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I ntr oduccion

El propésito de este trabajo es hacer € diagndstico de la realidad de la
inmigracion en la Region de Murcia como fase previa a la elaboracion del Plan
para la integraciéon social de las personas inmigrantes de la Region de Murcia
2006-2009, por parte de la Direccion General de Inmigracion, Voluntariado y
Otros colectivos, de la Consgjeria de Trabajo y Politica Social de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. Se trata de conocer cuantos hombres, mujeres
y menores de edad viven en la Region de Murcia, cua es su situacion
administrativa, cdmo viven y como trabajan, sus problemas y expectativas para, a

partir de este conocimiento, trazar |las politicas de integracion social.

Aunque hablamos de integracion de los inmigrantes, en realidad se trata de
un proceso dual del que también forma parte la poblacion autéctona, pues para
gue la integracion socia sea posible, hace falta ambas voluntades; |a experiencia
de laintegracién nos obliga a acercarnos unos a otros, a cambiar estereotiposy a
evolucionar a una sociedad pluricultural de la que ya formamos parte, y donde la
convivencia es posible. Una convivencia basada en la igualdad de trato y el

respeto aladignidad de la persona humana.

La metodologia utilizada para el desarrollo de este informe ha sido el
andlisis documental y bibliogréfico, y la recopilacion y contraste de datos
estadisticos de fuentes oficiales y no oficiales, especificadas en cada uno de los
capitulos. En aras de un mayor acercamiento a la realidad inmigratoria se ha
solicitado, y utilizado, de organismos de la Administracion, datos que por su
detalle y concrecién no aparecen publicados. Ademas, se han empleado técnicas
cualitativas analizando el contenido de las entrevistas a técnicos de organismos y

entidades sin fin de lucro asi como a a personas inmigrantes, realizadas dentro del
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Introduccion

trabajo de “Evaluaciéon y Seguimiento del Plan para la Integracion Socia de los
Inmigrantes de la Regién de Murcia 2002-2004".

El presente informe esta estructurado en apartados que corresponden a los

aspectos mas importantes de la realidad migratoria:

» |aestructurademogréfica
* lasituacion labora

» |aeducacion

» |asanidad

= J|avivienda

= otros aspectos sociaes

= politicas de integracion

= politicas de inmigracién en la Comunidad Auténomade Murcia

El capitulo dedicado ala demografia analiza el crecimiento y la estructura
por edad y sexo de la poblacion total y de la poblacién extranjera en la Region de
Murcia en los Ultimos afios, con una perspectiva comparada que tiene en cuenta el

conjunto del Estado espafiol y las Comunidades Auténomas.

El segundo capitulo describe, desde fuentes secundarias, aquellos aspectos
relacionados con la actividad laboral en la Region de Murcia de extranjeros y

extranjeras.

En & capitulo dedicado a la Educacion, se elabora un diagnostico de la
situaciéon del alumnado extranjero, teniendo en cuenta los cambios acaecidos en
los Ultimos afios y resume las lineas generales de actuacion seguidas desde la
Administracion Regiona para dar respuesta a la nueva realidad de los centros

educativos de la Regién de Murcia.

El cuarto capitulo recoge € acceso y las demandas de la poblacién
inmigrante a Sistema Publico de Salud.
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En e capitulo quinto se plantea una aproximacion al problema de la

vivienda.

En @ capitulo sexto, se recoge aspectos relacionados con la integracion
social de la poblacién inmigrante en la Regién de Murcia y otras cuestiones
importantes, como la situacién familiar y de los menores, las dificultades
diferenciales de las mujeres y las expectativas de permanencia. El conocimiento
de la redidad y la integracion sociales de la poblacién inmigrante se ha
completado con el andlisis de las opiniones, actitudes y comportamientos de la

poblacion espafiola ante en fenébmeno de lainmigracion.

En @ capitulo dedicado a las politicas de integracién de inmigrantes se
recoge las desarrolladas por la Union Europeay € Gobierno de Espafia asi como
las actuaciones y programas llevados a cabo por las Comunidades Auténomas en
este sentido.

Por ultimo, se describe la politica de inmigracién que ha llevado a cabo la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: € “Plan parala Integracion Social
de los Inmigrantes de la Regién de Murcia 2002-2004” y un resumen de la

evaluacion y seguimiento del mismo.
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1. Demogr afia

L as distintas combinaciones que se dan entre |os fendmenos demogréficos
de la fecundidad, mortalidad y movimientos migratorios, determinan la variacion
numérica y la estructura por sexo y edad de las poblaciones, es decir, €
crecimiento de la poblacién y €l peso relativo de nifios, jovenes, adultos y

mayores junto ala proporcion numérica de un sexo sobre €l otro.

El presente capitulo estd estructurado del siguiente modo: primero se
presenta la metodologia a utilizar y las fuentes de las que se han extraidos los
datos. En segundo lugar, se hace una breve reconstruccién de la reciente historia
demogréfica, en Espafiay en la Regidn de Murcia, con el objetivo de conocer un
proceso que arranca de una situacion de estancamiento y envejecimiento
poblacional para dar paso a una situacion méas estable en esos términos vy,

finalmente, a otra de ligera recuperacion de la natalidad.

A continuacién se analiza el crecimiento y la estructura por edad y sexo
de la poblacién total y de la poblacion extranjera en la Region de Murcia en los
ultimos afos. En el andlisis del crecimiento y la estructura poblacional se integra
una perspectiva comparada que tiene en cuenta el conjunto del Estado espafiol y
las Comunidades Autdnomas, o las provincias, segun €l caso. Por Ultimo, se
presenta las particularidades municipales con la finaidad de ver como ha
evolucionado y se ha asentado la poblacion extranjera en todos |os municipios de

la Region.

M etodologiay Fuentes

El principal objetivo de este capitulo es mostrar ladindmicay la estructura
poblacional en la Regién de Murcia en los Ultimos afios centrandose en €l
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1. DEMOGRAFIA

fendbmeno de la inmigracion de manera descriptiva e interpretativa. Las

principal es fuentes utilizadas son:

INE. (Instituto Nacional de Estadistica) Censos de poblacién, Movimiento
natural de poblacién y fundamentalmente Padrén municipal de habitantes.

Inebase (www.ine.es)

Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales. Datos de extranjeros con
tarjeta o autorizaciéon de residencia en vigor recogidos por la Direccién
General de la Policia a 31 de diciembre y explotados por el Observatorio
Permanente de la Inmigracion (OPI). Anuarios e informes estadisticos de

extranjeria. (Www.mtas.es)

CREM (Centro Regional de Estadistica de Murcia). Econet (www.carm.es)

Cronol 6gicamente, |os datos extraidos estén comprendidos a partir de 1996
en e caso de los extranjeros con permiso de residencia, “regulares’, y
desde 1998 en e caso de los extranjeros empadronados. Si bien este
estudio se circunscribe territorialmente ala Region de Murcia, no se pierde

la perspectiva comparada del conjunto del Estado Espafiol.

El fin delatransicién demogr afica en Espanay en la Regién de M urcia.

Durante los dos Ultimos siglos se produce en Occidente el fenbmeno
denominado transicién demogréfica que tiene dos fases: una primera con un
descenso de la mortalidad con lo cua se incrementa la poblacién por €l
alargamiento de la vida y otra en la que ademés desciende la fecundidad lo que
implica una disminucion del crecimiento de la poblacion. Las consecuencias
finales de la transicién serdn  un estancamiento del crecimiento demogréfico,

Ilegando en algunas zonas a tasas negativas, y un envejecimiento de la poblacion.
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La transicion demografica espafiola se caracterizd por su diferencia en el
calendario respecto a otros paises europeos. Suecia por gemplo comienza la
transicion en 1810 y la finaliza en 1960, € caso de Italia se aproxima més a la
media europea: comienza en 1876 y finaliza en 1965". En Espafia la transicion
demografica es mas tardia y los cambios se produjeron en un periodo de tiempo
mas corto. La transicion espafiola se gesta en la segunda mitad del siglo XX,
siguiendo la clasificacion realizada por e profesor Andrés Arroyo Pérez 2
tendriamos que hablar de cuatro periodos diferenciados en la segunda mitad del

siglo XX enrelacion al crecimiento de la poblacion en Espana:

Periodo de crecimiento (1952-1964).

En este periodo se produce un crecimiento poblacional por dos razones: el
aumento de la natalidad, con un nimero sostenido de nacimientos, y en menor
medida por la estabilizacion de las defunciones. Es en este periodo donde se
enmarca € famoso “Baby Boom” espafiol y cuando las migraciones a exterior

tienen mayor relevancia.

En la década de los sesenta desde Espafia parten importantes flujos de
emigrantes a exterior, fundamentalmente a Europa (Francia, Suizay Alemania).
Eran en su mayoria trabajadores con escasa cualificacion, el tipo de mano de obra
demandada en el continente. Buena parte de estos emigrantes retornaran a Espana

en un proceso deiday vuelta.

Hay que tener en cuenta también las migraciones interiores que se vienen
dando desde los afios cincuenta en Espafia (expulsion de contingentes del campo a
la ciudad), éstas contribuyeron por un lado a configurar el acelerado proceso de
industrializacién y urbanizacién en Espafiay por otro a acentuar €l envejecimiento
de la poblacién en € medio rural. Las consecuencias mas llamativas del éxodo

rural han sido: la despoblacion, el envejecimiento y e aumento del indice de

! Massimo Livi-Bacci, Historia minima de la poblacion mundial. Ariel 1990
2 Tendencias demogréficas durante el siglo XX en Espafia. INE.Publicaciones
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1. DEMOGRAFIA

masculinidad® en e medio rural. Estas migraciones interiores tienen un caracter
definitivo, sin retorno, a diferencia de las emigraciones a exterior. Hay que tener
presente el efecto que produjo la emigracion, tanto al exterior como del campo a
laciudad, retardando la edad de entrada al matrimonio de los jovenes.

Periodo de ligero descenso y estabilizacion (1964-1976)

En este periodo se reduce el crecimiento natural o vegetativo (nacimientos
menos defunciones) en mas de 40.000 efectivos. En los seis primeros afios hubo
un descenso préximo a los 60.000 y en los siguientes hay una recuperacion.
Descienden los nacimientos en la primera parte del periodo para luego tener una
ligera recuperaciéon al final. Las defunciones se incrementan a principio del

periodo paraluego estabilizarse.

A partir de 1973, con la crisis econdmica, los flujos de emigrantes esparioles
a exterior tienden a desaparecer y se produce un retorno masivo de estos
emigrantes. Pese a ligero aumento de la natalidad en los afios sesenta y a las
politicas natalistas impulsadas desde el régimen, las tasas de fecundidad y
natalidad comenzarén a caer.

Periodo de drastica caida de la natalidad (1976-1996)

Se caracteriza por una gran caida del crecimiento natural o vegetativo
(nacimientos menos defunciones), se pasd de un saldo de 378.449 personas (1976)
a otro de 11.177 (1996). Los nacimientos descendieron espectacularmente
pasando de los 677.456 (1976) a 362.626 (1996). Las defunciones aumentaron en
este periodo debido al envejecimiento de la poblacién pasando de 299.007 (1976)
a351.449 en 1996.

A mediados de la década de los noventa Espafia presenta un crecimiento y
una estructura de poblacién tipica de los paises desarrollados, con un crecimiento

y un nimero de hijos por mujer tan o0 mas bajos que los de nuestros vecinos

% Nimero de hombres por cada cien mujeres. |. de Masculinidad = H/M x 100.
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europeos’. Este modelo se ha instaurado en muy pocos afios y su efecto més

sobresaliente es una poblacion estancaday enveecida

Periodo de estabilizacién y ligera recuper acion (1996-2005)

Hay un freno en la caida de la natalidad, parece ser que hatocado fondo, y
Se pasa a una posterior recuperacion, la mortalidad aumenta por € envejecimiento
de la poblacion pero a un ritmo inferior a del crecimiento de la natalidad. Esta
tendencia se ve reflgjada en el crecimiento y parece que se afianza en los Ultimos

afos. Sera dentro de este periodo donde se ubique el andlisis de este capitulo.

En el siguiente grafico se observa la tendencia seguida en Espafia respecto
alos nacimientos, las defunciones y € crecimiento vegetativo en los dos Ultimos
periodos anteriormente citados. dréstica caida de la natalidad (1976-1996) y
estabilizacion y ligera recuperacion (1996 en adelante).

Grafico 1. 1. Espafia. Nacimientos, defuncionesy crecimiento vegetativo

Miles
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Nacimientos (a) Defunciones (b) Creciminto vegetativo (a-b)

Fuente: INE. Movimiento natural de poblacién
Elaboracién propia

* EUROSTAT. Study of low fertility in the regions of the European Union: places, timetable and
causes
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Todos estos cambios en € crecimiento vegetativo han estado asociados a
los cambios en la estructura de edad de la poblacion que se concretan en un
aumento continuado de la edad media de la poblacién y del indice de
enveecimiento (nUmero de personas de 65 0 mas afios por cada cien jévenes
menores de 15), este indice aumenta considerablemente en las Ultimas décadas. El
indice de dependencia total® ha bajado pero “oculta’ sus dos componentes
basicos: €l indice de dependencia de jovenes (nimero de jévenes dependientes por
cada cien adultos potencialmente activos) que baja como resultado de la pérdida
de peso que tienen los més jovenes en el conjunto de la poblacion, y € indice de
dependencia de ancianos (nUmero de ancianos por cada cien adultos

potencial mente activos) que aumenta progresivamente en las Ultimas décadas.

Tabla 1. 1. Censos de poblacion en Espafia. Indicadores de Estructura

i _ indice de indice de indice de indice de.
Afio Edad media Co Dependencia Dependencia Dependencia
Envejecimiento . s
total ancianos jévenes
1900 28,3 15,5 63,2 8,5 54,7
1910 28,2 16,3 65,3 9,2 56,2
1920 28,6 17,7 61,4 9,2 52,2
1930 28,7 19,2 60,7 9,8 50,9
1940 29,6 21,9 57,3 10,3 47,0
1950 30,6 27,5 50,5 10,9 39,6
1960 31,2 30,0 55,3 12,8 42,6
1970 32,4 34,8 59,9 15,5 44,4
1981 33,9 43,7 58,6 17,8 40,8
1991 36,9 71,3 49,7 20,7 29,0
2001 40,0 117,4 46,1 24,9 21,2

Fuente: INE
Elaboracién propia

La Transicion Demogréfica en la Region de Murcia presenta una
tendencia parecida a la espafiola: las tasas de mortalidad y especiamente las de
mortalidad infantil cayeron en la misma medida que en el resto de Espafia, sin

embargo las tasas de natalidad siempre estuvieron ligeramente por encima de la

®|. Dependenciatotal = (P0-14+ P65y mas) / P15-64 =( P0-14/ P15-64) + ( P65y mas/ P 15-64)
|. Dependenciatotal = I. Dependencia Jovenes + |. Dependencia Ancianos.

23



Diagndstico de situacion

media nacional desde la década de 1940 aunque siguieran sufriendo una dréstica

reduccion en consonancia con €l resto del pais.

Esto ha supuesto que la Region de Murcia tenga un crecimiento vegetativo
(nacimientos menos defunciones) mayor que el de Espafia, aunque esta situacion
de ventgja no se haya visto reflgjada en €l crecimiento real sin duda por € efecto
de la emigracion, hasta que la Region tuvo un saldo migratorio positivo
(inmigraciones menos emigraciones) en 1976°, y comenzé a crecer realmente mas
que Espaiia. Inmigracion y emigracion han estado presentes en la Region durante
todo €l siglo XX.

Murcia ha sido una region de emigrantes hasta la década de 1970, en la
década anterior se producen los flujos més importantes, los principales destinos
eran: Francia, Alemania, Suiza y a resto de Espaiia (Madrid, Vaencia y
Cataluia). En los setenta la emigracion hacia Europa se detiene y a partir de 1976

Murcia se convierte en una region receptora.

Hasta mediados de los ochenta recibe sobre todo flujos de espafioles de
otras comunidades auténomas, sin embargo €l ingreso de Espafia en la Unién
Europea y la transformacion del sector turistico y sobre todo del sector agrario
con unas explotaciones mas productivas propiciaran que Murcia se convierta en

una region receptora de inmigrantes extranjeros durante la década de 1990.

® CREM (Movimientos migratorios)
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Graéfico 1. 2. Region de Murcia. Nacimientos, defuncionesy crecimiento
vegetativo
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Fuente: INE. Movimiento natural de poblacion
Elaboracién propia

Gréfico 1. 3. Saldo vegetativo por mil habitantes. Espafia—Regién de Murcia

Espafia ====Regi6n de Murcia

Fuente: INE. Movimiento natural de poblacion
Elaboracion propia

Durante el periodo intercensal (1991-2001) la Region de Murcia crecid por
encima de la media nacional y ha sido la segunda Comunidad Aut6noma con
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mayor crecimiento relativo en ese decenio (14,54%) por detras de Baleares (18,69
%). En Murcia hubo en este decenio un incremento absoluto de 152.045 personas

gracias en parte a aporte de lainmigracion.
Pero sera a partir de 2001 cuando numéricamente los extranjeros en la
Region tengan un peso importante y vaya consolidandose un verdadero

rejuvenecimiento de la poblacién a corto plazo.

Evolucion v crecimiento de la poblacion total y extranjera.

El andlisis posterior del crecimiento poblacional de Espafiay de la Regién
de Murcia se enmarca cronol égicamente en el periodo de estabilizacion y ligera
recuperacion descrito antes. En base a los datos extraidos del Padréon de
habitantes se toma |a serie desde 1998 hasta 2005’

A 1 de enero de 2005 estaban empadronadas 43.975.375 personas en
Espafia, de ellas e 8,39 % (3.691.547) eran extranjeras. Respecto a 1 de enero de
1998 hay un incremento de la poblacién total de 4.122.725 personas de las cuales
précticamente tres cuartas partes (3.054.462) eran extranjeras. La poblacion
extranjera empadronada en Espafia pasd de 637.085 personas en 1998 a

3.691.547 en 2005, se multiplico por algo mas de cinco veces respecto a 1998.

En la Region de Murcia estaban empadronadas a 1 de enero de 2005
1.334.431y € 12,32 % (164.412) eran extranjeras. Desde 1998 |a poblacion total
gand 219.363 nuevos efectivos de los cuales casi € 70 % (152.496) eran
extranjeros. La poblacién extranjera empadronada en la Region se multiplico algo
mas de trece veces respecto a 1998, pasd de 11.916 (1998) a 164.412 extranjeros
en 20065.

" Los datos de 2005 son provisionales, se han publicado por e INE en un Avance e 27 de Abril de
2005.

26



1. DEMOGRAFIA

Tabla 1. 2. Evolucion de la poblacién empadronada segin nacionalidad
(Espafiola o Extranjera). Espafia - Region de Murcia. 1998-2005

ESPANA REGION DE MURCIA
Afio Total Espafioles Extranjeros  Total Espafioles Extranjeros
1998  30.852.650 39.215.566 637.085 1.115.068 1.103.152 11.916
1999  40.202.158 39.453.204 748953 1.131.128 1.113.891 17.237
2000  40.499.790 39.575.911 923.879 1.149.328 1.123.139 26.189
2001 41.116.842 39.746.185 1.370.657 1.190.378 1.134.920 55.458
2002  41.837.894 39.859.948  1.977.946 1.226.993 1.143.482 83.511

2003  42.717.064 40.052.896 2.664.168 1.269.230 1.155.318 113.912
2004  43.197.684 40.163.358 3.034.326 1.294.694 1.161.776 132.918

2005  43.975.375 40.283.828  3.691.547 1.334.431 1.170.019 164.412
Fuente: INE. Padron de habitantes

Elaboracién propia.

La poblacion total en la Regién de Murcia crecié por encima de la media
nacional con unos incrementos relativos interanuales siempre superiores a los de
Espafia, aumentando su diferencia en aguellos afios con mayor incorporacion de

extranjeros.

Gréfico 1. 4. Evolucién de los incrementos porcentuales interanuales de la
poblacién total. Espafia-Region de Murcia. 1998-2005
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1998- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
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DEspaia 088 074 152 175 210 113 180
B Murcia 144 161 357 308 344 201 307

Fuente: INE. Padréon de habitantes
Elaboracién propia
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En este periodo (1998-2005) €l crecimiento porcentua interanual de la
poblacion total en Espafiay en la Region ha sido similar: fuerte crecimiento que
alcanzalos méximos entre 2000 y 2001 (més acusado en la Region que crece mas
del doble que la media), crecimiento sostenido hasta 2003, pequefio receso en
2004 y recuperacion en 2005. De 2004 a 2005 por gemplo Espafia tenia un

incremento del 1,80 % mientras que la Region crecio un 3,07 % ese mismo afio.

La diferencia de la Regién respecto a Espafia ha sido sustancia en
términos relativos pues |os incrementos interanuales porcentuales de la poblacion
total han sido superiores en la Region todos los afios considerados. Aunque
Murcia tiene unas tasas de natalidad mayores que las de Espafia, ha sido
basicamente el crecimiento de la poblacién extranjera el que ha marcado la pauta
de crecimiento de la poblacion total. Segun los datos de los padrones, coinciden
los afios de mayor indice de crecimiento poblacional con aquellos en los que se

produjo un mayor aumento de la poblacion extranjera.

Gréfico 1. 5. Evolucién delos incrementos por centuales interanuales de la
poblacién extranjera. Espafia-Region de Murcia
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DEspaia 17,56 23,36 48,36 44,31 34,69 13,89 21,66
B Murcia 44,65 51,93 111,76 5058 36,40 16,68 23,69

Fuente: INE. Padron de habitantes
Elaboracion propia

El crecimiento interanual en términos relativos de la poblacion extranjera

también ha seguido pautas similares en Murcia 'y en Espafia: notable crecimiento
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desde finales de la década de los noventa hasta alcanzar el méximo entre 2000 y
2001, a partir de entonces las variaciones porcentuales han ido bagjando y se
recuperan levemente en el Ultimo afio. La diferencias han sido mas acusadas hasta
2001 a favor de la Regidn; a partir de 2002 aunque Murcia sigue por delante tiene
unos incrementos mucho més parecidos a los de la media nacional. Por tanto los
extranjeros en la Regién crecieron en términos porcentuales de forma
considerable hasta 2001, a partir de entonces su crecimiento se estabilizay es mas
parecido al del conjunto de Espaiia.

El peso de la poblacién extranjera es mayor en la Region de Murcia
que en Espaiia: a1 deenero de 2005, el porcentaje de extranjeros respecto al
total dela poblacion eradel 12,32 % frenteal 8,39 % de media en Espaiia.

A pesar del aumento de los extranjeros empadronados en la Region desde
finales de los noventa, € porcentge de extranjeros respecto a total de la
poblacion era ligeramente inferior que € de Espafia En el afio 2000 estos
porcentgjes se igualan y a partir de 2001 la diferencia se hace cada vez mayor a

favor de la Region.

Gréfico 1. 6. Evolucion de los porcentajes de extranjeros sobre el total de la
poblacién. Espafia-Region de Murcia 1998-2005
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DEspaia 160 18 228 333 473 624 7,02 839
B Murcia 107 152 228 466 681 897 1027 1232

Fuente: INE. Padron de habitantes
Elaboracién propia
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Si comparamos € peso de los extranjeros segiin CCAA, en 2005 la
Regidon de Murcia es la tercera comunidad auténoma con mayor porcentaje
de extranjeros (12,32 %) por detras de Baleares (15,80 %) y de Madrid
(12,95 %), teniendo en cuenta que ambas comunidades tienen un mayor

por centaj e de extranjer os comunitarios.

Por Provincias Murcia, es la séptima por detras de Alicante (18,47 %),
Baleares (15,80%), Almeria (15,15 %), Girona (15,06 %), Madrid (12,95 %) y
Maaga (12,41 %). De estas, Almeria y Girona son las que tienen una

composicion més parecida ala murciana seguin la procedencia de extranjeros.

Tabla 1. 3. Porcentaj e de extranjeros empadronados sobre el total dela poblacién
segiin CCAA. Orden Descendente. 2005

%

Posicion CCAA s
1 Baleares 15,80
2 Madrid (Comunidad de) 12,95
3 Murcia (Region de) 12,32
4 Comunidad Valenciana 12,26
5 Cataluia 11,39
6 Canarias 11,21
7 Rioja(La) 10,31
8 ESPANA 8,39
9 Navarra (Comunidad Foral de) 8,36

10 Aragdn 7,59
11 Castilla-La Mancha 6,03
12 Andalucia 5,32
13 wmdilla 4,40
14 Ceuta 3,96
15 Cantabria 3,65
16 Cadtillay Leon 3,60
17 Pais Vasco 3,43
18 Galicia 2,50
19 Asturias (Principado de) 2,48
20 Extremadura 2,31

Fuente: INE. Padron de habitantes
Elaboracion propia.
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Tabla 1. 4. Porcentaje de extranjeros empadronados sobre el total de la
poblacién segun provincias. Orden descendente. 2005

% %

Posicion PROVINCIA Posicion PROVINCIA

extranjeros extranjeros

1 Alicante 18,47 28 Burgos 4,78
2 Baleares 15,80 29  Ciudad Red 4,42
3 Almeria 15,15 30 Mdilla 4,40
4 Girona 15,06 31 Granada 4,18
5 Madrid 12,95 32 Ceuta 3,96
6 Méaaga 12,41 33 Huelva 3,87
7 Murcia 12,32 34 Cantabria 3,65
8 Castellon 12,00 35 Avila 3,60
9 Tarragona 11,88 36 Valladolid 3,49
10 Sta. Cruz de Tenerife 11,73 37 Ourense 3,34
11 Lleida 11,20 38  Vizcaya 3,19
12 Barcelona 10,88 39 Salamanca 3,14
13 Palmas (Las) 10,72 40 Guipuzcoa 3,13
14 Rioja(La) 10,31 41  Céceres 3,07
15 Guadalgjara 8,47 42 Pontevedra 2,90
16 Esparia 8,39 43  Ledn 2,79
17 Navarra 8,36 44  Asturias 2,48
18 Zaragoza 7,86 45 Céadiz 2,34
19 Valencia 7,85 46  Corufia 2,11
20 Segovia 7,64 47 Sevilla 2,05
21 Huesca 6,97 48 Palencia 2,03
22 Teruel 6,84 49  Lugo 1,90
23 Cuenca 6,81 50 Zamora 1,88
24  Toledo 6,70 51 Badaoz 1,84
25 Soria 5,70 52 Coérdoba 1,76
26  Albacete 534 53  Jaén 1,70
27  Alava 5,02

Fuente: INE. Padréon de habitantes
Elaboracién propia.
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En e periodo analizado, segun los datos extraidos del Padron de habitantes
(1998-2005), ha cambiado notablemente el perfil de los extranjeros empadronados
en Espafiay en la Region de Murcia

Segun continente de procedencia se produjo una “americanizacion” de
la poblacién extranjera tanto en Espafia como en la Regién de Murcia. Hay que
decir que estos son fundamentalmente iberoamericanos y mayoritariamente
ecuatorianos, esta nacionalidad ha aumentado en este periodo de forma

considerable.

En Espafia los extranjeros empadronados procedentes de América pasaron
de 132.155 en 1998, € 20,8 % del total de extranjeros, a 1.460.176 en 2005, lo
gue supone un 39,6 % de total de extranjeros. Se multiplicaron once veces

respecto a 1998.

En la Region de Murcia se produce e mismo fendbmeno aungue en Espafia
la poblacion extranjera estaba mas repartida por continentes al inicio del periodo.
La Region de Murcia en 1998 tenia una poblacién extranjera que procedia en su
mayor parte de Africay los procedentes de América muy pocos (1.218): suponian
tan sdlo un 10,2 % del total de los extranjeros. Para entonces la presencia de
ecuatorianos en la Regién era minima; por el contrario en 2005 los extranjeros
procedentes de América empadronados constituian €l 46,6% del total de los

extranjeros (76.562); se multiplicaron por més de sesenta veces respecto a 1998.

Hay que destacar que el aumento de los americanos se ha concentrado en
un espacio temporal concreto, de hecho en e Ultimo afio sus incrementos
absolutos y relativos estén por debajo del de los inmigrantes procedentes de
Africa. Esto se puede consultar detalladamente en las tablas anexas a este
capitulo: Tablas1.11, 1.12,1.13y 1.14.
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Gréfico 1. 7. Distribucion de la poblacién extranjera segin continente de
Procedencia®. Espafia — Region de Murcia 1998 y 2005
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Fuente: INE. Padron de habitantes
Elaboracién propia

8 Se ha excluido alos apétridas y aquellos que no constan en ninglin continente para los calcul os.
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En Espaiia en 1998 la mayor parte de los extranjeros era procedente de
Europa, cas la mitad (312.077), seguido de Africa (147.875) y de América
(132.155). Esta distribucion ha cambiado de forma sustancial en relacion a los
datos de 2005. Fundamentalmente han ganado peso los procedentes de Américay
lo han perdido los procedentes de Europa, los procedentes de Africa pierden

relativamente poco peso.

En la Regién de Murcia se partia de una situacion diferente: en 1998,
un 60,9 % de la poblacién extranjera procedia del continente africano
(fundamentalmente marroqui), casi la cuarta parte procedian de Europa

(24,8%) y aproximadamente un 10 % procedia de América.

El cambio en este periodo ha sido notable: la poblacion originaria de
América ha pasado a constituir e 46,6% del total de extranjeros, los
procedentes de Africa perdieron préacticamente la mitad de su peso, ahora
constituyen e 31,4% y los provenientes de Europa descendieron levemente,
constituyen el 20,7% del total de la poblacién extranjera (Gréfico 1.7). Estos
cambios en la composicion de la poblacion extranjera se han debido al
aumento considerable de la inmigracion sudamericana, fundamentalmente

de Ecuador, y no por la disminucién de la poblacion africana.

En los Gréficos 1.8 y 1.9 se observa como han ido evolucionando durante
el periodo 1998-2005 los porcentajes de extranjeros segun continentes para
Espafia y la Region de Murcia. Las tendencias son parecidas, independientemente
de la de desigual distribucién de partida. El aumento del peso de los americanos

en la Region ha sido mayor que en latotalidad del Estado espafiol.
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Gréfico 1. 8. Evolucion de los por centajes segun continente de procedencia de
la poblacion extranjera empadronada en Esparia. 1998-2005
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Fuente: INE. Padrén de habitantes.
Elaboracién propia

Gréfico 1. 9. Evolucion de los por centajes segin continente de procedencia de
la poblacion extranjera empadronada en la Regién de Mur cia. 1998-2005
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Fuente: INE. Padrén de habitantes.
Elaboracién propia

V eamos mas detenidamente cdmo ha crecido la poblacién extranjera segin
continente de procedencia en la Region de Murcia centrandonos en los tres
continentes mayoritarios, para ello se toman las series de las variaciones

porcentuales interanuales por continente. (Gréafico 1.10)
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Pese a que €l crecimiento de los extranjero procedentes de América en los
primeros afios del periodo ha sido enorme tanto en términos absolutos como
relativos, a partir de 2002 presentan unos porcentajes de crecimiento interanual
por debajo de los procedentes de Europa, y al final del periodo, entre 2004 y 2005,
crecen proporcionalmente por debajo de los procedentes de Europa y Africa,

estos Ultimos han tenido una ligera recuperacion entre 2004 y 2005.

Gréfico 1. 10. Evolucién de los incrementos por centuales interanuales de la
poblacién extranjera segun principales continentes de procedencia. Region
de Murcia 1998-2005
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B Nacionaidades europeas 48,36 27,09 4896 5548 46,82 2837 40,13
O Nacionalidades africanas 41,95 47,66 3582 3305 2944 10,77 30,71
@ Naciondidades americanas 59,93 135,83 457,31 63,79 38,15 16,72 13,23

Fuente: INE. Padron de habitantes.
Elaboracion propia

Estos cambios en la composicion de la poblacion extranjera segin
continente de procedencia estan asociados a cambio en la distribucién por sexo
del colectivo extranjero en la Region de Murcia. Se ha producido una
“feminizacion” de la poblacion extranjera gracias en parte a aumento de la
inmigracion  latinoamericana. Los inmigrantes africanos que eran mayoria a

principio del periodo y que presentaban y presentan el porcentaje mas bagjo de
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mujeres por continente hacian que €l porcentaje de mujeres entre el total de la
poblacion extranjera fuese muy bajo (29 % en 1998) en comparacion con €l

porcentaje de mujeres de la poblacion extranjera residente en Esparia.

Gréfico 1. 11. Evolucién del porcentaje de mujeres entre la poblacion
extranjera. Espafia-Region de Murcia 1998-2005
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Fuente: INE. Padron de habitantes.
Elaboracion propia

Las extranjeras empadronadas en la Regién de Murcia eran
propor cionalmente muy pocas respecto a la poblacién extranjera (29 %) en
1998, han subido algo mas de diez puntos en €l total del periodo 1998-2005y
se acercan cada vez mas a los valores de la proporcion de mujeres
extranjeras para la media de Espaia. Hay que tener en cuenta que los
inmigrantes procedentes de Latinoamérica aunque como colectivo tienen un alto
porcentgje de mujeres, en los afos de grandes incrementos absolutos de
extranjeros baja el porcentaje de mujeres. esto se debe en parte a caracter
masculino que comporta toda migracién econdémica. Esta disminucién del
porcentaje de mujeres en los afios de gran crecimiento (de 2000 a 2001 sobre
todo) se apreciaen e siguiente Gréfico:
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Grafico 1. 12. Porcentaje de mujeres entre la poblacién extranjera por
principales continentes de nacionalidad. Region de M ur cia 1998-2005.
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Fuente: INE. Padron de habitantes.
Elaboracién propia

Por un lado €l colectivo de inmigrantes procedentes de Eur opa presentan
unos porcentajes de mujeres de alrededor del 50 % paratodo el periodo en e que
se ha ido reduciendo levemente el porcentgje de mujeres, quedando en 2005 con
unos valores por debajo de los de la poblacién autéctona: Los procedentes de
Africatd y como hemos dicho son los que tienen més baja proporcion de
mujeres aunque hayan subido méas de diez puntos (del 13,96 % en 1998 a 24,08
% en 2005). Son los que llevan més tiempo en la Regién, sobre todo los
procedentes de Marruecos y son los que primero han procedido a la reagrupacion
familiar, algo que también tiene que ver con € aumento de la proporcion de

mujeres entre este col ectivo.
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Los procedentes de Latinoamérica que partian con un porcentaje de
mujeres préximo a 60 % en 1998, han ido bajando pero sobre todo de 2000 a
2001 donde perdieron casi nueve puntos ya que fueron muchas las personas
procedentes de Latinoamérica, sobre todo de Ecuador, que se incorporan
masivamente en los afios 2000 y 2001 y en un primer momento vienen mas
hombres que mujeres. En los afos siguientes el porcentgje de mujeres entre el
colectivo procedente de Latinoamérica vuelve a subir, y en 2005 presentan un
porcentaje de mujeres que se aproxima progresivamente a los valores europeos
Ilegando a 46,79 % de mujeres.

Al margen de los cambios de peso de la inmigracion procedente de Africa
y de Latinoamérica sobre e total de extranjeros, en los dos ultimos afios la
inmigracién procedente de Europa ha ido ganando peso, sobre todo los
procedentes de la Europa comunitaria. Aunque son pocos en comparacion con €l
resto de colectivos se ha considerado interesante analizar cdmo han evolucionado
separando a los ciudadanos procedentes de la UE®, de los procedentes del resto de

Europa.

Muchos autores no consideran a los ciudadanos de la Union Europea como
inmigrantes econémicos y si a resto de los extranjeros por defecto. Desde este
capitulo no entramos a valorar esta ssimplificacion y simplemente se aportan los

datos absolutos y relativos.

Lo més destacable en la Regién de Murcia es el aumento de la poblacion
europea; en los primeros afios del periodo eran mayoria los comunitarios, a partir
del 2001 aumentan consider ablemente las nacionalidades del Este de Europa
y ganan peso respecto a los ciudadanos de la Unién Europea; en 2003 tienen
précticamente el mismo peso unos 'y otros, pero a partir de ese afo |os extranjeros

comunitarios se multiplican por dosy pasan a constituir en 2005 el 58,9 % de los

® Aunque los 10 Ultimos Estados en incorporarse a la Unién Europea lo hacen a 1 de mayo de
2004, los datos para ese afio a 1 de enero los incluyen. Por tanto 2004 y 2005 se refieren al la UE
delos 25.
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extranjeros procedentes de Europa empadronados en la Region. Este crecimiento
de los europeos procedentes de la Europa comunitaria no se produce por la
ampliacion de la misma, ya que los mayores crecimientos se dan entre los

ciudadanos del Reino Unido como se vera mas adel ante.

Gréfico 1. 13. Evolucion de la poblacion extranjera europea en la Region de
Murcia. (Union Europeay Resto de Europa). 1998-2005

2005 ]
2004

2003 I
2002

2001
2000
1999

1998

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
B Resto de Europa 362 542 837 3.028 5.946 9.181 10.473 14.002
@ Unidn Europea 2.589 3.836 4727 5.260 6.940 9.738 13.813 20.030

Fuente: INE. Padron de habitantes.
Elaboracién propia

Segun pais de procedencia la Regién de Murcia presenta una
peculiaridad respecto a conjunto del estado espafiol, tan sélo dos nacionalidades,
originarios de Ecuador y Marruecos, conforman la gran mayoria de la poblacion
extranjera empadronada en la Regién. En 2005 estas dos nacionalidades
constituyen algo mas del 60 % del total de los extranjeros frente al 27 % para esas

dos mismas nacionalidades y afio en la media nacional.

Desde 2001 hay mas personas empadronadas en la Region originarias de
Ecuador que de nacionalidad marroqui, aunque en €l dltimo afio (de 2004 a 2005)
el crecimiento de los marroquies en términos absolutos y porcentuales es mayor
que el de los ecuatorianos. Tablas 1.15y 1.16 del Anexo.
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Gréfico 1. 14. Evolucion de la poblacion ecuatoriana y marroqui
empadronada en la Regiéon de Mur cia. 2000-2005
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Fuente: INE. Padron de habitantes.
Elaboracién propia

La distribuciéon por nacionalidades de la poblacién extranjera en la
Regidon ha cambiado en estos afios de manera que que en 2005 son mas los
inmigrantes ecuatorianos (55.442 en 2005) que los marroquies (44.589); le
siguen en numero los originarios de Reino Unido (9.708), Colombia (6.510) y
Ucrania (5.176). En los tltimos afios han aumentado las personas originarias
de paises del Este como Ucrania, Rumania y Bulgaria; también han
aumentado las personas procedentes de otros paises latinoamericanos como

Boliviay Argentinay otros paises africanos como Argelia, Nigeriay Senegal.

El avance de los datos del padron de 2005 no incluye a algunas
nacionalidades que debieran estar entre las diez primeras, por e€lo se han tomado
los datos de 2004 para ver la distribucion de la poblacion extranjera segun
principales nacionalidades. No obstante se puede consultar la Tabla 1.15 del
Anexo que incluye los efectivos por nacionalidades desde 2000 hasta 2005.
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Las veinte nacionalidades con més extranjeros en la region de Murciaa 1

de enero de 2004 eran:

Tabla 1. 5. Distribucion de la poblacion extranjera empadronada en la
Region de Murcia por principales nacionalidades. Or den descendente. 2004

) _ % Sobreé€ %
Pais Efectivos  total de Acumulado
extranjeros

Ecuador 52.884 39,79 39,79
Marruecos 34.468 25,93 65,72
Colombia 6.105 4,59 70,31
Reino Unido 5.795 4,36 74,67
Ucrania 4.415 3,32 77,99
Bolivia 3417 2,57 80,56
Bulgaria 2.218 1,67 82,23
Rumania 2.004 1,51 83,74
Argelia 1.993 15 85,24
Alemania 1.800 1,35 86,59
Francia 1.766 1,33 87,92
Argentina 1.669 1,26 89,18
China 1.146 0,86 90,04
Nigeria 1.009 0,76 90,8

Rusia 894 0,67 91,47
Italia 848 0,64 92,11
Lituania 810 0,61 92,72
Senegal 635 0,48 93,2

Cuba 583 0,44 93,64
Portugal 558 0,42 94,06
Resto de Paises 7.901 5,94 100

Total extranjeros 132.918 100

Fuente: INE. Padrén de habitantes
Elaboracién propia

Poblacion extranjera con tarjeta o autorizacion deresidencia.

En los apartados anteriores se ha analizado €l crecimiento de la poblacion
extranjera en base a los datos procedentes del Padron de habitantes. Pero sin tener
en cuenta la situacion administrativa de la misma. Es por ello que se utilizaran
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también los datos explotados por e OPI'® sobre Extranjeros con tarjeta o
autorizacién de residencia en vigor. Estos datos proceden de los ficheros de la
Direccion General de la Policiay han sido publicados en Anuarios de Extranjeria
por la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion dependiente del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y estén referidos a 31 de diciembre de

cada afio™’. Se toman las series desde 1996 para el andlisis.

Tabla 1. 6. Evolucion del nimero de extranjeros segin Régimen de
Residencia. Espafiay Region de M urcia 1996-2005.

ESPANA REGION DE MURCIA
Régimen Régimen Régimen Régimen

ARo Total General Comunitario  Total General Comunitario
1.996 538.984 219.657 319.327 7.939 4.661 3.278
1.997 609.813 277.255 332.558 9.643 6.340 3.303
1.998 719.647 338.720 380.927 15.731 11.216 4,515
1.999 801.329 382.955 418.374 16.319 10.742 5.577
2.000 895.720 475.846 419.874 22.823 17.407 5.416
2.001  1.109.060 659.179 449,881 27.512 21.369 6.143
2.002 1.324.001 826.956 497.045 52.975 46.071 6.904
2.003 1.647.011 1.074.895 572.116 58.150 48.159 9.991
2.004 1.977.291 1.305.041 672.250 92.863 76.940 15.923
20051  2.054.453 1.347.428 707.025 94.216 76.945 17.271

Fuente: MTAS. Anuarios e informes de extranjeria
Elaboracién propia

El nimero de personas extranjeras con tarjeta o autorizacion de residencia
en vigor es l6gicamente menor gue el de personas empadronadas, su evolucion
esta sujeta fundamentalmente a los procesos extraordinarios de regularizacion. En
el caso de Murcia el crecimiento es mas discontinuo que en Espafia alternandose
afios en los que hay un nimero importante de incorporaciones con otros en los que

los aumentos tienen muy poca relevancia e incluso se pierden efectivos (entre

10 Observatorio Permanente de la Inmigracion.
1 |_os datos de 2005 a 31 de marzo, recogidos en un Informe Estadistico y publicados el 4 de abril
de 2005. Los incrementos de 2004 a 2005 se refieren por tanto a primer trimestre.
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1998 y 1999). La Regién de Murcia es una de las comunidades autbnomas con
mayor crecimiento de este colectivo, a nivel provincial se puede decir [o mismo.
(Véase Tabla 1. 17 en el Anexo)

En comparacion con Espafia se aprecia que hay, para los dos casos,
alternancia entre aflos con un importante crecimiento con otros en los que no lo
hay. No obstante, en términos relativos en la Regidén de Murcia, en los afios de
grandes incorporaciones, e crecimiento porcentual respecto a afio anterior esta
muy por encima de la media nacional mientras que en agquellos afios en los que
hay pocas incorporaciones |lo hace casi siempre por debagjo de los valores de la

media de Espafia. Asi se aprecia en le siguiente Gréfico:

Gréfico 1. 15. Incrementos porcentuales interanuales. Poblacion extranjera
con tarjeta o autorizacion en vigor. Espafiay Region de Mur cia 1996-2005
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O ESPANA 13,14 18,01 11,35 11,78 23,82 19,38 24,40 20,05 3,90
B MURCIA 21,46 63,13 3,74 39,86 20,55 92,55 9,77 59,70 1,46

Fuente: MTAS. Anuarios e informes de extranjeria
Elaboracién propia

12'|_os incrementos entre 2004 y 2005 se refieren a primer trimestre, los datos de 2005 a 31 de
marzo.



1. DEMOGRAFIA

= Distribucion de extranjerosy extranjeras segin Régimen de

Residencia de Extranjeria.

En Espafia en la actualidad |os extranjeros y extranjeras deben acogerse a
uno de los distintos regimenes de residencia para su admision: € Régimen
General, que ampara a extranjero o extranjera que no estan incluidos en otros
especiales; los Regimenes Especiales, aplicables a diplométicos y refugiados, a la
proteccion de flujos masivos temporales, a los apatridas, a los menores y a los

estudiantes y finalmente, el Régimen Comunitario.

Forman parte del Régimen Comunitario aguellas personas con
nacionalidad de un pais del Espacio Econdémico Europeo, asi como sus familiares.

También estén incluidos los familiares extranjeros de | os espafiol es.

En Espafia, a 31 de marzo de 2005, habia 2.054.453 extranjeros con tarjeta
0 autorizacion de residencia en vigor, de elos el 65,59 % (1.347.428) estaban
incluidos en e Régimen General y e 34,41 % (707.025) en e Régimen

Comunitario.

En la Regién de Murcia la proporcion de extranjeros incluidos en el
Régimen General de Extranjeria esy ha sido mas elevada que en la totalidad
del Estado espafiol. A 31 de marzo de 2005 habia en la Regién 94.216
extranjeros con tarjeta o autorizaciéon de residencia en vigor. De ellos el 81,67
% (76.945) estaban incluidos en el Régimen General y e 18,33% (17.271) lo
estaban en e Régimen Comunitario. La Evolucion segun tipo de régimen de

residencia en Espafiay en la Region serecogeen losGraficos1.16y 1.17
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Gréfico 1. 16. Evolucion del porcentaje de extranjeros con tarjeta o
autorizacion de residencia en vigor segun tipo de régimen de residencia.
Espara. 1996-2005

100% -
90% -
80%
70% -
60% -
50% -
40% A
30% -
20% -
10% A

0% -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

0% REG.GENERAL B % REG. COMUNITARIO

Fuente: MTAS. . Anuarios e informes de extranjeria
Elaboracion propia

Grafico 1. 17. Evolucion del porcentaje de extranjeros con tarjeta o
autorizacion de residencia en vigor segun tipo de régimen de residencia.
Region de Murcia. 1996-2005
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Fuente: MTAS. . Anuarios e informes de extranjeria
Elaboracion propia
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Hay que destacar que el peso de extranjeros con tarjeta o permiso de
residencia sobre €l total de la poblacion es mayor en Murcia que en Espafia. La
tasa de extranjeros con tarjeta o autorizacién en vigor por cada cien habitantes
tenia un valor para Murcia en 2004 de 7,06 mientras que €l valor para Espafia era
de 4,54. Por comunidades auténomas la Region de Murcia tiene la segunda tasa
mas alta de “regulares’ por detras de Baleares (9,51 %), lo cual es muy
significativo teniendo en cuenta el peso de la poblacién comunitaria en Baleares;
por provincias Murcia esta en € quinto puesto por detrés de Girona (9,99%),
Lleida (8,38%), Las Palmas (7,22%) y Tarragona (7,19%). Tabla 1.18 del Anexo.

Estas tasas estaban en los primeros afios del periodo por debajo de las de
toda Espana y a partir de 2002 el peso de estos extranjeros sobre €l total de la
poblacion es mayor en la Regiéon de Murciaa Como se ha comentado
anteriormente, €l crecimiento de esta poblacién ha sido discontinuo alternando
anos de muchas incorporaciones con otros con muy pocas, como reflga la

evolucién de la proporcién de extranjeros con tarjeta o autorizacion en vigor.

Gréfico 1. 18. Evolucion de las tasas de extranjero con tarjeta o permiso en
vigor por cada cien habitantes. Espafia— Region de M urcia 1998-2004.
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Fuente: MTAS. Anuarios e informes de extranjeria
Elaboracién propia

13 Calculadas a partir de la poblacion a 1 de enero de cada afio respecto ala poblacién media (a 30
de Junio)

47



Diagndstico de situacion

Estructura por edad y sexo dela poblacion total y extranjera

La estructura por sexo y edad ha variado en este periodo de estabilizacion
y ligera recuperacion (1996-2005) fundamentalmente en dos sentidos: hay un
cierto rejuvenecimiento de la poblacion gracias a aporte de jOvenes extranjeros en
edad de trabajar y procrear y también hay un aumento de la proporcion de
hombres respecto a las mujeres. Para no perder la perspectiva tempora ni
comparada se construyen las piramides para la poblacién total y para la poblacion

extranjera de Espafiay la Region de Murcia paralos afios 1996 y 2004.

Si comparamos las pirdmides de la poblacion total en Espafiay en la
Regién de Murcia de 1996, se aprecia que la Region de Murcia partia con cierta
ventgja en € sentido que tiene una piramide algo mas estilizada que la espafiola.
L as personas mayores tienen menos peso en la Region de Murcia que en Espaia,
por otra parte en la Region hay una mayor proporcion de jovenes en edad de
trabajar sobre todo hombres en los grupos de edad comprendidos entre los 15 y
los 29 afos. Sin embargo en la base de la piramide de la Region de Murcia en
1996 se aprecian a igua que en la piramide de Espafia sintomas de un descenso
acusado de la natalidad: e grupo de O a 4 afios tiene menos efectivos que €l
siguiente grupo de edad de 5 a 9 afios, dandole a la base esa forma escalonada.
Grafico 1.19.

Las piramides de 2004 muestran los cambios ocurridos en el periodo 1996-
2004: se reduce ligeramente la proporcibn de ancianos, aumenta
considerablemente e peso de los adultos entre los 20 y los 39 aflos y comienza a
recuperarse la natalidad: hay un ensanchamiento de la base de la piramidey ahora
el grupo de 0 a4 afios tiene més efectivos que el siguiente grupo. Las mujeres que
eran mayoria para casi todos los grupos de edad bajan su peso para casi todas las
edades. Estos cambios han sido més acusados en la Regién de Murcia que en

Espafia.
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Gréfico 1. 19. Pirdmides de poblacion. Poblacion total en Espafia y en la
Region de Murcia. Padrén de habitantes, afios 1996 y 2004.

ESPANA 1996 ESPANA 2004
O Hombres O Mujeres O %arones O Mujeres
REGION DE MURCIA 1996 REGION DE MURCIA 2004

O Warones O ujeres O %arones O Mujeres

Fuente: INE.
Elaboracién propia

En cuanto a la poblacion extranjera, su composicion por sexo y edad ha
cambiado sustanciamente en estos afos. En Espafia en 1996 la poblacidn
extranjera tenia una alta proporcion de mayores de 64 afios, por € mayor peso de

los residentes comunitarios y estaba equilibrada en cuanto al sexo.

En la Region de Murcia la poblacién extranjera era mucho mas joven
aungue con pocos nifios y con un ato predominio de los hombres sobre las
mujeres. Los grupos mayoritarios se correspondian con los hombres de 20 a 39

anos.
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En 2004 es mucho menor & peso del grupo de mayores de 64 afios
debido al aumento de poblacién extranjera joven de entre 20y 39 afios. En €
Gréfico 1.19 se puede observar como la pirdmide de poblacion se ha
ensanchado por la base en buena parte debido a los nacimientosy también a
los menores reagrupados. En el Grafico 1.20 se puede observar como tiende
a equilibrarse la distribucién por sexos en la poblacién extranjera de la
Region, aunque sigue teniendo una mayor proporcion de hombres sobre
todo entre los 20 y los 29 afios. Se puede decir que la poblacién extranjera

empadronada en la Region de Murcia es mas joven en comparacion con la

del conjunto de Espana.

Gréfico 1. 20. Piramides de poblacién. Poblacion Extranjera en Espafiay en

la Region de Murcia. Padron de habitantes, afios 1996 y 2004.
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Elaboracién propia
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Gréfico 1. 21. Piramides de poblacion. Poblacion extranjera Africana,
Americanay Comunitaria (UE de 25) empadronada en la Region de Murcia.
2004.
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Elaboracién propia
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En la procedencia por areas geogréaficas de nacionalidad de |os extranjeros
se aprecian notables diferencias en la estructura por edad y sexo en cuanto a

nimero de personas procedentes de Africa, Américay la UE (25) (Gréfico 1.21).

L as personas procedentes de la Europa comunitaria tienen muy baja
propor cion de menor es, la mayoria de comunitarios se concentran en los grupos
de edad madura y avanzada y estan equilibrados segin el sexo. Las procedentes
de Africa tienen lamayor proporcion de nifios menores de 4 afios, siguen siendo
mayoria los hombres y préacticamente es nulo el peso de las personas mayores de

64 anos.

En cuanto a las personas originarias de América, estan concentradas
en las edades comprendidas entre los 20 y los 40 afios, aunque también tienen
un peso importante los menores de 10 afios, la proporcion de mayores de 64
afios es cas tan baja como la de los originarios de Africa y estan bastante
equilibrados segun el sexo.

Si se desagrega del nimero de extranjeros aquellos procedentes de la UE,
vemos que en la estructura por edad hay bastantes diferencias en el peso, en
porcentaje, que tiene cada grupo de edad. Los europeos comunitarios se
concentran en los grupos de mayor edad (de 55 afios en adelante) mientras
gue €l resto de los extranjeros se concentran entre los 15 y los 44 afos; estos
extranjeros no comunitarios tienen en comparacién una alta proporcion de
menores de 0 a 14 afios (16,94 %). Ladistribucién por sexo y edad para 2004 en
valores absolutos se puede consultar en Tablas 1.21 y 1.22 del Anexo de este
mismo apartado. Sigue teniendo una mayor proporcion de hombres sobre todo

entrelos 20y los 29 afnos.
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Tabla 1. 7. Porcentajes por grupos de edad y nacionalidad. Padrén de habitantes.
Region de Murcia, 1 de enero de 2004 (Porcentajes horizontales)

REGION 65Y
DEMURCIA  OA14 15A24 25A34 35A44 45A54 55A64 MAS
Total Poblacién 1719 1438 1859 1600 1116 859 14,09
Espafioles 1730 1396 1693 1565 1159 915 1543
Extranjeros 1628 1804 3309 1906 743 3,70 2,40
Unidn Europea 1056 692 1423 1521 1374 2249 1686
Resto paises 1694 1933 3527 1951 670 1,53 0,72
Fuente: INE

Elaboracién propia

Siguiendo la anterior clasificacion de grupos de edad, se andiza la
evolucion del peso o porcentaje de cada uno de estos grupos distinguiendo entre
los extranjeros procedentes de la Europa comunitariay los del resto de paises. En
funcién de los datos disponibles se ha construido |a serie desde 1998 hasta 2004.
L os extranjeros procedentes de la Europa comunitaria fueron ganando peso en los
grupos de edad mas avanzada, mientras que para el resto de extranjeros e cambio

mas significativo fue e aumento de la poblacion entre los 0y los 24 afios.

Gréfico 1. 22. Evolucion de los porcentajes por grupos de edad de los
extranjer os comunitarios (UE) empadronados en la Region De Mur cia. 1998-
2004
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Fuente: INE. Padron de habitantes
Elaboracion propia
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Gréfico 1. 23. Evolucion de los porcentajes por grupos de edad de los
extranjeros No Comunitarios empadronados en la Region De Murcia. 1998-
2004
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Fuente: INE. Padron de habitantes. Elaboracion propia

Anteriormente cuando se analizo el crecimiento de la poblacion extranjera
se hizo hincapié en la peculiar asociacion entre €l sexo y la procedenciay se vio
cdmo habian variado en los Ultimos afios estas dos variables respecto a la

estructura de la poblacién extranjera empadronada en la Region.

Para continuar con el andlisis sobre la estructura por sexo de la poblacién
seguin pais de origen, se ha considerado de forma separada a Marruecos del resto
de Africa'y a Ecuador del resto de América. Los inmigrantes procedentes de
Ecuador tienen un porcentaje de mujeres (44,56 %) por debajo de los demés
paises latinoamericanos (54,47 %), mientras que los marroquies tienen un
porcentaje de mujeres (25,64 %) ligeramente superior al del resto de los
africanos (22,24 %). También aparecen por separado los extranjeros

comunitariosy € resto de |los extranjeros.
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Tabla 1. 8. Distribucion por sexo de la poblacién extranjera segun
nacionalidad. Regién de Mur cia. 2004

PAIS / AREA TOTAL SEXO %

GEOGRAFICA Hombres Mujeres MUJERES
Total 132918 78961 53957 40,59
Uni6n Europea (25) 13813 7195 6618 47,91
Resto de Europa 10473 5308 5165 49,32
Marruecos 34468 25632 8836 25,64
Resto de Africa 4927 3831 1096 22,24
Ecuador 52884 29317 23567 44,56
Resto de América 14734 6709 8025 54,47
Asiay Oceania 1619 969 650 40,15

Fuente: INE. Padrén de habitantes
Elaboracién propia

La llegada de extranjeros a la Regién de Murcia ha supuesto un ligero
desde el punto de vista demogréfico, un ligero rejuvenecimiento de la poblacion,
aumentaron efectivos potencialmente activos y los nacimientos, la poblacién
masculina se hizo mayoritaria en cas todos los grupos de edad, aungue las
previsiones'® para el futuro no son esperanzadoras en lo que se refiere al
envejecimiento como la caracteristica mas importante e inevitable de la evolucion
demogréficafutura. Habra que ver como evoluciona lafecundidad en la Region en
los préximos afios y observar €l saldo migratorio, no obstante Murcia al igual que
Espafia esta abocada segun |as proyecciones revisadas a medio y largo plazo a un

mayor envejecimiento de su poblacién, también de su poblacidn activa.

En Espafia e envejecimiento no afectara solo a las edades mas avanzadas
(se estima que en Espafia en 2050 la poblacién mayor de 64 afios se duplique
respecto a 2000 constituyendo en torno al 30% de la poblacion total) sino que la
poblacion de posibles trabagjadores (de 15 a 64 afios) también envejecera (en 2050
2 de cada 3 posibles trabajadores serédn mayores de 40 afios). La variacion de los

menores de 15 afios esta mas afectada por la evolucion de la fecundidad; a pesar

“ Proyecciones realizadas para tres escenarios distintos por Juan Antonio Hernandez Rodriguez en
“Tendencias Demogréficas durante el siglo XX en Espafia’. INE
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de la leve recuperacion de la fecundidad recogida en las hipdtesis de proyeccion
este grupo de edad disminuird su peso inevitablemente a largo plazo ya que
también serdn menos las posibles madres. Espafia aln conservando un saldo
migratorio positivo en los proximos afios alcanzara un crecimiento vegetativo
negativo en 2013. Este envejecimiento se acentuard cuando se empiecen a jubilar

|os nacidos en | os afos sesenta.

Poblacion extranjera. Distribucion municipal en la Region de Murcia

Los datos del Padrén de habitantes publicados por € INE referentesal 1 de
enero de 2005™, no estén explotados por municipios por lo que se utiliza los datos
del Padron a 1 de enero de 2004 para andlizar la distribucién de la poblacién

extranjera por municipios en la Region de Murcia.

También se ha construido series municipales con los datos absolutos y
relativos. Una de las series abarca €l periodo de 1998 a 2004 y otra, de 2000 a
2004: la nacionalidad de origen de los inmigrantes. Tablas 1.23 a 1.26 en €
Anexo.

El crecimiento del total de la poblacion en este periodo ha sido
desigual entre los distintos municipios de la Regién. L os municipios que mas
vieron aumentada relativamente su poblacién fueron: Los Alcazares,
Mazarron, San Javier, Fuente Alamo, Torre Pacheco y San Pedro del
Pinatar. También crecieron aunque en menor medida y un poco mastarde, a
partir de 2001 aproximadamente, los municipios de Totana, Yecla, Jumilla,
Beniel y Molina de Segura.

Los municipios que més crecieron en habitantes empadronados son
aquellos en los que més crecid proporcionalmente la poblacién extranjera. Y que

coinciden ademéas con ser o de mayor porcentaje de extranjeros respecto al total

1> Avance a 1 de enero de 2005. (Datos provisionales). INE Padrén de habitantes
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de la poblacion. Los mayores aumentos de estos porcentajes se dan desde 1998 en
los municipios de Mazarron, Los Alcazaresy Torre Pacheco. A partir de 2000 el
crecimiento del peso de |os extranjeros se hace notorio en Fuente Alamo y Lorca
y a partir de 2001 en San Javier, San Pedro del Pinatar, Jumilla, Yecla, Totana,
Beniel, Lorqui, Fortuna, Molina de Segura y Alhama de Murcia principal mente.
Tabla 1.26 en &l Anexo.

A 1 de enero de 2004 los municipios con un mayor porcentaje de
extranjeros practicamente siguen siendo los mismos que en afios anteriores.
Mazarron (31,99 %), Los Alcazares (30,14 %), Fuente damo (26,68 %),
Torre Pacheco (20,52 %, que curiosamente baja su peso en el Gltimo afio)
San Javier (19,70 %), Totana (16,15 %), Lorca (15,37 %),San Pedro del
Pinatar (14,34 %), Beniel (13,78 %) y Jumilla (13,73 %). La evolucién del
porcentaje de extranjeros para cada uno de los municipios se puede consultar en la
Tabla 1.25, en e Anexo.

Los municipios con mayor concentracion de extranjeros (Mazarron y Los
Alcézares) tienen un importante porcentagje de extranjeros comunitarios entre la
poblacion extranjera empadronada (33,90 % y 36,36 % respectivamente).
También se ha querido separar alos marroquiesy ecuatorianos paraver € peso de
las nacionalidades mas importantes en cada municipio. Esta distribucion, véase la
Tabla 1.10, se encuentra en porcentgjes, los valores absolutos pueden ser
consultados en la Tabla 1.27 del Anexo. El colectivo de inmigrantes ecuatorianos
son los mas numerosos a nivel regional, seguidos de los marroquies. Los
marroquies son mayoria en algunos municipios como Cartagena, Torre Pacheco,
San Javier y San Pedro del Pinatar, teniendo en cuenta solo aquellos municipios
con mayor nimero y porcentaje de extranjeros. En la mayoria de los municipios,
las personas de nacionalidad ecuatoriana son las méas numerosas, especialmente en

Mula, Totana, Calasparra, Jumilla, Bullas, Ceuti y Y ecla
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Tabla 1. 9. Poblacién segin nacionalidad (espafiola y extranjera) por
municipios. Region de Murcia. Padr6n de habitantes. 2004

Municipios Total  Eqyafioles Extranjeros % de
Poblacién Extranjeros
Total 1.294.694 1.161.776 132.918 10,27
Abanilla 6.145 5.841 304 4,95
Abarén 12.804 11.905 899 7,02
Aguilas 30.263 27.715 2.548 8,42
Albudeite 1.439 1.426 13 0,90
Alcantarilla 36.496 34.424 2.072 5,68
Aledo 1.062 994 68 6,40
Alguazas 7.561 7.032 529 7,00
Alhamade Murcia 17.717 15.724 1.993 11,25
Archena 15.856 14.353 1.503 9,48
Beniel 9.420 8.122 1.298 13,78
Blanca 5.977 5.664 313 5,24
Bullas 11.435 10.894 541 4,73
Calasparra 9.674 8.992 682 7,05
Campos del Rio 2.052 1.975 77 3,75
CaravacadelaCruz 24.179 22.533 1.646 6,81
Cartagena 197.665 180.218 17.447 8,83
Cehegin 14.804 14.137 667 4,51
Ceuti 8.343 7.778 565 6,77
Cieza 33.825 32.062 1.763 5,21
Fortuna 7.707 6.975 732 9,50
Fuente Alamo de Murcia 13.210 9.685 3.525 26,68
Jumilla 23.958 20.669 3.289 13,73
Librilla 4.088 3.945 143 3,50
Lorca 84.245 71.297 12.948 15,37
Lorqui 6.115 5.494 621 10,16
Mazarrén 26.122 17.765 8.357 31,99
Molina de Segura 52.588 47.983 4.605 8,76
Moratalla 8.549 8.287 262 3,06
Mula 15.592 13.913 1.679 10,77
Murcia 398.815 365.588 33.227 8,33
0Qj6s 601 601 0 0,00
Pliego 3.507 3.380 127 3,62
Puerto Lumbreras 12.037 11.028 1.009 8,38
Ricote 1.509 1.474 35 2,32
San Javier 24.686 19.822 4,864 19,70
San Pedro del Pinatar 18.746 16.057 2.689 14,34
Torre-Pacheco 26.806 21.306 5.500 20,52
Torres de Cotillas (Las) 17.565 16.535 1.030 5,86
Totana 26.435 22.167 4.268 16,15
Ulea 989 961 28 2,83
Union (La) 15.287 14.368 919 6,01
Villanuevadel Segura 1.749 1.700 49 2,80
Yecla 32.988 29.606 3.382 10,25
Santomera 12.777 11.483 1.294 10,13
Alcézares (Los) 11.306 7.898 3.408 30,14
Fuente: INE.

Elaboracién propia
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Tabla 1. 10. Distribucién de los por centajes de extranjeros por nacionalidad
segln municipios. Region de Murcia 2004. (Por centajes horizontales)

MUNICIPIOS UE (25) Elflﬁga Marruecos Ef?c(; Ecuador Aiqegi(z:a C')Aose?n )l’/a
Total Region 10,39 7,88 25,93 3,71 39,79 11,09 1,22
Abanilla 38,16 9,21 33,22 0,33 10,53 6,25 2,30
Abaran 2,78 2,67 22,25 3,23 54,73 14,24 0,11
Aguilas 30,49 7,26 11,58 2,98 24,41 22,10 1,18
Albudeite 0,00 0,00 15,38 0,00 69,23 15,38 0,00
Alcantarilla 541 9,12 15,73 5,84 42,76 19,26 1,88
Aledo 77,94 1,47 0,00 0,00 13,24 7,35 0,00
Alguazas 6,05 9,83 23,63 3,02 43,86 13,42 0,19
Alhamade Murcia 7,73 1,30 52,48 3,46 22,28 12,19 0,55
Archena 3,39 7,85 15,90 2,00 59,21 11,24 0,40
Beniel 3,08 26,12 24,96 13,02 25,96 6,86 0,00
Blanca 3,51 6,07 53,04 1,92 30,67 4,79 0,00
Bullas 573 5,36 4,07 0,00 70,61 14,23 0,00
Calasparra 9,24 9,68 4,55 0,44 72,58 3,52 0,00
Campos del Rio 31,17 6,49 28,57 6,49 24,68 2,60 0,00
CaravacadelaCruz 4,80 6,08 6,01 1,64 54,31 25,94 1,22
Cartagena 11,37 4,92 44,18 4,80 23,63 9,25 1,85
Cehegin 8,55 37,93 12,59 0,30 22,64 14,39 3,60
Ceuti 2,12 7,43 9,91 1,95 69,20 9,38 0,00
Cieza 9,13 7,26 23,71 1,76 51,22 5,33 1,59
Fortuna 36,61 9,56 28,55 3,42 6,83 15,03 0,00
Fuente Alamo 11,32 2,10 32,77 0,40 51,38 1,99 0,06
Jumilla 2,61 1,82 8,73 1,09 71,97 13,62 0,15
Librilla 18,18 2,10 48,25 2,80 21,68 6,99 0,00
Lorca 3,77 3,82 22,31 1,65 63,55 454 0,36
Lorqui 7,57 12,88 16,91 1,77 54,43 6,44 0,00
Mazarron 33,90 3,46 25,57 0,56 32,31 3,49 0,71
Molina de Segura 10,08 10,10 16,98 3,97 35,83 21,06 1,98
Moratalla 10,69 1,15 53,05 14,89 16,41 3,82 0,00
Mula 3,51 1,97 5,84 0,24 84,81 3,51 0,12
Murcia 5,78 12,96 21,05 7,39 33,14 17,93 1,75
Ojés
Pliego 37,01 472 33,07 0,00 22,05 3,15 0,00
Puerto Lumbreras 13,38 15,56 33,00 0,30 29,04 7,33 1,39
Ricote 8,57 14,29 42,86 2,86 571 25,71 0,00
San Javier 16,24 11,18 39,97 0,66 21,38 9,68 0,88
San Pedro del Pinatar 18,78 22,91 27,89 0,41 23,91 4,87 1,23
Torre-Pacheco 2,42 4,04 50,67 0,58 37,02 3,00 2,27
Las Torresde Cotillas 10,10 4,37 7,77 24,37 43,01 9,81 0,58
Totana 5,97 2,65 6,94 0,96 79,01 415 0,33
Ulea 3,57 0,00 85,71 0,00 0,00 10,71 0,00
LaUnién 2,83 2,07 71,06 0,65 10,45 12,84 0,11
Villanueva 2,04 4,08 8,16 12,24 69,39 4,08 0,00
Yecla 2,87 2,69 13,99 0,62 67,12 11,18 1,54
Santomera 6,11 8,66 38,87 3,01 21,48 21,48 0,39
Los Alcézares 36,36 5,87 12,79 0,53 37,73 5,22 1,50

Fuente: INE. Padréon de habitantes
Elaboracién propia
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En 2004, los dos municipios mayores de la Region, Murcia y Cartagena,
pese a estar por debajo de la media regiona en cuanto a concentracion de
extranjeros, albergan al 38,12 % del total de extranjeros empadronados en la
Regién. Para un andlisis més profundo en el dmbito municipal de Cartagena y
Murcia, se han construido tablas con la distribucion de los extranjeros por barrios

y pedanias de estos dos municipios: Tablas 1.28 y 1.29 del Anexo a este capitulo.

Conclusiones

Segun el Padrén de habitantes de 1998, en la Region de Murcia la

poblacion extranjeraerade 11.916 personas (1,07 % de la poblacion).

A partir de 2001, el nimero de inmigrantes, adquiere un peso relevante
dentro de la poblacién regional: 55.458 empadronados (4,66% de la

poblacion).

En 2005, |a poblacién extranjera segin e Padron de habitantes Regién de
Murciaes de 164.412 personas (12,32 % de la poblacion)

De 1998 a 2005 ha cambiado el perfil de los extranjeros empadronados
debido al aumento de lainmigracion procedente de América, (sobre todo
de Ecuador).

Composicion de lainmigracion de la Region de Murcia, seguin continente
de procedencia: América 46,6%; Africa 31,4%; Europa 20,7%.

Feminizacion de la inmigracién: desde 1998 ha aumentado en diez
puntos el porcentagje de mujeres extranjeras. en 2005 constituyen el
39,8% de la poblacion extranjera.
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El 74% de los extranjeros no comunitarios se concentran entre los
grupos de edad de 15 a 44 afos.

Los municipios con mayor porcentgje de extranjeros son, en 2004,
Mazarron, 32%; Los Alcézares, 30%; Fuente Alamo, 21%; Torre
Pacheco, 20%; San Javier, 16%; Totana, 15%; Lorca, San Pedro del
Pinatar, Beniel y Jumilla, 14%.

Los municipios de Murcia y Cartagena estan por debajo de la media
regional en cuanto a porcentaje de extranjeros, 8 y 9% respectivamente,

pero entre |os dos municipios estan censados el 38,12% del total regional.

Los extranjeros en la Regién de Murcia, con tarjeta o autorizacion de
residencia en vigor a 31 Marzo 2005 eran 94.216 vy, a 30 de septiembre
de 2005, 122.694. En Espafia, en esta Ultima fecha, residian 2.597.014

personas extranjeras con tarjeta o autorizacion de residencia en vigor.

PROCESO EXTRAORDINARIO DE NORMALIZACION 2005

La Region de Murcia ha recibido 43.732 solicitudes, de las que hay
admitidas 39.552 solicitudes, el 90,44%. Estan pendientes de certificado
2.070y 2.110, €l 4,8%, no han sido admitidas.

El volumen de solicitudes en la Region de Murcia supone € 6,36% del
total estatal.
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Anexo Estadistico Demogr afia
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Tabla 1. 11. Evolucién de la poblacién extranjera empadronada segun
continente de procedencia. Espafia 1998-2005

ESPANA 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total
Extranjeros 637.085 748.953 923.879 1.370.657 1.977.946 2.664.168 3.034.326 3.691.547
Europa 312.077 370.827 429.844 533405 701.062 936.271 1.047.206 1.336.214
Africa 147875 174400 228.972 317.242 423.045 522.682 579.372 705.944
América 132.155 154.899 206.838 442.888 752.563 1.073.527 1.262.419 1.460.176
Asia 43.156 47.325 56.547 75.141 08.942 128952 142.828 186.227
Oceania 1.563 1.217 1.264 1.472 1.746 2.105 1.920 2.284
Apétridas 259 285 413 508 587 631 581 702

Fuente: INE. Padron de habitantes
Elaboracién propia

Tabla 1. 12. Evolucién de la poblacién extranjera empadronada segin
continente de procedencia. Region de Murcia 1998-2005

R AT 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total

Extranjeros 11916 17237 26189 55458 83511 113912 132918 164.412
Europa 2.951 4.378 5.564 8288 12.886 18919 24286  34.032
Africa 7254 10297 15205 20651 27476 35566  39.395  51.492
América 1.218 1.948 4594 25603 41934 57933 67.618  76.562
Asia 491 611 823 908 1.199 1.472 1.595 2.279
Oceania 2 2 3 7 14 22 24 26
Apétridas 0 0 0 1 2 0 0 21

Fuente: INE. Padrén de habitantes
Elaboracién propia
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Tabla 1. 13. Evolucion de los incrementos porcentuales interanuales de la

poblacién extranjera empadronada segun continente de procedencia. Espaia
1998-2005

ESPANA 1998- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total
Extranjeros 17,56 23,36 48,36 44 31 34,69 13,89 21,66
Europa 18,83 15,91 24,09 31,43 33,55 11,85 27,60
Africa 17,94 31,29 38,55 33,35 23,55 10,85 21,85
América 17,21 33,53 114,12 69,92 42,65 17,60 15,66
Asia 9,66 19,49 32,88 31,68 30,33 10,76 30,39
Oceania -22,14 3,86 16,46 18,61 20,56 -8,79 18,96
Apétr idas 10,04 4491 23,00 15,55 7,50 -7,92 20,83

Fuente: INE. Padron de habitantes
Elaboracién propia

Tabla 1. 14. Evolucion de los incrementos porcentuales interanuales de la

poblacion extranjera empadronada seguin continente de procedencia. Region
de Murcia. 1998-2005

REGIONDE  1998- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
MURCIA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total
Extranjeros 44,65 51,93 111,76 50,58 36,40 16,68 23,69
Europa 48,36 27,09 48,96 55,48 46,82 28,37 40,13
Africa 41,95 47,66 35,82 33,05 29,44 10,77 30,71
América 59,93 135,83 457,31 63,79 38,15 16,72 13,23
Asia 24,44 34,70 10,33 32,05 22,77 8,36 4288
Oceania 0,00 50,00 133,33 100,00 57,14 0,00 8,33
Apatridas 100,00 -100,00

Fuente: INE. Padron de habitantes
Elaboracién propia
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Tabla 1. 15. Evolucién de la poblacién extranjera empadronada segun
nacionalidad. Regién de Mur cia 2000-2005. (Continua)

REGION DE MURCIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total extranjeros 26.189 55.458 83.511 113912 132918 164.412
Nacionalidades eur opeas 5.564 8.288 12.886 18.919 24.286 34.032
Alemania 983 1.108 1.389 1.761 1.800 2.223
Austria 37 40 47 63 61 76
Bélgica 243 271 331 418 440 514
Dinamarca 24 23 29 50 65 86
Finlandia 72 84 106 117 106 122
Francia 1.238 1.290 1.525 1771 1.766 2.075
Grecia 18 18 19 24 36 50
Holanda 262 261 339 423 411 515
Irlanda 25 39 74 122 145 224
Italia 386 414 532 732 848 1.122
L uxemburgo 6 5 7 7 6 10
Portugal 252 295 376 453 558 857
Reino Unido 1.041 1.252 1.974 3.564 5.795 9.708
Suecia 140 160 192 233 276 323
Chipre 0 0
Eslovenia 8 10 10 13 18 17
Estonia 1 4 4 5 3 8
Hungria 20 24 38 56 65 119
Letonia 7 24 53 73
Lituania 4 210 437 722 810 1.078
Malta 5 4 1 2 4 3
Polonia 80 131 193 258 423 650
Republica Checa 9 31 43 48 59 96
Republica Edlovaca 8 22 39 58 65 81
Bulgaria 78 341 775 1.523 2.218 3.135
Noruega 18 29 93 142 193 248
Rumania 86 287 553 1.150 2.004 3.436
Rusia 54 248 482 719 894 1.059
Ucrania 102 1.240 2.707 3.750 4.415 5.176
Resto de Europa 364 47 564 711 749 948

Fuente INE. Padrén de habitantes.
Elaboracion propia
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Tabla 1. 15. Evolucién de la poblacion extranjera empadronada segun
nacionalidad. Region de Mur cia 2000-2005. (Conclusion)

REGION DE MURCIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nacionalidades africanas 15.205 20.651 27.476 35.566 39.395 51.492
Argelia 733 1.048 1.499 1.898 1.993 2.354
Gambia 21 45 50 47 51 62
Marruecos 13.539 18.052 23.928 31.133 34.468 44,589
Nigeria 103 388 591 786 1.009

Senegal 196 273 360 529 635

Resto de Africa 613 845 1.048 1.173 1.239

Nacionalidades americanas 4.594 25.603 41.934 57.933 67.618 76.562
Canada 32 28 35 40 41 44
Estados Unidos 172 164 210 255 274 339
México 50 68 96 139 170 238
Cuba 220 322 417 532 583 670
Republica Dominicana 204 217 259 311 318 399
Argentina 379 438 677 1.288 1.669 2.096
Bolivia 65 422 894 1.805 3.417

Colombia 384 2.229 4.746 6.053 6.105 6.510
Ecuador 2.151 20.895 33.449 45,927 52.884 55.442
Perti 78 123 148 189 217 344
Venezuela 84 119 159 215 283 397
Resto de América 775 578 844 1.179 1.657

Nacionalidades asidticas 823 908 1.199 1.472 1.595 2.279
China 524 635 789 1.008 1.146 1.593
Filipinas 29 31 28 30 32 38
Resto de Asia 270 242 382 434 417 648
Oceania 3 7 14 22 22 26
Apétridas 1 2 0 2 21

Fuente INE. Padrén de habitantes.
Elaboracién propia
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Tabla 1. 16. Evolucion de los incrementos absolutos de la poblacion
extranjera empadronada segun nacionalidad. Regién de Murcia. 2000-2001 a
2004-2005. (Continda)

INCREMENTOS

ABSOLUTOS 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005
Total extranjeros 29269 28053 30401 19006 31494
Nacionalidades eur opeas 2724 4598 6033 5367 9746
Alemania 125 281 372 39 423
Austria 3 7 16 -2 15
Bélgica 28 60 87 22 74
Dinamarca -1 6 21 15 21
Finlandia 12 22 11 -11 16
Francia 52 235 246 -5 309
Grecia 0 1 5 12 14
Holanda -1 78 84 -12 104
Irlanda 14 35 48 23 79
Italia 28 118 200 116 274
L uxemburgo -1 2 0 -1 4
Portugal 43 81 77 105 299
Reino Unido 211 722 1590 2231 3913
Suecia 20 32 41 43 47
Chipre 0 0 0 0 0
Eslovenia 2 0 5 -1
Estonia 3 0 1 -2 5
Hungria 4 14 18 9 54
Letonia 0 7 17 29 20
Lituania 206 227 285 88 268
Malta -1 -3 1 2 -1
Polonia 51 62 65 165 227
Republica Checa 22 12 5 11 37
Replblica Eslovaca 14 17 19 7 16
Bulgaria 263 434 748 695 917
Noruega 11 64 49 51 55
Rumania 201 266 597 854 1432
Rusia 194 234 237 175 165
Ucrania 1138 1467 1043 665 761
Resto de Europa 83 117 147 38 199

Fuente INE. Padron de habitantes.
Elaboracién propia
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Tabla 1.16 Evolucion de los incrementos absolutos de la poblacion extranjera
empadronada segun nacionalidad. Region de Murcia. 2000-2001 a 2004-2005.
(Conclusién)

REGION DE MURCIA  2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005

Nacionalidades africanas 5446 6825 8090 3829 12097
Argelia 315 451 399 95 361
Gambia 24 5 -3 4 11
Marruecos 4513 5876 7205 3335 10121
Nigeria 285 203 195 223

Senegal 77 87 169 106

Resto de Africa 232 203 125 66

Nacionalidades americanas 21009 16331 15999 9685 8944
Canada -4 7 5 1 3
Estados Unidos -8 46 45 19 65
México 18 28 43 31 68
Cuba 102 95 115 51 87
Republica Dominicana 13 42 52 7 81
Argentina 59 239 611 381 427
Bolivia 357 472 911 1612

Colombia 1845 2517 1307 52 405
Ecuador 18744 12554 12478 6957 2558
Per( 45 25 41 28 127
Venezuela 35 40 56 68 114
Resto de América -197 266 335 478

Nacionalidades asidticas 85 291 273 123 684
China 111 154 219 138 447
Filipinas 2 -3 2 2 6
Resto de Asia -28 140 52 -17 231
Oceania 4 7 8 0 4
Apétridas 1 1 -2 2 19

Fuente INE. Padrén de habitantes.
Elaboracién propia
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Tabla 1. 17. Evolucién de los extranjeros con tarjeta o autorizacién de
residencia en vigor segun CCAA y provincias. 1996-2005 (Continta)

CCAA Y 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PROVINCIA

ESPARA 538.984 600.813 710.647 801329 895720 1.109.060 1324001 1.647.011 1.977.201 2.054.453
ANDALUCIA 70725 83943 95970 109120 132428 157157 163942 208523 222773 240475
Almeria 8760 13265 16502 18503 34.187 42061 35497 50447 48656 52826
Cadiz 7207 8570 9457 10126 10722 11952 13567 15867 18204  19.035
Cérdoba 1960 2456 2753 3280 3507 3987 4517 6011 6391 6772
Granada 5564 6540 7704 0114 10424 12593 13960 18132 24280  26.453
Huelva 2758 2503 3218 3789 535 6148 5696  7.056 6860  7.182
Jaén 1150 1902 2444 3267 4004 5570 6534 8064 8663 9109
Mdaga 37133 41881 47084 53003 54578 62957 71477 86172  89.620  97.387
Sevilla 6103 6736 6808 7957 9650 11889 12604 16774 20090 21711
ARAGON 6200 0747 11877 15449 17590 25001 25994 39015 53478  57.865
Huesca 1032 1327 1630 2646 3289 4122 5669 6876 8594 9156
Terud 630 883 1149 1371 1724 3253 3192 4932 6145 6732
Zaragoza 4619 7537 9089 11432 12577 17626  17.133  27.207 38739 41977
ASTURIAS 6515 7483 8682 952 0519 10398 12237 12730 16396  17.422
BALEARES 30709 32051 40399 38959 45772 47589  60.779 75867 92028 95565
CANARIAS 56233 58800 68848 68347 77504 87483 92149 113339 125542 131566
Las Palmas 25575 25357 30912 32757 43169 51219 50790 64079 72132 75944
StaCruz Tenerife  30.658 33533 37.936 35500 34425 36264 41359 49260 53410 55622
CANTABRIA 3078 3469 3910 4546 5388 6480 8564 11778 14447 14540
ﬁiﬂéﬂf LA 6670 9347 11374 127390 15835 22451 25195 36540 49499  54.455
Albacete 780 1018 1300 1717 2345 4020 5702 7637 10943 11473
Ciudad Real 1146 1365 1738 1819 2463 3238 3155 4084 7444 8965
Cuenca 670 899 1074 1296 1579 2428 2373 3705 3881 4604
Guadagara 1327 1842 2205 2965 3195 399 438 7266 9171 9908
Toledo 2738 4223 5057 4942 6253 8760 0579 13848 18060  19.505
EQSIT\I' LLA- 15011 17422 20113 22908 24338 30262 35954 45233 57459  59.824
Avila 53 632 740 82 89 1012 1272 2112 3224 3425
Burgos 1832 2169 2600 3263 3618 5161 5818 6997 9089 9911
Leon 5680 6355 6940 7495 7266 7373 8535 8927 11916 12837
Palencia 630 700 883 1043 1084 1235 1400 2141 2748 2842
Sdlamanca 2370 2221 2572 280 2990 3579 4088 4824 5728 5835
Segovia 844 1242 1550 2008 2475 3050 4189 6024 7561  7.49
Soria 433 730 989 1244 1455 2004 2857 3461 4181  4.269
Valladolid 1871 2302 2667 2981 3327 5149 6042 8632 10340 10482
Zamora 807 1071 1172 1232 1264 1609 1753 2115 2672 2727

Fuente: MTAS. Anuarios e informes de extranjeria
Elaboracién propia
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Tabla 1.17. Evolucion de los extranjeros con tarjeta o autorizacion de
residencia en vigor segun CCAA y provincias. 1996-2005 (Conclusién)
CCAAY 1996 1.997 1998 1.999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PROVINCIA
CATALUNA 114.264 124550 148.803 183.736 214.996 280.167 328.461 383.938 462.046 470.991
Barcelona 84531 90.740 104.300 129.199 150.461 206.395 237.513 268.093 314.753 321.394
Girona 18252 17.650 25.174 31.258 36.052 40.322 45126 52.757 64931 65.054
Lleida 3.258 4.854 5.521 7.214 9252 11984 15723 23.928 32858 34.507
Tarragona 8223 11306 13.808 16.065 19.231 21466 30.099 39.160 49.504 50.036
COM.VALENCIANA 59952 64.821 69.972 80.594 86.994 101.368 138.421 180.011 227.103 237.679
Alicante 42667 42551 44631 51895 52160 62.664 82281 101.194 118917 131.322
Cast. delaPlana 5.572 7.290 8.401 8757 10.270 11.073 13474 21.046 31.835 32.183
Valencia 11.713 14980 16940 19942 24564 27631 42666 57771 76.351 74.174
EXTREMADURA 4516 7.266 9.063 9.784 10508 12535 13739 17.123 18935 19.643
Badajoz 2.173 2.498 3.036 3.552 3.375 4374 5.379 6.811 8.303 8.834
Céceres 2.343 4.768 6.027 6.232 7.133 8.161 8360 10.312 10.632 10.809
GALICIA 17615 19241 21140 22523 24141 26.612 30400 37522 43134 45224
La Corufia 4.679 5.023 5.271 6.358 7.108 7.366 8.753 11.655 14576 15.074
Lugo 2416 2.675 2.925 2.998 3.039 3.545 3.588 4,494 5.021 5.231
Orense 4.223 4.465 4,931 4.386 4.666 5.337 5.803 6.614 7.143 7.310
Pontevedra 6.297 7.078 8.013 8.781 9328 10364 12256 14759 16.394 17.609
MADRID 111.116 115.983 148.070 158.885 162.985 231.295 272.692 355.035 412.367 424.045
R.DEMURCIA  7.939 9643 15731 16319 22823 27512 52975 58150 92.863 94.216
NAVARRA 4.693 4.850 6.385 8131 11.002 9560 18956 22.681 27.298 25.783
PAISVASCO 13.135 15.647 16.995 18.622 18822 19515 24201 28.600 37.150 39.309
Alava 1.964 2411 2.747 3471 3.886 4.630 6.630 7978 10.063 10.841
Guiplizcoa 4.634 5.895 6.143 6.041 5.648 5.392 5.892 6.650 8.277 8.740
Vizcaya 6.537 7.341 8.105 9.110 9.288 9493 11679 13972 18810 19.728
LA RIOJA 1.893 2.530 3.253 4.768 5.915 7488 10.287 13.621 16.048 16.226
CEUTA 775 903 1.196 3.439 2.150 2.025 2114 2.184 2424 2.430
MELILLA 1.054 594 1.054 3.038 3424 3.618 3.229 3.225 3.909 4.052
NO CONSTA 6.801 21433 16.812 9.891 3.496 544 3.712 1.896 2.392 3.143

Fuente: MTAS. Anuarios e informes de extranjeria

Elaboracién propia
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Tabla 1. 18. Evolucion de la tasa de extranjero con tarjeta o autorizacion de
residencia en vigor por cada cien habitantes'® segin CCAA y provincias.
2000-2004 (Continua)

CCAAY PROVINCIA 2.002 2.003 2.004
ESPANA 313 3,83 4,54
ANDALUCIA 2,17 2,73 2,87
Almeria 6,39 8,81 8,17
Cadiz 1,18 1,37 1,55
Cérdoba 0,58 0,77 0,82
Granada 1,70 2,17 2,86
Huelva 1,22 1,49 1,43
Jaén 1,01 1,23 1,32
Mdaaga 5,29 6,22 6,30
Sevilla 0,72 0,94 1,11
ARAGON 2,12 3,15 4,25
Huesca 2,70 3,24 4,01
Teruel 2,31 3,55 4,39
Zaragoza 1,96 3,06 4,29
ASTURIAS 1,14 1,18 1,53
BALEARES 6,52 7,98 9,51
CANARIAS 4,93 5,95 6,48
Las Pamas 5,26 6,52 7,22
Sta. Cruz Tenerife 4,58 5,34 5,68
CANTABRIA 1,57 2,13 2,59
CASTILLA -LA MANCHA 1,40 1,99 2,65
Albacete 1,52 2,02 2,86
Ciudad Real 0,65 0,83 1,50
Cuenca 1,17 1,82 1,88
Guadagjara 2,41 3,83 4,62
Toledo 1,73 2,43 3,08
CASTILLA-LEON 1,45 1,82 2,30
Avila 0,77 1,27 1,94
Burgos 1,64 1,97 2,54
Ledn 1,72 1,81 2,42
Palencia 0,80 1,23 1,58
Salamanca 1,18 1,38 1,63
Segovia 2,79 3,97 4,92
Soria 3,13 3,79 4,55
Valladolid 1,20 1,70 2,02
Zamora 0,88 1,06 1,35

Fuente: MTAS. Anuarios e informes de extranjeria e INE. Padrén de habitantes
Elaboracién propia

16 Obtenidas a partir de calcularlas en base ala poblacién media de cada afio (a 30 de Junio)
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Tabla 1.18. Evolucion de la tasa de extranjero con tarjeta o autorizacion de
residencia en vigor por cada cien habitantes'’ segiin CCAA y provincias.
2000-2004 (Conclusion)

CCAAY
PROVINCIA 2.002 2.003 2.004
CATALUNA 4,97 5,68 6,70
Barcelona 477 5,27 6,09
Girona 7,41 8,40 9,99
Lleida 4,20 6,27 8,38
Tarragona 4,68 5,90 7,19
COM.VALENCIANA 315 3,99 4,93
Alicante 5,16 6,15 7,03
Cast. delaPlana 2,64 4,03 5,95
Valencia 1,86 2,47 3,21
EXTREMADURA 1,28 1,59 1,76
Badajoz 0,81 1,03 1,25
Céceres 2,04 2,51 2,58
GALICIA 1,11 1,36 1,57
La Corufia 0,78 1,04 1,30
Lugo 0,99 1,25 1,40
Orense 1,69 1,94 2,10
Pontevedra 1,33 1,59 1,75
MADRID 4,85 6,16 7,03
R. DE MURCIA 4,24 454 7,06
NAVARRA 3,30 3,90 4,64
PAISVASCO 1,15 1,35 1,75
Alava 2,26 2,70 3,38
Guipuzcoa 0,86 0,97 1,20
Vizcaya 1,03 1,23 1,66
LA RIOJA 3,62 4,69 5,40
CEUTA 2,80 2,92 3,24
MELILLA 4,69 4,73 5,87

Fuente: MTAS. Anuarios e informes de extranjeria
INE. Padrén de habitantes
Elaboracién propia

7 Obtenidas a partir de calcularlas en base ala poblacién media de cada afio (a 30 de Junio)
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Tabla 1. 19. Evolucién de los extranjeros con tarjeta o autorizacién de
residencia en vigor segun nacionalidad. Limitado a las primeras 25
nacionalidades. Region de Murcia 1996-2005

MURCIA 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL 9.643 15731 16.319 22.823 27512 52975 58.150 92.863 94.216
MARRUECOS 4.987 8961 7.968 12261 14.037 22586 25215 36.486 37.472
ECUADOR 54 161 834 2944 4307 14700 15.814 27.247 26.580
REINO UNIDO 644 875 1035 1.001 1248 1538 3158 5.863 6.488
COLOMBIA 68 104 154 279 471 1825 1519 3160 2976
UCRANIA 15 22 66 204 232 1669 1.011 2223 2.068
ARGELIA 367 512 420 679 643 1161 1254 1644 1640
FRANCIA 607 866 1.076 1.013 1.107 113 1270 1472 1514
CHINA 245 415 482 458 502 818 867 1291 1.333
ALEMANIA 386 542 644 659 694 735 839 1.044 1.089
ITALIA 273 345 410 369 412 471 723 978 1.053
PORTUGAL 103 157 216 187 231 240 400 771 852
LITUANIA s s s " 18 205 91 662 784
ARGENTINA 194 220 200 197 238 321 476 726 726
RUMANIA 22 27 32 56 78 305 319 686 707
POLONIA 23 25 31 40 67 92 152 520 668
BULGARIA 6 16 19 66 76 350 281 639 619
BOLIVIA 17 27 24 47 70 376 250 593 538
SENEGAL 55 57 101 124 228 437 347 523 532
NIGERIA 48 122 104 41 144 409 270 507 528
CUBA 101 151 190 216 249 320 349 465 481
HOLANDA 172 235 236 228 261 270 324 385 409
RUSIA 20 37 42 39 59 290 199 430 397
BELGICA 103 171 209 205 248 265 309 379 387
CHILE 42 53 56 59 67 86 108 302 312
REP.

DOMINICANA 82 100 121 117 151 166 197 271 277
RESTO PAISES 1009 1530 1649 1334 1674 3227 2408 3596 3.786

Fuente: MTAS. Anuarios e informes de extranjeria
Elaboracién propia
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Tabla 1. 20. Distribucién de la poblacion extranjera empadronada por edad y
sex0 segin nacionalidad (Comunitarios y No Comunitarios™). Regién de
Murcia 2004

TOTAL 0Oal4 15a24 25A34 35a44 45a 54 55a64 65y mas

Ambos sexos
Total Extranjeros 132918 21633 23978 43979 25338 9.877 4.924 3.189
Comunitarios UE(25) 13.813 1.458 956 1.965 2.101 1.898 3.106 2.329
No Comunitarios 119105 20175  23.022 42014 23237 7.979 1.818 860
Hombres
Total Extranjeros 78961 11235 13737 27988 15931 5.851 2.491 1.728
Comunitarios UE(25) 7.195 744 421 1.022 1.112 951 1.563 1.382
No Comunitarios 71766 10491 13316 26966  14.819 4.900 928 346
Mujeres
Total Extranjeros 53957 10398 10241 15991 9.407 4.026 2433 1.461
Comunitarios UE(25) 6.618 714 535 943 989 947 1.543 947
No Comunitarios 47.339 9.684 9.706  15.048 8.418 3.079 890 514

Fuente INE. Padron de habitantes.
Elaboracién propia

Tabla 1. 21. Distribucién de la poblacion por grupos de edad segun
nacionalidad (espafiola, extranjera, comunitarios, no comunitarios). Padron
de habitantes. Region de Murcia 2004.

Total Total Total Extranjeros  Extranjeros
GruposdeBdad o -cign Espafioles Extranjeros COmunitarios NO

UE (25) Comunitarios
Total 1.294.694 1.161.776 132.918 13.813 119.105
OA14 222.585 200.952 21.633 1.458 20.175
15A 24 186.117 162.139 23.978 956 23.022
25A 34 240.629 196.650 43.979 1.965 42,014
35A 44 207.211 181.873 25.338 2.101 23.237
45A 54 144.530 134.653 9.877 1.898 7.979
55 A 64 111.169 106.245 4.924 3.106 1.818
65Y MAS 182.453 179.264 3.189 2.329 860

Fuente INE. Padrdn de habitantes.
Elaboracién propia

18 Comunitarios serfan aguellos extranjeros empadronados en la Regién de los 24 paises de la UE
gue junto con Espafia conforman la UE de 25. Los No Comunitarios son el resto de los extranjeros
(no confundir con tipo de régimen de residencia :general 0 comunitario)
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Tabla 1. 22. Distribucion de la poblacion extranjera por grandes grupos de
edad segun nacionalidad. Region de M urcia 2004.

Grupos de edad (efectivos)

Pais/ Area % de

geogr afica Extranjeros Mujeres De0Oal4 Del5a64 Dﬁqgssy
Total 132918 40,59 21633 108096 3189
Union Europea (25) 13813 47,91 1458 10026 2329
Resto de Europa 10473 49,32 1196 9131 146
M ar r uecos 34468 25,64 5668 28593 207
Resto de Africa 4927 22,24 373 4520 34
Ecuador 52884 44,56 10069 42621 194
Resto de América 14734 54,47 2593 11894 247
Asiay Oceania 1619 40,15 276 1311 32

Fuente INE. Padrén de habitantes.
Elaboracién propia

76



1. Demografia

Tabla 1. 23. Evolucién de la poblacion total empadronada segiin municipio.
Region de Mur cia 1998-2004

Municipios 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total 1.115.068 1.131.128 1.149.328 1.190.378 1.226.993 1.269.230 1.294.694
Abanilla 6.065 6.153 6.106 6.033 6.040 6.239 6.145
Abarén 12.095 12.177 12.241 12.425 12.632 12.786 12.804
Aguilas 26.197 26.773 27.559 28.226 28.888 29.642 30.263
Albudeite 1.348 1.376 1.369 1.371 1.360 1.358 1.439
Alcantarilla 32.667 32.982 33.453 34.263 34.997 35.916 36.496
Aledo 1.005 1.005 997 1.026 1.029 1.044 1.062
Alguazas 6.933 7.021 7.052 7.156 7.281 7.387 7.561
Alhama de Murcia 15471 15.640 15.856 16.225 16.682 17.205 17.717
Archena 14.176 14.398 14.516 15.018 15.375 15.792 15.856
Beniel 7.906 7.974 8.116 8.470 8.962 9.151 9.420
Blanca 5.703 5.706 5.749 5.803 5.841 5.885 5.977
Bullas 10.613 10.677 10.753 11.013 11.164 11.252 11.435
Calasparra 8.934 8.934 8.888 9.066 9.239 9.405 9.674
Campos del Rio 2.009 2.005 2.035 2.032 2.051 2.032 2.052
CaravacadelaCruz 21.924 22.269 22.250 22.880 23.362 23.847 24.179
Cartagena 175628 177.709 179.939 183.799 188.003 194.203 197.665
Cehegin 14.037 14.077 14.171 14.383 14.502 14.779 14.804
Ceuti 7.041 7.153 7.305 7.645 7.891 8.124 8.343
Cieza 31.637 31.725 32.126 32.935 33.223 33.701 33.825
Fortuna 6.502 6.652 6.814 6.991 7.194 7.446 7.707
Fuente Alamo 9.451 9.606 10.140 11.371 11.866 12.503 13.210
Jumilla 20.420 20.573 20.854 22.250 22.968 23.666 23.958
Librilla 3.823 3.873 3.908 3.945 3.997 4.025 4.088
Lorca 69.930 70.689 72.000 77.075 79.481 82,511 84.245
Lorqui 5.482 5.527 5.562 5.706 5.883 5.922 6.115
Mazarrén 16.829 17.478 18.847 21.229 23.025 24.969 26.122
Molina de Segura 42.008 43.097 44.389 46.252 48.421 50.545 52.588
Moratalla 8.574 8.574 8.460 8.436 8.600 8.562 8.549
Mula 13.518 13.632 13.738 14.501 14.870 15.372 15.592
Murcia 349.040 353504 357.166 367.189 377.888 391.146 398.815
0j6s 594 589 593 584 574 609 601
Pliego 3.383 3.401 3.409 3.432 3.417 3.464 3.507
Puerto Lumbreras 10.585 10.658 10.859 11.069 11.439 11.794 12.037
Ricote 1.604 1.579 1.582 1.561 1.569 1.526 1.509
San Javier 17.523 18.267 18.925 20.402 21.782 23.481 24.686
San Pedro del Pinatar 14.487 15.008 15.583 16.269 17.199 18.279 18.746
Torre-Pacheco 21.301 21.937 22.719 24.152 25.721 27.092 26.806
Las Torres de Cotillas 15.380 15.617 16.003 16.394 16.695 17.141 17.565
Totana 21.666 21.973 22.359 23.756 25.332 26.361 26.435
Ulea 971 956 959 981 999 999 989
Unién (La) 14.188 14.386 14.606 14.793 14.965 15.172 15.287
Villanueva 1.458 1.555 1.568 1.569 1.580 1.599 1.749
Yecla 28.522 28.772 29.319 30.872 31.716 32.468 32.988
Santomera 10.306 10.594 10.972 11.566 12.131 12.434 12.777
Alcazares (Los) 6.134 6.877 7.513 8.264 9.159 10.396 11.306

Fuente: INE. Padréon de habitantes.

Elaboracién propia
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Tabla 1. 24. Evolucién de la poblacién extranjera empadronada segun
municipio. Region de M ur cia 1998-2004

Municipios 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 11.916 17.237 26.189 55.458 83.511 113.912 132.918
Abanilla 52 69 117 165 219 257 304
Abarén 66 63 121 392 627 782 899
Aguilas 353 464 664 1.151 1.592 2.203 2.548
Albudeite .. . 1 6 6 6 13
Alcantarilla 128 149 229 571 1.092 1.649 2.072
Aledo 3 16 20 19 29 51 68
Alguazas 46 49 51 145 274 376 529
Alhamade Murcia 192 540 721 710 1.103 1.535 1.993
Archena 41 68 121 586 971 1.313 1.503
Beniel 52 66 156 451 794 1.045 1.298
Blanca 43 56 88 128 170 257 313
Bullas 17 21 45 255 378 461 541
Calasparra 2 1 19 129 303 475 682
Campos del Rio 6 7 19 40 67 85 77
CaravacadelaCruz 84 112 212 592 1.046 1.393 1.646
Cartagena 1.856 2.435 3.533 6.547 9.613 14.332 17.447
Cehegin 12 30 57 207 356 539 667
Ceuti 20 22 51 197 347 471 565
Cieza 104 150 309 910 1.173 1.573 1.763
Fortuna 50 62 90 228 393 560 732
Fuente Alamo 212 266 677 1.803 2.352 2.965 3.525
Jumilla 105 114 374 1.744 2475 3.082 3.289
Librilla 14 77 103 45 77 107 143
Lorca 563 1.763 2.997 6.433 8.602 11.327 12.948
Lorqui 38 54 58 199 349 487 621
Mazarrén 846 1.290 2211 3.958 5.648 7.342 8.357
Molina de Segura 349 395 640 1.539 2.807 3.696 4.605
Moratalla 20 21 24 41 169 216 262
Mula 20 232 317 800 1.143 1.503 1.679
Murcia 2.760 3.467 4.640 11.972 19.302 27.384 33.227
Ojds . .. . . 0 0 0
Pliego 17 16 24 45 51 86 127
Puerto Lumbreras 67 81 155 358 603 851 1.009
Ricote 11 41 55 19 30 30 35
San Javier 177 204 431 1.634 2.710 4.018 4.864
San Pedro del Pinatar 149 209 345 863 1.634 2.465 2.689
Torre-Pacheco 2.081 2.216 2.673 3.819 4.996 6.043 5.500
Torres de Cotillas (Las) 106 101 277 450 628 885 1.030
Totana 213 657 1.095 1.994 3.380 4.256 4.268
Ulea 10 14 16 16 23 26 28
Unién (La) 120 164 333 459 641 784 919
Villanueva 2 29 38 12 21 31 49
Yecla 157 217 471 1.837 2.405 3.048 3.382
Santomera 209 398 575 634 970 1.143 1.294
Alcézares (Los) 543 830 1.035 1.355 1.942 2.774 3.408

Fuente: INE. Padron de habitantes. Elaboracion propia
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Tabla 1. 25. Incrementos absolutos interanuales de la poblacion extranjera
empadr onada seglin municipio. Region de M ur cia 1998-2004

Municipios 1998-1999 1999-2000 200-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004

Total 5.321 8.952 29.269 28.053 30.401 19.006
Abanilla 17 48 48 54 38 47
Abarén -3 58 271 235 155 117
Aguilas 111 200 487 441 611 345
Albudeite 5 0 0 7
Alcantarilla 21 80 342 521 557 423
Aledo 13 4 -1 10 22 17
Alguazas 3 2 94 129 102 153
Alhama de Murcia 348 181 -11 393 432 458
Archena 27 53 465 385 342 190
Beniel 14 90 295 343 251 253
Blanca 13 32 40 42 87 56
Bullas 4 24 210 123 83 80
Calasparra -1 18 110 174 172 207
Campos del Rio 1 12 21 27 18 -8
CaravacadelaCruz 28 100 380 454 347 253
Cartagena 579 1.098 3.014 3.066 4,719 3.115
Cehegin 18 27 150 149 183 128
Ceuti 2 29 146 150 124 94
Cieza 46 159 601 263 400 190
Fortuna 12 28 138 165 167 172
Fuente Alamo 54 411 1.126 549 613 560
Jumilla 9 260 1.370 731 607 207
Librilla 63 26 -58 32 30 36
Lorca 1.200 1.234 3.436 2.169 2.725 1.621
Lorqui 16 4 141 150 138 134
Mazarrén 444 921 1.747 1.690 1.694 1.015
Molina de Segura 46 245 899 1.268 889 909
Moratalla 1 3 17 128 47 46
Mula 212 85 483 343 360 176
Murcia 707 1.173 7.332 7.330 8.082 5.843
Qjos " " yry . 0 0
Pliego -1 8 21 6 35 41
Puerto Lumbreras 14 74 203 245 248 158
Ricote 30 14 -36 11 0 5
San Javier 27 227 1.203 1.076 1.308 846
San Pedro del Pinatar 60 136 518 771 831 224
Torre-Pacheco 135 457 1.146 1177 1.047 -543
Torres de Cotillas (Las) -5 176 173 178 257 145
Totana 444 438 899 1.386 876 12
Ulea 4 2 0 7 3 2
Unién (La) 44 169 126 182 143 135
Villanueva 27 9 -26 9 10 18
Yecla 60 254 1.366 568 643 334
Santomera 189 177 59 336 173 151
Alcézares (Los) 287 205 320 587 832 634

Fuente INE. Padrén de habitantes. Elaboracion propia
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Tabla 1. 26. Evolucién del porcentaje de extranjeros sobre € total de la
poblacién empadr onada segiin municipio. Region de Mur cia 1998-2004

Municipios 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total 1,07 1,52 2,28 4,66 6,81 8,97 10,27
Abanilla 0,86 1,12 1,92 2,73 3,63 4,12 4,95
Abarén 0,55 0,52 0,99 3,15 4,96 6,12 7,02
Aguilas 1,35 1,73 2,41 4,08 5,51 7,43 8,42
Albudeite 0,07 0,44 0,44 0,44 0,90
Alcantarilla 0,39 0,45 0,68 1,67 3,12 4,59 5,68
Aledo 0,30 1,59 2,01 1,85 2,82 4,89 6,40
Alguazas 0,66 0,70 0,72 2,03 3,76 5,09 7,00
Alhamade Murcia 1,24 3,45 4,55 4,38 6,61 8,92 11,25
Archena 0,29 0,47 0,83 3,90 6,32 8,31 9,48
Beniel 0,66 0,83 1,92 5,32 8,86 11,42 13,78
Blanca 0,75 0,98 1,53 2,21 2,91 4,37 5,24
Bullas 0,16 0,20 0,42 2,32 3,39 4,10 4,73
Calasparra 0,02 0,01 0,21 1,42 3,28 5,05 7,05
Campos del Rio 0,30 0,35 0,93 1,97 3,27 4,18 3,75
Caravacadela Cruz 0,38 0,50 0,95 2,59 4,48 5,84 6,81
Cartagena 1,06 1,37 1,96 3,56 511 7,38 8,83
Cehegin 0,09 0,21 0,40 1,44 2,45 3,65 451
Ceuti 0,28 0,31 0,70 2,58 4,40 5,80 6,77
Cieza 0,33 0,47 0,96 2,76 3,563 4,67 5,21
Fortuna 0,77 0,93 1,32 3,26 5,46 7,52 9,50
Fuente Alamo 2,24 2,77 6,68 15,86 19,82 23,71 26,68
Jumilla 0,51 0,55 1,79 7,84 10,78 13,02 13,73
Librilla 0,37 1,99 2,64 1,14 1,93 2,66 3,50
Lorca 0,81 2,49 4,16 8,35 10,82 13,73 15,37
Lorqui 0,69 0,98 1,04 3,49 5,93 8,22 10,16
Mazarrén 5,03 7,38 11,73 18,64 24,53 29,40 31,99
Molina de Segura 0,83 0,92 1,44 3,33 5,80 7,31 8,76
Moratalla 0,23 0,24 0,28 0,49 1,97 2,52 3,06
Mula 0,15 1,70 2,31 5,52 7,69 9,78 10,77
Murcia 0,79 0,98 1,30 3,26 511 7,00 8,33
0Ojos 0,00 0,00 0,00
Pliego 0,50 0,47 0,70 1,31 1,49 2,48 3,62
Puerto Lumbreras 0,63 0,76 1,43 3,23 5,27 7,22 8,38
Ricote 0,69 2,60 3,48 1,22 1,91 1,97 2,32
San Javier 1,01 1,12 2,28 8,01 12,44 17,11 19,70
San Pedro del Pinatar 1,03 1,39 2,21 5,30 9,50 13,49 14,34
Torre-Pacheco 9,77 10,10 11,77 15,81 19,42 22,31 20,52
Torres de Cotillas (Las) 0,69 0,65 1,73 2,74 3,76 5,16 5,86
Totana 0,98 2,99 4,90 8,39 13,34 16,15 16,15
Ulea 1,03 1,46 1,67 1,63 2,30 2,60 2,83
Unioén (La) 0,85 1,14 2,28 3,10 4,28 517 6,01
Villanueva 0,14 1,86 2,42 0,76 1,33 1,94 2,80
Yecla 0,55 0,75 1,61 5,95 7,58 9,39 10,25
Santomera 2,03 3,76 5,24 5,48 8,00 9,19 10,13
Alcézares (Los) 8,85 12,07 13,78 16,40 21,20 26,68 30,14

Fuente INE. Padron de habitantes
Elaboracién propia
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Tabla 1. 27. Distribucion de la poblacién extranjera empadronada segin
nacionalidad y municipio. Region de Murcia 2004

Municipios TOt‘?I o= e Marruecos REELD Ecuador Ra’st_o Asiay
Extranjeros  (25) Europa Africa América Oceania
Total 132918 13.813 10473 34.468 4927 52884 14734 1.619
Abanilla 304 116 28 101 1 32 19 7
Abarén 899 25 24 200 29 492 128 1
Aguilas 2.548 777 185 295 76 622 563 30
Albudeite 13 0 0 2 0 9 2 0
Alcantarilla 2.072 112 189 326 121 886 399 39
Aledo 68 53 1 0 0 9 5 0
Alguazas 529 32 52 125 16 232 71
Alhamade Murcia 1.993 154 26 1.046 69 444 243 11
Archena 1.503 51 118 239 30 890 169 6
Beniel 1.298 40 339 324 169 337 89 0
Blanca 313 11 19 166 6 96 15 0
Bullas 541 31 29 22 0 382 77 0
Calasparra 682 63 66 31 3 495 24 0
Campos del Rio 77 24 5 22 5 19 2 0
CaravacadelaCruz 1.646 79 100 929 27 894 427 20
Cartagena 17.447 1.983 858 7.708 838 4123 1.614 323
Cehegin 667 57 253 84 2 151 96 24
Ceuti 565 12 42 56 11 391 53 0
Cieza 1.763 161 128 418 31 903 94 28
Fortuna 732 268 70 209 25 50 110 0
Fuente Alamo 3.525 399 74 1.155 14 1.811 70 2
Jumilla 3.289 86 60 287 36 2.367 448 5
Librilla 143 26 3 69 4 31 10 0
Lorca 12.948 488 495 2.889 213 8.229 588 46
Lorqui 621 47 80 105 11 338 40 0
Mazarrén 8.357 2.833 289 2.137 47 2.700 292 59
Molina de Segura 4.605 464 465 782 183 1.650 970 91
Moratalla 262 28 3 139 39 43 10 0
Mula 1.679 59 33 98 4 1.424 59 2
Murcia 33.227 1.919 4.307 6.994 2.456 11.013 5.958 580
0Ojos 0 0 0 0 0 0 0 0
Pliego 127 47 6 42 0 28 4 0
Puerto Lumbreras 1.009 135 157 333 3 293 74 14
Ricote 35 3 5 15 1 2 9 0
San Javier 4.864 790 544 1.944 32 1.040 471 43
San Pedro del
Pinatar 2.689 505 616 750 11 643 131 33
Torre-Pacheco 5.500 133 222 2.787 32 2.036 165 125
Torres de Cotillas
(Las) 1.030 104 45 80 251 443 101 6
Totana 4.268 255 113 296 41 3.372 177 14
Ulea 28 1 0 24 0 0 3 0
Unioén (La) 919 26 19 653 6 96 118 1
Villanueva 49 1 2 4 6 34 2 0
Yecla 3.382 97 91 473 21 2.270 378 52
Santomera 1.294 79 112 503 39 278 278 5
Alcézares (Los) 3.408 1.239 200 436 18 1.286 178 51

Fuente INE. Padrén de habitantes. Elaboracion propia
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Tabla 1. 28. Evolucién de la poblacién extranjera empadronada segun
Entidades. Municipio de Cartagena 2000-2003

Entidad de poblacion 2000 2001 2002 2003

Total Cartagena 3.537 6.549 9.615 14.332
Albujén 164 272 404 536
Algar (E!) 190 279 373 569
Aljorra(La) 95 383 604 859
Alumbres 7 14 11 45
Beal 29 33 44 54
Campo Nubla 27 47 47 70
Canteras 29 48 74 118
Cartagena 725 1.607 2.684 4.205
Barriada San Ginés 35 117 172 279
Barriada Virgen de La Caridad 10 61 146 288
Cartagena (Nucleo) 660 1.370 2.276 3.494
Ensanche-Almarja 20 59 90 144
Escombreras 0 0 0 0
Hondén 25 28 58 74
L entiscar 329 384 439 527
Magdalena (L a) 41 67 156 238
Médicos (Los) 13 24 23 38
Miranda 78 139 170 229
Palma (La) 281 383 489 663
Perin 41 52 68 113
Plan (EI) 235 562 915 1.351
Pozo Estrecho 197 345 448 659
Puertos (L 0s) 28 45 63 136
Rincén de San Ginés 451 562 732 1.056
San Antonio Abad 383 1.046 1.518 2.353
San Felix 125 160 174 232
Santa Ana 28 42 67 96
Santa L ucia 16 27 54 111

Fuente: CREM. Padrén de habitantes
Elaboracién propia
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Tabla 1. 29. Evolucién de la poblacién extranjera empadronada segun
Entidades. Municipio de M urcia 2000-2003 (Continua)

Entidad de poblacion 2000 2001 2002 2003
Murcia 4.630 11.974 19.305 27.384
Albatalia (La) 12 24 31 46
Alberca (La) 76 124 272 416
Algezares 22 64 86 178
Aljucer 31 61 111 191
Alquerias 28 140 274 408
Arboleja (La) 7 10 27 31
Bafios y Mendigo 8 23 40 55
Barqueros 2 2
Beniajan 98 309 561 790
Cabezo de Torres 55 118 270 409
Caflada Hermosa 2 13 14 12
Cafiadas de San Pedro 3 3 9 18
Carrascoy 3 3 6 6
Casillas (Lugar de) o Ermita de Buendia 15 40 77 139
Cobatillas 18 33 38 83
Corvera 21 123 164 218
Churra 17 36 55 75
Dolores (Los) 43 134 249 342
Era Alta 22 70 109 136
Esparragal 20 52 88 145
Garres y Lages 52 78 184 221
Geay Truyols 45 46 63 95
Guadalupe 15 32 70 91
Javali Nuevo 14 35 55 65
Javali Viejo 1 7 19 28
Jerénimos y Avileses y Balsicas de Arriba 112 143 139 196
Llano de Brujas 29 72 177 277
Lobosillo 182 228 322 545
Martinez del Puerto (Los) 433 702 774 961
Monteagudo 26 49 77 138
Murcia 2.138 6.328 10.430 14.842
La Purisima 36 77 161 377
Buenos Aires 101 249 390 527
Carmen (El) 431 1.294 2.020 2.550
Catedral (La) 93 369 967 1.864
Espinardo 66 117 186 259
Fama (La) 51 103 163 235
Flota (La) 58 126 196 262
Infante Juan Manuel 135 225 365 518

Fuente CREM. Padrén de habitantes
Elaboracién propia
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Tabla 1.29. Evolucién de la poblacion extranjera empadronada segun
Entidades. Municipio de Murcia 2000-2003 (Conclusién)

Entidad de poblacién 2000 2001 2002 2003
Nuestra Sefiora de La Fuensanta 0 8 8 5
Paz (La) 43 217 366 530
San Andrés 25 72 158 262
San Antolin 110 315 509 695
San Anton 81 255 412 517
San Bartolomé 13 63 75 110
San Basilio 63 193 352 375
San Juan 103 335 545 735
San Lorenzo 46 165 248 321
San Miguel 76 275 399 448
San Nicolas 45 155 249 403
San Pedro 62 134 202 303
San Pio X 20 44 80 120
Santa Catalina 9 136 124 147
Santa Eulalia 51 227 313 479
Santa Maria de Gracia 166 386 555 729
Santiago El Mayor 80 190 306 471
Vista Alegre 135 449 835 1.157
Vistabella 39 149 246 303
El Ranero 0 0 0 140
Nonduermas 16 62 79 103
Nora (La) 6 31 32 44
Palmar (El) o Lugar de Don Juan 170 377 771 1.247
Puebla de Soto 5 7 14 18
Puente Tocinos 148 368 705 895
Puntal (El) 30 83 118 171
Raal (El) 47 190 261 338
Ramos (Los) 25 64 105 150
Raya (La) 10 48 99 159
Rincén de Beniscornia 4 20 25 34
Rincén de Seca 3 32 49 80
San Benito 96 222 315 416
San Ginés 1 4 7 19
San José de La Vega 42 134 221 296
Sangonera La Seca 60 86 116 160
Sangonera La Verde o Ermita Nueva 34 116 168 212
Santa Cruz 25 50 70 137
Santiago y Zaraiche 32 91 147 220
Santo Angel 37 67 128 165
Sucina 99 131 132 169
Torreagiera 62 198 372 512
Valladolises y Lo Jurado 88 387 417 399
Zarandona 30 48 78 167
Zeneta 12 56 85 114

Fuente: CREM. Padrén de habitantes
Elaboracién Propia
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2. Situacion labor al

La situacion laboral de la poblacion inmigrante en la Region de Murcia
debe analizarse teniendo en cuenta tres aspectos: uno, que €l trabajo forma parte
de una biografia que engarza educacion, empleo, paro, maternidad y crianza de
hijos e hijas de una forma determinada; otro, que existen desigualdades en el
mundo laboral por género, edad, regioén, estratos urbanos, nivel socioeconémico
familiar, estudios, etc.; y, en tercer lugar, que e mercado laboral introduce

diferencias sustanciales en la estructura social *°.

La metodologia utilizada en este Diagndstico ha consistido en el andlisis
de informacion procedente de fuentes secundarias: los datos estadisticos de
carécter oficial de la Administracion Publica emitidos desde sus distintos ambitos
competenciales, solicitando, cuando ha sido necesario, explotaciones de datos que
no se publican habitualmente. Se ha consultado |os estudios especializados sobre
inmigracion que elaboran y publican la propia Administracion, las Universidades
y las entidades sin fines lucrativos. Ademas, durante el tiempo de gecucion de
este estudio, se ha realizado un seguimiento constante de la informacion aparecida

en los medios de comunicacion relacionada con lainmigracion.

L a actividad laboral delos extranjeros

Trabajadoras y trabajadores extranjeros son aquellas personas que relinen
dos condiciones: tener nacionalidad distinta a la espafiola y ejercer o buscar un
empleo en Espafia. Para poder gjercer € derecho al trabajo, segun la legislacion
vigente®, debe contar con el correspondiente permiso de residencia, que se
concede dentro del Régimen de Extranjeria. La normativa espafiola preve varias

19 de Miguel, Jesiis M. (1998): “Estructuray cambio social en Espafia’, Alianza Editorial, Madrid.
Pagina 493.
% \/er Anexo de Referencias Normativas al final del Capitulo.
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situaciones. la mayoria de los extranjeros estan bien bgjo el Régimen General,
bien bajo e Régimen Comunitario; el 82% y & 18% respectivamente, en €l caso
de la Region de Murcia. Existen otros Regimenes de Residencia de Extranjeria
especiadles y minoritarios que amparan a diplomaticos, artistas, apétridas y
refugiados.

Tabla 2. 1. 31 de marzo de 2005. N° de extranjeros y extranjeras por
Régimen de Residencia. Espafiay Region de Murcia.

~ Region de
B2 e I?/Igurcia e
Total 2.054.453 100,0 94.216 100,0
Régimen General 1.347.428 65,6 76.945 81,7
Régimen Comunitario 707.025 34,4 17.271 18,3

En relacion a acceso al trabajo?, la diferencia sustancial entre el Régimen
de Residencia General y el Comunitario es que las personas que pertenecen a este
Gltimo estan précticamente equiparadas a las espafiolas®. El Principio de la Libre
Circulacion dentro del Espacio Econémico Europeo considera los movimientos de

trabajadores comunitarios como migraciones internas, y no como inmigraciones.

Por el contrario, los trabgadores y trabgadoras extranjeros acogidos al
Régimen General de Residencia deben poseer un permiso de trabagjo. Aunque €l
derecho al trabgjo esta reconocido internacionalmente, en Espafiay en €l resto de
los paises de la UE, €l gjercicio del mismo depende de o que estipule lalegalidad

vigente en materia de extranjeria de cada pais. En la legislacion espariola existen

! En Espafia, la edad legal de trabajar es desde los 16 afios cumplidos.

% pertenecen a Régimen Comunitario los nacionales y familiares directos de los paises adheridos
a la Unién Europea, ademas de los nacionales de Noruega, Islandia, Liechtenstein y la
Confederacion Suiza, componiendo lo que se conoce como Espacio Econdémico Europeo. En el
caso de los paises de nueva incorporacion e Principio de Libre Circulacién dentro de la Unidn
Europea se puede retraer hasta siete afios. En Espafia se ha optado por dos afios, salvo para Chipre
y Malta. El 1 de mayo de 2006 se incorporardn Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia y Repulblica Checa. En la actualidad los nacionales de estos paises estan
acogidos a un régimen transitorio, por lo que deben acogerse durante un tiempo a Régimen
Genera de Residencia de Extranjeria para trabajar por cuenta gjena, hasta esafecha, €l 1 de mayo
de 2006, aunque no paratrabajar por cuenta propia.
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diferencias segin la nacionalidad de cada trabajador extranjero a la hora de
obtener el permiso de residencia, pero una vez que se obtiene tanto e permiso de
residencia como el de trabgjo, si hay iguadad de trato en € ambito de la
legislacion laboral.

La admision de trabagjadores y trabagjadoras extranjeros depende de la
necesidad de mano de obra por sectores en €l pais, segun los Articulos 38 y 10 de
laLey de Extranjeria, segiin la situacion®.

En la actualidad, la entrada a mercado laboral de los extranjeros de
terceros paises en Espafia se puede dar dos opciones administrativas:

1. El contrato individual del trabajador en € pais de origen. La norma

parte de que el extranjero no reside en Esparia®”.

2. El Contingente. Es colectivo. Es més agil. Algunas plazas se pueden

cubrir nominal mente.

L a tarjeta de residencia permanente da derecho atrabagjar sin necesidad de

obtener un permiso de trabajo®.

La autorizacion paratrabajar es un mecanismo de control, de proteccion de
los trabajadores nacionales y comunitarios. En los articulos 41 de la Ley de
Extranjeriay 68, 69 y 70 del Reglamento se plantean l0s supuestos en que este
control no es necesario, en los que hay exencion del permiso de trabajo.

% No se consideran trabajadores extranjeros los diplométicos y los que han venido arealizar tareas
humanitarias. Tampoco a otras personas de relevancia técnica, artistica o representativa, pues no
tienen una ocupacion en la querijala condicion de preferencia del mercado nacional.

2 Hasta fechas recientes, un trabajador podia entrar como turista, luego trabajaba irregularmente,
volviaasu paisy desde aqui € empresario le reclamaba.

% Antes habia una via, que era permanecer en Espafia cinco afios con residencia irregular. Hoy no
es posible. Es necesario cinco de residencia regular.
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El mercado detrabajo vy losindicadores dela EPA

Una fuente utilizada tradicionamente para analizar las caracteristicas y
evolucion del mercado laboral en Espafia es la EPA, Encuesta de Poblacién
Activa del Instituto Nacional de Estadistica. Se trata de una encuesta de ambito

nacional y |os datos proceden de una muestra de poblaci6n®® .

La Encuesta de Poblacion Activa desagrega la poblacién en las siguientes

categorias:

Poblacién de 0 a 15 afios

- . _ Enparo
Poblacion _ Poblacion Activa
Poblacion de 16 y mas afos Ocupada

Poblacién Inactiva

Relacionando estas poblaciones, se obtiene los indicadores, o tasas
porcentuales:

- Tasa de Actividad, proporcion de Poblacion Activa del total de
Poblacién de 16 y més afios.

- Tasa de Empleo, proporcion de Poblacion Ocupada del total de la
Poblacion Activa.

- Tasade Paro, complementaria de la anterior, proporcion de Poblacion
en paro de la Poblacion Activa.

Los datos referidos a la Poblacion Activa extranjera, son publicados
por e INE para todo € ambito espafiol. Para la Region de Murcia publica los
datos de toda la poblacién, sin distinguir por nacionalidad. En latabla que figuraa

continuacién se recogen estas cifrasy su evolucion desde 1998.

% “| a Encuesta de Poblacién Activa (EPA) es una investigacion continua y de periodicidad
trimestral dirigidaalas familias, realizada por el INE desde 1964. Su finalidad principal es obtener
datos de la fuerza de trabajo y de sus diversas categorias (ocupados, parados), asi como de la
poblacién gjena al mercado laboral (inactivos). La metodologia de la encuesta se ha modificado en
el primer trimestre de 2005 por varias causas, entre ellas, la necesidad de adecuarse a la nueva
realidad demogréafica y laboral de nuestro pais, debida especialmente a aumento del nimero de
extranjeros residentes’. INE, 2005, M etodol ogia de la Encuesta de Poblacion Activa.
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Tabla 2. 2. 1998-2005. Evolucion de las Tasas de Actividad, Empleo y Paro:
Espafia, Region de Murciay poblacion extranjera en Espafia.

| flestares Total Re-lg—;%r?]de Nacionalidad extranjera en Espana
y afios Espaiia Murcia Paises Terceros
Total Comunitarios paises
Tasa de Actividad
1998 52,18 51,67 60,02 68,7 49,8
1999 52,91 53,04 63,97 74,32 48,11
2000 53,95 55,51 67,43 74,48 52,84
2001 53,37 54,24 70,89 76,71 54,97
2002 54,59 56,09 72,59 77,3 55,37
2003 55,85 57,7 76,15 80 56,47
2004 56,68 58,5 76,31 79,44 57,9
2005 56,9 57,09 76,15
Tasa de Empleo
1998 82,03 82,81 82,02 78,28 88,09
1999 84,84 86,95 85,6 83,18 91,32
2000 86,59 87,64 85,48 83,59 91
2001 89,37 88,94 84,99 83,78 89,61
2002 88,39 88,55 84,78 84,54 86,03
2003 88,66 89,29 85,09 84,21 91,47
2004 89,44 90,14 86,94 86,53 90,26
2005 89,9 90,96 86,05
Tasa de Paro

1998 17,97 17,19 17,98 21,72 11,91
1999 15,16 13,05 14,4 16,82 8,68
2000 13,41 12,36 14,52 16,41 9
2001 10,63 11,06 15,01 16,22 10,39
2002 11,61 11,45 15,22 15,46 13,97
2003 11,34 10,71 14,91 15,79 8,53
2004 10,56 9,86 13,06 13,47 9,74
2005 10,2 9,04 13,96

Datos referidos a ultimo trimestre anual, salvo 2005, que son datos provisionales del
primer trimestre.

Fuente: INE: EPA

Elaboracién propia

En laRegion la Tasa de Actividad ha aumentado en el periodo: de un 52%
en 1998 a un 57% a principios de 2005, la Tasa de Empleo de 83% a91% y lade

paro de 17% a 9%. Esto paratodos |os trabajadores, extranjeros o no.
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En Espafia, la ténica es similar para toda la poblacién. En el caso de la
poblacion extranjera, existen diferencias mayores, sobre todo entre los dos
grandes grupos de nacionalidad: extranjeros comunitarios y extranjeros de
terceros paises. Estos Ultimos tienen unas tasas similares a conjunto: en 2005, una
Tasade Actividad del 58%, de Empleo del 90% y de Paro del 10%.

Lo mas notable resulta que la poblacion comunitaria tiene la Tasa de
Actividad més alta, 79%, entre estos grupos mencionados, mientras que la Tasa de
Empleo es més bagja, 87% y consecuentemente la Tasa de Paro aumenta: 14%.
Probablemente sea un efecto de la estructura de edad de esta poblacion, que
cuenta con menos jovenes y nifios que los autdctonos y que los extranjeros de
terceros paises. Hay que tener esto en cuenta al considerar estas tasas cuando se

refieren atodos |os extranjeros y extranjeras.

La evolucion queda representada gréficamente a continuacién y se puede
observar como las pautas que siguen las tasas son similares para Espafia, Region
de Murcia y extranjeros de terceros paises, mientras que las seguidas por

extranjeros comunitarios estan siempre distantes.

La Tasa de Actividad aumenta en |os cuatro grupos de forma continuada y
sin grandes altibgjos y parece que tiende a estabilizarse, que la proporcion de

personas activas es parecida en € ultimo tramo.

Las Tasas de Empleo y Paro si muestran altibajos para la poblacién
extranjera de terceros paises en 1999 y en 2000, sin embargo parece que en la
actualidad tiende a la semejanza con € conjunto de la poblacién nacional y
regional. Hay que sefidar que en la Region de Murcia se da, desde 2001, una Tasa
de Empleo un poco més alta que en el conjunto espafiol y, por tanto, una Tasa de

Paro ligeramente menor.
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Gréfico 2. 1. 1998-2005. Evolucion de las Tasas de Actividad, Empleo y Paro:
Espafia, Region de Murciay poblacion extranjera en Espafia.
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Fuente: INE: Encuesta de Poblacion Activa
Elaboracién propia
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El Consgjo Econdmico y Social de Espafia ha publicado recientemente un
andlisis sobre inmigracion y mercado de trabajo®’ donde se analiza los resultados

nacionales de la EPA sobre extranjeros.

La afiliacion al Sistema de la Seguridad Social

La afiliacion de extranjeros y extranjeras a la Seguridad Socia es un
importante indicador. La informacién utilizada en este apartado tiene como base
la poblacién extranjera con permiso de residencia en Espafia y en la Region
de Murcia, y comprende todas las nacionalidades y procede del M° de Trabagjo y
Asuntos Sociales?®. El trabajo realizado fuera de lalegalidad contractual, informal
0 sumergido, como queramos denominarlo, se puede consultar en otros estudios

de factura reciente®®.

En la Region de Murcia, de 1999 hasta 2003, la mayoria de los extranjeros
y extranjeras con permiso de residencia, casi el 100%, estaba afiliada al Sistema
de la Seguridad Social en atalaboral.

De 2004 a 2005, este porcentaje de trabajadores en alta laboral respecto al
total de personas extranjeras con permiso de residencia, desciende al 60%, debido
al proceso de reagrupacion familiar que hace que cambie la proporcion de
poblacion extranjera potencialmente activa, aumentando el peso de los menores

de 16 aros.

%" Consgjo Econémico y Social de Espafia (2004): “Informe 2/2004. La inmigracion y el mercado
de trabgo en Espafia’. Madrid. Puede consultarse la edicién electronica en:
http://www.ces.es/turcana/ces/index.jsp

% MTAS: Anuarios de Extranjeriay BEL, Boletin de Estadisticas L aborales.

# CES Regi6n de Murcia (1996): “Estudio sobre la economia irregular en la Region de Murcia’,
disponible en http://www.cesmurcia.es/estudios/eco_irre/indice del_estudio_02.html .

Esta institucién ha convocado recientemente un concurso publico para la realizacién de un nuevo
andlisis de la materia. Ver convocatoria en: http://www.boe.es/boe/dias/2005-03-11/pdfs/B02120-
02120.pdf. Véase también “Procesos migratorio, economia y personas’, publicado en 2002 por €
Instituto de Estudios Cajamar, especiadmente e articulo de Horacio Capel, disponible en
http://www.instituto.cajamar.es/mediterraneo/revista/me0118.pdf.
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Tabla 2. 3. 1999-2005. Region de Murcia. Evolucion del numero de
extranjeros con permiso deresidenciay del niUmero de extranjeros afiliados a
la Seguridad Social en alta laboral.

NuUmer o de extranjeros

% En altalaboral

A Co:g)iedremn?gde =0 el oer Perm/iso de
residencia[**]
1999 16.319 16.190 99,2
2000 22.823 18.999 83,2
2001 27.512 290.218 106,2
2002 52.975 42.743 80,7
2003 58.150 55.325 95,1
2004 92.863 57.059 61,4
2005 (*) 94.216 59.120 62,7

(*) 31 de marzo

(**) La dfiliacion a la Seguridad Social se registra por € domicilio de la empresa, no por e del
trabajador.

Fuente: MTAS. Elaboracién propia.

El nimero de personas extranjeras en alta laboral afiliadas a la Seguridad
Social haido en aumento tanto en la Region de Murcia como en Espafia, aunque
el peso de los trabajadores extranjeros en la Region con respecto a total de
trabajadores, es més elevado que en el conjunto nacional. En 1999, en Espafia un
2,32% de la afiliacion se componia de personas extranjeras y en la Region de
Murcia del 4,18%. En abril de 2005, en Esparia hay un 7% de &filiados y afiliadas
extranjeros, mientras que en la Region de Murcia hay un 12,5%.

El nimero total de afiliados extranjeros en la Region de Murcia ha pasado
de 16.190 personas en 1999 a 65.604, 5.199 de la UE y 60.405 de Terceros Paises,
a principios de 2005, lo que supone un incremento en e periodo del 305%. En

Espafia, este incremento ha sido menor, del 268%.

En 2005, € 5,32% de las personas extranjeras afiliadas a la Seguridad
Social en Espafia corresponde ala Region de Murcia.
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Tabla 2. 4. Evoluciéon del numero de trabajadores afiliados al Sistema de la
Seguridad Social en alta laboral, total y extranjeros de 1999 a 2005. Region
de Murciay Espafia

Region de Murcia Espafia (miles)
Afio Ne afiliados NP &filiados
] % extranjeros ] % extranjeros
Tota Extranjeros Total Extranjeros

1999 387.400 16.190 4,18 14.344,9 335 2,34
2000 408.300 18.999 4,65 15.062,9 403 2,67
2001 432.500 290.218 6,76 15.649,9 557 3,56
2002 458.600 42.743 9,32 16.126,3 766 4,75
2003 487.200 55.325 11,36 16.613,6 925 5,57
2004 503.900 57.059 11,32 17.081,8 1.048 6,14
2005 enero 509.000 58.891 11,57 17.188,2 1.097 6,38

febrero 510.800 59.349 11,62 17.290,3 1121 6,49

marzo 515.800 61.425 11,91 17.383,8 1.155 6,64

Abril 526.200 65.604 12,47 17.577,0 1.232,3 7,01
Incremento total
1999 a 2005 138.800 49.414 e 3.232,1 897,4
% incremento 35,83 305,21 " 22,53 267,89

Fuente: BEL MTAS
Elaboracién propia

Grafico 2. 2. Evolucion del porcentaje de trabajadores extranjeros del total
de trabajadores afiliados al Sistema de la Seguridad Social en alta laboral.
1999-2005, Regién de Murciay Espaiia
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Fuente: BEL MTAS
Elaboracién propia
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Por Comunidades Autonomas, la Regién de Murcia esta entre las que
tienen un porcentaje mas elevado de trabajadores y trabajadoras extranjeras, solo
superado por la Ciudad Auténoma de Melilla, con el 16,4%. Siendo € promedio
nacional del 7%, por encima de esta cifra estan las CCAA de Baleares, Canarias,

Madrid, LaRioja, Cataluiia, Ceuta, Navarray Valenciana por ese orden.

Tabla 2. 5. Trabajadores afiliados a la Seguridad Social en alta laboral, total
y extranjeros, en marzo de 2005, por Comunidades Auténomas.

- 0 ,
Comunidad Auténoma Afiliadosala SSen altalaboral 9% extranjeros

- afiliados
Total Extranjeros

Total Espafia 17.383.800 1.154.573 6,64
Andalucia 2.858.400 128.441 4,49
Arag6n 519.700 33.300 6,41
Asturias 366.900 8.211 2,24
Baleares 381.900 44,337 11,61
Canarias 732.400 71.285 9,73
Cantabria 204.800 8.319 4,06
Castilla— LaMancha 642.600 35.244 5,48
Castilla—Ledn 886.500 32.113 3,62
Cataluia 3.129.100 264.044 8,44
Comunidad Valenciana 1.802.200 132.311 7,34
Extremadura 366.700 7.893 2,15
Gdicia 979.900 21.239 2,17
Madrid 2.687.500 248.176 9,23
Region deMurcia 515.800 61.425 11,91
Navarra 255.000 18.821 7,38
Pais VVasco 899.300 24.736 2,75
LaRioja 121.400 10.600 8,73
Ceuta 17.100 1.399 8,18
Mélilla 16.500 2.679 16,24
No consta 100 -

Fuente: MTAS
Elaboracion propia

A 30 de septiembre de 2005, la afiliacion de trabajadores extranjeros
suponia € 7,4% del total de Espafa (1.347.428 trabajadoras y trabajadores
extranjeros del total de 18.094.400 afiliados) y € 14,1 de la Regién de Murcia
(88.433 trabajadorasy trabajadores extranjeros del total de 546.200 afiliados).
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Gréfico 2. 3. Porcentaje de extranjeros entre los trabajadores afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral, marzo de 2005, por Comunidades
Auténomas.
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Fuente: BEL MTAS
Elaboracién propia

Otro aspecto a tener en cuenta es el Régimen de Afiliacion a Sistema de
la Seguridad Social de trabgjadores y trabajadoras.

En la Regidn de Murcia, |os trabajadores autoctonos estan afiliados en un
73% & Régimen General, € 18,5% en e Especia de Autonomos, € 7% en el
Especial Agrario y apenas un 1% se reparte entre el Régimen del Mar y € de
Empleo del Hogar. Del colectivo de trabajadores extranjeros no comunitarios, €l
50% esta afiliado a Régimen Agrario, € 44,5% a Régimen Generd, € 2,4% a
Especial de Autonomos, €l 2,18% a de Empleo del Hogar y € 0,17% al Especial
del Mar. Los trabajadores extranjeros procedentes de la Union Europea tienen la
tasa mas alta de &filiacién al Régimen Auténomo, e 24,72%, aunque la mayoria
esta afiliada al Régimen General, €l 66%.

La poblacion autoctona compone mas del 90% de los trabajadores de los

regimenes General y Auténomo. En € Régimen de Empleo del Hogar, €l 70% son
trabajadores autéctonos frente al 29% que son extranjeros extracomunitarios. En
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el Régimen Agrario, los autdctonos representan € 54% y los extranjeros no
comunitarios €l 45%. Los trabajadores de la UE apenas llegan a representar el 1%
de cada Régimen, salvo el 1,4% del Régimen de Auténomos.

Tabla 2. 6. Region de Murcia. Extranjeros afiliados al Sistema de la
Seguridad Social en alta laboral a 28 de febrero de 2005, por Régimen de
Afiliacién y grandes areas de nacionalidad

Region de Murcia. Namero de afiliados

Regimenes de Total ~ Extranjero_s,
Hiliacion afiliados TP3N0IES Lo CE;‘J?& Eﬂ:‘(‘)gga
Total 510.752 451.403 59.349 54.398 4.951
Genera 358.456 330.964 27.492 24.235 3.257
Especia Autdbnomos 85.950 83420 2530 1.306 1.224
Especia Agrario 61.009 32986 28.023  27.581 442
Especial del Mar 1.262 1.166 96 91 5
Especial Empleo Hogar 4.075 2867 1.208 1.185 23

Por centajes verticales

Regimenes de Total ~ Extranjero§,
Hiliacion afiliados EPAM0IeS 1o e Eld?égéa
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
General 70,18 73,32 46,32 4455 65,78
Especia Auténomos 16,83 18,48 4,26 2,40 24,72
Especia Agrario 11,94 7,31 47,22 50,70 8,93
Especial del Mar 0,25 0,26 0,16 0,17 0,10
Especial Empleo Hogar 0,80 0,64 2,04 2,18 0,46

Por centajes horizontales

Regimenes de Total ~ Extranjero_s,
Hiliacion afiliados EPAN0ISS 1o X Eﬂ:‘(‘)gga
Total 100,00 88,38 11,62 10,65 0,97
General 100,00 92,33 7,67 6,76 0,91
Especia Autobnomos 100,00 97,06 2,94 1,52 1,42
Especia Agrario 100,00 54,07 45,93 45,21 0,72
Especia del Mar 100,00 92,39 7,61 7,21 0,40
Especial Empleo Hogar 100,00 70,36 29,64 29,08 0,56

Fuente: INSS, recogido en los boletines del SEF CARM
Elaboracién propia

Por sectores de actividad, y teniendo en cuenta que en abril de 2005 en la
region de Murcia € nimero de afiliados extranjeros a Régimen General de la
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Seguridad Socia era de 30.706 extranjeros, de los que 3.395 procedian de la
Union Europea, @ 11,%, y 27.311 de Terceros Paises, €l 89%, el sector de la

construccion es el que tiene un porcentaje mas ato de ellos, el 38%. El comercio

y la industria manufacturera, tienen el 16% y el 15% respectivamente. En el

ambito nacional, € sector de la construccion es e principal empleador, con €l

25% de los filiados, seguido de la hosteleria, 18% y por actividades inmobiliarias

y servicios alas empresas, e 15%

Tabla 2. 7. Region de Murcia y Espaia. Afiliados extranjeros al Régimen
General dela Seguridad Social a 30 de abril de 2005.

. Regién_ de Espafia
Sector de Actividad Murcia
Afiliados %  Afiliados %

Total 30.706 100 871.210 100
F  Construccién 11.717 3816  217.140 24,92
G Comercio; reparacion de vehiculos de motor 4,927 16,05 124.028 14,24
D Industria manufacturera 4,686 15,26 97.963 11,24
H Hosteleria 3.271 10,65 154.850 17,77
K Actinmobiliariasy de alquiler; serv. empresariales 2606 849 131.240 15,06
| Transporte, amacenamiento y comunicaciones 1640 534 43.143 4,95
O Oftras actividades sociales; servicios personales 552 1,80 35,526 4,08
A Agricultura, ganaderia, cazay selvicultura 424 1,38 9.102 1,04
M Educacién 298 097 21.350 245
N Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social 234 0,76 19.740 2,27
L Administracion publica, defensay seguridad social 130 042 7.582 087
C Industrias extractivas 82 0727 1824 0,21
J Intermediacion financiera 78 0,25 4561 052
- Actividades no clasificables. 30 0,10 244 0,03
E Produccion de energia 13 004 634 0,07
P Hogares que emplean personal doméstico 13 004 1767 0.2
Q Organismos extraterritoriales 4 001 422 0,05
B Pesca 1 0,00 94 0,01

Fuente: MTAS Secretaria de Estado de la Seguridad Social

Elaboracién propia

Los datos de afiliados en alta laboral por sexoy Régimen de Afiliacion,

de todos los trabajadores y trabajadoras extranjeros por Comunidades Auténomas

se puede obtener de los Anuarios de Extranjeriadel MTAS, aunque sin distincién

por nacionalidad. En todo caso, ilustra sobre algunas caracteristicas que
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distinguen a hombres y mujeres dentro del grupo poblacional de extranjeros: en la
Region de Murcia, € 59% de los hombres y €l 49,5% de las mujeres estan
afiliados al Régimen Especia Agrario. El 38% de los hombres 'y e 39% de las
mujeres estan afiliados a Régimen General .

Las mujeres tienen un porcentaje mas elevado en el Régimen Especia de
Empleo del Hogar, 8% frente a un 0,1% los hombres. En cuanto al Régimen de
Auténomos, las mujeres, con e 3,5%, estdn ligeramente por encima de los
hombres, con € 2,9%. D total de afiliacion, hombres son un 75,8% y mujeres un
24,2%.En conjunto, en la Region de Murcia las mujeres suponen e 28% de las
personas extranjeras afiliadas ala SS. En Espafia la proporcion de mujeres es mas
elevada: e 38%. En resumen, los hombres destacan en e sector agrario, y la
diferencia porcentual la ocupan las mujeres en el Empleo del Hogar.

Tabla 2. 8. Regién de Murcia, 2004. Por centajes de trabajador es extranjeros
en altalaboral por sexoy Régimen de Afiliacién ala SS.
Por centaj es verticales Por centaj es horizontales

Regimen de Afiliacion Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 75,8 24,2
Genera 38,1 37,8 39,0 100,0 75,2 24,8
Especial Auténomos 3,0 29 35 100,0 71,8 28,2
Especial Agrario 56,7 59,0 49,5 100,0 78,9 21,1
Especial del Mar 0,2 0,2 0,0 100,0 99,0 1,0
Especial Empleo Hogar 2,0 0,1 8,0 100,0 3,8 96,2

Fuente: MTAS, Anuarios de Extranjeria. Elaboracion propia

Tabla 2. 9. Region de Murcia y Espafa, 30 de abril de 2005. NUumero de
afiliados extranjeros por sexoy area de nacionalidad.

Afiliacién ala Seguridad Social

Region de Murcia Espafia
Paises TOTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres  Mujeres
TOTAL 65.604 47.452 18.152  1.232.348 766.045 466.303
Terceros Paises 60.405 43.909 16.496 955.927 594.001 361.926
Unién Europea 5.199 3.543 1.656 276.421 172.044 104.377

Por centajes

Paises TOTAL Hombres  Mujeres TOTAL Hombres  Mujeres
TOTAL 100,0 72,3 27,7 100,0 62,2 37,8
Terceros Paises 100,0 72,7 27,3 100,0 62,1 37,9
Unioén Europea 100,0 68,1 31,9 100,0 62,2 37,8

Fuente: MTAS Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Elaboracion propia
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Desde otra fuente, el Censo de 2001, se puede obtener una aproximacién a
la actividad laboral segin género. En e Censo, € INE da como poblacién
ocupada® el nimero de aquellas personas que en e momento de la realizacion del
Censo, noviembre de 2001, declaran estar trabajando de forma remunerada por
cuenta propia o giena. Segun estos datos, € 60% de las mujeres extranjeras con
nacionalidades extracomunitarias estaba trabajando en la fecha de realizacion del
Censo, frente al 29% de las extranjeras comunitarias y € 34% de las mujeres de
nacionalidad espafiola, o que indica que la mujer extranjera no comunitaria tiene
una tasa de empleo bastante superior a la de la mujer comunitariay a la de la

mujer espariola.

Tabla 2. 10. Region de Murcia. Censo 2001. Personas de 16 afiosy mas, por
sexoy areas de nacionalidad.

Todas las personas de 16 aflos 0 mas
TOTAL Hombres Mujeres

TOTAL 975.391 483.136 492.255
Espafia 915.277 445.364 469.913
Extranjeros UE 5.168 2.683 2.485
Extranjeros Terceros Paises 54.946 35.089 19.857
Ocupados de 16 afios 0 mas
TOTAL Hombres Mujeres

TOTAL 480.767 309.701 171.066
Espafia 437.034 278.704 158.330
Extranjeros UE 1.970 1.237 733
Extranjeros Terceros Paises 41.763 29.760 12.003

Proporcién de ocupados por cien personas de 16 aflosy mas

TOTAL Hombres Mujeres

TOTAL 49 64 35
Espafia 48 63 34
Extranjeros UE 38 46 29
Extranjeros Terceros Paises 76 85 60

Fuente: INE Censos de Poblacion y Vivienda 2001

Elaboracion propia

% |a poblacién ocupada la compone todas aquellas personas de 16 6 més afios que tienen un
trabajo por cuenta ajena o que ejercen una actividad por cuenta propia. INE, Glosario del Censo.
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Graéfico 2. 4. Region de Murcia. Censo de 2001. Propor cion de ocupados por
cien personas de 16 afiosy mas, por sexoy area de nacionalidad

UE

30s Paises

Esparioles

0 20 40 60 80 100
B Tota B Hombres OMujeres

Fuente: INE Censos de Poblacion y Vivienda 2001
Elaboracién propia

= Contratoslaborales

El tipo y duracion de los contratos y los sectores de produccion en que se
celebran es un dato recogido por € Instituto Nacional de Empleo, INEM, y su

ndmero corresponde a aquellos que comunican |os empresarios.

Si tenemos en cuentala duracion de los contratos, a 14 de enero de 2004,
el 74% de los trabagjadores extranjeros de la Regiéon de Murcia tenia un contrato

temporal y & 26% uno indefinido.

Por tipo de contrato y sexo, € 20% de los hombres tiene contrato
indefinido y el 80% contrato temporal. Las mujeres tienen una proporcién mucho
mas ata de contratos indefinidos, e 45%, frente a 55% que tiene un contrato

temporal.
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Tabla 2. 11. Region de Murcia. Trabajadores extranjeros en alta laboral en €l
Régimen General de la Seguridad Social, por sexo y tipo de contrato. 14 de
enero de 2004

N° trabajador es extranjer os Por centaj es

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
TOTAL 21.906 16.475 5431 100,0 100,0 100,0
Contrato indefinido 5.519 3.225 2.294 26,3 20,3 446
Contrato temporal 15.495 12.640 2.855 73,7 79,7 55,4
No consta 892 610 282 - - -

Fuente: MTAS, Anuarios de Extranjeria
Elaboracién propia

El flujo anual de contratos es Util para conocer € sector_de produccién en

el que trabajadores y trabgjadoras desempefian sus tareas, la actividad a la que se
dedica la empresa contratante. Este dato si aparece desagregado por grandes areas
de nacionalidad: autéctonos, es decir, espafioles, y extranjeros comunitarios y no
comunitarios. En la Region de Murcia se registraron 549.428 contratos durante
2004, de los cuales 387.321 se celebraron con trabajadores esparioles, 5.748 con
trabgjadores de la UE y 56.359 correspondieron a trabajadores extranjeros de las
demés nacionalidades.

Del tota de contratos realizados en la Region casi la mitad, € 48%
corresponden al Sector de los Servicios, (véase la Tabla 2.8 para més detalle). El
24% corresponde a Sector de Agricultura, €l 18% a Sector de la Construccion y
el 10% a Sector delalndustria

De los contratos a esparioles, el 60% es en € Sector Servicios, € 18,5%
en la Construccion, €l 13% en laIndustriay € 8% en la Agricultura el 8%.

En los contratos firmados por trabajadores no comunitarios se invierte esa

distribucion: el 64% de los contratos corresponden al  Sector de la Agricultura, €
16% a Construccion, €l 15% al Sector Serviciosy €l 4% a Sector de la Industria.
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Tabla 2. 12. Region de Murcia. Porcentaje de contratos registrados durante
2004, por Sector y Seccién de Actividad y grandes ar eas de nacionalidad.

PORCENTAJES
Terceros  Union
Sector y Seccién de Actividad Total Espafioles  paises  Europea
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Agriculturay Pesca, total 24,4 8,4 64,4 12,5
Agricultura, Ganaderia, Caza, Selvicultura 24,3 8,4 64,3 12,4
Pesca 0,1 0,1 0,1 0,1
Industria, total 10,2 12,7 4,2 6,2
Industrias Extractivas 0,1 0,1 0,0 0,1
Industria Manufacturera 10,0 12,4 41 6,0
Produccién Distr. E. Eléctrica, Gas, Agua 0,1 0,2 0,0 0,0
Construccion, total 17,8 18,5 16,0 16,3
Servicios, total 47,6 60,4 15,4 65,1
Comercio, Reparacion Vehic. Motor 10,3 12,8 3,9 9,4
Hosteleria 9,4 11,8 34 16,0
Transporte, Almacenamiento, Comunicacion 3,7 4,5 1,1 16,5
Intermediacion Financiera 0,3 0,5 0,0 0,3
Act. Inmobiliarias, Alquiler Serv. Empres. 14,6 18,1 6,0 14,8
Admon. Publica, Defensa 1,0 1,3 0,1 0,2
Educacion 15 2,0 0,0 29
Act. Sanit. y Veter. Servicios Sociaes 2,9 39 0,3 1,0
Otras Act. Soc. Serv. Personales 3,9 53 0,5 4,0
Hogares que Emplean Personal Domestico 0,1 0,1 0,0 0,0

Fuente: SEF CARM
Elaboracién propia

La distribucion de los contratos por sector de actividad, teniendo en
cuenta los realizados a trabagjadores y trabajadoras de paises no comunitarios,
indica que la proporcion de hombres es superior ala de mujeres en e Sector de la
Agricultura, 66% y 58% respectivamente. En la Industria, es ligeramente mayor la
dedicacion de las mujeres, un 6% frente a un 4% los hombres. En Construccion el
20% de los contratos corresponden a hombres, y tan solo el 1,24% a las mujeres.
En cuanto al Sector Servicios, la proporciéon de mujeres, el 35%, es claramente
superior a la de hombres, e 10,3%; las mujeres destacan en las actividades

inmobiliariasy en la hosteleria.
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Tabla 2. 13. Region de Murcia. Contratos celebrados durante 2004 con
trabajadores y trabajadoras extranjeros extracomunitarios, por Sector y
Seccién de Actividad y sexo. Por centajes.

Extranjeros
Sector y Seccién de Actividad extracomunitarios
Hombres Mujeres
TOTAL 100,0 100,0
Agriculturay Pesca, total 66,1 57,7
Agricultura, Ganaderia, Caza, Selvicultura 66,0 57,7
Pesca 0,1 0,0
Industria, total 3,7 59
Industrias Extractivas 0,1 0,0
Industria Manufacturera 3,7 59
Produccion Distr. E. Eléctrica, Gas, Agua 0,0 0,0
Construccion, total 19,8 1,2
Servicios, total 10,3 35,1
Comercio, Reparacion Vehic. Motor 2,6 8,8
Hosteleria 1,5 11,2
Transporte, Almacenamiento, Comunicacion 13 0,5
Intermediacion Financiera 0,0 0,1
Act. Inmobiliarias, Alquiler Serv. .Empres. 4.4 12,2
Admon. Publica, Defensa 0,1 0,1
Educacion 0,0 0,1
Act. Sanit. y Veter. Servicios Sociales 0,1 11
Otras Act. Soc. Serv. Personales 0,4 0,9
Hogares que Emplean Personal Domestico 0,0 0,2

Fuente: SEF CARM
Elaboracién propia

= Demandantes de empleo

La mayor parte de los demandantes extranjeros™ no llega a estar més de
seis meses solicitando un empleo. En la Region de Murcia este tiempo es menor
gue en Espafia. para este grupo de poblacidn esta en situacion de demanda de

empleo.

3! |as personas extranjeras no comunitarias que aparecen como demandantes de empleo tienen
permiso de residencia y trabajo, pues sin estos documentos no es posible la inscripcién en el
INEM. Este dato si es ofrecido por e organismo diferenciando entre extranjeros y nacionales, lo
gue no sucede con el nimero de personas en paro.
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Tabla 2. 14. Demandantes de empleo extranjeros a 31 de diciembre de 2003,
por tiempo de duracion de la demanda: Datos comparativos Regiéon de
Murciay en Espafia. Porcentajes

Duracion dela Regién_de Espafia
demanda Murcia

TOTAL 100,0 100,0
Menos de 3 meses 70,7 66,5
De 3 a6 meses 16,4 15,4
De6 a9 meses 49 6,5
De9al2 meses 3,2 3,7
De 12 a15 meses 1,6 2,2
De 15 a 18 meses 0,9 1,4
De 18 a 20 meses 0,3 10
De 21 a 24 meses 0,9 0,8
Més de 24 meses 1,2 2,6
Fuente MTAS

Elaboracion propia

Entre los demandantes de empleo extranjeros, € 23% accede a una
prestacion econdmica detipo contributivo, € 8% un subsidio, o prestacién no

contributiva, y € 70% no percibe ninguna prestacion econémica.

Tabla 2. 15. Demandantes de empleo extranjeros a 31 de diciembre de 2003,
por tipo de prestacion. Region de Murciay Espaia. Por centajes

Region de ~
I\(jlgur cia Ehaa
TOTAL 100% 100%
Contributiva 22% 24%
Subsidio 8% 9%
Subsidio agrario - 1%
No perceptores 70% 66%

Fuente MTAS
Elaboracién propia
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Lainmigracion temporal

La inmigracion tempora es aquella en la que extranjeros y extranjeras
residen durante un periodo limitado de tiempo en la Region de Murcia,
procedentes de sus paises de origen a causa de un contrato laboral pactado de
antemano. Una gran parte del trabagjo de temporada estd relacionado con la

agricultura e industria hortofruticola.

La Ley de Extranjeria permite la contratacion en origen de trabajadores y
trabajadoras extranjeros. Se trata del Contingente, un nimero pactado entre las
distintas instancias: Administracion, agrupaciones sindicales y organizaciones
empresariales. Es una convocatoria anual, donde se especifica un numero
determinado de personas que pueden ser contratadas en su pais de origen para un
tiempo determinado. Estas personas deben regresar a su pais de origen al acabar la
campafa, salvo en ciertas circunstancias que prevé la Ley y su Reglamento. El
Contingente puede ser estable, de un nimero prefijado, o bien de contratacién
temporal en origen, dependiendo de la demanda de cada temporada, que no se
puede prever pues depende de otros factores, sobre todo climatolégicos. En este
altimo caso, € trabajador ‘temporero’ viene a cumplir una tarea determinada,
aunque s le va ma puede cambiar. Hay una mesa de contratacion para

trabgjadores temporeros.

Anuamente se tramita una numerosa cantidad de solicitudes de trabajo
tempora desde la Delegacién del Gobierno en la Regién de Murcia,
concretamente desde el Area de Trabajo. Estas cifras no estan publicadas, y se
esta a la espera de que se haga una explotacion desde dicha Delegacion para saber

SuU montante.

Los empresarios deben proporcionar un aojamiento adecuado a los
trabgjadores temporales contratados en origen. Los sindicatos redlizan la
ingpeccion y presentan sus resultados ante la Delegacion de Gobierno, y su visto
bueno es necesario para aprobar la contratacion.
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Otra forma de contratacion es el “visado de busqueda de empleo desde €l
pais de origen”, que se utiliza sobre todo para e trabajo doméstico, cuando €l
empleador tiene dificultades para vigar a conocer a trabgjador o trabgjadora a
pais de origen En este caso, la persona puede residir en Espafia durante tres meses

y buscar empleo. Pasado ese tiempo sin hallarlo, debe regresar a su pais.

Formacion

La formacion es un elemento necesario y fundamental para la insercion y
reinsercion laboral, el mantenimiento en el empleoy la promocion profesional de
los trabajadores, independientemente de su nacionalidad. En e caso de los
trabajadores y trabajadoras extranjeros aun mas, pues € trabajo contribuye
ademés alainsercion social. La mejora de laformacion laboral de este colectivo®
contribuye a disminuir o superar las diferencias existentes, tanto de cultura

genera como laboral, entre la sociedad de origen y la de acogida.

Segun aparece en d Anuario de Extranjeriadel MTAS, en 2004 masde la
mitad de este colectivo (54,2%) cotiza como pedn, tanto hombres (54,6%)
como mujeres (53,1%). Una cuarta parte de los hombres (26,7%) cotiza como
oficial de 12 o 22 En los grupos de cotizacion relacionados con las tareas
administrativas son las mujeres las que tienen porcentgjes ligeramente mayores
que los hombres, al igual que en las categoria de licenciados y peritos.

% Los extranjeros y extranjeras acuden a los cursos ofertados por e SEF- CARM Yy las entidades
colaboradoras dentro de la programacion de formacién ocupacional de cursos cofinanciados por €l
Fondo Social Europeo (F.S.E.), del Plan de Formacion e Insercion Profesiona (F.1.P.) y del Plan
de Formacién Continua (FORCEM). No se dispone de datos exactos, pues la nacionalidad no .
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Tabla 2. 16. Porcentaje de trabajadores extranjeros en alta laboral en la
Seguridad Social, en € Régimen de cotizacion General o en el Especial de la
Mineria del Carbon, por grupo de cotizacidn y sexo. Region de Murcia. Datos
a 14 de enero de 2004

Por centajes
Grupo de cotizacion Total Hombres Mujeres
TOTAL 100,0 100,0 100,0
Ingenieros y licenciados 1,4 11 2,3
Ingenieros técnicos. Peritos 0,9 0,7 1,6
Jefes administrativosy de taller 0,6 0,5 0,6
Ayudantes no titulados 0,8 0,7 1,1
Oficiales administrativos 1,8 14 3,1
Subalternos 11 11 1,2
Auxiliares administrativos 3,7 1,7 9,8
Oficidlesde 1.2y 2.2 224 26,7 9,5
Oficialesde 3.2y especialistas 12,9 11,4 17,5
Peones 54,2 54,6 53,1
Trabajadores menores de 18 afios 0,1 0,1 0,0
No consta 0,0 0,0 0,1

Fuente: Anuario de extranjeria2003. MTAS
Elaboracién propia

Grafico 2. 5. Regiéon de Murcia. Trabajadores extranjeros en alta laboral en
el Régimen General de la Seguridad Social, por grupo de cotizacion y sexo.
Datos a 14 de enero de 2004
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Fuente: Anuario de extranjeria 2003. MTAS
Elaboracion propia
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En generdl, € nivel de estudios de los habitantes en Espafia se puede
consultar en el Censo de 2001, por nacionalidad, sexo y edad. Aunque los datos
resulten un poco desfasados dado el crecimiento anual del niUmero de extranjeros
en la Region de Murcia, es la fuente méas reciente que ofrece estos datos™. El
Censo recoge la informacién que proporciona cada ciudadano y ciudadana sobre
si mismos, por lo que los datos por un lado se basan en una declaracion persona y
no en un certificado, y, en muchos casos, no se conoce la equivalencia de los
niveles educativos entre distintos sistemas educativos de cada pais.

En general, en la Region de Murcia la mayor parte de la poblacién de 16 y
mas afos ocupada en 2001, poseia estudios secundarios. Por grupos de
nacionalidad, la mayor parte de espafioles y espafiolas, el 58%, declara tener
estudios secundarios. El 18% tiene estudios primarios y e 17% estudios
superiores. Entre los extranjeros extracomunitarios, o de terceros paises, €l 43%
posee estudios secundarios, € 30% primarios y un 5% estudios superiores,
mientras que entre los comunitarios, de la Europa de los 15, el 56% dice tener

estudios secundarios, €l 13% estudios primariosy €l 25% estudios superiores.

En cuanto a las mujeres, estas suelen tener un nivel de estudios superior al
de los hombres: entre las mujeres extranjeras no comunitarias, e 51% posee
estudios secundarios y el 8% posee estudios superiores, frente al 39% y 4% de los
hombres respectivamente. En e conjunto de todas las nacionalidades de la Regién
de Murcia, del 56% al 57% de hombres y mujeres tiene estudios secundarios, y €l
22% de las mujeres tiene estudios superiores, frente a 13% de los hombres.

% Ocupados son todas aquellas personas de 16 6 més afios que tienen un trabajo por cuenta ajena o
gue gercen una actividad por cuenta propia. INE, Glosario de los Censos de Poblacién y Vivienda
2001.
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Grafico 2. 6. Regién de Murcia, Censo 2001. Poblacién ocupada de 16 afiosy

mas, por nivel de estudios, grandes éreas de nacionalidad y sexo.
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Fuente: INE Censos de Poblacion y Vivienda de 2001
Elaboracién propia
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Tabla 2. 17. Region de Murcia, Censo 2001. Poblacién ocupada de 16 afosy
maés, por nivel de estudios* , grandes ar eas de nacionalidad y sexo.
Ocupados de 16 afios 0 mas

Sin Primer undo Tercer
et AT NEISEE estudios grado S:?ado grado
TOTAL 480.767 3.323 35.916 92.010 271.923 77.595
Hombres 309.701 2.247 25.495 65.235 176.438 40.286
Mujeres 171.066 1.076 10.421 26.775 95.485 37.309
Espafioles
TOTAL 437.034 1.836 27.718 79.433 253.054 74.993
Hombres 278704 951 19.031 55.788 164.117 38.817
Mujeres 158330 885 8.687 23.645 88.937 36.176
Extranjer os ter cer os paises
TOTAL 41.763 1.479 8.113 12.317 17.772 2.082
Hombres 29.760 1.292 6.414 9.267 11.622 1.165
Mujeres 12.003 187 1.699 3.050 6.150 917
Extranjeros Union Europea35
TOTAL 1.970 8 85 260 1.097 520
Hombres 1.237 4 50 180 699 304
Mujeres 733 4 35 80 398 216
PORCENTAJES
Sin Primer undo Tercer
et AT NEISEE estudios grado S:?ado grado
TOTAL 100 1 7 19 57 16
Hombres 100 1 8 21 57 13
Mujeres 100 1 6 16 56 22
Espafioles
TOTAL 100 0 6 18 58 17
Hombres 100 0 7 20 59 14
Mujeres 100 1 5 15 56 23
Extranjeros ter cer os paises
TOTAL 100 4 19 29 43 5
Hombres 100 4 22 31 39 4
Mujeres 100 2 14 25 51 8
Extranjeros Union Europea
TOTAL 100 0 4 13 56 26
Hombres 100 0 4 15 57 25
Mujeres 100 1 5 11 54 29

Fuente INE Censos de Poblacion y Vivienda de 2001
Elaboracién propia

* Nivel de Estudios. INE, Glosario del Censo de 2001

- Analfabetos. cuando no se sabe leer 0 escribir en ningan idioma,

- Sin estudios: leer y escribir, estudios primarios incompl etos.

- Primer grado: 5 afios de escuela 0 més, sin completar EGB, ESO o Bachiller Elemental,

- Segundo grado: estudios de ESO, EGB, Bachillerato o FP, terminados.

- Tercer grado: Diplomatura, Escuelas Técnicasy Superiores, Licenciatura, doctorado.

% En el Censo de 2001, como ‘Unién Europea aparecen los nacionales de |os siguientes paises:
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido y Suecia.
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El Proceso Extraordinario de Nor malizacién 2005

El Proceso de Normalizacion de Trabajadores Extranjeros, que ha tenido
lugar entre los dias 7 de febrero y 7 de mayo de 2005, es € que ha recibido €l
mayor nimero de solicitudes de los que han tenido lugar en los Ultimos afos:
entre 1991 y 1992, se regularizaron 108.321 personas en toda Espafia; en 1996,
21.128; en 2000 hubo dos procesos, en e primero se regularizd a 163.352
personas y en e segundo a 239.174. Por primera vez en Espafia se ha asociado
una regularizacién extraordinaria de extranjeros con el mercado laboral,

vinculando latramitacion al contrato de trabajo.

Finalizado € Proceso de 2005, el MTAS informa, en € Ultimo Baance
publicado®, de 26 de julio de 2005, que se presentaron 690.679 solicitudes, de las
gue ya se habia tramitado 534.622, € 77,41%. De estas, 474.477 se han aceptado
y 60.145 han sido inadmitidas, denegadas o archivadas, e 89% y e 11%
respectivamente. Restaban 60.145 solicitudes por resolver o tramitar, e 23% de

las presentadas durante el periodo de regularizacion extraordinaria.

En la misma fecha, en la Regién de Murcia, se habia recibido 43.732
solicitudes de las que hay resueltas 41.662, de las 39.552 han sido admitidas y
2.110 han sido denegadas. Estan pendientes de certificado 2.070.

De las solicitudes presentadas en todo el territorio estatal, el mayor
porcentgje corresponde a la Comunidad Auténoma de Madrid, con e 25% del
total, seguida por Cataluiia, el 20%, y la Comunidad Valenciana, con & 16%. Las
ciudades autonomas de Ceuta y Mélilla son las de menor porcentaje del total,
0,01% y 0,03% respectivamente. El volumen de las solicitadas en la Region de
Murcia supone el 6,36% del total estatal.

% MTAS: Balance del Proceso de Normalizacion de Trabajadores Extranjeros a 7 de mayo de
2005. Puede consultarse en: http://www.mtas.es/balance/Proceso_norm.pdf.
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Tabla 2. 18. NUmero de solicitudes presentadas, segiin su situaciéon a 31 de
julio de 2005. Region de Murcia, Espaiia

Region de Murcia Espafia % Region de
Situacion Murcia/
Numero % Numero % Esparia
Presentadas 43.732 100,00 687.138 100,00 6,36
No admitidas 2.110 4,82 21.670 3,15 9,74
Pendientes Certificado 2.070 4,73 61.111 8,89 3,39
Admitidas 39.552 90,44  604.357 87,95 6,54

Fuente: MTAS
Elaboracién propia

Por Regimenes de Afiliacién a la Seguridad Social, en la Region de
Murcia se han presentado 7.214 solicitudes, € 16,5% del total, que corresponden
al Régimen Especial de Empleados del Hogar®’, de las cuales 3.316 son para
trabajo discontinuo y 3.898 fijo para trabajo. Para € conjunto de los demés
regimenes de cotizacion, se harecibido 36.518 solicitudes, € 83,5% del total.

Tabla 2. 19. Namero de solicitudes presentadas por Regimenes de Afiliacién
ala Seguridad Social. Region de Murciay Espafia

e e e 'Regic')n de Murcia ' Espafia h;ﬁ:;zgl]légp c:;a
Ndmero % Ndmero %

Total 43.732 100,00 687.138 100,00 6,36

Hogar Discontinuo 3.316 7,58 93.633 13,63 3,54

Hogar Cabeza de Familia— Fijo 3.898 8,91 123.739 18,01 3,15

Otros Regimenes 36.518 83,50  469.764 68,37 7,77

No Consta 0 0,00 2 0,00 0

Fuente: MTAS
Elaboracién propia

37 E|l Régimen Especia de Trabajadores del Hogar tiene dos modalidades: |os Empleados de Hogar
Fijos, cuando cotiza ala Seguridad Social el cabeza de familiay el propio empleado de hogar y los
Empleados de Hogar Discontinuos, cuando quien cotiza es el propio empleado de hogar. En ‘ Otros
regimenes’ seincluye el Especia de Trabajadores Auténomos, el Especial Agrario, el Especia de
Trabajadores del Mar y el Especial de la Mineria del Carbon (el tipo de cotizacion de este Gltimo
esel que sefijaparael Régimen Generd).
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Gréfico 2. 7. Numero de solicitudes presentadas por Regimenes de Afiliacion
ala Seguridad Social. Regién de Murciay Espaia
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Fuente: MTAS

Elaboracion propia

Las 10 principales nacionalidades de los ciudadanos que han solicitado su
normalizacion administrativa, para la totalidad del territorio nacional, son las de
Ecuador, Rumania, Marruecos, Colombia, Bolivia, Bulgaria, Argentina, Ucrania,
Pakistan y China. En la Region de Murcia, las nacionalidades méas importantes
numeéricamente han sido: Ecuador, Marruecos, Bolivia, Rumania, Ucrania,
Colombiay Bulgaria, seguidas por Argentina, Chinay Pakistan.

Tabla 2. 20. Solicitudes presentadas por principales nacionalidades. Region
deMurciay Espaia

Regién de Murcia Espafia % Region de

Nacionalidades ; . Murcial

Numero % Numero % Espafia
Total 43.732 100,0 687.138 100,0 6,4
Ecuador 15.013 34,3 139.714 20,3 10,7
Marruecos 11.860 27,1 85.969 12,5 13,8
Bolivia 4.129 9,4 47.202 6,9 8,7
Rumania 1.873 43 118.298 17,2 1,6
Ucrania 1.863 4,3 22.209 3,2 84
Colombia 1.709 39 56.652 8,2 30
Bulgaria 1.256 29 25.549 3,7 49
Argentina 381 0,9 23.848 35 1,6
China 183 04 13.120 19 14
Pakistan 161 04 15.069 2,2 11
Resto 5.304 12,1  139.508 20,3 3,8

Fuente: MTAS

Elaboracién propia
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Gréfico 2. 8. Solicitudes presentadas por principales nacionalidades. Region
deMurciay Espaia
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En cuanto al sexo de los y las solicitantes, sdlo se ha publicado por el
momento el total nacional: 283.403 mujeres han presentado una solicitud, el
41,24%, frente a 403.735 hombres, el 58,76%. La mayoria de las solicitudes de
las mujeres van destinadas a sector del Hogar, el 64%, y en menor cantidad ala
Hosteleria, e 12,6%.

Entre los hombres, & 33,3% ha solicitado trabgjar en € sector de la
Construcciony el 20,7% en la Agricultura. Los hombres también solicitan empleo

en |los sectores de Hogar y Hosteleria, con un 9% en cada uno.
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Tabla 2. 21. Espafa. Proceso de normalizacion de extranjeros 2005.
Solicitudes presentadas por sector es productivosy sexo.

. Total Hombres Mujeres

Sector es productivos = = =
Numero % Numero % Numero %

Total 687.138 100,0 403.735 100,0 283.403 100,0
Hogar 217.627 34,7 36.127 8,9 181.500 64,0
Agricultura, ganaderiay pesca  100.408 146  83.470 20,7 16.938 6,0
Construccion 142.654 20,8 135.401 335 7.253 2,6
Fabricacion de textiles 17.700 26 13490 3,3 4.210 15
Comercio a por menor 32.778 4,8  23.400 58 9.378 33
Hosteleria 71.202 104 35415 88  35.787 12,6
Otros 104.769 152 76.432 18,9  28.337 10,0

% 100,0 58,8 41,2

Fuente MTAS
Elaboracién propia

Gréfico 2. 9. Espafa. Proceso de normalizacion de extranjeros 2005.
Por centaje de solicitudes presentadas por sectores productivosy sexo.
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Fuente MTAS
Elaboracién propia
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Conclusiones

Afiliacién ala Seguridad Social

De 1999 a 2003 estaban afiliados a la Seguridad Socia en Alta Laboral,
aproximadamente e 90% de los trabajadores extranjeros con permiso de
residencia.

En 2004 y primer trimestre de 2005 los extranjeros con permiso de
residencia afiliados a la Seguridad Social en alta laboral son €l 61,4% y
62,7% respectivamente. Esta reduccién en el porcentgje de dfiliacion se
debe a los procesos de reagrupacion familiar y €l aumento del nimero de
menores de 16 afos.

En 2005 (datos a 31 marzo) e nimero de extranjeros dfiliados a la
Seguridad Social en atalaboral es de 59.120. Con permiso de residencia
son 94.216 personas extranjeras.

En la Region de Murcia, € 12% del total de trabajadoresy trabajadoras
en ata laboral son extranjeros. En Espafia esta proporcion es del 7%
(datos abril 2005). En 1999 este porcentagje eradel 4,18%

El incremento total (autdctonos y extranjeros) del periodo 1999-2005 de
afiliados a la Seguridad Social en la Region de Murcia ha sido del 36%.
La media de Espaiia ha sido del 23%.

El incremento total de trabajadores y trabajadoras extranjeros afiliados a
la Seguridad Socia en la Regién de Murciaen e periodo 1999-2005 ha
sido del 305% mientras que en Espafia ha sido del 268%.

En 2005 del total de trabgadores y trabgjadoras extranjeros en ata
laboral que residen en Espania, € 5,4% desarrolla sus tareas laborales en
la Region de Murcia

Por comunidades auténomas, la Region de Murcia esta entre las que
tienen un porcentge més elevado de trabajadoras y trabajadores
extranjeros, solo superado por la Ciudad Autonoma de Mélilla
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Afiliacién por régimen

El 50% de los trabajadores y trabajadoras extracomunitarios estan
afiliados al Régimen Agrario, frentea 9% de los procedentesde laU.E
El 44,5% de los trabajadores y trabajadoras extracomunitarios estén
afiliados a Régimen General. Dentro del colectivo de trabajadores
comunitarios este porcentagje llegaa 66% .

El 2,2% de los trabagjadores y trabajadoras extracomunitarios estén
afiliados al Régimen de Empleo del Hogar, mientras que los afiliados a
este Régimen y que proceden de la U.E. sélo son € 0,4%

De los trabgjadores y trabajadoras de nacionalidades de la U.E., & 25%
estd en e Régimen de Auténomos, mientras que entre los
extracomunitarios este porcentaje es diez puntos menor: e 2,4%

La poblacién autéctona compone mas del 90% de |os trabajadores de los
Regimenes General y Auténomo.

En el Régimen de Empleo del Hogar, e 70% son trabajadores autoctonos
frente al 29% que son extranjeros extracomunitarios.

En e Régimen Agrario, los autéctonos representan e 54% y los
extranjeros no comunitarios el 45%.

Los trabajadores de la UE representan menos del 1% del total cada
Régimeny en el de Autdbnomos € 1,4%.

Régimen de afiliacidn seguin sexo.

En el Régimen Agrario e porcentaje de hombres es mayor que el de las

mujeres. el 59% de los hombres y €l 49,5% de las mujeres

En e Régimen General ambos sexos estén equilibrados: €l 38% de los

hombresy el 39% de las mujeres
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En e Régimen de Empleo de hogar se manifiesta la diferenciacion
ocupacional por sexo: estan afiliados e 0,1% de los hombresy el 8% de
las mujeres

En e Régimen de Auténomos: € 3,5% de las mujeresy 2,9% de los
hombres; |a actividad emprendedora de las mujeres esta ligeramente por

encima de los hombres.

Afiliacion al Régimen General segun sector de actividad:

Son cuatro los sectores que agrupan a mas del 80% de los afiliados
dentro de este Régimen General: la construccion, e comercio y
reparacion de vehiculos de motor, la industria manufacturera y la
hosteleria.

El sector de la Construccion ocupa a 38% de |os trabajadores afiliados a
este régimen (11.717 personas)

El comercio y lareparacion de vehiculos a motor, ocupa a 16%
Laindustria manufactureraal 15%

El sector de la hosteleria ocupa al 10,6%

Tipo de contrato

Diferenciando por tipo de contrato y sexo, € 20% de los hombres tiene
contrato indefinido y &l 80% contrato temporal.

Sin embargo las mujeres tienen una proporcion mucho mas alta de
contratos indefinidos: e 45%, frente a 55% que tiene un contrato

temporal.
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Formacion

Seguin el Censo 2001, e perfil formativo, se algja del prototipo del
inmigrante analfabeto. Se trata de una aproximacion, pues no se conoce
la equivalencia de los niveles educativos.

Las mujeres tienen mejor nivel educativo que los hombres

De los extranjeros de terceros paises residentes en la Region de Murcia,
el 31% de los hombres 'y & 25% de las mujeres tenia estudios de primer
grado.

El 39% de los hombres y & 51% de las mujeres tenia estudios de
segundo grado.

El 4% de los hombres y e 8% de las mujeres tenia estudios de tercer
grado.

S6lo el 4% de los hombresy € 2% de las mujeres se reconoce analfabeto

y €l 22% de los hombresy el 14% de las mujeres sin estudios.
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El crecimiento que la poblacion extranjera ha experimentado en los
ultimos afios en la Region de Murcia ha incidido de manera directa en el sistema
educativo murciano. Las aulas de los centros educativos de la Regién constituyen
un rico mosaico de lenguas y culturas ya que abergan hoy en dia a escolares de
més de cien nacionalidades diferentes®. En 2000 a la CARM s le transfieren
competencias en materia de Educacion, para entonces desde la Consgjeria de
Educacion y Cultura se habia optado por un modelo de Educacion Intercultural, se
pone en marcha el Plan de Solidaridad en la Educacion 2000-2003.

Este Plan no esta dirigido sblo a extranjeros no universitarios con
necesidades socioeducativas sino que también son destinatarios del mismo:
menores no acompafiados o con familias desestructuradas, minorias étnicas,
menores aislados en el medio rural, aumnos enfermos con necesidades educativas
especificas, etc. En 2002 se pone en marcha € Plan para la Integracion de
Inmigrantes de la Region de Murcia 2002-2004, en € &rea de Educacion las
acciones realizadas son una concrecion de las medidas del Plan de Solidaridad

citado més arriba.

Las actuaciones que desde la Consgeria de Educacién y Cultura se
llevaron a cabo para dar respuesta a la nueva situacion creada por laincorporacion
a las aulas de alumnos extranjeros estaban destinadas de manera prioritaria a
garantizar la escolarizacion de este alumnado y mantener y mejorar la calidad en

|a ensefianza.

Se trata de garantizar la escolarizacién durante todo el curso académico del
alumnado extranjero y que ésta sea en la medida de lo posible equilibrada: evitar

una excesiva concentracion o dispersion del alumnado extranjero. Por otro lado

% CREM. ECONET. Educacion en la Regién de Murcia
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habia que garantizar |la calidad educativa (profesores, libros, transporte, comedor,
actividades extraescolares, etc.) en aguellos centros que escolarizasen aumnos
extranjeros para que éstos no viesen mermadas sus posibilidades respecto a otros
centros.

Estas medidas en € plano normativo implicaban atodos y cada uno de los
centros educativos sostenidos con fondos publicos en la Region (centros publicos
y concertados) y atodosy cada uno de los profesores a través de la formacion (no

sblo alos profesores de apoyo que eran mas de 200 en el curso 2003-2004).

En este capitulo no se valora la integracion del alumnado extranjero en la
Region de Murcia, se trata més bien de elaborar un diagndstico de la situacion de
este alumnado teniendo en cuenta los cambios acaecidos en los Ultimos afios. El
presente capitulo se ha estructurado resumiendo brevemente las lineas generales
de actuacién seguidas desde la Administracion Regiona para dar respuesta a la
nueva realidad que se ha impuesto en las aulas de los centros educativos de la
Region de Murcia. A continuacion se expondran las fuentes de las que han sido
extraidos los datos y se analizara e crecimiento del alumnado extranjero no
universitario en la Region de Murcia asi como la variacion de los recursos
empleados desde la Administracion Regiona (centros y profesores). Finalmente
se andliza la distribucion y e peso del alumnado extranjero en la Region de

Murcia segun nivel de ensefianza, titularidad de centro y nacionalidad.

M etodologia y fuentes

Lametodologia a emplear en e presente capitul o es de carécter descriptivo
y explicativo y se centra en el andlisis del crecimiento y la distribucién del
alumnado extranjero no universitario matriculado en cualquier centro de la Region
sostenido con fondos publicos (plblicos y privados™). Los datos provienen de la

Consgjeria de Educacion y Cultura (CEC), se extragjeron del Servicio de

¥ Cuando aparece en € texto, las tablas o los gréficos “Centros Privados’ se refiere a Centros
Concertados.
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Publicaciones y Estadistica de la CEC y del Centro Regiona de Estadistica de
Murcia (CREM?).

El alumnado extr anjero matriculado en la Regiéon de Murcia

En e curso 1995-1996 habia matriculados en la Region de Murcia tan solo
659 alumnos extranjeros en ensefianzas no universitarias, para el curso 2004-2005
eran 21.467 los alumnos extranjeros matriculados. En estos afios este colectivo ha
incrementado sus efectivos considerablemente, hasta finales de la década de 1990
el crecimiento interanual en términos absolutos ha sido pausado pero a partir de
2000 los incrementos se hacen mucho mayores especialmente entre el curso 2001-
02 y 2002-03 (hubo un incremento de 5.340 alumnos extranjeros respecto a los
gue habia en € curso anterior). En los cursos siguientes los incrementos son
menores (se incorporan 4.601 alumnos extranjeros en el curso 2003-2004 y 3.156

en 2004-2005) y el crecimiento se hace mas sostenido.

Gréfico 3. 1. Evolucion del alumnado extranjero no universitario
matriculado en la Regién de Murcia. Cursos 1995-96 a 2004-05.
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Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC*
Elaboracién propia

0 CREM. Educacion de la Regién de Murcia. www.carm.es/econet/
L CEC : Consejeria de Educacion y Cultura
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Tabla 3. 1. Evolucién del alumnado extranjero no universitario en la Region
de Murcia. Incrementos absolutos y porcentuales respecto al curso anterior.
Cursos 1995-96 a 2004-05.

Incrementos
curso Al umnos

extranjeros  Absolutos %
1995-1996 659
1996-1997 826 167 25,34
1997-1998 1.180 354 42,86
1998-1999 1.927 747 63,31
1999-2000 2.921 994 51,58
2000-2001 4.481 1.560 53,41
2001-2002 8.370 3.889 86,79
2002-2003 13.710 5.340 63,8
2003-2004 18.311 4.601 33,56
2004-2005 21.467 3.156 17,24

Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC
Elaboracién propia

El crecimiento entre los distintos cursos académicos en términos relativos
ha sido progresivo hasta el curso 1999-2000 en el que hay un ligero descenso para
seguidamente el curso posterior alcanzar el maximo crecimiento del periodo (un
86,79 % entre 2000-01 y 2001-02). A partir de entonces €l crecimiento relativo
interanual de este alumnado va bajando hasta alcanzar los valores mas bajos del
periodo (un 17,24 % de 2003-04 a 2004-05). (ver Gréfico 3.2)

Grafico 3. 2. Evolucion de los incrementos porcentuales interanuales del
alumnado extranjero no universitario en la Region de Murcia
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Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC. Elaboracién propia
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Este crecimiento del alumnado extranjero es paralelo a de la poblacion
extranjeraen general que ha supuesto como se vio en e capitulo de demografia un
aumento de la poblacion en edad escolar en la Region de Murcia. Se ha querido
describir también la evolucion de agunos recursos empleados por la
Administracién Regional en los Ultimos cursos académicos:. numero de centros y
nimero de profesores seguin nivel de ensefianza. L os datos estan comprendidos en
tres cursos, del curso 2001-02 hasta el curso 2003-04.

Tabla 3. 2. NUmero de Centros segin nivel de enseflanza en la Region de
Murcia. Cursos 2001-2002 a 2003-2004

o 2001-2002 2002-2003 2003-2004
Ensenanzas

Total Piblicos Privados Total Publicos Privados Total Puablicos Privados
I nfantil 544 419 125 544 419 125 551 420 131
Primaria 475 377 98 473 376 97 474 376 98
ESO 357 258 99 303 206 97 270 173 97
BUPY COU 9 9 0
Bachillerato
LOGSE 125 101 24 117 93 24 118 94 24
FP I 7 5 2
CF Grado Medio 65 47 18 64 47 17 66 48 18
CF Grado
Superior 57 48 9 58 50 8 58 50 8
Garantia Social 47 40 7 48 42 6 55 47 8
Educacion
Especial 14 10 4 14 10 4 16 11 5

Fuente: CREM. Educacion en la Region de Murcia

El nimero de centros de Educacion Infantil y Primaria aumentd
ligeramente en estos afos. Se crearon 7 nuevos centros en Infantil, de los cuales
tan sdlo uno era publico. En Primaria en e mismo periodo se perdié un centro,
también publico. Se redujo e numero de centros de Ensefianza Secundaria

Obligatoria (ESO), 87 centros menos, de ellos 85 publicos. Hay que tener en
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cuenta que la variacion de los recursos que se producen en estos afios en los
distintos niveles de ensefianza depende en gran medida de los cambios acaecidos
por la reforma educativa. También se redujo el nimero de centros de Bachillerato
LOGSE (siete menos, todos ellos publicos). El resto de categorias tuvieron un
ligero aumento. Entre éstas el aumento mas destacable se produjo en la categoria

de Garantia Social con ocho centros mas, siete de ellos publicos.

El nimero de profesores aument6 entre los niveles de Infantil, Primaria'y
entre los que imparten conjuntamente en los dos tipos de ensefianza. Los
aumentos del profesorado en Infantil y Primaria se concentraron mayoritariamente
en los centros publicos. También aumentaron los profesores de ESO aunque
disminuyeran el nimero de centros como se sefidé anteriormente. Se redujo €l
nimero de profesores gue conjuntamente gjercen su labor en Educacion Primaria
y ESO. Paralas categorias de FP, Bachillerato LOGSE y conjuntamente ESO-FP-
Bachillerato LOGSE descendié e numero de profesores, otras categorias
aumentaron sus efectivos destacando el aumento de profesores en Educacion
Especia (de 199 profesores en 2001-02 a 230 en 2003-04).

Tabla 3. 3. Numero de profesores segiin nivel de ensefianza en la Region de
Murcia. Cursos 2001-2002 a 2003-2004

2001-2002 2002-2003 2003-2004

Ensefianzas - - : - - :

Total Plblicos Privados Total Publicos Privados Total Publicos Privados
INFANTIL 2.337 1.761 576 2.492 1.883 609 2.604 1.933 671
PRIMARIA 4.380 3.428 952 4.688 3.678 1.010 4973 3.907 1.066
INFANTIL Y
PRIMARIA 1.040 966 74 1023 971 52 1.073 1.038 35
PRIMARIA'Y
ESO 1.283 960 323 1.161 820 341 858 536 322
ESO 2.868 2.103 765 3.023 2.219 804 2.890 2.067 823
FP 908 799 109 916 806 110 830 707 123
Bachillerato
LOGSE 416 365 51 386 326 60 370 322 48
ESO,
BACHILLER
Y FP 3.306 2.977 329 3.352 3.016 336 2.758 2.387 371
EDUCACION
ESPECIAL 199 171 28 202 179 23 230 178 52
OTROS 179 122 57 452 393 59 1.676 1.616 60

Fuente: CREM. Educacion en la Region de Murcia
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Las tendencias méas destacables en estos cursos respecto a estos recursos
empleados han sido: mantenimiento e incremento de centros y profesorado en
aquellos niveles de ensefianza de menor edad (Infantil y Primaria) y aumento del
profesorado de Enseflanza Secundaria Obligatoria (ESO). En los centros de
Formacion Profesional y Bachillerato LOGSE disminuyeron los recursos. El resto
de niveles de ensefianza se mantuvieron o tuvieron ligeros incrementos en sus
recursos, destacan Garantia Social y Educacion Especial. En estos tres niveles de
enseflanza (Infantil, Primaria y ESO) es donde se concentra la mayor parte
del alumnado extranjero no universitario matriculado en la Regidon de

Murcia.

Distribucion del alumnado por nivel de ensefianzay Centro

En base a |los datos disponibles se expone la distribucion de este alumnado
seguin nivel de ensefianza y titularidad de centro. Como se ha dicho mas arriba la
mayoria del alumnado extranjero esta matriculado en Infantil, Primariay ESO (el
92, 6 % del alumnado extranjero esta incluido en una de esas tres categorias en €
curso 2004-2005). Los porcentgjes del alumnado extranjero distribuido por nivel

de ensefianza no han variado sustancialmente en los Ultimos afios.

Gréfico 3. 3. Distribucion del alumnado extranjero no universitario
matriculado en la Regién de Mur cia segin nivel de ensefianza. Cur so 2004-05

FP
3,6%

Bachilleratos
2,5%

Infantil
21,8%

ESO
24,8%

Especial
0,3%

Primaria
46,9%
Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC. Elaboracion propia
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En los Ultimos tres cursos los mayores aumentos se dieron en Educacion
Primaria que es la categoria que mayor nimero de alumnos contiene. Sin embargo
se observa en e dltimo curso un aumento del alumnado extranjero en ESO que
supera en términos absolutos y relativos a los incrementos en Educacion Infantil.
Los valores absolutos para cada curso por tipo de ensefianza y titularidad de

centro se pueden consultar en laTabla 3.5 del Anexo.

Grafico 3. 4. Evoluciéon del alumnado extranjero segin nivel de ensefianza
(Infantil, Primariay ESO). Region de Murcia. Cursos 2002-03 a 2004-05

25.000+
20.000+
15.0001" | =
10.000+
5.000+
0,‘
TOTAL INFANTIL PRIMARIA ESO
[2002-2003 13.710 3.094 6.229 3.579
[02003-2004 18.311 4.130 8.675 4.468
@ 2004-2005 21.467 4.681 10.067 5.321

Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC. Elaboracién propia

En e curso 2004-2005 e 88,9 % del alumnado extranjero estaba
matriculado en centros publicos mientras que & 11,1 % restante lo estaba en
centros concertados. La proporcion de alumnos extranjeros segun la
titularidad del centro tampoco ha variado practicamente en los ultimos
cursos. Cabe esperar para los cursos venideros un aumento del nimero de

alumnos extranjer os matriculados en ESO.
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Tabla 3. 4. Evolucion del alumnado extranjero no universitario segun
titularidad de centro en la Regién de Murcia. Cursos 2000-01 a 2004-05.

Alumnos Por centaje

Centros Centros Centros Centros

Curso Publicos Privados Publicos Privados
2000-2001 4.016 465 89,6 10,4
2001-2002 7.495 875 89,5 10,5
2002-2003 12.316 1.394 89,8 10,2
2003-2004 16.317 1.994 89,1 10,9
2004-2005 19.085 2.382 88,9 111

Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC. Elaboracién propia

El peso o la concentracion del alumnado extranjero en los centros de la
Region es superior ala media naciona y son muy pocas las CCAA que superan a
Murcia en porcentge de extranjeros matriculados sobre €l total del alumnado
Tabla 3.6 del Anexo. En el curso 2003-2004 |a Regién de Murcia tenia una mayor
concentracion de alumnos extranjeros que Espafia paralos tres grandes niveles de
ensefianza (Gréfico 4.5), el porcentaje o nUmero de extranjeros por cada cien
alumnos matriculados en los principales niveles de ensefianza aumenté en los
altimos cursos aungue sigue habiendo mayor concentracion en Primaria, seguida
de Infantil y ESO.

Grafico 3. 5. Porcentaje de extranjeros sobre € total de alumnado segun
principales niveles de ensefianza. Espafia - Region de Murcia. Curso 2003-04

INFANTIL PRIMARIA ESO
O Espafia 58 6,97 5,78
B Region de Murcia 8,63 9,62 6,88

Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC.
Elaboracion propia
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Anteriormente se describio la tendencia entre los dos Ultimos cursos
respecto a los incrementos segun nivel de ensefianza. Como se dijo hay mayores
incrementos en ESO que en Infantil, aunque sigue siendo mayor la concentracion
de extranjeros en Infantil que en ESO. En el curso 2002-03 en la Regién de
Murcia habia un 5,6 % de extranjeros entre todos los matriculados en ESO, en €l

curso 2004-05 constituian €l 8,3 % frente al 9,4 % para Infantil el mismo curso.

Gréfico 3. 6. Evolucion del porcentaje de extranjeros sobre e total de
matriculados para cada nivel de ensefianza (Infantil, Primaria y ESO).
Region de Mur cia Cur sos 2002-03 a 2004-05

12%

10%
8% —_—

6% e —
4%
2%
0%

2002-2003 2003-2004 2004-2005
E.INFANTIL 6,8 8,6 9,4
e E.PRIMARIA 7,1 9,6 111
e=—ESO 5,6 6,9 83

E.INFANTI|L ems=F PRIMARIA es===E SO

Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadisticade la CEC
Elaboracién propia

Analizando el peso de los extranjeros segun titularidad de centro y nivel de
ensefianza se observa que la mayor concentracion de alumnos extranjeros se
da en los centros publicos de Primaria (13,8 % de extranjeros entre € total
de matriculados en Primaria en centros publicos en € curso 2004-05), y de
Infantil (11,5 % para esas categorias y mismo curso), en ESO en los centros
publicos ya se ha alcanzado para ese curso € 10%.

Los centros privados, aunque en menor medida, también aumentaron la

proporcion de alumnado extranjero. En el curso 2004-05 €l mayor porcentgje de
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extranjeros segun nivel de ensefianza en los centros concertados se encuentra en
Educacién Infantil (4,1 %), seguido de Primaria (3,9 %) y ESO (3,5 %). La
evolucion de estos porcentajes por nivel de ensefianza y titularidad de centro en

los Ultimos cursos se puede consultar en la Tabla 3.7 del Anexo.

Procedencia del alumnado extranjero no universitario de la Region

Segun la procedencia € alumnado extranjero no universitario matriculado
en los centros de la Regidn de Murcia ha cambiado su composicion en los Ultimos
anos paralelamente al total de los extranjeros residentes en la Region. El aumento
de la poblacién extranjera de origen americano se ha degjado notar en los
centros educativos. De los 18.311 alumnos extranjeros matriculados en
ensefianzas no universitarias en e curso 2003-04 habia 10.849 (un 59 %) con
nacionalidad de procedencia americana, 4.901 de nacionalidades africanas,
2.393 de nacionalidades europeas, 232 de nacionalidades asidticas, 5 de

Oceaniay 1 sin clasificar Tabla 3.8 del Anexo.

Gréfico 3. 7 Distribucion del alumnado extranjero no universitario segun
continente de procedencia. Region de Murcia. Curso 2003-2004

OCEANIA

ASIAQ,0% EUROPA

13,0%

AFRICA

AMERICA 26,7%

59,0%

Fuente: Fuente: CREM. Educacion en la Regidn de Murcia
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Segun la nacionalidad en e mismo curso € grupo mayoritario o
conforman los alumnos de Ecuador con un total de 8.522 alumnos (un 46,4 % del
total de extranjeros) seguido de Marruecos (4.606), Colombia (1.033), Reino
Unido (603), Bolivia (434), Argentina (329); Ucrania (291), Bulgaria (238),
Rumania (223) y Francia (211). Sdlo estas diez primeras nacionalidades suponen
el 89,7 % del total de extranjeros no universitarios matriculados durante el curso
2003-2004.

Gréfico 3. 8. Distribucion del alumnado extranjero segin nacionalidad
(limitado a los cinco primer os casos) Region de Mur cia. Curso 2003-04

Resto

17,3%
Bolivia 3%

2,4%

Reino Unido
3.3% Ecuador

46,4%
Colombia

5,6%

Marruecos
25,1%

Fuente: Fuente: CREM. Educacién en la Region de Murcia

En definitiva se puede decir que el aumento del alumnado extranjero
en la Regién de Murcia comenzo a ser relevante a finales de la década de
1990, sin embargo serd entre 2000 y 2002 cuando este colectivo aumente
considerablemente su nimero, se produjo un gran aumento en un periodo de
tiempo muy corto, posteriormente e crecimiento se hara cada vez mas
moderado. Se alcanzd el méximo de incrementos absol utos entre |os cursos 2001-
02 y 2002-03 con més de 5.000 incorporaciones, a partir de agui los incrementos
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interanuales absolutos descienden, los incrementos relativos (porcentges) ya lo
venian haciendo desde el curso 2001-2002.

Como se dijo en e capitulo de demografia, en los Ultimos afios la
contribucion de la poblacion extranjera ha supuesto que aumenten los efectivos
en las edades més tempranas del total de la poblacién, se produce un ligero
ensanchamiento de la base de la pirdmide de poblacién de la Region que tiene un
efecto inmediato sobre el sistema educativo murciano. Los recursos en los Ultimos
cursos asi se han tenido que ir adaptando a esta nueva realidad demografica. Se
han mantenido y ampliado los recursos (centros y profesores) sobre todo en
aquellos niveles de ensefianza donde estan escolarizados los alumnos de
menor edad (Educacién Infantil y Primaria).

El alumnado extranjero en la Region estd matriculado en su mayoria
en Educacién Primaria (un 46,9 % del total del alumnado extranjero en
2004-05), seguida de ESO e Infantil (25,8 % y 21,8 % respectivamente para el
mismo curso). Por titularidad de centro este alumnado estd matriculado en su
mayoria en los centros publicos (89,9 % en 2004-05). La distribucién de este
alumnado tanto por nivel de ensefianza como por titularidad de centro no ha
variado practicamente en los Ultimos cursos.

Como es l6gico ha aumentado € peso de los alumnos extranjeros en
los centros educativos de la Regién de Murcia. Donde es mayor e nimero de
alumnos extranjeros por cada cien matriculados es con diferencia en los
centros publicos de Educacion Primaria (13, 84 en 2004-05) seguido de
Infantil y ESO (11,51 y 10,05 respectivamente). La Regién tiene en
comparacion con e resto de las CCAA un alto porcentaje de alumnos
extranjeros matriculados en sus centros, esta por encima de la media
nacional para todos los niveles de ensefianza en los centros publicos aunque
en el caso de los centros concertados hay valores que estan ligeramente por

debajo de la media nacional para los niveles de Primaria y ESO. Tienen
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mayor porcentaje de alumnos extranjeros matriculados gque la Region de Murcia
las CCAA de Baleares, Madrid, Navarray LaRioja

El perfil del alumno extranjero matriculado en los centros de la
Region ha cambiado segiin nacionalidad de procedencia en los Ultimos afos.
Han dgado de ser mayoria los alumnos procedentes de Africa
(fundamentalmente marroquies) y ahora lo son los procedentes de América
(mayoritariamente ecuatorianos). Pese a que estas dos nacionalidades son las
mayoritarias destacan las incorporaciones en los Ultimos cursos de alumnos
procedentes de Bolivia, Reino Unido, Ucrania, Bulgaria o Rumania. Tabla 3.8 del
Anexo Estadistico de este capitulo.

Conclusiones

Las cifras de alumnos extranjeros, corresponden a nifios y nifias cuya
nacionalidad de origen es distinta a la espaiola. No obstante muchos de estos
nifios ya llevan afnos escolarizados en el sistema educativo espafiol, e incluso otros
muchos han nacido ya en Esparias, por tanto |as necesidades educativas especiales
de este grupo de alumnos no debe ser distinta del alumnado autctono.

El alumnado extranjero no universitario escolarizado en la Region de
Murcia en e curso 1995-1996 era de 659 nifios y nifias.

El & curso 2004-2005 la cifra total de aumnado extranjero no
universitario es de 21.467 nifios y nifias.

El mayor incremento absoluto se dio en e curso 2002-2003 con la
incorporacién de 5.340 nifios y nifias. (un incremento porcentual
interanual del 63,8%)

En & curso 2004-2005 se han escolarizado 3.156 nifios y nifias de padres
extranjeros y el incremento con respecto a afo anterior ha sido del
17,2%.
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En e curso 2004-2005 e 88,9 % del alumnado extranjero estaba
matriculado en centros publicos mientras que e 11,1 % restante lo estaba
en centros concertados.

En e curso 2004-2005 e alumnado extranjero en la Region esta
matriculado en su mayoria en Educacién Primaria, un 46,9 %, seguida de
ESO €l 25,8%y en Infantil 25,8 %y 21,8 % .

Segln la naciondlidad, en el mismo curso € grupo mayoritario lo
conforman los alumnos originarios de Ecuador con un total de 8.522
aumnos (un 46,4 % del total de alumnado extranjeros) seguido de
Marruecos (4.606), Colombia (1.033), Reino Unido (603), Bolivia (434),
Argentina (329); Ucrania (291), Bulgaria (238), Rumania (223) y Francia
(211). SAlo estas diez primeras nacionaidades suponen el 89,7 % del

total de alumnado extranjero.
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Anexo Estadistico Educacion
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Tabla 3. 5. Evolucion del alumnado extranjero segun nivel de ensefianzay
titularidad de centro. Region de Murcia Cur sos 2002-03 a 2004-05

CURSO TOTAL INFANTIL PRIMARIA ESPECIAL  ESO  CACTILLE  ep
TOTAL

2002-2003 13.710 3.094 6.229 44 3.579 333 431

2003-2004 18.311 4.130 8.675 57 4.468 429 552

2004-2005 21.467 4.681 10.067 69 5321 547 782
CENTROS PUBLICOS

2002-2003 12316 2744 5.648 33 3.166 322 403

2003-2004 16.317 3.638 7.766 42 3.961 406 504

2004-2005 19.085 4.092 9.071 52 4,701 516 653
CENTROSPRIVADOS

2002-2003 1.394 350 581 11 413 11 28

2003-2004 1.994 492 909 15 507 23 48

2004-2005 2.382 589 996 17 620 31 129

Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadisticade la CEC
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Tabla 3. 6. NUmero de extranjeros por cada cien matriculados segln nivel de
ensefianza y titularidad de centro por CCAA. Espafia Curso 2003-04.

Enseflanza Secundaria

Educacién I nfantil Educacion Primaria . ;
: Obligatoria
Comunidad
Auténoma Centros Centros Centros Centros Centros Centros
Vek] publicos privados e publicos privados ToE publicos privados
ESPANA 58 7,2 3,2 7,0 8,5 39 5,8 6,9 3,5
Andalucia 29 31 2,0 3,7 3,9 3,0 34 3,8 2,5
Aragon 7,2 9,2 4,2 7,7 9,4 4,8 6,1 75 38
Asturias 2,6 31 1,6 31 3,8 1,7 2,4 29 15
Baleares 10,3 14,2 4.6 11,8 15,6 59 9,9 12,9 57
Canarias 59 6,3 4.4 7,3 8,1 5,0 6,6 7,3 42
Cantabria 31 3,3 29 4,1 4.6 32 3,3 35 31
Castillay Ledn 3,4 4,1 1,9 4,2 4,9 29 2,7 3,0 2,2
castijata 51 57 26 49 54 31 39 43 23
Cataluia 7,0 10,1 29 9,0 13,0 31 79 11,2 35
Somundad 72 95 20 89 114 40 78 100 36
Extremadura 1,7 2,0 0,8 2,1 2,4 0,9 1,4 1,6 0,7
Gdlicia (1) 1,6 1,9 0,9 2,1 2,5 1,1 2,0 2,4 1,0
Madrid 9,6 13,0 5,7 12,8 17,9 6,9 10,7 13,9 6,7
,\R/Iel?r'gi”ade 86 106 3,7 96 118 3,7 6,9 84 2,9
Navarra 8,6 11,4 4.1 9,9 12,7 5,0 7,7 9,9 4.6
Pais Vasco 2,4 3,5 1,2 3,2 4,6 2,0 29 4,7 1,6
Rioja 9,4 11,8 5,2 10,5 11,7 8,2 7,6 9,6 4,3
Ceuta 1,0 15 0,0 1,2 1,6 0,2 0,6 0,9 0,0
Mélilla 71 9,3 1,0 8,6 9,6 4.8 51 5,8 0,0

Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC. Elaboracion propia
(2): No estén incluidos en Galicialos aumnos de 0 a 2 afios
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Tabla 3. 7. Evolucién del nUmer o de extranjeros por cada cien matriculados

segun nivel de ensefianzay titularidad de centro. Region de Murcia. Cursos
2002-03 a 2004-05

Educacion I nfantil Educacion Primaria Ense lanza Secqndana
CURSOS Obligatoria
Centros Centros Centros Centros Centros Centros
Totd o . (6) o . Totd o .
publicos privados publicos privados publicos privados

2002-2003 6,78 8,37 2,73 7,06 8,8 2,41 5,56 6,78 2,34

2003-2004 8,63 10,58 3,65 9,62 11,84 3,7 6,88 8,38 2,87

2004-2005 9,37 11,51 4,09 11,13 13,84 4 8,27 10,05 3,53

Fuente: Servicio de Publicacionesy Estadistica de la CEC.
Elaboracién propia
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Tabla 3. 8. Distribucién del alumnado extranjero no universitario segin nivel
de ensefianza y nacionalidad. Region de Murcia. Curso 2003-04. (Continua)

OTRAS

2003-2004 TOTAL INFANTIL PRIMARIA ESO ENSENANZAS
REGION DE MURCIA 18.381 4141 8.680 4.468 1.092
Nacionalidades Europeas 2.393 382 1.067 750 2.393
Albania 3 0 1 2 3
Alemania 134 19 56 42 134
Andorra 5 1 3 0 5
Armenia 2 1 0 0 2
Austria 7 0 1 6 7
Bélgica 38 5 15 16 38
Bielorrusia 13 1 1 11 13
Bosnia-Herzegovina 16 0 2 10 16
Bulgaria 238 35 115 75 238
Croacia 1 0 1 0 1
Dinamarca 8 5 1 1 8
Eslovaquia 6 4 1 1 6
Edlovenia 15 5 2 4 15
Finlandia 3 0 1 2 3
Francia 211 27 85 68 211
Georgia 10 2 2 3 10
Grecia 1 1 0 0 1
Holanda 22 6 8 5 22
Hungria 7 0 3 4 7
Irlanda 23 2 8 12 23
Idandia 4 2 2 0 4
Italia 55 10 16 18 55
Letonia 3 0 2 1 3
Lituania 106 18 48 30 106
Luxemburgo 1 0 0 0 1
Macedonia 1 0 0 1 1
Moldavia 10 1 4 3 10
Noruega 15 6 8 1 15
Polonia 32 7 16 8 32
Portugal 68 13 41 9 68
Reino Unido 603 85 304 198 603
Republica Checa 4 0 3 1 4
Rep. Checay Eslovaquia 0
Rumania 223 46 97 67 223
Rusia 138 25 64 35 138
Suecia 25 7 12 2 25
Suiza 39 3 8 14 39
Ucrania 291 44 128 97 291
Yugosavia 12 1 8 3 12

Fuente: Fuente: CREM. Educacién en la Region de Murcia

143



A

T

TR H 7z . . L,
“%:\% Diagndstico de situacion

Tabla 3. 8. Distribucién del alumnado extranjero no universitario segin nivel
de ensefianza y nacionalidad. Region de Murcia. Curso 2003-04 (Continta)

OTRAS

2003-2004 TOTAL INFANTIL PRIMARIA ESO ENSENANZAS
Nacionalidades africanas 4,901 1.263 2.156 1.184 4,901
Angola 2 0 1 0 2
Argelia 134 38 56 36 134
Burundi 0
Cabo Verde 0
Camerin 6 1 0 3 6
Comores 1 0 1 0 1
Congo 1 1 0 0 1
Costa de Marfil 0
Djibouti 1 0 1 0 1
Egipto 3 1 1 0 3
Emiratos Arabes Unidos 0
Etiopia 0
Gambia 1 1 0 0 1
Ghana 9 3 3 3 9
Guinea 34 8 10 9 34
Guinea-Bissau 13 0 2 5 13
Guinea Conackry 0
Guinea Ecuatorial 29 1 4 11 29
Libia 3 1 2 0 3
Mali 1 0 1 0 1
Marruecos 4.606 1.193 2.049 1.106 4.606
Mauritania 2 0 1 1 2
Mozambique 1 0 0 0 1
Namibia 0
Niger 0
Nigeria 14 9 4 0 14
Republica sudafricana 2 0 1 1 2
Sahara Occidental 24 1 14 7 24
Senegal 10 4 3 1 10
Seychelles 1 0 0 1 1
SierralLeona 2 1 1 0 2
Togo 1 0 1 0 1
Tlnez 0

Fuente: Fuente: CREM. Educacién en la Region de Murcia
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Tabla 3. 8. Distribucién del alumnado extranjero no universitario segin nivel
de ensefianza y nacionalidad. Region de Murcia. Curso 2003-04 (Continua)

OTRAS

2003-2004 TOTAL INFANTIL PRIMARIA ESO ENSENANZAS
Necionalidacies 10,849 2455 5352 2453 10,849
Américade Norte 55 10 24 12 55
Canada 0
Estados Unidos 30 4 13 11 30
Méjico 25 6 11 1 25
América Central y del Sur 10.794 2.445 5.328 2.441 10.794
Antigua Barbados 0
Argentina 329 86 150 66 329
Bolivia 434 91 233 87 434
Brasil 92 16 45 25 92
Colombia 1.033 188 503 261 1.033
CostaRica 8 2 5 1 8
Cuba 56 7 21 16 56
Chile 111 28 46 20 111
Dominica 2 0 1 1 2
Ecuador 8.522 2.005 4.244 1.891 8.522
El Salvador 6 1 2 2 6
Guatemala 3 0 2 0 3
Haiti 0
Honduras 19 6 5 5 19
Nicaragua 3 0 2 1 3
Panama 2 1 1 0 2
Paraguay 3 0 2 1 3
Pera 23 4 8 6 23
Puerto Rico 0
Rep. Dominicana 58 2 20 28 58
Trinidad y Tobago 2 0 0 2 2
Uruguay 28 3 11 8 28
Venezuela 60 5 27 20 60
Resto América Central y del Sur 0

Fuente: Fuente: CREM. Educacién en la Region de Murcia
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Tabla 3. 8. Distribucién del alumnado extranjero no universitario segin nivel
de ensefianza y nacionalidad. Region de Murcia. Curso 2003-04 (Conclusién)

OTRAS

2003-2004 TOTAL INFANTIL PRIMARIA ESO ENSENANZAS
ASIA 232 38 105 79 232
Afganistan 2 0 0 2 2
Arabia Saudita 0
Bangladesh 1 0 0 1 1
Coreadd Norte 2 0 2 0 2
Coreadel Sur 5 1 2 1 5
China 182 24 87 64 182
Chipre 0
Filipinas 4 0 0 4 4
India 3 1 1 1 3
Indonesia 1 0 1 0 1
Iran 15 5 5 4 15
Iraq 1 0 0 1 1
Isragl 1 0 1 0 1
Japon 1 0 0 0 1
Jordania 1 1 0 0 1
Libano 0
Malasia 7 3 4 0 7
Pakistan 2 2 0 0 2
Republica de Corea 0
Siria 2 0 2 0 2
Tailandia 1 0 0 1 1
Taiwan 0
Vietnam 1 1 0 0 1
OCEANIA 5 3 0 1 5
Australia 2 0 0 1 2
Micronesia 2 2 0 0 2
Nueva Zelanda 1 1 0 0 1
OTROS 1 0 0 1 1

Fuente: Fuente: CREM. Educacién en la Region de Murcia

Elaboracién propia
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4. Sanidad

El desarrollo social se ha logrado en gran parte gracias a la superacion de
los problemas de salud y alimentacién. Para conocer € estado de salud de una
poblacion hay que tener en cuenta los factores intrinsecos - edad, sexo, estatus
econdmico, tipo de residencia, y la relacion entre los caracteristicas
socioculturales y las pautas de enfermedad, y los factores extrinsecos como es la
organizacion de la atencion sanitaria en un territorio dado, como puede ser en este
caso la Regién de Murcia. De la combinacién de estos dos elementos depende €l
estado de salud de una poblacién, y su equilibrio es fundamental para conseguir

una sociedad sin desigualdades sociales y sanitarias.

La Tarjeta Sanitaria | ndividual

El acceso a Sistema Publico de Salud en Espafia es universal y gratuito.
En el caso de la poblacion con nacionalidad distinta a la espafiola tiene diversas
formas dependiendo de la nacionadidad y la situacion administrativa y en
ocasiones, de la situacion socioecondmica. La Tarjeta Sanitaria Individual
(TIS) es el documento que acredita a la persona poseedora e derecho a recibir
asistencia sanitaria en e marco del Sistema Publico de Salud de Espafia. Una vez
en posesion de esta, las prestaciones y servicios son los mismos para todos,

nacionalesy extranjeros.

Las formas de acceder alaTIS son:
A. Extranjerosy extranjeras con Permiso de Residencia en Espafa
Con Régimen Comunitario de Residencia de Extranjeria: Deben

poseer |la Tarjeta Europea Sanitaria.
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Con Régimen General de Residencia de Extranjeria: Al poseer la
tarjeta 0 autorizaciéon de residencia en vigor, ya se figura en la Base de
Datos Unificada (BDU), de acuerdo con laLey General de Sanidad™®.

B. Extranjeros y extranjeras sin Permiso de Residencia en Espaia: Tienen

tres vias de obtencion de la Tarjeta Individua Sanitaria (TIS)
12 via: Cuando no se tiene residencia legal pero se estd empadronado en
cualquier municipio del Estado espafiol, se tiene derecho a obtener la
TIS, seglin la Ley de Extranjeria® vigente, articulo 12, que su vez remite
a Rea Decreto de Personas Sin Recursos*. Los tramites se realizan
desde el Centro de Salud correspondiente a domicilio.
22 via: Por aplicacion de laLey 1/96 de Proteccion al Menor™: todos los
extranjeros y extranjeras menores de 18 afos tienen derecho a la
asistencia publica sanitaria.

Estas dos vias son individuales, no generan beneficios aterceros.

3 via: Las mujeres embarazadas, S no tienen acceso por las vias
anteriores, tienen derecho a la proteccion sanitaria aunque se encuentren
en completa irregularidad documental. En este caso tienen derecho a la
asistencia durante el embarazo, parto y posparto™.

C. Las personas extranjeras sin Permiso de Residencia y que no estan

incluidos en €l apartado anterior: que no estan empadronados, ho son menores

de 18 afnos, ni se trata de mujeres embarazadas, pueden acceder alos Servicios de

Urgencias del Sistema Publico de Salud, segun prescribe laLey de Extranjeria.

“2 ey 14/1986, de 25 de abril, Genera de Sanidad. Se puede consultar en:
http://www.igsap.map.es/cia/dispo/25326.htm

“ Ley Organica 4/2000, de 11 de enero 2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracién social, modificada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre.

Se puede consultar en: http://www.mir.es/derecho/lo/lo__400.htm

“4 Real Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre.

Se puede consultar en: http://www.mtas.es/Guia2004/leyes/'rd108889.html

“ ey Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Se puede consultar en: http://www.igsap.map.es/cia/dispo/8087.htm

“ Una vez que tienen el bebé, este si obtiene de inmediato la TIS, pero la madre se queda sin ella
No obstante mientras dura el embarazo se procura, a través de la institucion sanitaria publica que
la atiende, que consiga, a menos, e certificado de empadronamiento, por aplicacion del Articulo
12 dela Ley de Extranjeria vigente.
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Evolucion del nimero de Tarjetas | ndividuales Sanitarias (T1S)

La Base de Datos Unificada (BDU), € registro oficial de las TIS, es
responsabilidad de la Consgjeria de Sanidad de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, desde el momento que se efectia la transferencia de
competencias en materia de Sanidad Publica € 27 de diciembre de 2001*. En
febrero de 2002 se extrae por primera vez datos desagregados, para conocimiento
y planificacién de la propia Consgjeria, por grandes grupos de nacionalidad,
ademés de otras clasificaciones. En ese momento tenian la Tarjeta Individual
Sanitaria 60.974 usuarios extranjeros, € 6,52% de los 1.162.603 usuarios totales.
La Tabla 4.1 reflgja la evolucién e incremento del nimero de TIS en poder de
nacionales y extranjeros hasta diciembre de 2004: 130.502 usuarios extranjeros, el
10,16% de los 1.154.041 usuarios de la Region de Murcia.

Mientras que € nimero global de prestatarios crece a razon de un 3% de
de 2001 a 2004, el especifico de extranjeros de 2002 a 2003 aumento en un 44%.
En el periodo de 2003 a 2004 ha aumentado bastante menos: un 15%, que es €l
crecimiento esperado para 2005. La poblacién autéctona crece también, del 1 al

2% anual, principalmente debido a aumento de |a esperanza de vida.

El impacto de la inmigracion en € Sistema Sanitario Publico lo
produce fundamentalmente la necesidad de adaptacion a las pautas
culturales de los nuevos usuariosy no tanto el numero ni lapresién ala hora
de solicitar servicios, pues se trata, en términos generales, de una poblacion
joven y sana que esta trabajando en su mayor parte, lo que tiene dos efectos:
se acude poco alos servicios sanitarios y aumentan |las cotizaciones a la Seguridad
Social.

4" En febrero de 2002 se produce la primera extraccion de datos desde la CARM, después del
traspaso de funciones del INSALUD, por Real Decreto 1474 de 27 de diciembr e de 2001.
Se puede consultar en: http://www.mtas.es/publica/OrdPresSegSocial 2004/P16.pdf
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Tabla 4. 1. Region de Murcia. Evolucién del nimero personas con Tarjeta
Individual Sanitaria, extranjerasy espanolas, 2002 — 2004.

dic-01 dic-02 dic-03 dic-04
Total 1.162.603 1204200 1.248.176  1.284.543
Incremento interanual - 41.597 43.976 36.367
% incremento interanual - 3,6 3,7 2,9
Nacionalidad espariola - 1125683 1.135.071 1.154.041
Incremento interanual - - 9.388 18.970
% incremento interanua - - 0,8 1,7
Nacionalidad extranjera - 78.517 113.105 130.502
Incremento interanual - - 34.588 17.397
% incremento interanua - - 441 15,4
% nacionalidad extranjera/ tota - 6,52 9,06 10,16

Fuente: CARM. Consegjeria de Sanidad.
Elaboracién propia

La Tabla 4.2 presenta € niUmero de extranjeros y extranjeras con Tarjera
Individual Sanitaria, distribuido por continente de nacionalidad y mecanismo legal
de adquisicién de la TIS: la mitad, 51,7% procede del continente americano, un
29% del africano, y de Europa un 18%.

En cuanto a la via de acceso, la mayor parte, €l 49%, ha accedido a
través del Régimen General dela Seguridad Social (R.G. en la Tabla), € 44%
desde la L ey de extranjeria como Personas Sin Recurso, (P.S.R. en la Tabla),
y €l 8% restante, los menores de 18 afios, por la Ley Orgéanica del Menor,
(L.O.enlaTabla).
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Tabla 4. 2. Region de Murcia. NUmero de extranjeros con Tarjeta I ndividual
Sanitaria, por continentes y origen del derecho a la asistencia, a 31 de
diciembre de 2004.

NUmer o usuarios TOTAL P.SR. LO 1/96 R.G.
TOTAL 130.502 57.159 10.111 63.232
Africa 38.256 9.569 926 27.761
América 67.436 39.173 6.351 21.912
Asia- Oceania 1.430 181 38 1.211
Europa 23.331 8.221 2.789 12.321
Sin especificar 49 15 7 27
Por centaj es TOTAL P.S.R. LO 1/96 R.G.
TOTAL 100,0 43,8 7,7 48,5
Africa 29,3 - - -
América 51,7 - - -
Asia- Oceania 11 - - -
Europa 17,9 - - -
Sin especificar 0,0 - - -
Leyenda:

P.SR.: Asistencia sanitaria a amparo del Real Decreto 1088/89: Personas Sin Recursos
econdmicos suficientes.

LO 1/96: Asistencia sanitariaal amparo de la Ley Orgénica de Proteccion a Menor

R.G.: Asistencia sanitaria Régimen General de la Seguridad Social

Fuente: CARM. Consgjeriade Sanidad. D.G. de Aseguramiento y Prestaciones.
Elaboracién propia

El Gréafico 4.1. representa la piramide de poblacion, a 31 de marzo de
2005, por grandes grupos de edad, de la poblacion extranjera que tiene Tarjeta
Individual Sanitaria en la Regién de Murcia. Esta piramide resulta muy especial,
al no tener apenas componentes en los extremos. Como se puede ver en el
capitulo dedicado a la demografia de este trabgjo, la piramide de las TIS es muy
similar aladel total de extranjeros empadronados en la Region de Murcia. Ambas
destacan por la gran proporcion de personas en edad laboral, sobre todo hombres.
Téngase en cuenta que estos datos incluyen también a las personas de la Unién

Europea residentes en la Region de Murcia.

L a caracteristica mas notable es que la mayor partetieneentre20y 49
afnos y que en esas edades haya mas hombres que mujeres. El grupo mas
numeroso es el de 20 a 34 afos. La poblacion infantil y de primera juventud
estd mas equilibrada en la proporcion por sexo. Los grupos de 50 y mas afos,

también estan repartido de forma equitativa entre hombresy mujeres.
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Gréfico 4. 1. Piramide de poblacion de los extranjeros con TIS en la Region
de Murcia. 31 de marzo de 2005.
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Por mil usuarios extranjeros

Una vez admitida una persona en el Sistema Publico de atencion sanitaria,
esta tiene los mismos derechos sea cual sea su nacionalidad, aunque es importante
conocerla para establecer una buena comunicacion con los usuarios y salvar las
posibles barreras originadas por €l idioma o las peculiaridades culturales de los

usuarios extranjeros.

La distribucion regional de usuarios extranjeros segun continente de

origen y Areas de Salud, ofrece el siguiente panorama: € Area de Salud IlI,
Lorca, esla gue cuenta con una proporcién mayor de extranjeros, mientras que la
VI, Vega del Segura— Comarca Oriental, esla que tiene la menor proporcién, un
6,4% de los usuarios, aunque este Area incluye tanto los municipios con la menor
proporcién de inmigrantes de la Regidn, o con ninguna, como es el caso de Ojésy
otros como Lorqui o Fortuna, que si cuentan con un proporcién mas ata de

extranjeros empadronados, cercana ala mediaregional.
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L os usuarios procedentes de paises americanos son 10s mas numerosos, 1o
gue puede obedecer a que son e mayor grupo de extranjeros en todos los
aspectos, aungque es posible que la barrera del idioma sea alta para otros
extranjeros que no tienen el castellano como primera lenguay esto constituya una
dificultad para el acceso alasanidad publica. El grupo de americanos se concentra
en el AreaV, Altiplano, Jumillay Y ecla, aunque esta presente en todas las Areas
de Salud, siendo en la Il, Cartagena, donde su proporcién es menor. Los
procedentes de Africa residen mayoritariamente en el Area ||, Cartagena, mientras
que e Area IV, Noroeste, es la de menor proporcién de estas nacionalidades.
Inversamente, es en el Area |V donde hay més usuarios europeosy en e Area V,
Altiplano, donde menos: un 5,7%. El grupo procedente de Asiay Oceania, unas
1.526 personas, se reparten por todas las Areas: desde un 1,6% en el Area Il,

Cartagena, hastaun 0,4 en € Arealll, Lorca

Tabla 4. 3. Region de Murcia. Nimero de usuarios con TS, Area de Salud,
espaniolesy extranjeros por continentes, a 28 de febrero de 2005.

AREASDE SALUD

N° de usuarios Total Areal Areall Arealll ArealV AreaV AreaVl

TOTAL 1.291.209 495.133 329.642 163.569 68.915 57334 176.616
Esparioles 1.155.297 456.343 278.964 137.598 65.427 51.644 165.321
Extranjeros 135.912 38.790 50.678 25.971 3.488 5.690 11.295
Africa 39.939 10.120 21.142 5.321 235 591 2.530
América 69.599 20.364 17.982 17.478 2412 4.739 6.624
Asia-Oceania 1.526 432 830 114 30 35 85
Europa 24.804 7.850 10.714 3.052 809 324 2.055
Sin especificar 44 24 10 6 2 1 1
Por centajes Total Areal  Areall Arealll ArealV AreaV AreaVl

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Espafioles 89,5 92,2 84,6 84,1 94,9 90,1 93,6
Extranjeros 10,5 7,8 15,4 15,9 51 9,9 6,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Africa 29,4 26,1 41,7 20,5 6,7 10,4 22,4
América 51,2 52,5 355 67,3 69,2 83,3 58,6
Asia-Oceania 11 11 16 04 0,9 0,6 0,8
Europa 18,3 20,2 21,1 11,8 23,2 5,7 18,2
Sin especificar 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

Fuente: CARM. Servicio Murciano de Salud
Elaboracién propia
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Demandas de la poblacion extranjera en materia de salud

La poblacién extranjera residente en la Region de Murcia, hombres y
mujeres, nifios y nifias, mayores, se compone de unas 164.412 personas, segun
avance del Padron de habitantes para €l 1 de enero de 2005. De la lectura de los
distintos capitulos de este mismo Informe se puede desprender que se trata de una
poblacion heterogénea en cuanto a pautas socioculturales propias, con una en
comun: la existente, que a su vez se va modificando y evolucionando, en la

Region. Es un proceso de adaptaci on mutua.

En cuanto ala estructura de poblacion, segin los datos del Padron, se trata
de un colectivo de personas jovenes en su mayoria: aproximadamente e 39% de
los extranjeros no comunitarios es menor de 16 afios, el 82% tiene entre 16 y 64
anos, y apenas un 1% es mayor de 65 afios. La estructura por edad del grupo de
nacionales de los 25 paises comunitarios es un poco distinta: 11% los menores de

16 afos, 73% los de 16 a 64 afos, y e 17% mayores de 65 afios.

La mayoria de los extranjeros en edad de trabgar estdn empleados o
buscando activamente empleo, situacion en la se acude poco ala Sanidad Publica,
tanto por estar en los grupos de edad de menor contingencia médica como por no

perder jornadas laborales en el caso de estar trabajando.

L as pautas de enfermedad de la poblacion autdctona y extranjera son
similares ¢existen diferencias a la hora de demandar prestaciones o servicios
a la Sanidad Publica? Para acercarnos, de modo somero, a las demandas de la
poblacion inmigrante, se ha realizado una consulta de las publicaciones médicas
especializadas. De los articulos consultados se hace referencia a continuacion de
tres. e primero andiza la atencion en Urgencias en el Hospital Universitario
Virgen de la Arrixaca de Murcia® , de titularidad publica, en 2000 y 2001. El

“8 Ledn Molina, J. et alter, (2002):“ Asistencia a extranjeros en urgencias. Hospital Virgen
delaArrixaca’, Revista Gestion Hospitalaria, n® 13(4), pp. 149-154.
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segundo analiza los diagnésticos a alta en la red de hospitales publicos de la
ciudad de Vaencia durante un afio, entre 2001 y 2003. El tercero trata sobre

enfermedades infecciosas y se recoge las conclusiones.

El Estudio de Urgencias en e Hospital Virgen de la Arrixaca, analiza
las asistencias, durante 2000 y 2001, en las tres Puertas de Urgencias del Hospital
Virgen de la Arrixaca correspondientes a las tres grandes &reas de atencion
hospitalaria: pediétrica, obstétrico-ginecoldgicay general.

A extranjeros y extranjeras corresponden el 3,5% del total de urgencias
atendidas. Con este porcentaje, un 3,5 de los asistidos en Urgencias son a
extranjeros, no se puede considerar tal y como han reflgado algunos medios

de comunicacion, que los inmigrantes colapsen este servicio publico.

Por areas de atencién: el 1,1% del érea pedidtrica; € 7,7% del érea
obstétrica o ginecolgica, y € 3,4 de las urgencias de tipo general.

Entre la poblaciéon extranjera los motivos por los que mas se acude a
urgencias es debido a patologias generales, un 58,5%, seguido de las obstétrico-
ginecol 6gicas, un 33%, y por motivos o patologias pediétricas un 8%.

Comparando con la poblacion autéctona, esta acude a Urgencias en un
59,1% por patologias generales. Sin embargo, en las otras dos areas se invierte la
proporcion: un 14,3% de las asistencias en urgencias a poblacion autéctona son

obstétrico-ginecol bgicas y un 26,4 son pediétricas.
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Gréfico 4. 2. Hospital V. de la Arrixaca, Murcia, asistencia en urgencias

durante 2000 y 2001.
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Elaboracién propia
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Tabla 4. 4. Hospital Virgen de la Arrixaca, Murcia, asistencia en urgencias

durante 2000 y 2001

NUMERO DE USUARIOS
Tipo de urgencias Todos Espafioles Extranjeros
Total 335.348 323.746 11.602
Pediatria 86.447 85.503 944
Obstétrico-Ginecol 6gica 50.235 46.391 3.844
Genera 198.666 191.852 6.814
Por centajes verticales

Tipo de urgencias Todos Espafioles Extranjeros

Total 100,0 100,0 100,0
Pediatria 25,8 26,4 8,1
Obstétrico-Ginecol 6gica 15,0 14,3 33,1
Genera 59,2 59,3 58,7

Por centaj es horizontales

Tipo de urgencias Todos  Espafioles Extranjeros

Total 100,0 96,5 35
Pediatria 100,0 98,9 11
Obstétrico-Ginecol 6gica 100,0 92,3 7,7
General 100,0 96,6 3,4

Fuente: Revista Gestion Sanitaria
Elaboracion propia

El segundo estudio, realizado en la red de hospitales publicos de la

ciudad de Valencia, analiza los informes de ata de los pacientes inmigrantes
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ingresados en la red de hospitales ptblicos de la ciudad de Valencia®™, desde el 1
de octubre de 2001 a 30 de septiembre de 2002, y ofrece los siguientes
resultados:

Del total de 8.444 ingresos, se ha identificado 1.577 ingresos de
inmigrantes.

Entre estos ingresos de inmigrantes, predominan las mujeres, el 68,3%,
frente alos hombres, el 31,7%.

El diagndstico de ata més frecuente fue «complicaciones del embarazo,
parto y puerperio» con el 37,7% del total de altas.

La media de edad, tanto para las mujeres como para los hombres, es
inferior alos 30 afios.

Los «traumatismos y envenenamientos», «enfermedades del aparato
digestivo» y «enfermedades del aparato respiratorio» representaron el
12,9%, el 7,8% y e 5,4%, respectivamente.

Las «enfermedades infecciosas y parasitarias» supusieron € 4,4% de los

diagndsticos de alta.

La Tabla 4.5.representa los diagnésticos al ata de hospitalizacion que se han
recogido en dicho estudio, y su porcentgje segun sea hombre o mujer la persona
ingresada. Més de la mitad de las altas en mujeres se debieron a parto, € 55%.
En los hombres, la incidencia mayor esla traumatismo, € 30,8%, seguida de
enfermedades del aparato digestivo. En € estudio valenciano, aungque no tiene
gran relevancia numérica, se resalta € porcentaje que las enfermedades
infecciosas y los trastornos mentales suponen de los diagnésticos de las atas
hospitalarias. € 4,3% Yy €l 1,7% respectivamente.

9 Salazar, A. et alter (2002): “Diagndsticos a alta hospitaaria de las personas inmigrantes en la
ciudad de Vaencia 2001-2002", Revista Espafiola de Salud Publica, n° 77, pp713-723.
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Tabla 4. 5. Diagnosticos de hospitalizacién al alta. Hombres y mujeres
inmigrantes. Red publica de hospitales de la ciudad de Valencia, entreel 1 de
octubre de 2001 al 30 de septiembre del 2002.

NO

Clasificacion CIE ALTAS % Mujer Hombre
TOTAL 1.658 100,0 100,0 100,0
Parto 620 374 55,2 -
Traumatismos 212 12,8 4,6 30,8
Aparato digestivo 129 7,8 59 12,1
Aparato genitourinario 119 7,2 8,4 4,8
Aparato respiratorio 88 53 35 9,4
Enf. infecciosas y transmisibles 72 4,3 34 6,5
Tumores 63 3,8 4,1 3,3
Sistema osteomuscul ar 46 2,8 2,1 4.4
Aparato circulatorio 44 2,7 1,8 4,6
Sistema hervioso 30 1,8 1,2 3,3
Anomalias congénitas 30 1,8 1,6 2,3
Transtornos mentales 29 1,7 1,2 31
Enf. delapiel 17 1,0 0,6 1,9
Enf. delasangre 16 1,0 0,9 1,2
Enf. Metabdlicas 12 0,7 0,5 14
Recién nacido 9 0,5 0,5 0,6
Consulta reproduccion 8 0,5 0,7 0,0
Invest. Poblaciones 6 04 04 04
Trasplante de 6rganos 2 0,1 0,0 0,4
Sind. mal def./Otras circ./No consta 92 55 2,8 8,8

Fuente: Revista Espafiola de Salud Publica
Elaboracién propia

De los dos estudios consultados se desprende que una gran parte de las
demandas, tanto en urgencias como en hospitalizacion, proceden, en € caso
de las mujeres, de diagndsticos relacionados con el parto, mientras que en los
hombres, al menos en lo que a hospitalizacién se refiere, de diagnésticos

relacionados con traumatismos.

La atencion sanitaria publica relacionada con la maternidad gqueda
reflgjada también en el niUmero de partos. En la Region de Murcia en los dltimos
afos, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, este haido en aumento: se
ha pasado de 12.649 partos en 1996 a 16.446 en 2003, y esto tiene mucho que ver
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con € aumento del nimero de madres extranjeras, que suponian en 2003 €l
17% del total.

Tabla 4. 6. Region de Murcia. Nacidos vivos de madres espafiolas y
extranjeras. Desde el afio 1996 al afio 2003

NuUmer o de nacidos vivos
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total 12.649 12.980 12.790 13.099 14.195 14.991 15.490 16.446

De madres espafiolas 12.486 12.730 12515 12,580 13.158 13.213 13.133 13.608

De madres extranjeras 163 250 275 519 1.037 1.778 2357 2.838
Por centaj es

Total 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0

De madres espafiolas 987 981 978 960 927 881 848 827

De madres extranjeras 1,3 19 2,2 40 73 119 152 17,3

Fuente: INE - CREM
Elaboracién propia

El nimero de nacidos de madres extranjeras esta relacionado también con
la tasa de natalidad regional. Se puede observar como en & periodo de 2000 a
2003 esta, ha evolucionado al alza, pasando de 12 nacidos por mil habitantes a 13.
Latasa de natalidad de la poblacién autéctona sigue una ligera tendencia a la baja
hasta 2003, cuando se eleva una décima sobre la cifra de comienzo del periodo: de
11,7 nacidos a 11,8 (Gréfico 4.3). Entre la poblacion extranjera, se pasa de una
cifra exageradamente alta, 45 nacidos por mil habitantes extranjeros, a una
tendencia al descenso, aungue manteniéndose siempre bastante alta. Hay que tener
en cuenta que la tasa de natalidad estd muy afectada por la estructura de
poblacion, por la grana proporcién de mujeres en edad fértil.

Tabla 4. 7. Tasa de Natalidad en la Region de Murcia. Poblacién autéctonay
poblacién extranjera. Afios 2000 a 2003

Tasa de Natalidad, Region de Murcia 2000 2001 2002 2003

Todala poblacion 124 12,6 12,6 13,0
Pobl acion espafiola 11,7 11,6 11,5 11,8
Poblacion extranjera 45,1 32,0 28,2 24,9

Fuente: INE - CREM
Elaboracion propia
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4. SANIDAD

Gréfico 4. 3. Region de Murcia, tasa de natalidad. Poblacion autdctona y
poblacién extranjera. Afios 2000 a 2003.

50
45
40
35
30 1 28,2
25 PP
20
15
10 11,7 11,6 115 11,8
5
0

»
an
ik

32,0

Nacidos por mil habitantes

2000 2001 2002 2003

Poblacion espafiola Poblacion extranjera

Fuente: INE — CREM
Elaboracién propia

Teniendo en cuenta |la tasa de natalidad espafiola de 2003, segun |os datos
gue ofrece € INE, en la Region de Murcia nacian 13 nifios o nifias por mil
habitantes y en & conjunto naciona 10,5. Por Comunidades Auténomas, sblo
superaban esta cifra las Ciudades Auténomas de Ceutay Melilla, con un 16 y un
19 nacidos por mil respectivamente. Se puede apreciar que existe una relacion
positiva entre la tasa de natalidad y la proporcion de extranjeros por habitante de

cada Comunidad Auténoma.
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Tabla 4. 8. Tasa de natalidad 2003. Espafiay Comunidades Auténomeas.

Nacidos por

mil
Comunidades Auténomas habitantes
ESPANA 10,5
Médlilla 19,6
Ceuta 16,1
Region de Murcia 13,2
Islas Baleares 11,9
Comunidad de Madrid 11,9
Andalucia 11,5
Cataluna 11,1
Comunidad Vaenciana 10,9
Comunidad Foral de Navarra 10,9
Canarias 10,8
LaRioja 10,0
Cadtilla- LaMancha 9,6
Extremadura 9,4
Pais Vasco 9,3
Aragon 9,0
Cantabria 8,8
Castilla— Ledn 7,6
Galicia 7,6
Principado de Asturias 6,8

Fuente: INE, CREM
Elaboracion propia

Gréfico 4. 4. Tasa de natalidad 2003. Espafiay Comunidades Autobnomas.
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En el estudio realizado en la ciudad de Valencia, se observa que entre la
poblacion extranjera masculina es bastante ata la incidencia de patologias
relacionadas con traumatismos. Este dato se puede asociar, aunque en €l estudio
no aparezcan las causas, a los accidentes laborales. Hay que sefidar en este
sentido que los sectores productivos en los que mayoritariamente se emplea la
poblacion extranjera masculina son la construccion y agricultura, y esta
reconocido gue las condiciones en que desarrollan su trabajo, son las més durasyy,

con largas jornadas laborales.

En las estadisticas de Siniestralidad Laboral correspondientes a 2003%,
Tabla 4.9, que proporciona €l Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Region
de Murcia, se recoge e nimero de accidentes laborales™ que se han notificado
como tales, siempre relativos a trabajadores que estan en altalaboral en e Sistema
de la Seguridad Social, y por tanto, de trabajadores extranjeros en situacion de
regularidad administrativa. No constan los accidentes de los trabajadores en
situacién de irregularidad administrativa laboral, tanto espafioles como

extranjeros.

Los trabajadores y trabajadoras extranjeros sufrieron e 8% de los
accidentes laborales producidos en la Regién de Murcia en 2003. Por grado de
lesién: de los 274 accidentados graves, € 11% eran extranjeros. Dos de los diez
trabajadores mortalmente accidentados eran extranjeros. Si ponemos en relacion
el nimero de trabajadores espafioles y extranjeros, estos Gltimos suponian en
2003 & 13,9% del total de afiliados a la Seguridad Social con incidencias
cubiertas.

% |SSL CARM “Estadisticas de Siniestralidad Laboral de la Regién de Murcia 2003". Se puede
consultar en: http://www.carm.es/ctralissl/estadisticas/

*! Desde diciembre de 1987 hasta enero de 2003 existia un Parte oficial de accidente laboral donde
no figuraba la nacionalidad del trabajador o trabajadora. Desde 2003, se ha establecido un nuevo
modelo de Parte mas completo, donde si figura la nacionalidad. Por este motivo no hay datos
anteriores a esa fecha desagregados por nacionalidad.
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Tabla 4. 9. Regién de Murcia, 2003. Accidentes con baja laboral durantela
jornada detrabajo por gravedad. Espafiolesy extranjeros.

NuUmer o de accidentes

Nacionalidad Total Leve Grave Muy grave Mortal

Total 23.811 23.490 274 12 35
Trabajadores espafioles 21.667 21.383 243 10 31
Trabajadores extranjeros 1.967 1.931 31 2 3
No consta nacionalidad 177 176 - - 1

Por centaj es

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabajadores espafioles 91,0 91,0 88,7 83,3 88,6
Trabajadores extranjeros 8,3 8,2 11,3 16,7 8,6
No consta nacionalidad 0,7 0,7 - - 2,9

Fuente: ISSL CARM
Elaboracién propia

En La Tabla4.10 muestra €l grado de accidentalidad por sector econémico

de produccion. Este dato se refiere a toda la poblacion laboral, pero resulta

representativo si |o relacionamos con |os sectores en 1os que trabaja la poblacién

inmigrante.

Tabla 4. 10. Accidentes con baja en jornada de trabajo por actividad
economicay grado delesion. Todas las nacionalidades.

Sector NUmero % Leve Grave GMr;\)/,e Mortal
TOTALES 23.811 100 23.490 274 12 35
Agricultura 2.390 10,04 2.366 16 - 8
Industria 6.739 28,3 6.662 71 2 4
Construccion 6.214 26,1 6.096 106 4 8
Servicios 7.807 32,79 7.709 78 5 15
Cadigo erréneo o desconocido 661 2,77 657 3 1

Fuente: ISSL CARM
Elaboracién propia

Segun los datos recogidos en las estadisticas del Instituto de Seguridad y
Salud Laboral de la Regién de Murcia, no existe unaincidencia diferencial entre

los trabgjadores espafioles y extranjeros en o referente alos accidentes laborales

notificados.
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En cuanto a las enfermedades profesionales, estas se comunican desde las
mutuas, adonde acude la persona afectada. EI médico realiza €l diagnostico y s
estd en la lista correspondiente de la Seguridad Socia®, se comunica a este
organismo. Hoy en dia no hay un parte de enfermedad profesional. Desde las
distintas instituciones relacionadas con esta materia se esta tratando con €
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para que estas enfermedades tengan un
parte igual a de accidente, y actualizar la lista de enfermedades profesionales.
Sobre |a base de datos que contiene la informacion que comunican las mutuas, €l
ISSL de la CARM ha elaborado un estudio, “Enfermedades profesionales en
trabajadores inmigrantes. Murcia 2000-2003"%. Del total de enfermedades
declaradas en ese periodo, el 6,25% corresponden a trabajadoras y trabajadores

Inmigrantes.

El mencionado estudio concluye con las siguientes notas:
X Durante el periodo analizado, la tasa de incidencia de enfermedades
profesionales en la poblacién trabajadora inmigrante ha sido significativamente
menor que en la poblacién trabajadora autoctona.
X Entre la poblacién trabajadora inmigrante, los oficios en los que con mas
frecuencia se ha declarado una enfermedad profesional han sido |os relacionados
con &l sector agrario.
X Las causas y diagnosticos de las enfermedades profesionales no son
diferentes entre ambas poblaciones.
X El diagnostico mas frecuente en ambas poblaciones ha sido la tendinitis de
lamufiecay / o lamano.
X Es de destacar que € segundo diagnostico mas frecuente en hombres

inmigrantes durante el periodo en estudio ha sido la brucelosis ocupacional. Este

%2 E| Cuadro de enfermedades profesionales, (recogido en Real Decreto 1995/1978, de 12 de
mayo, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la seguridad
social. BOE num. 203 de 25 de agosto), y sus posteriores modificaciones se puede consultar en:
http://www.mtas.es/insht/legislation/RD/cuadro.htm.

% Lépez Tornero, Rosa M., M.L: Garcia Sanchez, G.M. Gil Carcelén. Ponencia presentada en el
IV Congreso de la Sociedad Espafiola de la Salud Laboral en la Administracion Pablica. Cérdoba,
1 a 3 dejunio de 2003 sobre su estudio “Enfermedades profesionales en trabajadores inmigrantes.
Murcia 2000-2003", patrocinado por el ISSL de la Region de Murcia
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hecho no se puede generalizar a toda la Regién de Murcia, ya que €l 100% de los

casos se produjo en lamisma empresa, dedicada a sacrificio de ganado.

Finalmente, existe otro grupo de patologias, que aun no siendo relevantes
en el conjunto de la poblacién extranjera, si 10 son de caraalaopinion pablica. Es
por este motivo que se hace mencidén aqui de las enfermedades infecto-
contagiosas. Sobre este tema se ha consultado con distintos profesionales de la
Sanidad Publica regiona y las frases que se recogen a continuacion, extraidas de
ese tercer estudio™ que se comentaba més arriba, reflegjan el resultado de la

consulta:

1. “La patologia infecciosa que nos llega de otros paises forma parte de la
llamada patologia importada que no es exclusiva de los inmigrantes,
sino que también nos llega desde otros colectivos, como los turistas,
cooperantes u hombres de negocios. Precisamente los episodios agudos
de algunas enfermedades tropicales importadas son mas frecuentes en
estos colectivos que en losinmigrantes” .

2. “Los largos circuitos migratorios y € mismo hecho de la inmigracién
provocan que sean las personas fisica y psicol 6gicamente mas fuertes los
que se decidan a migrar. Europa esta recibiendo, en general, una
poblacion joven y sana” .

3. “La salud de los inmigrantes recién llegados es un reflejo del estado de
salud de sus paises de origen. Sn embargo, algunas patologias
infecciosas que acaban padeciendo los inmigrantes se deben, en parte, a
las condiciones de vida y actividades de riesgo que sufren en e pais de
acogida. Ello ocurre con enfermedades cosmopolitas como la tuberculosis

o€ sda”.

> Gascon, Joaguim, Centre de Salut Internacional. Seccié de Medicina Tropical. Hospital
Clinic de Barcelona. (2003): “Enfermedades infecciosas e inmigracion”. Revista
Enfermedades Infecciosas y Microbiologia Clinica, publicacion Oficial de la Sociedad
Espariola del mismo nombre (SEIMC). N° 21, pp 535 — 539.
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4. “La mayoria de enfermedades infecciosas importadas que padecen los
inmigrantes tienen importancia individual para la persona que padece la
afeccion, pero no tienen ningln impacto en términos de salud publica,

ya que su transmision esimposible o muy dificil es nuestro medio”.

Las pautas de enfermedad de la poblacién autoctona y extranjera son
similares y que no existen diferencias a la hora de demandar prestaciones o
servicios ala Sanidad Publica entre ambas poblaciones.

Conclusiones

En febrero de 2002 por parte de la Consgjeria de Sanidad, se extrae por
primera vez datos desagregados por grandes grupos de nacionalidad. En
ese momento la Tarjeta Sanitaria (TIS) cuenta con 60.974 usuarios

extranjeros del 1.162.603 de usuarios totales.

Mientras que el nimero global de prestatarios crece a razon de un 3% de
de 2001 a 2004, el especifico de extranjeros de 2002 a 2003 aumentd en
un 44%.

En e periodo de 2003 a 2004 €l nimero de prestatarios extranjeros ha
aumentado bastante menos. un 15%, |o que posiblemente sea la pauta de
2004 a 2005

El nimero de extranjeros con Tarjeta Individual Sanitaria (TIS) a 31
diciembre 2004 es de 130.532.

Segln via de acceso a la TIS, 63.232 usuarios y usuarias (el 49%)
corresponden a Régimen General de la Seguridad Social; 57.159 (44%)

estan al amparo de la Ley de Extranjeria como Personas Sin Recursos y
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10.111 (8%) corresponden a menores de 18 afos a amparo de la Ley
Organicadel Menor 1/96.

El impacto de la inmigracion en e Sistema Sanitario Pdblico no lo
produce €l nimero ni la presion a la hora de solicitar servicios, pues se
trata, en términos generales, de una poblacion joven sana que esta4
trabgjando en su mayor parte, sino la necesidad de adaptacion a los

NUEVOS usuarios.

Las pautas de enfermedad de la poblacion autdctona y extranjera son
similares. No existen diferencias a la hora de demandar prestaciones o

servicios ala Sanidad Publica por parte de la poblacién extranjera.

Sobre las asistencias durante 2000 y 2001, en las tres Puertas de
Urgencias del Hospital Virgen de la Arrixaca, a extranjerosy extranjeras
corresponden el 3,5% del total de urgencias atendidas. Un porcentaje
gue dificilmente puede provocar “colapso” en el servicio.

Por areas de atencidn, las asistencias a extranjeros han sido €l 1,1% de
las urgencias pediéatricas; el 7,7% de obstétrica o ginecoldgica, y €l 3,4 de

las urgencias de tipo general.

Entre la poblacién extranjera los motivos por los que mas se acude a
urgencias es debido a patologias generales, un 58,5%, seguido de las
obstétrico-ginecoldgicas, un 33%, y por motivos o patologias pediétricas

un 8%.

La poblacion autéctona acude también mayoritariamente, en un 59,1%,
por patologias generales. Sin embargo, en las otras dos areas se invierte
la proporcion: un 14,3% de las asistencias en urgencias a poblacion

autéctona son obstétrico-ginecol dgicas y un 26,4 son pediétricas.
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En lared de hospitales publicos de la ciudad de Vaencia de las personas
extranjeras atendidas, mas de la mitad de las altas en mujeres se debieron
a parto, e 55%. En los hombres, la incidencia mayor es la de
traumatismo, el 30,8%, seguida de enfermedades del aparato digestivo.

De los dos estudios consultados se desprende que una gran parte de las
demandas, tanto en urgencias como en hospitalizacion, proceden, en €
caso de las mujeres, de diagnosticos relacionados con el parto, mientras

gue en los hombres, diagndsticos relacionados con traumatismos.

No existe unaincidencia diferencial entre |los trabajadores espafioles y

extranjeros en lo referente a los accidentes |aboral es notificados.

La patologia infecciosa que nos |lega de otros paises forma parte de la
[lamada “ patol ogia importada’ que no es exclusiva de los inmigrantes,
sino que también nos llega desde otros colectivos, como |os turistas,

cooperantes u hombres de negocios.

Algunas patol ogias infecciosas que acaban padeciendo |os inmigrantes se
deben, en parte, a las condiciones de vida y actividades de riesgo que
sufren en € pais de acogida. Ello ocurre con enfermedades cosmopolitas
como latuberculosis o el sida.

La mayoria de enfermedades infecciosas importadas que padecen los
inmigrantes tienen importancia individual para la persona que padece la
afeccidn, pero no tienen ningn impacto en términos de salud publica, ya
gue su transmisién esimposible o muy dificil es nuestro medio
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El impacto de la vivienda en los procesos de cohesién socia es enorme: de una
vivienda digna depende la consecucion de las demés necesidades bésicas del ser
humano: proporciona cobijo, descanso, higiene, condiciones para elaborar y
guardar los aimentos adecuadamente, lugar de reunidn, de intercambios
personales y familiares, es una referencia de ubicacion constante de cara a

exterior, paracrear y mantener las relaciones socialesy laborales.

El acceso de la poblacién inmigrante a una vivienda digna es un factor
fundamental paralaintegracién social en el lugar de acogida, pues si esta falta o
carece de unas condiciones minimas de habitabilidad y acceso a los servicios
comunitarios, es dificil la consecucion de los demés factores fundamentales:

educacion, salud y empleo.

El acceso ala vivienda

El acceso alavivienda es un problema en algunos sectores de la sociedad,
sobre todo entre |os jovenes, los inmigrantes y aquellas personas o familias que no

alcanzan unos minimos niveles de poder adquisitivo.

Los elementos de este problema son numerosos, complejos y entre si
tienen un equilibrio dificil o, mejor dicho, delicado, frégil. Se puede hacer un
recorrido por aguellos factores que intervienen en este problema, empezando por

los que son comunes a toda la poblacion:
A. La demanda de viviendas depende de la estructura de poblacién de

un territorio dado, esta interrelacionada con €l dinamismo socia y econémico de

ese territorio.
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B. La oferta de viviendas, e parque de viviendas. La construccion de
viviendas es un indicador de dinamismo demografico y una variable del desarrollo

social.

C. Lareacion entre larenta familiar o individual disponibley € precio

delavivienda

E. Siendo una necesidad basica de la poblacion, como la educacion o la
salud, en el mecanismo de acceso a la vivienda apenasinterviene el Estado, de
modo que el mercado de la vivienda se regula por las leyes del libre comercio, de
la oferta y la demanda, o que puede encarecer esta. Aunque parece demostrado
que existe una relaciéon positiva entre e aumento de la proteccion estatal a la
construccion y rehabilitacion de viviendas y €l desarrollo de los procesos de

integracion social.

L a demanda devivienda

La demanda de nuevos hogares es més ata alli donde acuden las personas a
trabgjar, o que aumenta la demanda de viviendas principales o de residencia
habitual, y también alli donde acuden a pasar las vacaciones, |0 que aumente la
demanda de viviendas secundarias. Ambas cosas son alavez causay efecto de un
mayor dinamismo social y econdémico, que por lo general debe traducirse en un
aumento de la demanda de vivienda de la poblacion autdctona. ¢Por qué? Porque
se produce cierto bienestar econdmico y supuestamente no habra perdida de
habitantes por emigracién laboral, dandose a la vez mejores condiciones para la
creacion de nuevos hogares, bien por independencia juvenil, bien por formacion
de nuevas pargjas y familias. En la Regién de Murcia existe sin duda en la

actualidad los tres tipos de demandas.

En lo que atafie ala demanda de vivienda principal, la poblacion inmigrante
presenta ciertas caracteristicas distintas a la poblacion autéctona. En primer
lugar, tiene una estructura demogréfica distinta a la autéctona, por lo que sus
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necesidades de vivienda son también distintas. La mayoria son hombres jovenes,
aunque cada vez hay més mujeres solas también y aumenta progresivamente €l
nimero de familias. Si hasta fechas recientes la mayor parte de la poblacion
inmigrante se componia de hombres jovenesy solteros, en la actualidad, gracias al
proceso de reagrupacion familiar y ala incorporacién independiente de la mujer a
los flujos migratorios, se ha dado un cambio que repercute en las necesidades de
un tipo determinado de vivienda. La mayor parte de los recién llegados vienen sin
la familia, entonces se conforman con vivir en compafiia de otras personas, de
modo mas que precario e inestable, trasladandose y residiendo temporalmente alli
donde haya trabajo. Una vez formada |a familia o conseguida la reagrupacion de
la misma, se procuratener un trabajo mas estable, y se tiende aresidir en un lugar
fijo, evitando los desplazamientos y |os cambios de residencia.

En segundo lugar, las personas emigrantes presentan otra caracteristica
especifica en relacion a la vivienda, que consiste en las previsiones de residir
temporal o permanente en e lugar donde vigaron: en unos casos se desea
establecerse y se busca una vivienda con perspectivas de futuro, en otros, se desea
regresar cuanto antes al pais de origen y entonces se busca una vivienda para uso

provisional, aunque a veces no se cumpla ese deseo de retorno.

S se desea una larga estancia y tener cerca o crear una familia y unas
relaciones estables, se busca un tipo de vivienda distinto al que se buscaria si 1o
que se quiere es ahorrar |0 més posible y regresar cuanto antes d pais de origen y
adquirir la vivienda alla (el sindrome del indiano pero a revés, algunas personas
también le denominan Sindrome de Ulises). Esta circunstancia a veces no es
consciente, pues por lo general la persona migrante se desplaza cuando es joven 'y
no tiene una familia propia Quizas este sea un motivo, ademés de la falta de
recursos econémicos, que provoguen una densidad mas alta de personas por hogar
entre inmigrantes que entre autdctonos, ademés del deseo de convivir con
personas en la misma situacion, sobre todo s se carece de otras relaciones

familiares o de amistad.
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En cuanto alos procesos de reagrupacién familiar hay que decir que cuando
Ilega una familia, la persona que reside en Esparia debe tener una vivienda en las
debidas condiciones. Los técnicos de las corporaciones locales se ocupan de
ingpeccionar la vivienda “in situ’, informando e expediente, positiva o
negativamente, a la Delegacion del Gobierno. De este modo queda comprobado
que las familias reagrupadas disponen de una vivienda con un estandar de
habitabilidad.

La peor situacion la padecen los y las recién llegados que no disponen de
mas recurso que el hospedaje provisional en casa de familiares 0 amigos. Cuando
no existen ese tipo de relaciones, queda el alojamiento por algunas noches en las
entidades sin fines lucrativos de la Region que ofrecen este servicio. En esa
situacion es facil llegar atal precariedad que se acabe viviendo en una chabola, en
una casa de pléastico sin agua ni luz. A partir de ahi cada vez resulta mas dificil

que se integre una persona en la sociedad, pues se le esta pidiendo el imposible.

El tipo de vivienda que requiere la poblacién inmigrante corresponde por
una parte a las necesidades de una familia de personas jévenes, con rentas medias
0 bgjas, con hijos o con planteamientos de tenerlos, por o que necesitan ciertas
condiciones, espacio y servicios de proximidad. Por otra, un nimero considerable
de inmigrantes son personas jovenes sin familia, que ocupan la mayor parte del
tiempo en trabgar, es decir, necesitan menos espacio aunque s buenas
comunicaciones con los lugares de estudio, trabagjo y ocio. Tanto en una situacion
como en otra, la alternativa més asequible durante € periodo de adaptacion, hasta
conseguir cierta estabilidad econdmica, es €l alquiler de la vivienda. Otra causa de
la eleccion del alquiler esla gran movilidad laboral y geogréfica de este colectivo:
seglin un estudio de la CARM®, una tercera parte de |los inmigrantes entrevistados
afirma haber cambiado de localidad de residencia y la mitad haber cambiado de

vivienda durante e Ultimo afo.

* CARM (2004): “Los inmigrantes en la Regién de Murcia 2002”, pagina 33.
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El parque de viviendas

En € periodo de 1991 a 2001, fechas en las que € Instituto Naciona de

estadistica ha realizado Censos de Poblacion y Vivienda, en la Region de Murcia

se observa que la poblacién en su totalidad ha crecido en un 14,5%, de 1.045.601
habitantes en 1991 a 1.197.646 habitantes en 2001, mientras que € n° de
viviendas familiares, de tipo convencional o principal, segin la misma fuente, ha

aumentado en un 27,2%: un aumento total es de 109.482 viviendas en 10 afios.

Tabla 5. 1. Region de Murcia. Censos de 1991 y de 2001. Viviendas por clase

devivienda.

NuUmero total de viviendas

o % variacion
Clase devivienda 51 7 ol 7 1991-2001
TOTAL 4383.131 100,00 592.613 100,00 22,66
Principal convencional 297.285 61,53 378.211 63,82 27,22
Secundaria 102.568 21,23 111.431 18,80 8,64
Vacia 81.310 16,83 95.589 16,13 17,56
Alojamiento 151 0,03 41 0,01 -72,85
Otro tipo 1.817 0,38 7.341 1,24 304,02

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda. INE
Elaboracién propia

Tabla 5. 2. Region de Murcia. Censos de 1991 y de 2001. Habitantes por clase

devivienda.

Regi6n de Murcia Censos Variacién % variacion

1991 2001 2001-1991  2001-1991

NuUmer o de habitantes

TOTAL 1.045.601 1.197.646 152.045 14,5
En viviendas convencionaes 1.041.233 1.192.280 151.047 14,5
En aojamientos 508 182 -326 -64,2
En otro tipo de vivienda 3.860 5.184 1.324 34,3
NUmer o de viviendas de uso principal

TOTAL 299.253 385.593 86.340 28,9
Principales convencionales 297.285 378.211 80.926 27,2
Alojamientos 151 41 -110 -72,8
Otro tipo 1.817 7.341 5.524 304,0
NuUmero de viviendas fuera de uso principal

TOTAL 183.878 207.020 23.142 12,6
Secundarias 102.568 111431 8.863 8,6
Vacias 81.310 95.589 14.279 17,6

Fuente: Censos de Poblaciony Vivienda. INE
Elaboracién propia
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En 2001, e nimero total de viviendas™® para uso familiar en la Region
de Murcia constaba de 592.613 unidades. De estas, el 64% era utilizado como
vivienda principal y el 18% se utilizaba como vivienda secundaria. El 16% se
considera vacia, lo que quiere decir, segin la clasificacion del INE, viviendas
disponibles para venta o alquiler o, smplemente, abandonadas. Un 17% lo
forman viviendas de otro tipo, concepto que incluye agquellas viviendas destinadas
a ser habitadas por un grupo de personas que no constituyen familia (instituciones
religiosas, instituciones de asistencia socidl...)

Tabla 5. 3. Region de Murcia. Censos de 1991 y de 2001. Porcentaje de
habitantesy de viviendas por clase de vivienda.

., : Censos

Region de Murcia 1991 2001
Por centaj e de habitantes

TOTAL 100,00 100,00

En viviendas 99,58 99,55

convencionales

En alojamientos 0,05 0,02

En otro tipo de vivienda 0,37 0,43
Por centaje de viviendas

TOTAL 100,00 100,00

Principal es convencionales 61,53 63,82

Alojamientos 0,03 0,01

Otro tipo 0,38 1,24

Secundarias 21,23 18,80

Vacias 16,83 16,13

Fuente: INE Censos de Poblacion y Vivienda 2001
Elaboracién propia

La construccién de viviendas nuevas en la Regiéon de Murcia, de 1995 a
2003, un periodo de 8 afios, ha alcanzado la cifra de 105.402 unidades, aunque no
se ha construido a mismo ritmo durante esos afios. Con altibgjos, € nimero de
viviendas construidas va en aumento, si en 1995 se construyeron 9.427, en 2002

% Seglin e Glosario del Censo de 2001, vivienda es todo recinto estructuralmente separado e
independiente concebido para ser habitado por personas. Dentro de esta categoria esta la vivienda
familiar, el aojamiento y las viviendas de otro tipo. La vivienda familiar se clasifica bien como
vivienda vacia, bien como vivienda familiar convencional, cuando se trata de una ‘vivienda
familiar que cumple todos los requisitos para ser habitada’ .
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se llega a méximo valor del periodo con la construccion de 16.082 viviendas

nuevas.

Es notable el cambio en la proporcién de viviendas construidas entre libres
y de promocién publica: en 1995, las viviendas construidas sin ningun tipo de
ayuda estatal constituyen alrededor del 56%, mientras que las viviendas de
proteccion oficial, construidas por un promotor privado pero con ayuda estatal,
junto a las construidas directamente con fondos publicos, constituian el 44%, del

total. En 2003, la proporcion es de 87% y 13% respectivamente.

La rehabilitacion de viviendas ha aumentado, aungue proporciona mente no
destaca mucho, pues, como aparece en € Censo, en el afio 2001 habia 592.613
viviendas y se rehabilitaron 644, lo que supone que un 0,11% de las viviendas se
han rehabilitado ese afo.

Tabla 5. 4. Region de Murcia. Construccion y rehabilitacion de viviendas.

Viviendas nuevas

AifD Total viviendas Libres A T Promocion r&g\giel?ti%sas
nuevas terminadas PrGiiezlin SIzE] publica
Total 105.402 72.682 32.046 674 4.040
1995 9.427 5.243 4.028 156 124
1996 9.345 4724 4579 42 234
1997 9.604 5.842 3.684 78 131
1998 7.766 3.983 3.737 46 343
1999 10.155 6.523 3.555 7 351
2000 13.655 9.567 3.972 116 648
2001 15.221 11.529 3.641 51 644
2002 16.082 12.989 2.993 100 917
2003 14.147 12.282 1.857 8 648

Fuente: Centro Regional de Estadistica de Murcia
Elaboracién propia

176



5. VIVIENDA

Gréfico 5. 1. Region de Murcia. Porcentaje de viviendas nuevas construidas
segln promocion publica o privada.
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Elaboracién propia

Gréfico 5. 2. Region de Murcia. NUumer o de viviendas rehabilitadas
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Caracteristicas delas vivienda

Teniendo en cuenta el régimen de tenencia de la vivienda, segun los
Censos de Poblacién y Vivienda de 2001, casi € 70% de la poblacion
extranjera residia en una vivienda en régimen de alquiler, mientras que €l
88% de la poblacién espafiola residia en una vivienda en propiedad. Si
distinguimos entre la poblacion extranjera, la nacional de Europa o de Africa son
las que mas ato porcentgje tienen de vivienda en propiedad, un 24%. La
poblacion originaria de América vive en régimen de alquiler en su mayoria: €l
81%. En cuanto a la poblacién asidtica, junto a pequefio nimero ocednica® y
apatrida, vive en régimen de alquiler en un 50%. El alquiler es el régimen mas
usual, porque ademas de la facilidad de acceso, entre la poblaciéon inmigrante se
da una gran movilidad residencia: en la Region de Murcia, de los inmigrantes
entrevistados desde la Red de Situacion de la Integracion Social de los
Inmigrantes, una tercera parte ha cambiado de localidad de residenciay la mitad
ha cambiado de vivienda durante 2001,

Tabla 5. 5. Region de Murcia. 2001. Por centaj e de habitantes por régimen de
tenencia dela vivienda principal y area de nacionalidad.

Régimen detenencia

Areanacionalidad Total prosgdad En alquiler  Otraforma
Total 100,0 84,7 9,6 5,7
Espafioles 100,0 88,4 6,0 5,6
Extranjeros 100,0 24,0 69,5 6,5
Europa 100,0 53,9 41,1 5,0
Africa 100,0 23,7 65,0 11,2
América 100,0 15,0 81,1 3.9
Asia/ Oceania 100,0 39,4 50,5 10,1

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2001. INE
Elaboracién propia

> Seglin el Censo de Poblacién 2001, en la Regién habitaban 11 personas de Oceaniay 3 personas
apatridas.

% Garcia- Nieto Gémez- Guillamén, Antonio. 2004: “Los inmigrantes en la Regién de Murcia.
Andlisis de la informacién de la Red de Situacion de la Integracién Social de los inmigrantes’.
Consgjeriade Trabajo y Politica Social, CARM, pagina 33.

178



5. VIVIENDA

El nimero medio de personas que convive en una vivienda es diferente
segUin el &rea de nacionaidad de la persona de referencia®® del hogar. En términos
generales, en la Region hay 3,15 personas por hogar. En los hogares en que la
persona de referencia es extranjera, sube a 3,75 miembros, |0 que supone un
20% mas de promedio de personas por vivienda. Si esta es europea, €l hogar
se compone de 2,6 personas, mientras que s es americana, € término medio

es de 4,35 miembros por hogar.

Tabla 5. 6. Region de Murcia. 2001. Tamafio medio del hogar segin area de
nacionalidad de la persona de referencia.

Area denacionalidad dela N° de per sonas por

persona dereferencia hogar
TOTAL 3,15
Espariola 3,12
Extranjera 3,75
Europa 2,62
Africa 3,70
América 4,35
Asia 3,90
Oceania 1,60

Fuente: Censos de Poblaciény Vivienda 2001. INE
Elaboracion propia

En general, en la Regién de Murcia, desde el Censo de Poblacion de 1991 a

de 2001 ha descendido un 10% el promedio de personas que comparten vivienda:

en 1991 era de 3,50 personas por vivienday en 2001 de 3,15.

L as viviendas que ocupan personasy familias inmigrantes suelen tener
pocas comodidades y apenas han sido reformadas. L as personas extranjeras
que acuden por motivos econdmicos a la Regién estan recuperando € antiguo
parque de viviendas, muchas de ellas cerradas durante afos, que no serian

utilizadas por la poblacién autoctona salvo que estuvieran rehabilitadas. La

% Seguin el glosario del Censo 2001, |a persona de referencia es agquella que se elige dentro de cada
hogar con e objetivo de facilitar la interpretacion de los parentescos, procurando que las
relaciones del resto de los miembros del hogar respecto a ella sean o mas cercanas y directas
posible, de forma que los resultados sean claros e informativos. Sélo cuando en el mismo hogar
haya dos personas que cumplan los requisitos de parentesco en la misma medida, se ha
seleccionado al que parecia ser € sustentador principal.
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llegada de poblacién inmigrante ha supuesto un nuevo mercado para este

tipo devivienda.

Otro concepto de vivienda es el alojamiento, o infravivienda. El INE,
segun e Censo 2001, sitla en la Region de Murcia un numero de 44
alojamientos en donde habitaban 56 personas espaiolas y 126 extranjeras.
Constituyen apenas un 0,01 del total de las viviendas, pero impresiona su
definicion®, que es lo suficientemente descriptiva para diferenciarla del concepto

de vivienda en condiciones de habitabilidad.

La vivienda es una materia que, relacionada con la inmigracion, ha sido
tratada y analizada en numerosos estudios recientes realizados en la Region de
Murcia. El aspecto més problemético en e gue se han centrado algunos de €ellos
ha sido lainfravivienda. A mediados y finales de |os afios noventa, eran patentes y
visibles las condiciones infamantes en que vivian numerosos trabajadores

extranjeros.

En 1996 se realiza en la Region de Murcia un censo de infraviviendas, con
financiacion publica y ejecucion por parte de la Asociacion Columbares®. Estos
datos se reflejan en un estudio posterior, de 1997%, donde se recogid, ademas, la
opinién de 400 trabajadores y trabajadoras extranjeros en la Region. Segun ambos

estudios, entre el 58% y e 60% de la poblacion inmigrante residia en viviendas

% Alojamiento es una vivienda familiar que presenta la particularidad de ser moévil,
semipermanente o improvisada, 0 bien no haber sido concebida en un principio con fines
residenciales pero, sin embargo, constituye la residencia de una o varias personas en e momento
del censo. Los aojamientos pueden ser fijos como determinados recintos destinados a vivienda
gue se construyen sin ningdn pilar y con materiales de desecho: chabolas, chozas...; otros recintos,
cuyo destino es distinto del de vivienda, y que no han sido reconstruidos ni reformados para ser
utilizados con fines residenciales, pero en los que a pesar de eso vive gente en su interior; por
egjemplo, los espacios situados en cuadras, pajares, molinos, garagjes, amacenes, locales, asi como
las cuevas y otros refugios naturales que han sido habilitados para vivir en ellos. Los aojamientos
moviles son aguellos construidos para ser transportados o que constituyen un recinto movil, y
sirven de domicilio a una o varias personas, tales como tiendas de campafia, barcos, yates,
remolques... INE: Glosario de los Censos de Poblacion y Viviendas 2001.

81 Asociacion Columbares (1997): “Censo y caracterizacion de las infraviviendas en la Region de
Murcia: 1996". MTAS IMSERSO, Madrid.

62 Consejo Econdémico y Social de la Regién de Murcia (1997): “Lainmigracion en la Region de
Murcia’.
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inadecuadas o infraviviendas (alojamientos). Desde entonces hasta hoy se ha
continuado estudiando y denunciando los problemas que la poblacion inmigrante

tiene en cuanto alavivienda.

Los andlisis de encuestas publicados recientemente por la CARM ofrecen
resultados que pueden ilustrar la actualidad de esta cuestion. En la encuesta que se
realiza anualmente a través de la Red de Situacion de la Integracion Social de los
Inmigrantes®®, un 5% de las 1.777 personas encuestadas dice residir en una
‘infravivienda’ y un 1% dice carecer de domicilio. En la encuesta® redlizada a
289 personas atendidas en la ONG Murcia Acoge en 2001, la practica totalidad
declara que su vivienda cuenta con los equipamientos basicos, sin embargo, casi
un tercio afirma no disponer de una habitacion independiente y esto puede deberse
a que algunas de las personas encuestadas dijeron que vivian en chabolas o en la

cdle.

En la actualidad no se dispone de un estudio cuantitativo y amplio sobre
vivienda e inmigracién, no hay datos numéricos recientes que contribuyan a la

descripcion de estos problemas con la correcta aproximacion.

Por otra parte, 9.725 de las personas censadas en 2001 en la Region de
Murcia declararon carecer de aseo dentro de la vivienda, el 1% de la poblacién. Si
desagregamos por areas de nacionalidad, |as personas espafiolas y de la UE estan
rondando ese 1%, sin embargo entre nacionales de terceros paises, este porcentaje
se eleva a un 4%, lo que puede reflgjar la bgja calidad de algunas de las viviendas

gue en 2001 utilizaba la poblacion inmigrante.

% Garcia- Nieto Gémez- Guillamén, Antonio. 2004: pp. 28-34.

% Mira Albert, Silverio. y Montalban Lépez, Federico. 2002. “Estudio sobre la discriminacion en
colectivos inmigrantes. Personas atendidas en la Asociacion Murcia Acoge 2001". Direccién
General de Politica Socia dela CARM, pp. 35-43.
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Tabla 5. 7. Regién de Murcia. Censo de 2001. Residentes en viviendas
familiares que carecen de aseo en € interior delavivienda

Declaran falta de servicio o aseo

N residentesen dentro dela vivienda
Nacionalidad viviendas
familiares Ne° %
TOTAL 1.192.462 9.725 0,8
Espafiola 1.124.146 7.350 0,7
Terceros paises 62.622 2.319 3,7
Unién Europea 5.694 56 1,0

Fuente: INE Censos de Poblacion y Vivienda de 2001.
Elaboracién propia

La ubicacion de la vivienda en una zona rural también influye para que no
haya aseo en su interior. El 1,4% de las viviendas en zona rural no tiene este tipo
de equipamiento en su interior, |0 que se puede explicar por lafalta de conexion a
la red de saneamientos. Sin embargo, € mayor nimero de viviendas con esta
carencia se halla en suelo urbano, por o que o bien no cuentan en absoluto con
este servicio, o bien es de uso colectivo. Téngase en cuenta que se esta hablando
de todas las viviendas de la Region, independientemente de la nacionalidad de las

personas que residen en ellas.

Tabla 5. 8. Region de Murcia. Censo 2001. Numer o de viviendas con falta de
aseo por zonas geogr aficas.

. Con falta de servicio o0 aseo dentro de la
N° deviviendas

., s vivienda
Ubicacion familiares
convencionales Ne° % horizontal % vertical
TOTAL 378.211 3.073 0,8 100,0
Zona urbana 211.974 1.451 0,7 47,2
Zonaintermedia 100.773 691 0,7 22,5
Zonarural 65.464 931 14 30,3

Fuente: INE Censos de Poblacién y Vivienda de 2001.
Elaboracién propia

El mayor desequilibrio o desigualdad social que padecen las personas
inmigrantes esta en la dificultada para disponer de una vivienda que corresponda a
sus necesidades, expectativas y niveles de renta. La poblacion inmigrante conoce

y utiliza habitualmente los servicios publicos, como la escolarizacion infantil, la
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sanidad y los servicios sociales y la mayoria gjerce un trabajo remunerado: En
muchos aspectos existe una integracion plena, sin embargo, €l tipo de vivienda
utilizado por la poblacion inmigrante es de inferior calidad a la que encuentra en
el mercado una familia o persona autéctonas, con parecido estatus
socioecondémico. Se puede apuntar algunas causas. una, que e mercado de la
vivienda no ha previsto esta demanda nueva, otra, que el mercado inmobiliario
esté utilizando esta demanda para revitalizarse, y otra mas, que existe un rechazo
a Nuevos VECinos con pocos recursos y de aspecto y costumbres diferente al de la

mayoriade la gente.

L as dificultades de acceso a la vivienda

El problema de acceso a la vivienda se produce cuando disminuye la
proporcion de poblacion con recursos econdmicos suficientes para conseguir una
vivienda en condiciones, produciéndose una crisis de accesibilidad: aparece una
bolsa de demanda insolvente a los precios acanzados en e mercado de la
vivienda. Una consecuencia es la segregacion territorial o geografica en barrios
homogéneos segun grupo social, donde €l acceso a los recursos comunitarios,
como escuelas y servicios sanitarios, no resulta homogéneo con €l resto de los
barrios.

La renta es la primera cuestion que abre o impide el paso a la consecucién
de una vivienda digna y de acuerdo a las necesidades de |a personas o personas
que van a habitar en ella. La poblacién inmigrante no tiene porque estar por
debajo o por encima de ese nivel de renta, pero larealidad es que la mayoriasi 1o
esta. Entre el nivel de pobrezay el de poder adquirir la vivienda con los minimos
deseados, hay una franja amplia. Se puede afirmar que la mayoria de la poblacion
inmigrante se encuentra en ella, aunque no se dispone de datos para evaluar €l
nivel de renta de extranjeros y extranjeras. Un desequilibrio entre los precios de
las viviendas y los salarios, puede dar lugar a que se desarrollen procesos de
desigualdad social.
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El colectivo inmigrante se enfrenta a escollos que se afiaden a las
condiciones, ya dificiles, de toda la poblacion para acceder a una vivienda
digna. En primer lugar, existe una importante carencia de mercado de vivienda en
aquiler, la aternativa mas econdmicay segura para las personas que por primera
vienen la Region de Murcia a residir e incorporarse a mundo labora. A la
escasez de viviendas disponibles en alquiler y los altos precios de las mismas,
se unen €l rechazo de algunos caseros a alquilar su vivienda a los y las
inmigrantes. Esta situacion provoca que una parte de los propietarios de
viviendas en aquiler, que s aceptan alquilar a poblacién inmigrante, abusen de
estas personas, aprovechandose de la extrema necesidad y urgencia en conseguir
un alojamiento. Al precio abusivo del alquiler se une en ocasiones las malas
condiciones de la vivienda y/o el hacinamiento. Este abuso en las condiciones de
alquiler, no proviene sdlo de los autéctonos, dandose casos de inmigrantes que

realquilan habitaciones a otros compatriotas en condiciones abusivas e ilegales.

El acceso a la compra tiene una gran dificultad que es la obtencion de
un crédito hipotecario, debido a la precariedad y falta de continuidad de los
trabaj os desempefiados por estas personas, alo que se afiade lafalta de unared
familiar o de amigos que avale los préstamos, por lo que los bancos no suelen
conceder este tipo de créditos. falta una garantia demostrable que aportar al

comprar unavivienda.

Existe ademas una desconfianza y a veces un claro rechazo de los vecinos
autoctonos hacia los nuevos, una actitud xen6foba, de miedo a lo desconocido, a
tener como vecinos a extrafos, sobre todo si carecen de recursos econdémicos
ostensibles. Esto repercute en la oferta de viviendas y obliga en muchos casos a
las familias e individuos inmigrantes a vivir en edificios ruinosos sitos en lugares

poco atractivos parala mayoria de la poblacion.
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Seglin la encuesta realizada en 2001 en Murcia Acoge®, el 41% de las
personas encuestados dijo haber tenido mucha dificultad para encontrar vivienda,
el 20% pocay el 39% ninguna. En cuanto al tipo de dificultad, la mayor es €l
precio, la segunda la negativa del duefio, seguida del mal estado de la
vivienda, la falta de servicios, la mala ubicacion y la negativa de los vecinos.
Los encuestados y encuestados piensan, en un abrumador 88%, que tienen mas

dificultades para encontrar vivienda que los espariol es.

Una vez conseguida la vivienda, y siguiendo e mismo estudio, e 40%
considera que esta es de buena calidad, e 37% que es de calidad regular y 12%
gue es mala o muy mala, frente a un 7% que afirma que su vivienda es muy
buena. En cuanto a las relaciones sociales, en torno a 95% de las personas
inmigrantes encuestadas consideran que con el propietario de la vivienda son
normales o buenas, y un 90%, que las relaciones con sus vecinos son normales o
buenas. Este dato es fundamental porgue resta argumentos al temor de duefios y

vecinos alahora de alquilar, vender y convivir®.

Siempre queda € recurso de utilizar € parque de viviendas gque habia
quedado en desuso, 0 bien habitaculos sin categoria de vivienda, dandose €l
fendbmeno de la infravivienda, que, aunque se intenta resolver gracias a las
actuaciones conjuntas de la Administracién Regional y Local en colaboracion con
la entidades sin fines lucrativos, sigue existiendo, sobre todo en los casos de

personas extranjeras en situacion de irregularidad administrativa.

Sin lugar a dudas le cuesta mas trabajo encontrar una vivienda a un

inmigrante que a un autéctono.

% Mira Albert, Silverio. y Montalban L6pez, Federico. 2002. pagina 36.
% [dem, pagina 42.
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Conclusiones

Lavivienda es un factor crucial en € proceso de laintegracién social del
inmigrante.

La vivienda en aquiler es la aternativa més accesible para la poblacién
inmigrante, una vez que ha conseguido trabgo.

Otra causa de la elecciéon del alquiler es la gran movilidad labora y
geogréfica de este colectivo.

El colectivo inmigrante se enfrenta a escollos que se afiaden a las
condiciones, ya dificiles, de toda la poblacion para acceder a una
viviendadigna.

A laescasez de viviendas disponibles en alquiler y los atos precios de las
mismas, se unen el rechazo de algunos caseros a aquilar su vivienda a
los inmigrantes. Esta situacion provoca que una parte de los propietarios
de viviendas en alquiler, que si aceptan alquilar a poblacion inmigrante,
abusen de estas personas, aprovechandose de la extrema necesidad y
urgencia en conseguir un alojamiento. Al precio abusivo del aquiler se
une en ocasiones las maas condiciones de la vivienda y/o €
hacinamiento.

Este abuso en las condiciones de alquiler, no proviene sdlo de los
autoctonos, dandose casos de inmigrantes que realquilan habitaciones a
otros compatriotas en condiciones abusivas e ilegales.

Existe ademas una desconfianza y a veces un claro rechazo de los
vecinos autéctonos hacia estos nuevos vecinos que repercute en la oferta
de viviendas, lo que obliga a veces a las familias e individuos
inmigrantes a vivir en edificios ruinosos sitos en lugares poco atractivos
paralamayoriade la poblacion.

L as personas extranjeras que acuden por motivos econdmicos a la Region
estdn recuperando e antiguo parque de viviendas, muchas de ellas
cerradas durante afios, que no serian utilizadas por la poblacion autéctona
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salvo que estuvieran rehabilitadas. La |llegada de poblacién inmigrante ha
supuesto un nuevo mercado para este tipo de vivienda.

El acceso a la compra de vivienda tiene una gran dificultad que es la
obtencién de un crédito hipotecario, debido a la precariedad y falta de
continuidad de |os trabajos desempefiados por estas personas, alo que se
anade la falta de unared familiar o de amigos que avale los préstamos.
Los inmigrantes encuestados piensan, en un abrumador 88%, que tienen

mas dificultades para encontrar vivienda que |os esparioles.
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El proposito de este trabajo es hacer un diagndstico de la realidad de la
inmigracién en la Region de Murcia. En aras de un mayor acercamiento a esta,
recogemos en este apartado aspectos sociales del fendmeno migratorio como la
situacion familiar, las expectativas de permanencia y las dificultades de
integracion. La integracién social es un proceso que implica tanto al
inmigrante como a la sociedad de acogida, por ello es preciso conocer las
opiniones y actitudes de la poblacion autoctona hacia la poblacion inmigrante y la
capacidad de apertura de ambos colectivos, pues para que la integracion sea

posible es precisala predisposicion mutua.

El informe “Los inmigrantes en la Regién de Murcia 2002"%, permite
conocer caracteristicas, condiciones de vida 'y expectativas a través de encuestas
realizadas a | as personas extranjeras que acuden a los centros de servicios sociales
municipales y que componen la “Red de situacion de la integracion socia de los
inmigrantes’. Esta encuesta se ha realizado también en afios anteriores y permite

observar los cambios producidos en |a poblacién inmigrante.

Los bar6metros de opinidon del CIS permiten conocer la percepcion de
inmigracién en Espafa y las actitudes de la poblacion hacia este fendbmeno

demografico.

% Garcia-Nieto Gomez Guillamén, Antonio. “Los inmigrantes en la Regién de Murcia 2002.
Andlisis de la informacion de la Red de Situacidn de la Integracion Socia de los Inmigrantes’.
Pag. 45. Direccién General de Inmigracién, Voluntariado y Otros colectivos. Consgjeria de
Trabajo y Politica Social, CARM.
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Situacion familiar

Las reagrupaciones familiares han cambiado las caracteristicas
demogréficas del colectivo inmigrante con la entrada de mujeres y nifios,

préacticamente ausentes en la Regién de Murcia a principios de los noventa.

Los resultado del citado Informe 2002%, dejan constancia de los cambios
en la situacién familiar de los inmigrantes debidos a la incidencia del proceso de

reagrupacion familiar, amparado por lalegislacion vigente.

Ha aumentado la proporcion de inmigrantes con conyuge o pareja estable,
respecto al estudio del afio anterior, y se observan notables diferencias segln pais
de procedencia. Los provenientes de Europa del Este, Ecuador y resto de
L atinoamérica tienen conyuge o paregja estable en torno a las tres cuartas partes.
L os procedentes de Africa son los que en menor medida tienen conyuge o pareja;
el 61 % de los magrebies, €l 55% de los argelinos y entre los inmigrantes del
“resto de Africa’ solo un 43% tiene conyuge o pargja, aungque una cuarta parte de

estas, no vivan con ellaen Murcia.

Tres de cada cuanto inmigrantes encuestados conviven en Espafia con su
conyuge o paregja, situacion que se produce con més frecuencia entre las mujeres,
resaltando que la totalidad de las mujeres magrebies encuestadas conviven en
Espaiia con su pargja. Los inmigrantes ecuatorianos son |os que en mayor grado
conviven con su pargja en Murcia, €l 83%. Los procedentes de Europa del Este,
Colombia, Marruecos y resto de Latinoamérica conviven con pargja en un
porcentaje alrededor del 70% En los argelinos € 64% y en los procedentes del

resto de Africa el porcentaje es menor, el 53%.

Las diferencias entre varones y mujeres son bastantes significativas: las

mujeres tienen conyuge en mayor proporcion que los hombres, excepto en el caso

% |dem. Pagina 45.
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de las mujeres inmigrantes de Colombia que son las que en menor porcentgje

conviven con € cényuge o parejarespecto alos hombres.

También ha aumentado Ila proporcion de inmigrantes con
responsabilidades familiares, sin embargo continla existiendo una fractura
familiar: dos de cada tres inmigrantes encuestados tienen hijos dependientes, pero
son menos de la mitad, € 40%, los que conviven con todos sus hijos
dependientes en la Region de Murcia. Los provenientes de América Latina y
Europa del Este son los que en mayor medida tienen hijos dependientes en una
proporcion que llega a las tres cuartas partes. Los que tienen una menor
proporcion de hijos dependientes son los de Marruecos (45%) y Argelia (38%) y
de paises del resto de Africa, (46%),

El deseo de reagrupar a la familia es mayor cuando esta se halla
fragmentada bien porque no conviven los cényuges, bien porque no estan todos
los hijos en Murcia. En 2002, con respecto a informe de 2001, ha “aumentado,
aunque de forma leve, la proporcién de inmigrantes que desean traer familiares a
Espafia’, y de forma mayoritaria en los casos en que hay parte de la familia

nuclear viviendo en el pais de origen.

La reagrupacion familiar es un proceso largo y laborioso. Hay que
cumplir la totalidad de una larga lista de requisitos. tener los permisos de
residenciay trabajo en regla, disponer de un trabajo estable y de una vivienda que
cumpla con las debidas condiciones de habitabilidad, que ha de aprobar un
informe realizado por un técnico municipal. Se necesita una cierta estabilidad
econdémica para cumplir con todos los requisitos del proceso de reagrupacion
familiar pero a esto se une la dificultad de conseguir una vivienda digna que

“supere” laautorizacion municipal.

Gracias a Ultimo proceso extraordinario de normalizacion de extranjeros
que finaliz6 el dia 7 mayo de 2005, aumentard €l nimero de estos con residencia

lega y por tanto es previsible que aumente e nimero de solicitudes de
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reagrupacion familiar. La reagrupacion familiar queda establecida por la Ley
Orgéanica sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay su integracion
social y por su Reglamento®. Tiene como beneficiarios a conyuge y a los hijos
menores o incapacitados y ascendientes a su cargo. Las reagrupaciones en cadena
estan limitadas: la persona reagrupada, para que pueda ejercer la reagrupacion a
su vez, debera obtener previamente una autorizacién de trabajo y residencia

independiente de la persona con la que ha sido reagrupada.

La normativa sobre reagrupacion familiar debera regirse en e futuro
por lo dispuesto en la Directiva 2003/86/CE del Consgjo de 22 de septiembre de
2003 sobre e derecho a la reagrupacion familiar, que fija las condiciones de
giercicio del derecho alareagrupacion familiar del que disfrutan los nacionales de
terceros paises que residen legalmente en € territorio de los Estados miembros.
Dicha Directiva establece que los Estados deberdn autorizar la entrada y
residencia al conyuge e hijos menores del reagrupante y de su conyuge, dejando a
la eleccion de los Estados miembros la concesién del derecho a reagrupar
ascendientes en linea directa 'y en primer grado, a los hijos mayores solteros y la
pargja no casa, estableciendo unos limites para los beneficiarios de la
reagrupacion. Esta Directiva, més cerrada y menos generosa que la actual
normativa espafiola, se debera adaptar a ordenamiento interno espafiol antes del
3 de octubre de 2005.

La heterogeneidad de la inmigracion en la Region de Murcia, procedente
de distintas &eas del mundo con la correspondiente diversidad de rasgos
socioculturales, significa la existencia de una gran variedad de perfiles
sociodemogréficos, de proyectos migratorios y de situaciones de integracion

social dentro del conjunto de este colectivo.

% Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay su integracion social. Modificada
por la Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre. Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social.
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Por igua motivo, las familias inmigrantes no constituyen un colectivo
homogéneo. Desde los distintos sistemas publicos se ha de prestar atencién
diariamente a las caracteristicas especificas. Asi sucede en € sistema educativo,
que ha de adaptar la educacion reglada escolar no solo a los distintos niveles y
formatos educativos que cada nifio y nifia trae del pais de origen, sino también a
distinto nivel de comprension que tiene cada familia acerca del importante papel
que ocupa la escuela en la sociedad de acogida. Ademas se ha de tener en cuenta
el nivel de conocimiento del espafiol que tiene cada escolar y su familia. El arco
del conocimiento del idioma autéctono entre la poblacién inmigrante va desde
aquellas personas gue lo desconocen absolutamente y que ademés su lengua
materna tiene una grafia totalmente diferente al espafiol, hasta aquellas otras que
tiene e espafiol como lengua materna. Aun en este Ultimo caso, e espafiol

coloquia difiere bastante en cada pais hispanohablante.

La experiencia de trabagjar con algunas de las familias reagrupadas en los
municipios de la Regioén de Murcia ha permitido detectar qué actuaciones son
necesarias en aras de conseguir la integracion social. Es muy importante la labor
en el &mbito de las familias, potenciando la figura del “mediador familiar” para
facilitar la adaptacion al entorno, teniendo en cuenta el amplio y diverso abanico
de caracteristicas sociales, culturalesy linguisticas que poseen.

Lainsercion laboral esel primer mecanismo deintegracion social y en
el caso de las mujeres que vienen mediante procesos de reagrupacion familiar,
sobre todo si vienen con hijos menores a su cargo, es preciso contribuir también a
su insercion social y por extension ala de sus hijos e hijas menores. La mediacion
con estas personas no se ha de limitar solo a la atencion y seguimiento de las
familias cuando se detecta alguna carencia en e nifio o nifia a través de la
escolarizacion, debe trabgjar con padres y madres de forma continuada y
motivarles a participar en e proceso educativo de sus hijos asistiendo a las
reuniones convocadas desde los colegios, y fomentar la participacion de toda la
familia en las actividades del entorno social. Es importante facilitar a estas
mujeres recién llegadas el conocimiento de las costumbres autéctonas, con sus
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diferencias y similitudes, los servicios comunitarios a los que pueden acceder y

las formulas de participacion, todo ello en aras de una convivenciaintercultural.

Debido a las reagrupaciones familiares, queda claro que la inmigracion
esta jugando un papel decisivo para €l aumento de la natalidad. En las primeras
etapas del sistema educativo ya es apreciable e aumento del nimero de nifios y
niflas procedentes de familias con nacionalidad distinta a la autoctona. No
obstante estos nifios, que han nacido en Espafia, a efectos de la politica educativa
no han de pasar por ese proceso de adaptacién e integracion en las aulas que han
de recorrer los nifios y nifias que llegan de otros paises en edad escolar, con €l

proceso de escolarizacion iniciado en su pais de origen.

“A medio plazo, los estudios disponibles sobre otros paises europeos
sefiadlan que la fecundidad de las mujeres extranjeras, aun cuando se reduce
notablemente respecto de la de sus compatriotas en el pais de origen, sigue siendo
maés elevada que la de las mujeres del pais de acogida. Aunque esta por ver si las
nuevas inmigrantes en Esparia mantienen esa mayor fecundidad diferencial. En €l
flujo migratorio actual hacia Espafiala composicién por sexo indica una presencia

de muijeres mucho més elevada que la que se dio entonces en aquellos paises’ .

Mujeres inmigrantes

En los apartados anteriores se recoge la presencia de las mujeres
inmigrantes en la Region de Murcia a través de los datos estadisticos. En este
apartado recoge otros aspectos sociales que conforman los rasgos diferenciales de
este colectivo, que retine la doble condicidn de ser mujer e inmigrante. El trabajo
de las mujeres inmigrantes no se puede explicar solo desde el ambito estricto de la
economia pues desborda la categoria técnica de “empleo”. El reconocimiento de

los derechos laborales y sus trayectorias de insercion laboral incluyen otras

" CES. Informe 2/ 2004. Inmigracién y mercado laboral. Pag. 124
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formas de intercambio econdmico que no reflgjan las estadisticas del mercado de
trabgo.

Una de las caracteristicas de las migraciones actuales es el alto grado de
feminizacion de las mismas e nimero de mujeres practicamente iguala al de
hombres. En Espafia las mujeres extranjeras suponian, en 1998, el 49,4% de la
poblacion extranjera, proporcién que ha ido en descendiendo en los Ultimos afios
hasta llegar a 46,6% en 2005. Dentro de la realidad migratoria de la Region de
Murcia se distingue del conjunto nacional en que la primera fase ha sido
masculina; se ha pasado del 29% de mujeres en 1998 a casi un 40% en 2005

respecto al total de la poblacion extranjera.

Mujeres que en unos casos han emigrado para reunirse con su pargay en
otros, cada vez més numerosos, se han desplazado de forma independiente y con
vocacion de insercion en € mercado laboral de la sociedad de acogida, para
resolver sus problemas econdmicos y familiares. En cuanto a la situacion socio-
familiar, la mujer inmigrante residente en la Region vive, en algunos casos, sin
cargas familiares, en otros casos ha dejado hijos e hijas, que contintian a su cargo,
residiendo en el pais de origen, lo que implica la consiguiente fractura familiar, y
en otros aun, tiene hijos e hijas a su cargo en €l entorno de lafamilia reagrupada o
creada en la sociedad de acogida. “La insercion en e mercado de trabao
constituye el nlcleo del proyecto migratorio de buena parte de las mujeres
extranjeras que viven en nuestro pais, y muchas de ellas son responsables del

sostenimiento econémico del grupo familiar” ™.

Se trata de una poblacion joven: segin el Padron de habitantes, a 1 de
enero de 2004, e 20% de las mujeres extranjeras con nacionalidad de Terceros
Paises tenia menos de 15 afios, € 78% de 16 a64 y €l 1% 65 afios 0 més.

Tabla 6. 1. Region de Murcia. Padron de habitantes. 1 de enero de 2004.
Mujerespor grandes gruposde edad y areas de nacionalidad.

NUmero de mujeres

™ Informe n° 31 CES. Mujeres inmigrantes
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Extranjeras
Total Espafiolas Total Terceros Unién

Paises Europea (25)
Total 642.637 588.680 53.957 47.339 6.618
De 0 a 14 afios 107.885 97.487 10.398 9.684 714
De 15 a 64 afios 431.077 388.979 42.098 37.141 4.957
De 64 afiosy més 103.675 102.214 1.461 514 947

Por centajes

Total 100 100 100 100 100
De 0 a 14 afios 17 17 19 20 11
De 15 a 64 afios 67 66 78 78 75
De 64 afiosy més 16 17 3 1 14

Fuente: INE Padrén de habitantes
Elaboracién propia

En relacion con el mercado de trabajo, se puede acudir en primer lugar al
anuario de Extranjeriadel MTAS, que informa sobre el nimero de extranjeras que
tenian permiso de residencia a 31 de diciembre de 2003 en la Region de Murcia.
Las cifras son similares a las que ofrece el Padron: las mujeres extranjeras
pertenecientes al Régimen General de Residenciatienen, en un 17%, menos de 16
anos, un 82% de 16 a 64 afios y apenas un 1% tienen mas de 64 afios. Las mujeres
extranjeras pertenecientes al Régimen Comunitario tienen un proporcién del 7%,
80% y 13% para esos mismos grupos de edad.

Esto explica, en parte, que exista una mayor tasa de actividad entre las
mujeres extranjeras que entre las espafiolas. Segun los datos de la EPA,
recogidos en por e CES’ las mujeres extranjeras con nacionalidades
extracomunitarias tienen una tasa de actividad por encima del 70%, frente a las
mujeres espanolas y comunitarias, cuyas tasa de actividad apenas sobrepasan el
40%. Aunque estas mayores tasas de actividad no significa que las inmigrantes
tengan una mejor situacion en € mercado de trabgjo, pues padecen una
“discriminacion estructural” al igual que otros colectivos frégiles.

Las mujeres inmigrantes logran acceder a una oferta de actividades ain
mas reducidas que los hombres sector agroalimentario, servicio doméstico,

limpieza de edificios y hosteleria y pinches de cocina. Sus trayectorias de

2 CES (2004): “Lainmigracion y el mercado de trabajo en Espafia’. Pagina 38.
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insercion laboral dependen, ademés de su condicion de mujer inmigrante, de la
situacion de legalidad administrativa. Segun el estudio de los datos de la Red de
Situacion 2002, en la Region de Murcia, la proporcion de mujeres que trabajan
sin permiso era superior a la de los hombres. Cuatro de cada diez mujeres se
dedicaba al servicio doméstico y cuidados a personasy cinco de cada diez
trabgaba en e sector de la agricucltura. Obviamente tienen mayores
probabilidades de trabagjar en la economia sumergida o €l servicio doméstico que
se desarrolla a margen de la norma, s su Situacion es de ilegaidad
administrativa. Para muchas mujeres el servicio doméstico constituye su “puerto
de entrada’ en el mercado laboral desde € que intentaran dar €l paso a otros

sectores de actividad una vez regularizada su situacién administrativa.

La dificultad que entrafia la obtencion de permisos de residencia y
trabajo, hace que exista un volumen importante de mujeres en situacion irregular,
que determina su insercién laboral en la economia informal como el servicio
doméstico y otros sectores de la economia irregular ya de por s muy
feminizados, de escaso prestigio social y de baa cudificacion laboral
independientemente de cual sea su nivel de formacion profesiona, dada la

necesidad que tienen de ganar dinero y ahorrar paraenviar a sus familias.

Esta concentracion ocupacional de mujeres, contribuye a dar “visibilidad’
social a este fendmeno, bien porque su cultura es menos parecida ala autéctona, o
porque se ocupan de actividades laborales dificiles de cubrir por las mujeres
autéctonas, como es el caso del servicio domeéstico, cuidado de nifiosy nifias
y sobre todo en € cuidado de personas mayores, donde han cubierto una
demanda social no satisfecha por los servicios publicos. En € cuidado de los
mayores, por un lado estas mujeres desempefian una labor social en e &mbito
familiar que seria dificil de cubrir sin su presencia y por otro, contribuyen a

disminuir la presién social en cuanto a demanda de servicios publicos estatales

™ Garcia-Nieto Gomez Guillamén, Antonio. “Los inmigrantes en la Regi6n de Murcia 2002.
Andlisis de la informacion de la Red de Situacidn de la Integracion Socia de los Inmigrantes’.
Pag. 55-56. Direccion General de Inmigracion, Voluntariado y Otros colectivos. Consgjeria de
Trabajo y Politica Social, CARM.
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para el cuidado de los mayores, con e consiguiente ahorro en los presupuestos

publicos.

Lejos de lafamiliay sin redes familiares, alas mujeres inmigrantes, sobre
todo si no tienen documentacién, €l trabajo en € servicio doméstico les resuelve
el problema del alojamiento individual, pero por el contrario aumenta su jornada

laboral més alla de |o estipulado en las normas laborales.

Explotacion sexual

El deseo de emigrar para resolver |as dificultades econdmicas familiares, o
su propia promocion personal, lleva a una parte de las mujeres inmigrantes, sobre
todo s tienen necesidades econdmicas apremiantes, a trabgjar en el desempefio
dela prostitucién, de forma independiente en el mejor de los casos, y en €l peor,
atrapadas en las mafias que controlan la prostitucion es Espafia. La situacion de

necesidad se agrava cuando la situacion administrativa es de irregularidad.

Seflalar que para la existencia de la prostitucion, tratada como sector
econdmico de prestacion servicios personales, es tan importante la oferta como la
demanda: los clientes como elemento fundamental para e mantenimiento de la
actividad. Sin embargo la tendencia de los medios de comunicacion al tratar este
tema, es no tener en cuenta esta demanda y su creciente aumento, e insistir
solamente en la existencia de las mafias que trafican y extorsionan a “ estas pobres
mujeres’ para su explotacion sexual. A tenor de los datos existentes, la juventud
y € “exotismo” en cuanto a la variedad étnica o cultural de los paises de
procedencia de las mujeres prostituidas, son las caracteristicas del lado de la
oferta. Las dimensiones de la prostitucion al moverse en € campo de la
actividad irregular son dificiles de conocer, pues solo existen datos de las
actuaciones policiales en los casos de actividades delictivas relacionadas con la
inmigracion ilegal y la explotacion sexual .
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La investigacion policial realizada en el campo de las redes organizadas
dedicadas al tréfico de seres humanos para su posterior explotacion sexual, indica
que € modus operandi utilizado generalmente se inicia con la captacién de
mujeres en sus paises de origen, bien con conocimiento de la actividad que van a
realizar 0 engafiadas con falsas promesas para que lleguen a Espaiia a trabgjar en
el “mundo de la noche”, aprovechando la situacion de necesidad de las victimas,

asi como de falsas promesas de progreso” .

Una vez en nuestro pais son
despojadas de documentacion, distribuidas por distintos locales de la geografia
nacional, donde tienen que trabajar con el desempefio de la prostitucién de forma
voluntaria 0 bajo coacciones, lesiones o violaciones para beneficio de sus
explotadores y saldar las deudas que han adquirido con los grupos mafiosos en

concepto de gastos de vigje, documentacion, estancia, etc.”

Es dificil conocer € nimero de mujeres extranjeras que se dedican a la
prostitucion de forma voluntaria, o al menos independientemente de redes
organizadas, pues € gercicio de la prostitucién no es actividad laboralmente
reconociday por otro lado no esta penado €l gercicio de la misma. Més dificil es
conocer las mujeres que se dedican a la prostitucién bajo coacciones y amenazas
de unared organizada por tratarse de una figura delictivalo mismo que €l tréfico
de seres humanos para la explotacion sexual. Las actuaciones policiales llevadas
a cabo en la Region de Murcia, contra las redes organizadas para €l trafico de
personas con fines de explotacion sexual, nos acercan de forma cuantitativa y
cualitativa a esta figura delictiva que precisa para su desarrollo de dos figuras de
cooperantes necesarios. €l empresario 0 duefio del loca donde se gerce la
prostitucion a sabiendas de la situacion de dependenciay coaccion de las mujeres,
y segunda y mas importante: la del cliente que entre la ignorancia o la
indiferencia por la situacion de la mujer prostituida, paga los servicios sexuales

gue se prestan en estos locales.

™ 1 Jornadas sobre la prostitucién en la Regién de Murcia. Murcia, 2 de marzo 2005. Brigada
Provincial de Extranjeriay Documentacion
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Durante € ano 2003 se realizaron 9 actuaciones policiales contra las
redes organizadas dedicadas al tréafico de seres humanos para su explotacion
sexual y 11 actuaciones en 2004. Los establecimientos donde actuaron eran
clubs de alterne, chalet y pisos situados en  urbanizaciones, poligonos industriales,
carreteras y poblaciones. En cuanto a grupos organizados, son los rumanos los
gue dominan casi todo el mercado regional seguidos muy de lgjos por 10s rusos.
No obstante de los propietarios de los establecimientos donde se sometian a
mujeres a la prostitucién, 17 eran espafiolesy uno rumano, lo que significa que
“los espafioles son los mayores beneficiarios econdmicamente de esta

prostitucion y trafico de mujeres’.

El total de mujeres localizadas en estos locales es de 246; 133 en las
actuaciones de 2003 y 113 en 2004. La edad media era de 24 afios, y 4 de ellas
eran menores de edad, por o que estamos hablando de mujeres muy jovenes. En
cuanto a la procedencia geogréfica son originarias de 19 paises |o que puede ser
indicativo de la extensién geogréfica a nivel mundial de este fenémeno, aunque
hay diferencias de origen geogréfico entre ambos afios, en e afio 2003
predominaban las procedentes de Brasil (33) y Rumania (31) seguidas de Rusia
(27) y Polonia (12). En e afio 2004 desaparecen practicamente las mujeres
procedentes de Brasil y predominan las procedentes de Rumania, 62 de un total
de 113. También desaparecen las mujeres de Polonia 'y solo hay 6 de Rusia. De
Colombia son 10 mujeresy del resto de paises, hasta 19, €l nUmero es testimonial.

L as redes rumanas dominan este lucrativo negocio.
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Tabla 6. 2. Nacionalidades de las mujeres que gjercian la prostitucion en los
locales de actuacién policial

NACIONALIDADES Afio 2003 Afio 2004 TOTAL
Bielorrusia 0 2 2
Bolivia 1 0 1
Brasil 33 7 40
Bulgaria 0 2 2
Colombia 11 10 21
Ecuador 3 5 8
Esparia 2 4 6
Hungria 2 0 2
Marruecos 1 2 3
Nigeria 4 2 6
Paraguay 4 0 4
Polonia 12 0 12
Republica Checa 0 2 2
Republica Dominicana 0 1 1
Rumania 31 62 93
Rusia 27 6 33
Sierraleona 0 2 2
Ucrania 1 4 5
Venezuela 1 2 3
TOTALES 133 113 246

Fuente: Brigada Provincial de Extranjeriay Documentacion del Cuerpo Nacional de Policia’™

Pero esto es sblo e aspecto policia de la lucha contra las redes
organizadas de explotacién ilegal de mujeres. Desde el lado humano y una vez
rescatadas de las mafias, estas mujeres precisan de medidas de apoyo para la
recuperacion del trauma vivido, y ayuda para la reinsercion social en nuestro pais
0 su retorno a grupo familiar en el pais de origen para lo que es fundamental la
existencia de pisos de acogida para situaciones de emergencia con programas
gue se gjusten a las necesidades especificas de este colectivo y con personal

preparado a efecto. Si en un primer momento lo prioritario es e apoyo

"™ Jornadas sobre Prostitucion en la Region de Murcia. Marzo 2005
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psicologico, pasado este, |o mas importante es la formalizacion de la
documentacién, si son irregulares, y la ayuda para la insercion labora con la
situacion regularizada.  Sin olvidar que para luchar contra este fenbmeno es
preciso afrontarlo con un enfoque integral que incluya ademas de actuaciones
preventivas en los paises de origen de la inmigracién, otro tipo de camparias

dirigidas alos hombres que financian la prostitucién: los clientes.

De manera general se puede decir que en e tema de la prostitucién las

mujeres extranjeras han desplazado alas espariolas.

Violencia de género

Otro aspecto a sefidlar en el caso de las mujeres inmigrantes y del aumento
de la convivencia familiar, es que este ha hecho emerger el grave problema de los
malos tratos que sufren las mujeres en el dmbito familiar, independientemente de

su nacionalidad.

En Espafia, y segin el Informe del Consgjo General del Poder Judicial ™,
difundido por e Observatorio contra la Violencia Domésticay de Género, sobre
la actividad de los Organos Judiciales sobre Violencia Doméstica del primer
semestre de 2004, se han presentado 47.320 denuncias de |as que se han tramitado
41.738, correspondiendo la diferencia a las renuncias a la continuacion del
proceso. Desde e punto de vista de las mujeres victimas, las extranjeras
suponen e 20% del total de las victima, pero a nivel comparativo, las tasas de
la poblacion respectiva es de 0,79 espafiolas por cada mil habitantes, mientras
que la tasa de nacionalidad extranjera se eleva a 2,92 mujeres por cada mil
habitantes. L a tasa de denuncias por malos tratos de las mujeresinmigrantes
triplican las tasas las mujeres espafiolas, no obstante este indicador, a igua

que €l de los agresores, que hay que tomarlos con cautela, pues la composicién

® CGPJ (2004): “La violencia doméstica en la estadistica judicial 2004”. Puede consultarse en:
http://www.poderjudicial.es y también en: http://www.observatorioviolencia.org/index.asp
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por sexo y edad de la poblacion extranjera es muy diferente de la estructura de la
poblacion autéctona y seria necesario calcular la tasa especifica por grupos de

edad y sexo para establecer un indicador diferencial con mayor precision.

Al poner en relacion el sexo del denunciado con la nacionalidad, “resulta
una tasa de 0,77 por mil habitantes entre los esparioles frente a una tasa de 2,97
extranjeros denunciados. O sea, en términos relativos hay cas 4 veces mas
extranjeros que espafioles denunciados’. Con respecto a las cifras de 2003 hay
un pequefio incremento de la poblacion extranjera denunciada. “Las tasas de
denunciados se decantan, pues, por € mayor nimero de hombresy por el mayor

nimero proporcional de extranjeros” *’.

En cuanto a la distribucion territorial de las denuncias, en la Comunidad
Auténoma de Murcia se tramitaron 1.527 denuncias (3,7% del total nacional)
puestas en relacion con la poblacién empadronada a 1/1/2003. Murcia con una
tasa de denuncias tramitadas de 1,20 por mil habitantes, destacaen € tercer lugar

anivel nacional, detrés de Canarias y Baleares.

Por 1o que respecta a lo casos de mujeres fallecidas a manos de su
conyuge o pargja, durante e afio 2004 en la Region de Murcia se produjeron
cuatro casos, de los cuales uno era de nacionalidad espafiola y cuatro extranjeras.
En e ambito nacional, las tasas de mujeres fallecidas a manos de su cényuge o
pargja y segun datos extraidos del Instituto de la Mujer, también se observan
grandes diferencias entre nacionales y extranjeras. En 2004, |la tasa de victimas
extranjeras por millén de mujeres extranjeras era de 13,61 mientras que para las

espafolas, latasaerade 2,59.

Las mujeres inmigrantes, que proceden de forma creciente de &reas
geogréficas con poco desarrollo de la igualdad de derechos de la mujer, son cada

vez més conscientes de que en Espafia la violencia doméstica es un delitoy no

" CGPJ (2004): “La violencia doméstica en la estadistica judicial 2004”.
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tienen que aceptar los malos tratos de su pargja. Afortunadamente para todas estas
muijeres, nuestra legislacion protege sus derechos ante una agresion de este tipo y
los datos disponibles sobre denuncias y utilizacion de servicios creados para
ayudar a las victimas de violencia de género, nos permiten una aproximacion a

laincidencia de este grave problema entre la poblacion extranjera.

De las 1.029 llamadas atendidas en el afio 2003 en el servicio telefénico
de emergencias 112 de la Region de Murcia, en relacion con los malos tratos en
el ambito familiar, e 24,29% (250) procedian de mujeres extranjeras y €l
75,71% de espanolas. Por nacionalidad, el 10,78% era ecuatoriana, € 3,49

marroqui, el 1,74% colombianay €l resto de otras nacionalidades.

Para la atencién a las mujeres victimas de malos tratos, existen en la
Region “ Centros de Emergencia’ en los que se atiende a estas mujeres, y a sus
hijos caso de tenerlos, durante el tiempo necesario para que Se recuperen, sin que
sea necesaria la presentacion de denuncia contra €l agresor e independientemente
de la nacionalidad de la victima o la situacion de legaidad o ilegalidad
administrativa. El nimero de mujeres atendidas en estos “Centros de
Emergencia’ de la Regién de Murcia en 2004, es de 92 espafiolas y 70
extranjeras. Segun nacionalidades, las mujeres ecuatorianas representan e 61%
(43 mujeres), las marroquies e 29% (20 mujeres) y las rumanas e 10% (7

mujeres).

Hasta el 30 de marzo 2005, € nimero de mujeres acogidas en “Centros de

Emergencia’ asciende a 30, de las que 15 son espaiiolasy las otras 15 extranjeras.

Aunque como victimas todas las mujeres tienen los mismos derechos
para acceder a los servicios para combatir y prevenir la violencia, las
extranjeras tienen que vencer mas barreras personales que las autéctonas a
la hora de presentar una denuncia o pedir ayuda: a su estado de soledad y falta
de redes familiares, escasez de medios econémicos, se une en ocasiones la
situacion de ilegalidad administrativa, e miedo a la expulsion, y €
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desconocimiento de la lengua y cultura autdctonas. ElI desconocimiento de la
lengua espariola es un problema tanto ala hora de presentar la denuncia como ala
hora de comunicarse con las trabajadoras sociales que atienden los servicios. De
cara a la poblacion adulta, son cada vez méas necesarias las campafas de
prevencion de la violencia de género especificas para cada colectivo de
inmigrantes en funcién de su procedencia; es necesario que la informacion les
llegue en su propia lengua y a través de los circulos de reunion que les son
propios, sin olvidar la prevencién en |la etapa escolar para todos |os nifios.

I nfancia, adolescenciay juventud.

En la medida en que el colectivo se ha ido consolidando en e aspecto
laboral, se han producido las reagrupaciones familiares, |0 que ha dado lugar aun
cambio en la estructura poblacional inmigrante, incrementandose la poblacion

infantil y la poblacién joven.

La estructura demogréfica y la escolarizacion de |la poblacion en edad
escolar pueden consultarse en los capitulos | y 1ll de este Diagnostico de

Situacion.

En este Capitulo se hace referencia a los chicos y chicas inmigrantes que
viven en la Regién de Murcia. Son residentes de pleno derecho, con problemas
comunes y especificos en virtud de su procedencia y de las vivencias en nuestro
pais. Algunos de estos jovenes ya han nacido en Espafia, y otros son jévenes que
abandonaron el pais de nacimiento para emigrar con sus familias o reagruparse
con €llas, y cuyas expectativa futura es mantenerse en €l pais de acogida, pero que
arrastran probleméticas concretas derivadas de las condiciones de vida y trabajo
de sus progenitores, bien por el desnivel educativo, el desconocimiento de nuestra
lengua y a veces también, por el rechazo de la poblacion autéctona de su misma
edad. El ser joven dificulta aln mas su insercion social, pues se esta lgjos de

la sociedad de referencia de la que se procede y e Unico elemento de

204



6. ASPECTOS SOCIALES

integracion es la escolarizacion o € empleo, a falta de relaciones con sus

“iguales autéctonos’.

Ante este nuevo panorama surge la necesidad de incorporar a los
jévenes inmigrantes a las actividades ludicas propias de esta etapa vital y
organizar el tiempo libre como espacio de convivencia y conocimiento mutuo
entre autdctonos y extranjeros. El ocio y tiempo libre se convierten asi en medios
para garantizar la convivencia entre todas las culturas y evitar un proceso de
formacion de guetos entre los jévenes por nacionalidades, de cara a una futura
sociedad integrada socialmente. Las politicas de juventud, sobre todo las locales,

deben tener en cuenta a estos nuevos vecinos ala hora de programar actividades.

Desde mediados de los noventa'y como parte de la realidad migratoria de
la Region de Murcia, empieza a surgir la figura del menor migrante no
acompafiado; se trata de joévenes menores de edad que se han desvinculado de su
familia y han llegado solos a la Region de Murcia de una forma administrativa
considerada ilegal, a la par que peligrosa para sus propias vidas y alos que hay
que tutelar y proteger cuando se encuentran en situacion de grave desproteccion
social. Estos menores ponen en peligro sus vidas para cruzar el Estrecho de
Gibraltar, escondidos en los bajos de los camiones, entre las mercancias, en las
bodegas de los barcos, 0 en las fragiles embarcaciones denominadas “pateras’,

junto con otros adultos en &l caso de los procedentes del norte de Africa.

La proteccion de estos menores, que carecen de documentacion y del
acompafamiento de un adulto, y recién llegados a la Region, consiste en el
internamiento en Centros de Proteccion de Menores dependientes de la
Comunidad Auténoma de Murcia, y en la asuncion de la tutela de los mismos
previa Declaracion de Situacion de Desamparo. En estos Centros se les
proporciona un marco de convivencia donde tienen garantizados sus derechos
como menores de edad civil ademas de formacion, gestion de documentacion y

tramitacion del reagrupamiento familiar en los casos que es posible.
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Este fendmeno, lgjos de disminuir con el paso del tiempo, teniendo en
cuenta e riesgo que supone para sus propias vidas, ha ido aumentando y
cambiando de tipologia. Si en un principio los menores se tipificaban como hijos
de familiar monoparentales y que seguian €l padre en el proyecto migratorio, en la
actualidad, los menores, especialmente de nacionalidad marroqui, tienen un
proyecto migratorio propio; tanto los del norte como los del sur ya vienen
pagando su derecho a embarcar en “patera’. Actualmente las familias y los
menores son conscientes de la proteccidn y los derechos del menor que se aplican
en Europa, y la migracion del menor se convierte en una “oportunidad” para la
promocion persona y familiar. No se trata de familias desestructuradas sino mas

bien de familias con carencias econdmicas, culturalesy sociales.

Con la migracion, e menor se convierte en € “lider” de la familia, la
persona que puede mejorar la Situacion econdmica familiar y a esta
responsabilidad se une el desarraigo familiar y el trauma violento que supone €l
ver los peligrosy lamuerte en el Estrecho. Trauma que se convierte en euforia por
sobrevivir cuando consiguen llegar a las costas espafiolas. Una dificil situacion

gue es preciso atender y comprender.

Los servicios de proteccion a menor y la familia también atienden los
casos de menores extranjeros en otras situaciones de desamparo y gue cuentan con

familia establecida en la Region.

Como se puede observar en la siguiente tabla, el nimero de menores
extranjeros marroquies a los que se les ha abierto expediente de Proteccion, haido
en progresivo aumento desde 1995 hasta 2001. En 2002 inicia un leve descenso,
para disminuir ostensiblemente en 2004. La apertura de expedientes no implica

necesariamente el internamiento en los Centros.
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Tabla 6. 3. Expedientes abiertos a menor es extranjeros en proteccién

M enores Otras

ANO magr ebies nacionalidades TOTAL
1995 6 - 6
1996 19 2 21
1997 53 14 69
1998 99 52 151
1999 94 21 115
2000 71 36 107
2001 149 105 254
2002 121 94 215
2003 118 183 301
2004 83 129 212

Fuente: Direccion General de Familiay Servicios Sectoriales.
Elaboracién propia

Conviene recordar que los gobiernos de Espania y Marruecos firmaron el
23-12-2003 un acuerdo’® que permite larepatriacién de menoresinmigrantes, y
por el cual Espafia devolveria a los menores no acompafiados a las autoridades
marroquies para que estas procedan a su tutela. El citado acuerdo prevé ademas la
repatriacion “inmediata’ a Marruecos de los menores que sean sorprendidos in
fraganti “a pie de patera’ cuando intenten entrara clandestinamente en Espafia, ta
y como recoge € “Memorandum de entendimiento entre e reino de
Marruecos y € reino de Espafia sobre repatriacion asistida de menores no
acompafiados’ en € punto 3. “En e caso de que la localizacién del menor no
acompafado se produzca en el momento de su entrada en €l otro pais a través de
un puesto fronterizo, las autoridades del Estado de acogida lo entregaran de
manera inmediata a las autoridades fronterizas del pais de origen. Esta
operacion se efectuara después de que se constate el hecho debidamente por el

oficial deenlace’.

"8 Puede consultarse en: http://www.intermigra.info/extranjeria/archivos/revista/anexos.pdf
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Apuntamos aqui que la disminucion de los menores extranjeros no
acompaniados ingresados en los Centros de Acogida, se corresponde con la firma
y entrada en vigor del citado acuerdo, sin que podamos establecerlo como causa
directa pues hay que tener en cuenta también la mejora del control de la

inmigracién ilegal por parte de |as autoridades marroquies.
En cuanto a los menores extranjeros ingresados en Centros de Acogida, en

la siguiente Tabla se recogen los datos de 2002 a 2004, desagregados por pais de
procedencia entre los afos 2002 y 2004.

Tabla 6. 4. Menores extranjeros ingresados en centro de acogida segin afnos.

Afios Argelia  Colombia Ecuador Marruecos Rumania Otros TOTAL

2002 - - - - - - 156
2003 7 0 17 88 25 21 158
2004 5 2 13 57 20 20 117

Fuente: Direccién General de Familiay Servicios Sectoriales.
Elaboracién propia

Por lo que respecta a fendmeno de los menores inmigrantes no
acompanados, este no es exclusvo de Marruecos a tenor de los datos
correspondientes a los afios 2003 y 2004, pues proceden de lugares del mundo tan
distantes unos de otros como son € continente africano, Latinoamérica o la
Europa del Este. Desde luego en su gran mayoria proceden de Marruecos:
suponen e 67% en 2003 y € 59% en 2004, y también aqui se observa la

disminucion en el nimero de menores inmigrantes procedentes de Marruecos.

Tabla 6. 5. Menores extranjeros no acomparnados ingresados en Centro de
Acogida. Aios 2003 y 2004

Afios Argelia  Colombia Ecuador Marruecos Rumania Otros TOTAL

2003 5 0 6 74 14 11 110

2004 4 2 6 49 14 9 84

Fuente: Direccion Genera de Familiay Servicios Sectoriales.
Elaboracién propia
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Se trata de menores adolescentes, que, en la mayoria de los casos, no
conocen la lengua espafiola y sus habitos culturales difieren de los de la sociedad
de acogida. El cambio es drastico pues tienen que adaptarse a una estructura de
funcionamiento de los Centros que en nada tienen que ver con lafamilia de origen
y su proyecto migratorio de ganar dinero para enviar a la familia ha de quedar
pospuesto durante un tiempo. Estos chicos requieren de una atencién
especializada porque se encuentran en una situacion de desamparo en un pais
extrafio. El hecho de ser muy jovenes dificulta aln mas la adaptacion de estos
inmigrantes, ya que son un colectivo vulnerable que arrastra carencias afectivas y

emotivas debido al desarraigo geogréfico y familiar.

Estos jévenes necesitan formacion y la documentacién necesaria para
su insercion social y laboral, excepto en los casos en los que es posible su
repatriacion y reagrupacion familiar. En e afio 2002 se ha regularizado la
situacion de 3 jovenes y en el afio 2004 han sido 10 los casos. En cuanto a la
repatriacion, en 2003 se ha repatriado a cuatro de estos jovenes.

Tabla 6. 6. Menoresrepatriadosy regularizados segun afos. 2000 a 2004.

ANOS REPATRIADOS REGULARIZADOS
2000 - 0
2001 - 0
2002 0 3
2003 4 0
2004 0 10

Fuente: Direccion General de Familiay Servicios Sectoriales
Elaboracion propia

Los jovenes abandonan los Centros de Acogida al cumplir la mayoria de
edad, al producirse la reagrupacion familiar, o por salida voluntaria o fuga de los
Centros, caso este Ultimo que se produce muchas veces a poco tiempo de haber
ingresado, bien porque e Centro no responde a sus necesidades, bien porque alo
gue han venido es atrabagjar y a ganar dinero y la situacion de estar acogido en un

Servicio de Proteccion de Menores no les reporta beneficios tangibles a corto
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plazo. Los datos acerca de los menores extranjeros huidos son aproximados, ya
gque no aparece expresamente en las estadisticas € numero de fugas de
extranjeros;, se estima que un 90 % del total de menores que se fugan son
extranjeros. Los datos que ofrecemos han sido obtenidos de |as Resoluciones del
Servicio de Proteccion y Tutela.

Tabla 6. 7. Fugas de menores extranjer os de los Centros de Acogida

NUmer o de menor es fugados

Afo

Extranjeros Total
2002 111 124
2003 78 87

Fuente: CARM. Direccién General de Familiay Servicios Sectoriales
Elaboracién propia

Con la huida de los centros, los menores-jovenes inmigrantes sin
documentacién y sin apoyo familiar, quedan en una situacion de mayor
vulnerabilidad y riesgo de exclusion social.

De manera general, y debido alos cambios en la estructura de la poblacion
inmigrante, cada vez hay que tener més en cuenta a la juventud, es decir al sector
poblacional de entre 15y 29 afios, con necesidades de ocio, de relacion con sus
iguales, y que aveces por ser inmigrantes encuentran restricciones en el acceso a
los locales de ocio, e incluso reticencias para ser admitido en la pequefia pandilla.
Parafacilitar lainsercion socia de estos jovenes es preciso tenerlos en cuentaala
hora de poner en marcha programas de ocio y tiempo libre, pues el ocio constituye
una parte muy importante en las relaciones de los jévenes; € arte, laculturay €
deporte, pueden ser puntos de encuentro para el fomento de la convivencia entre
iguales y es otra formula para garantizar la convivencia futura entre todas las
culturas. En cuanto a las barreras idiomaticas, dependen del tiempo que lleven
residiendo en Espafia, pero son las mas féaciles de salvar, aunque en un primer

momento sean importantes.
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Expectativas de per manencia

En lo que se refiere a las expectativas de permanencia, tan solo la cuarta
parte de los inmigrantes entrevistados tienen intencion de permanecer para
siempre en Espaiia y cas la mitad tienen dudas sobre el tiempo que van a
permanecer en Espafia’”®, bien porque no tienen definido e tiempo de
permanencia, asi |o manifiesta el 25%, bien porque su decision depende de como

esté la situacién en su pais de origen, en opinion del 21%.

Segin estos datos, ha descendido notablemente € porcentge de
inmigrantes con intencion de quedarse para siempre en Espafia. En la encuesta de
1998-99 este porcentaje era del 56%, mientras que en la de 2002 es del 25%. Por
el contrario ha habido un incremento del porcentgje de los que piensan
permanecer agqui un periodo inferior a 5 afios, (12%) y se mantienen estables los

que tienen decidido no quedarse en Espafia (7%).

Por origen geogréfico, los inmigrantes con nacionalidades de Africa son,
en mayor proporcion, los que piensan quedarse para siempre en Espafia y traer a
lafamilia: asi opina el 42% de los que proceden de Marruecos, €l 38% de Argelia
y el 35% de los procedentes del resto de Africa. En el caso de estos Ultimos y
segin se desprende de las conclusiones del  estudio sobre inmigrantes
centroafricanos®®, dado que se trata de un colectivo que en genera llega
“huyendo de la miseria, e hambre y la guerra... y ...pocos son los que quieren
regresar a pais de origen aungue en € futuro desearian regresar como visitantes’.

La intencién de un asentamiento definitivo en Espafia es menor entre los
nacional es de paises | atinoamericanos (26%) y |os nacionales de paises de Europa
del Este (25%); en concreto los ecuatorianos, que son € grupo inmigrante mas

™ Garcia-Nieto Gomez-Guillamén, Antonio. “Los inmigrantes en la Regién de Murcia 2002.
Andlisis de la informacion de la Red de Situacidn de la Integracion Socia de los Inmigrantes’.
Pag. 45. Direccion Genera de Inmigracién, Voluntariado y Otros colectivos. Consejeria de
Trabagjo y Politica Social, CARM

% Bel Adell, C. y Gémez Fayrén, J. 2000.“Nueva inmigracién africana en la R. de Murcia:
Inmigrantes subsaharianos’
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numeroso, presentan el porcentagje mas bajo de personas (13%) que piensan

guedarse para siempre en Espaiia.

Sefialar que conforme los inmigrantes estdn més tiempo en Espafia,
aumenta la intencion de permanencia en € pais, pero asimismo aumentan los que
piensan que s cambiara la situacion en su pais de origen, regresarian a é;
incluso entre los inmigrantes mas antiguos permanece arraigado e deseo de
retorno. Los inmigrantes procedentes del Magreb son los que més tiempo llevan
en Espafia y los que en mayor proporcion desean instalarse permanentemente
aqui, € 42%.

Entre los inmigrantes ecuatorianos, 10s mas numerosos y de reciente
llegada, €l 25% no tienen claro e tiempo que va a permanecer en Espana y €l
17% relaciona la permanencia con la situacion de su pais. La opcion que mas
sefiadlan es la de permanecer menos de 5 afios. En cuanto a los inmigrantes de la
Europa del Este, que también son un grupo de reciente llegada, hay un 25% que
piensa asentarse en Espafia, un 37% tiene incertidumbre sobre € tiempo de
permanenciay un 17% de los entrevistados condiciona su estancia a la situacién

de su pais de origen.

Dificultades de integracion

La integraciéon social de los inmigrantes es un proceso que implica
tanto a la poblacion inmigrante como a la sociedad de acogida pues no
depende sblo del proceder de los inmigrantes, sino también del modo de acoger
los espafioles a los que van viniendo, y para ello es preciso partir del principio de
movilidad de las pautas culturales en ambos colectivos. La integracion social esta
intimamente relacionada con la representacion de una interaccién social normal,
con las experiencias vividas por inmigrantes en el trato con los autoctonos y las
opiniones comunicadas a encuestadores o trabajadores sociales, sobre aspectos
relevantes para una interaccion normalizada, y sin que correspondan a ninguna
concepcion sociol égica de conjunto.
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Las personas inmigrantes llegan con las referencias culturales
adquiridas en € lugar de origen, y son quienes mayores esfuerzos de
adaptacion tienen que realizar. Dependiendo de su procedencia geogréfica,
tienen que aprender una nueva lengua, modificar hbitos y costumbres sociales al
confrontarlos con un marco costumbrista y juridico diferente a de su palis,
amoldarse a residir en un nuevo entorno, rural o urbano, y a un nuevo estilo de

vidaen general en e que estén incluidas las caracteristicas de la nueva vivienda.

En €l proceso de integracion social se adoptan costumbres y opciones
culturales de la sociedad receptora, se desechan otras y se mantiene una parte de
las pautas culturales originales. Hay aspectos en los que la evolucién y adaptacion
socia y cultural es una necesidad ademés de un derecho: son aquellos que se
refieren a las préacticas democréticas, la igualdad entre e hombre y la mujer, los
derechos de la infancia, la educacion y la libertad religiosa.  Algunos de estos
aspectos estdn méas desarrollados en nuestra sociedad que en algunas de las
sociedades de las que procede lainmigracion y, por tanto, requieren un proceso de

aprendizaje y evolucion cultural.

En primer lugar y dentro de los obstaculos per sonales para la integracion
social, estaria e desconocimiento del idioma, segin procedencia geogréfica, asi
como de las costumbres, habitos laborales, derechos y obligaciones del mercado
de trabgjo de nuestro pais. La situacion administrativa en € caso de no estar
regularizado o regularizada dificulta el acceso a trabajo que es e primer paso

paralaintegracion sociolaboral.

En la Region de Murcia, el acceso a una vivienda digna es el aspecto
considerado como mas importante, después del trabajo, para lograr la integracion
deseable. Un acceso que hoy por hoy es bastante dificil, como ya ha quedado
expuesto en e Capitulo 5 de este Diagndstico. La vivienda es € gran caballo de
batalla para todos los colectivos, por la desconfianza de los caseros hacia €l
colectivo inmigrante a la hora de alquilar sus viviendas; desconfianza que sufren
en mayor medida los colectivos de inmigrantes marroquies y del Africa
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subsahariana. Una situacion que se repite en el resto del territorio nacional atenor
del estudio “Estrategias y dificultades caracteristicas en la integracion social de
los distintos colectivos de inmigrantes* promovido por e IMSERSO® y que sitlia
a la vivienda en e maximo nivel de dificultad, mientras que e acceso a la
sanidad o la educacién no presenta problemas de acceso para hinguno de los
colectivos, a igua que sucede en la Comunidad Autonoma de la Region de

Murcia

La vivienda y la regularizacién administrativa son los dos aspectos
considerados fundamentales por los propios inmigrantes. Tras €l proceso de
regularizacion extraordinaria que ha finalizado € 7 de mayo 2005, unos podran
acogerse a las otras formas de regularizacion contempladas en la Ley 8/2000 y
otros quedaran bajo la amenaza de la expulsién; pero ain asi, seguird quedando
una parte de este colectivo con orden de expulsiéon no egecutable, “los

inexpulsables’, paralos que no hay férmulas de insercién social.

Otro obstéculo es |la falta de redes sociales y familiares que apoyen y
acomparien en todo el proceso de integracion y que resultan de gran importancia
en los primeros momentos de llegada. Sin embargo, la existencia de estas redes
dentro del pais de recepcion facilita tanto los mecanismos para la integracion
como e freno para que se produzca una verdadera insercion social. Los
inmigrantes tienden a desarrollar tanto su vida laboral como doméstica en el seno
de grupos de su propia comunidad, y este hecho, que amortigua en principio los
efectos de ruptura que supone la emigracion, alarga 'y a veces evita su proceso de
adaptacion ala sociedad de acogida. En el caso de las mujeres que emigran con su
pareja, su adaptacion se retrasa, ya que existe una inercia que impide cambiar los

roles de género tradicionales, aunque se va notando un cambio paulatino que tiene

8 » Rosa Aparicio (dir.) y Andrés Tornos (realiz.) 2001 “Estrategias y dificultades caracteristicas
en la integracion socia de los distintos colectivos de inmigrantes llegados a Espafid’. MTAS.
IMSERSO
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que ver con lamayor incorporacion de la mujer al mercado laboral® 1o que hace

gue sea ellala que induce a nuevos criterios en las relaciones de pargja.

En cuanto a las relaciones sociales entre inmigrantes y espanoles, los
propios inmigrantes manifiestas que son buenas y normales®. Las situaciones de
convivencia deficitarias se refieren mas a la ausencia de relaciones -un 30%
sefidla que no tiene relaciones con esparioles 0 que tiene pocas- que ala existencia
de malas relaciones. solo un 5% indica que sus relaciones son malas o regulares.
Tanto en &l citado estudio del IMSERSO, como en el del proyecto MIO, se recoge
gue las relaciones con los esparioles suelen darse en € ambito laboral, de forma
predominantey casi en exclusiva, y que es escasa larelacion con los vecinos de su
barrio, pues cuando salen del trabajo suelen tratar con personas de su pais o de
otros paises, pero no con espafoles. “Este vacio interpersonal es el que permite

gue se aposente y se desarrolle el rechazo, el racismo y laxenofobia’.

Laintegracién socia es un proceso para €l que hace falta una buena dosis
de trabgo, paciencia y comprension para ir construyendo la convivencia y
resolver los problemas que generan las incomprensiones y no dependen sblo del
proceder de los inmigrantes, sino también y en gran medida, del modo de acoger
los esparioles a los que van viniendo. Pero la incognita principal hacia el futuro

no esta en los yallegados. Esta en la generacién de sus hijos.

En cuanto a papel de la Administracion para facilitar la integracién socia
de los inmigrantes con la sociedad de acogida, |as administraciones locales, por su

proximidad alos actores sociales, tienen un papel fundamental.

8 Revista Especial M10. Agrup. Desarrollo Migraciones e igualdad de oportunidades. Abril 2004.
Pag. 24

8 Mira Albert, S. y Montalban Lopez, F. D. G. Politica Social “Estudio sobre la discriminacion
en colectivos de inmigrantes. Personas atendidas en la Asociacion Murcia Acoge 2001". D. G.
Politica Social . Consgjeria de Trabajo y Politica Social. CARM.
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Per cepcion de la sociedad de acogida

Un punto crucia cuando se trata de la inmigracion y el impacto que
produce en la sociedad de acogida, es la observacion de la opinion publica al
respecto. Diferenciando claramente entre 1o que consideramos opinidn publica y
opinién publicada: en € caso de las migraciones la opinion publicada seria la
imagen e interpretacion de las migraciones que se obtendria de lo publicado en los
medios de comunicacion que ha su vez tienen un papel muy importante en la
conformacién de la opinién publica sobre inmigraciéon y racismo. La sociedad
espafiola ha sido una sociedad de inmigraciéon en los medios de formacion de
la opinion publica antes de experimentarlo en el plano social. Laideologiay la
psicologia social de lainvasién o de lainseguridad han precedido a trato personal

en lavida cotidianay en los escenarios del mercado |aboral®.

En el andlisis de las actitudes ante la inmigracién hay que diferenciar dos
vertientes. la manifiesta y la latente, que no son siempre coincidentes, pues se
puede sentir rechazo o animadversion ante la presenta de personas extranjeras y
no exteriorizarlo a la hora de responder, en lo que se conoce como € “efecto de
deseabilidad social” dado que existe una mayor concienciacion contraria a la
expresion de actitudes racistas o xenofobas.

A través de las encuestas del CIS, (Centro de Investigaciones
Sociolégicas) podemos conocer las opiniones y las actitudes de los espafioles
sobre las inmigracion y los distintos colectivos de inmigrantes. El hecho de que
los sondeos por parte del CIS sobre estos teman hayan sido repetidos alo largo de
varios afos permite sostener que estamos ante corrientes de opinion y no solo
ante el smple estado de la mismas. Se trata de una panoramica de |as actitudes de
los espafioles en su conjunto, sin diferenciar por areas geogréficas. No obstante en
los estudios realizados en este sentido y respecto a la xenofobia, no se observan

grandes diferencias al comparar alas CCAA de baja concentracién de inmigrantes

8 vallés Martinez, Miguel S. 1999 “Las encuestas sobre inmigracion en Espafiay Europa’ pag. 9.
Observatorio Permanente Inmigracién. MTAS.
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con las de alta concentracion®, pues contrariamente a lo que podria esperarse, e
mayor contacto con los inmigrantes conduce a una disminucion de los

estereotiposy de los prejuicios, y por tanto de la xenofobia.

Desde septiembre de 2000 el CIS introduce en los bardmetros mensuales,
de manera regular, la inmigracion como problema existente en Espafia. Para
nuestro andlisis hemos extraido los datos correspondientes a los meses de
diciembre 2000 a diciembre 2004. Aunque los porcentgjes de la poblacién que
sittan a la inmigracién como problema social sean relativamente bajos, la
tendencia ha sido, tal y como apuntaban otros estudios, a que la inmigracion es
percibida cada vez mas como un problema entre los principales que afectan a
Espaiia, pues ha pasado desde el puesto 7 en Octubre 2000 al puesto 3 en
Diciembre 2004, con algunas variaciones entre meses, pues ya en febrero 2001

ocupO esta misma posicion.

Tabla 6. 8. Opiniodn de los esparioles sobre lainmigracion. Bardmetros CIS

Para empezar, ¢cuéles son a su juicio, los tres problemas principales que existen actualmente
en Espana?

Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre

2000 2001 2002 2003 2004
Paro (%) 60,0 66,8 64,9 62,9 57,0
Terrorismo (%) 72,0 66,2 46,6 43,3 58,3
Inmigracién (%) 7,0 9,9 12,8 15,2 18,8
Lugar que ocupaentrelos 70 6° 50 50 30
problemas
N° encuestados 2.351 2.333 2.333 2.290 2.324

Fuente: Barometros CIS.
Elaboracién propia

La mayoria de espafioles opina que la inmigracion no es un problema
social, y consecuentemente tampoco piensa que sea un problema que les afecte

directamente. Los porcentajes de la poblacion que sitGan a la inmigracion

% Diez Nicolas, Juan. Informe ASEP 1998. “Actitudes hacia los inmigrantes’. Cap. 6y 7 . OP!.
MTAS.
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como problema social que mas les afecta directamente son muy bajos, aunque
latendencia observada no mantiene regularidad, pues después del gran repunte en
2002, disminuye drasticamente en 2003 € porcentaje de los que se sienten
afectados personalmente, para subir de nuevo en diciembre de 2004, y ocupa en

sexto lugar entre los problemas personales.

Tabla 6. 9. Lugar que ocupa la inmigracion en la opinién de los espafioles,
dentro de los problemas sociales que mas les afectan.

¢Y cuales son los problemas que a Vd., personalmente, le afectan mas?

Lugar que ocupa Porcentaje
Diciembre 2000 12 4,0
Diciembre 2001 11 43
Diciembre 2002 5 12,8
Diciembre 2003 9 6,2
Diciembre 2004 6 9,2

Fuente: Barémetros CIS.
Elaboracion propia

En esta creciente preocupacion no hay que ignorar la influencia de los
hechos relevantes ocurridos, como son las tragedias en el Estrecho de Gibraltar,
los acontecimientos de Lorca en febrero de 2001 donde en un desgraciado
accidente se produjo la muerte de 12 ecuatorianos que iban a trabgo, las
catéstrofes del 11-S-2001, las redes ilegales de inmigracion, los graves sucesos
del  11-M-2004 en donde la poblacion espafiola demostré un ato grado de
madurez, etc. y e pape transmisor de los medios de comunicacién que cada dia
prestan més atencion a tema, actuando en e imaginario colectivo. “La
informacion sobre la inmigracion es caudalosa y permanente en nuestros
medios de comunicacion. Lainmigracion es un ingrediente informativo bésico y
cotidiano en nuestras vidas, con mayor incidencia aln en aquellos territorios que
asumen un mayor volumen de inmigrantes, pero con una generalizada presencia
medidtica que relata los sucesos, difunde las normas, publica las opiniones,

consigna las investigaciones, ofrece datos y pulsa las transformaciones y los
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efectos de estas incorporaciones’ . La informacion tiene una funcién ptblica que
cumplir pero cuando la informacion sobre la inmigracion es distorsionada o
sobredimensionada contribuye a que la visién en las sociedades receptoras tome,
en general, un carécter negativo, de rechazo hacia la inmigracion y su impacto
social y laboral.

A continuacién, se recoge la opinion genérica que los espafioles tienen
sobre la entrada de inmigrantes a Espafia, independientemente de su conocimiento
real sobre la materia. Un conocimiento que puede estar cimentado por las
informaciones que recibe del exterior mas que por €l conocimiento rea de la
situacion, y una vez més los medios de comunicacion juegan un importante papel

en este sentido.

Sobre la percepcion subjetiva que los espafioles proyectan sobre la
inmigracion, 'y remontandonos a afios pasados®, en 1995 el 95% de la poblacion
opinaba que “toda persona deberia tener libertad para vivir y trabajar en
cualquier pais’ . En € afio 2000 esta idea seguia muy presente y no habia variado
el porcentge; a partir de 2001 comienza a disminuir el porcentge de personas

que comparten esta opiniodn, y en mayo 2004 son el 89,3%.

A la pregunta sobre si cree que en Espafia se necesitan trabajadores
inmigrantes, més de la mitad estan de acuerdo en que son necesarios y solo algo
mas de la tercera parte considera que no son necesarios. Desde 2001 se ha
producido una variacién en ambos sentidos, disminuyendo los que piensan que
hacen falta trabajadores y aumentando €l porcentaje de los que opinan que

No Se necesitan trabajadoresinmigrantes.

% Cipie. Informe Anual 2003. Imigracién y racismo. Andlisis de radio, television y prensa
espafiola. http://www.informecipie.com/

8 Castén Boyer, P. y Soriano Miras, Rosa M. “Actitudes de los espafioles ante la inmigracion.
Revista de Investigacion Aplicada Social y Politica 2003. pag. 36. Colegié Andaluz de DD. y LL.
en Ciencias Politicas y Sociologia.
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Tabla 6. 10. Opinién sobre necesidad de trabajador esinmigrantes

Pregunta: ¢Cree que en Espafia se necesitan trabajador esinmigrantes?
Febrero2001 Mayo 2003 Mayo 2004

Total 100 100 100
Si 60 53 53,7
No 28 34 35,3
NS/NC 12 13 10,9

Fuente: Barémetros CIS. Elaboracion propia

En cuanto a la percepcion sobre € nimero de personas procedentes de
otros paises, entre las fechas consideradas, ha disminuido en nueve puntos €l
porcentaje de los que piensan que “ son bastantes pero no demasiados’ pasando
del 45% a 36%, y ha aumentado en veintidés puntos porcentuales los
encuestados que piensan que “son demasiados’, pasando del 31% en 2000 al
53,3% en Mayo 2004. Si ponemos en relacion la variacion de este estado de
opinion con e aumento de la poblacion inmigrante, entre 2000 y 2004 se ha
multiplicado por tres el nimero de extranjeros empadronados, pasando de menos
de un millén a més de tres millones y e porcentgje de la poblacion extranjera
sobre €l total de la poblacion ha pasado del 2,28% en 2000 a 7,02% en 2004.
Estos porcentgjes se establecen a partir de la poblacion empadronada, pero el
porcentaje real de extranjeros es mayor, pues hay que tener en cuenta a la
poblacion en situacion de irregularidad administrativa que no estaba

empadronada.

Tabla 6. 11. Opinién sobre el nimero de personas extranjeras

¢Quéle parece el nimer o de personas procedentes de otr os paises que viven en Espafia?
Feb 2000 Feb 2001 May2003 May 2004

Total 100 100 100 100
Son demasiados 31 42 48 53
Son bastantes pero no demasiados 45 40 10 36
Son pocos 10 6 4 3
NS/NC 14 11 8 7

Fuente: Barémetros del CIS. Elaboracion propia
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Respecto a la valoracién de los espafioles sobre la inmigracion segin su
procedencia continental,” la simpatia que tiene por cada uno de ellos, teniendo en
cuenta que € 0 significa “ ninguna simpatia” y € 10 “ mucha simpatia, en 2004
los norteafricanos (marroquies, argelinos, etc.) son los que menos simpatia
despiertan (5,3) seguidos de los norteamericanos (5,5) y resto del continente
africano (5,9). Todos estos grupos han descendido en cuanto a la puntuacion
otorgada en 2001.

Los grupos que mas simpatia despiertan y por orden de importancia son
los europeos occidentales y de la Union Europea (7,1), seguidos de los
latinoamericanos (6,6), aunque estos Ultimos han descendido en cuanto a la
puntuacién media que le otorgaban en 2001%.

Ha aumentado € porcentaje de los espaioles que han tenido alguna
vez relacion o trato con inmigrantes en Espafia, pasando del 56% en febrero
2001 al 61,2% en mayo 2004, y a igua que en 2000, la mitad de los que han
tenido relacion con inmigrantes ha sido por cuestiones laborales. En 2004 las
relaciones de vecindad son del 46,4% con un aumento de ocho puntos
porcentuales respecto a 2001 y se mantienen las relaciones de amistad en torno al
50%, sin dejar de sefidar que hay un 12,2% de encuestados®® que han tenido
relacion familiar con inmigrantes. Este aumento de relaciones en lineas generales,
puede contribuir a eliminar estereotipos y prejuicios en e plano socia y laboral,
pues “a medida que los espafioles tienen un mayor contacto y conocimiento de
los inmigrantes se van diluyendo muchos malentendidos sobre los efectos

negativos de lainmigracion a desarrollo de la economia espafiola’ .

% CIS. Boletin 27. Enero-Diciembre 2001

& Barémetro CIS Mayo 2004 n° 2.565

% Cast6n Boyer, P. y Soriano Miras, Rosa M. “Actitudes de los espafioles ante la inmigracion”.
Revista de Investigacion Aplicada Social y Politica. pag. 44. Colegién Andaluz de DD. y LL. en
Ciencias Politicas y Sociologia.
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Intolerancia, Racismo y Xenofaobia

Ligado al concepto de inmigracion y de forma inexorable, aparece el
concepto de racismo y xenofobia. El fendmeno migratorio ha pasado de ser un
problema de mercado laboral en los afios 60 a un problema de identidad nacional
en los noventa. Tanto el racismo como la xenofobia son manifestacionesdela
intolerancia en distinto grado, pero mientras e racismo entendido como
sentimiento de rechazo basado en el aspecto fisico perteneciente a “otraraza’ con
manifestaciones violentas y/o de incitacion a odio, solo afecta a grupos muy
minoritarios y radicales, la xenofobia, en € sentido que utiliza Amando De
Miguel se puede interpretara en rechazo a los inmigrantes “no tanto por ser
extranjeros sino por serlo de paises pobres, no solo por una disonancia cultural
sino por una posible amenaza socia®!. La xenofobia como signo de intolerancia,
estd mucho mas extendida que el racismo.

Las actitudes ante la inmigracion generalmente se asientan en
preuicios, conscientes o inconscientes, compartidos por un grupo de
individuos. Las encuestas del CIS sobre opiniones y actitudes hacia los
inmigrantes, incluyen una serie de preguntas dirigidas a captar la actitud
diferencial de los espafioles, ante hechos de especia relevancia relacional, como
puede ser el matrimonio de sus hijos con personas de otras procedencias, las
relaciones de vecindad, y las relaciones escolares de |os hijos.

De forma general y seglin los datos de opinién hasta 2001%, a la mayoria
de la poblacién no les preocupa que sus hijos se casen con alguien de otra
nacionalidad: entre el 85y 90% s son procedentes de Europay Américay €
69% y 73% respectivamente si son de paises norteafricanos o de Africa negra.
Marruecos junto con otros paises norteafricanos y del Africa negra tienen en

porcentaje mas bajo de aceptacion a la hora del matrimonio . En cuanto a las

' vallés Martinez, Miguel. 1999 “Las Encuestas sobre inmigracion en Espafia y en Europa’.
Pag.17. MTAS. IMSERSO
% Bar6metro CI'S n° 2409. 2001
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relaciones de vecindad, despiertan “pocay ninguna preocupacion” €l tener como
vecinos a una familia extranjera (entre el 88y 97%) ) y algo similar sucede con
respecto a tener por comparieros de trabajo a ciudadanos de otros paises, entre €l
90y 95%, utilizando la misma clasificacion por paises que en otras preguntas de
este tipo.

En cuanto a las relaciones escolares, los barémetros nos proporcionan
datos actualizados a 2004, y se observa como, de forma leve, decrece el
porcentaje de personas a las que les importa “poco y nada” € que sus hijos
compartan clase con nifios de familias inmigrantes, y ain asi representan el
88,2%. El porcentagje de los que les importa “mucho o bastante” précticamente se
ha doblado, pasando del 4% a 7,8% entre 2001 y 2004. Por tanto estamos
hablando de un rechazo o temor minimo a que los hijos compartan clase con
inmigrantes extranjeros, aunque haya crecido en los Ultimos afios, sin ignorar que
la tendencia a rechazo ha ido en aumento. Sefidlar que en estos Ultimos afios, €l

incremento de alumnos escolares hijos de inmigrantes ha sido vertiginoso.

Tabla 6. 12. Opinion sobrerelaciones escolares de sus hijos

¢En qué medida le importaria que sus hijos (si no los tienen, en € caso que los tuviera)
compartieran en el colegio la misma clase con nifios de familias inmigrantes extranjeras?
(Porcentajes verticales)

Mayo 2004 Mayo 2003  Febrero 2001

Mucho 2,1 1 1
Bastante 57 5 3
Poco 13,0 16 10
Nada 75,2 74 83
Depende de qué paises fueran los nifios 1,8 2 2

Fuente: Barémetros del CIS. Elaboracion propia

Estamos por tanto ante unos datos que indican que las actitudes de los

espafoles hacia los inmigrantes estdn marcadas por un carécter muy poco
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xendfobo, y seguin estudios sobre Europa, Espafia se encuentra entre los paises

que menor grado de xenofobia manifiestan®,

Con respecto a trato que los espafioles dispensan a los inmigrantes, en
algunos aspectos se ha producido una evolucién positiva desde 2002 a 2004,
aunque estamos muy lejos del trato en igualdad con los espafioles. La mayoria de
la poblacién, € 66,8% considera que no se les trata bien (con desprecio, con
agresividad, con desconfianza o con indiferencia) aunque este porcentge ha
disminuido respecto al 2002 en que acanzaba € 70%. La opinién mas
generalizada es que se lestrata “con desconfianza”, aunque el porcentaje ha
disminuido desde el 46,8% en 2002 al 42,7% en 2004. Por e contrario ha
aumentado el porcentaje de los que consideran que se les trata con indiferencia, el
14,3% frente a 9,4% en 2002. Como aspecto positivo es de destacar la
disminucion de los que piensan que se les trata con desprecio y con agresividad y
se hadoblado el porcentaje de los que piensan que se les trata * con amabilidad”,
pasando del 8,1% en 2002 al 16,1% en 2004. El porcentgje de los que piensan que
se les trata “igual que si fueran espafioles’, es muy pequefio, y ha habido un

retroceso evidente entre estos afios.

Tabla 6. 13. Los espafioles sobrey el trato alosinmigrantes

&Y cémo diria Ud. que los espafioles, en general, tratan a los inmigrantes

extranjeros? (Porcentajes verticales)

Mayo 2004 Mayo 2003 Junio 2002

Con desprecio 8,0 10 11,0
Con agresividad 1,6 2 2,8
Con desconfianza 42,7 46 46,8
Con indiferencia 14,3 11 9,4
Con amabilidad 16,1 9 8,1
Igual que si fueran espafioles 9,7 15 13,7
N.S./N.C. 7,6 8 8,3

Fuente: Barémetros CIS. Elaboracion propia

%Cast6n Boyer, P. y Soriano Miras, Rosa M. “Actitudes de los espafioles ante la inmigracion”.
Revista de Investigacion Aplicada Socia y Politica. pag. 44. Colegién Andaluz de DD. y LL. en
Ciencias Politicasy Sociologia. 2003. pag. 50-51
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En las relaciones de desconfianza hacia los inmigrantes, hay que tener en
cuenta la influencia de la representacion negativa de los inmigrantes por cuanto
que se asocia inmigracién, y especialmente la ilegal, a delincuencia e incluso
terrorismo después de los atentados del 11M. En los medios de comunicacién se
les presenta mas como criminales que como victimas, segin datos de noticias
recogidos en e informe RAXEN 3y 4, del Observatorio Europeo del Racismo y
la Xenofobia.

La opinion publicada

La informacion sobre la inmigracion es caudalosa y permanente en
nuestros medios de comunicacion, y constituye un ingrediente informativo basico
y cotidiano en nuestras vidas, con una mayor incidencia en las zonas geogréficas

gue acogen un mayor nimero de inmigrantes.

La Fundacion Iberoamericana Europa es la encargada de readizar el
Informe “Inmigracion y Racismo” de periodicidad trimestral, cofinanciado por
el IMSERSO, que tiene por objeto analizar las noticias publicadas en prensa, radio
y television de Espafia, con € denominador comun de incluir las palabras;

inmigracion, racismo y xenofobia.

El Informe Anual 2003* analiza un total de 31.556 noticias aparecidas en
mas de 150 medios escritos y las principales cadenas y emisoras de radio, que
clasifica segin contenido de la noticia sobre Inmigracion-Integracion en:
Avances, Dificultades, Debate, Datos e informes y Otros contenidos. Las
conclusiones de este informe son esperanzadoras en |o que respecta al tratamiento
informativo de la inmigracion, €l racismo y la xenofobia en los espafioles: “Se ha
producido un notable y alentador descenso de la percepcion publica que los
ciudadanos espafiol es tienen respecto a la combinacion "per se" deinmigracion y
delito, y un apreciable esfuerzo de los medios de comunicacion por mejorar €l

% Disponible en: http://www.informeci pie.com/
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tratamiento informativo de la inmigracion, algandolo, paulatinamente, de las
connotaciones mas negativas y separando con mayor precision los avancesy las

dificultades que entrafia el fenGmeno” .

Este mismo informe concluye con que “ Espafia no apunta signos de
racismo o xenofobia preocupantes ni relevantes. Las noticias que tienen su origen
en ese tipo de sucesos son escasas en este balance anual. Pero ello, debe servir de
acicate para mantener en lo mas alto el liston de la exigencia social en esta
materia, fomentando e clima mas favorable a una integracion generosa y

compatible con nuestra cultura y con nuestra propia forma de ser.”

A falta de la publicacion del Informe 2004 y sus conclusiones, recogemos
en laTablasiguiente laevolucion del contenido de las noticias sobre inmigracion,
racismo y xenofobia entre 2003 y 2004, y segun la clasificacion del contenido que

aplicaalas mismas.

Tabla 6. 14. Informe CIPI E. Evolucion 2003-2004

Distribucién de las noticias segin contenidos de la Afio2003  Afio 2004

infor macion b0 SRy el
total total
Inmigracion-Integracion: Avances 38,24 29,78
Inmigracion-Integracion: Dificultades 30,43 21,77
Inmigracién-Integracion: Debate 17,92 22,70
Inmigracion-Integracion: Datos e Informes 8,81 15,01
Inmigracién-Integracion: Otros Contenidos 461 7,06

Fuente: Informe CIPIE 2003 y avance |nforme 2004. Elaboracién propia

Segun € informe, los datos de 2003 “confirman que a igua que ya
ocurria €l afio anterior, en los medios de comunicacion se han hecho eco de mas
noticias que se refieren a los avances en materia de integracion, representando el
40,33% del total de las informaciones (12.728 noticias) frente a 30,57% de

noticias que han cubierto las dificultades en este proceso (9.646 informaciones).
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El debate ha ocupado e 16,72% de las noticias con 5.277 informaciones y los

datos e informes han estado presentes en 2.542 noticias (8,06%)”

Por lo que respecta a 2004, han aumentado los por centajes de noticias
sobre debate y datos e informes, mientras que ha disminuido el porcentaje

tanto de noticias sobr e dificultades, como de avances.

El total de noticias de diarios, revistas, emisoras de radio y cadenas de
television analizadas y catalogadas en 2003 fue de 31.556, correspondiendo a la
Region de Murcia 413 (1,31% del total). En 2004 € total de noticias asciende a
30.463 de las cuales corresponden ala Region de Murcia 391 (1,22%).

La profusion de las noticias en los medios de comunicacion, que tienen
como protagonista a la poblacién inmigrante, contrasta con € escaso interés
informativo que despierta en la poblacion autéctona: segiin el barémetro CIS de
diciembre 2004, ante la pregunta de ¢Cual es la noticia o asunto nacional que ha
seguido con mas interés en el afio 20047, ocupa el primer lugar, como no podia
ser de otra manera el atentado del 11-M (67,8% de los encuestados). Le sigue en
interés y a una gran distancia, las elecciones generales (5,4%). En total aparecen
15 referencias a temas de interés y  “las noticias sobre inmigracién” ocupan €l
puesto nimero 13, (0,4%,) que equivale a 10 respuestas, quedando por debajo en

cuanto ainterés informativo, solo el medio ambiente y la ecologia.

En cuanto a ultimo informe de abril 2004 sobre “La violencia racista’
elaborado por e Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia,
dependiente dela UE, en lo referente a Espafia considera que es dificil medir la
extensiéon actual de la violencia racista en Espafia ante la ausencia de datos
adecuados y fiables de los afios 2002 a 2004. El problema al que se enfrenta este
informe es doble: por un lado no hay una definicion comin para “violencia
racista’, no existe un protocolo de recogida de datos homogéneo para todos los
paisesy por tal motivo, de momento los datos recogidos no son comparables entre
los 15 estados que recoge €l estudio.
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Percepcion de la discriminacion por los inmigrantes en la Region

de Murcia.

En los apartados anteriores de este informe, se recogen la realidad social
en los distintos aspectos considerados, entre los que se incluyen la percepcion de
la inmigracién por parte de la sociedad de acogida y las actitudes de racismo y

xenofobia manifestadas por |os espariol es.

Como complemento a este Ultimo apartado, recogemos ahora la
discriminacion desde e punto de vista de los propios inmigrante y en este caso
especifico, de los que residen en la Regién de Murcia a través del contenido del
“Estudio sobre la discriminacién en colectivos inmigrantes’®, realizado en 2001
mediante una encuesta realizada a las personas inmigrantes atendidas en la
Asociacion Murcia Acoge. Aunque la administracion de la encuesta se limité alas
personas que acudia a la asociacion, e disefio de la muestra se realizo teniendo en
cuenta las proporciones de nacionalidades que atendia, asi como la estratificacion
por sexo y edad, que hacen posible la extensién de las conclusiones a resto del
colectivo de inmigrantes de la Region de Murcia, maxime cuando €l objetivo de

de esta investigacion es captar la percepcion subjetiva de la discriminacion social.

Segun € estudio, las variables nacionalidad, conocimiento del idioma
espariol y nivel educativo son las que mas diferencias introducen en cuanto a la
percepcion del sentimiento de discriminacién en sus diferentes vertientes,
entendiendo por “discriminaciéon” y de forma general, las situaciones en que la

personainmigrante se haya sentido peor tratada por € hecho de no ser espariol.

Mas de la mitad de los encuestados (57,7%) sefiala haber vivido
situaciones de discriminacion en alguna ocasion y casi un 20% expresa que han

experimentado esta situacién siempre o con frecuencia.

% Silverio Mira Albert y Federico Montalban Lépez. 2002. D.G. de Politica Social. Consgjeria de
Trabajo y Politica Social.
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A medida que se incrementa la distancia cultural o linguistica, la
percepcion de la discriminacion es mayor. Asi los inmigrantes de origen
sudamericano manifiestan menores sentimientos de discriminacion que los

africanos 'y europeos.

La busgueda de trabajo y vivienda es lo que mas sentimiento de
discriminacién provoca en los inmigrantes (mas del 60% de |os inmigrantes asi
lo manifiestan) siendo las relaciones sociales y con la Administracion las que
presentan cifras menores (sélo un tercio de los inmigrantes perciben situaciones
de este tipo).

La mayor discriminacion laboral manifestada se refiere més a salario
percibido (un 71,7% cree cobrar menos que los espanoles) que a las horas

trabajadas (menos de un 4% manifiesta trabajar més horas).

La existencia de permiso de residencia no incremente la facilidad para
encontrar empleo, aunque s supone una percepcion mas igualitaria del salario y

las horas trabajadas en relacion con |os trabajadores espafiol es.

Para explicarnos estas percepciones es conveniente recordar que la
busqueda de trabgjo es el aspecto que mas puede estar relacionado con las ideas
previas a emigrar y la posibilidad de encontrar ese “gran trabajo” que escuché a
un compatriotay al no encontrarlo se siente mal tratado. Al mismo tiempo, buscar
trabajo es lo primero que hacen a llegar a la Regién de Murcia, sin tener

conocimiento del lugar que puede facilitarle la busqueda.

En cuanto alavivienda, € precio y lanegativa de los duefios a alquilar son
las causas méas importantes que explican la dificultad para encontrar vivienda. Sin
embargo, en torno a un 90% manifiesta que las relaciones con los duefios y

vecinos de la vivienda son buenas 0 normales.
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La vivienda es € terreno donde se manifiestan los estereotipos mas
habituales por parte de los arrendatarios, o que dificulta enormemente el
encontrar vivienda. Ademés es una percepcién muy cruda, a veces demasiado
directa, el observar actitudes de rechazo de la duefia o duefio de la casa que se

niegaaaquilar por el simple acento detectado através del teléfono.

Resulta sorprendente € menor sentimiento de discriminacion en las
mujeres (en loreferente atrabajo y vivienda), que contradice de alguna manera
la famosa dobl e discriminacion: por mujer y por inmigrante. Como explicacion se
puede ofrecer que para las mujeres esta siendo més facil encontrar trabajo sobre
todo en el servicio doméstico y s han emigrado siguiendo a compafiero, es
probable que tengan casa a llegar y no perciban el problema de la vivienda con

igual intensidad.

Los servicios sanitarios y las Oficinas de Empadronamiento son los mejor
valorados por los inmigrantes. La Oficina de Extranjeros presenta la opinion més

desfavorable en cuanto al trato recibido.

Las relaciones sociales con espafoles son frecuentes y valoradas
positivamente: en torno a un 70% manifiesta que se relaciona normalmente con
espanoles y algo més del 95% declara que estas relaciones son normales buenas.
La relacion entre personas inmigrantes y espafiolas no es aparentemente una
relacién problemética, muy a contrario, es reconocida como normal y buena. Esta
misma apreciacion se desprende de las entrevistas redlizadas a inmigrantes en
2004%, aclarando a mismo tiempo de que son conscientes de que su colectivo
tiene una mala imagen entre la poblacion autoctona. La existencia de actitudes de
rechazo se refiere fundamentalmente a comentarios despectivos, aunque existe

otro tipo de conductas que son destacadas por €l colectivo africano y magrebi.

% Entrevistas realizadas para la Evaluacion del Plan para la Integracion socia de los Inmigrantes
de laRegién de Murcia 2002-2004.
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Las situaciones de convivencia mas deficitarias se refieren mas a la
ausencia de relaciones (un 30% sefiala que no tiene relaciones o que tiene pocas)
que ala existencia de malas relaciones (sdlo un 5% indica que sus relaciones con
los esparioles son malas o regulares). Conviene aclarar que una de las causas
declaradas como motivadoras de la falta de contacto, aparte del idioma, es lafalta

de tiempo.

Existen escasas diferencias en cuanto a la valoracion que hacen los
inmigrantes de las relaciones con los espafioles. Si establecemos diferencias por
nacionalidades, los africanos son los que peor las valoran (aunque
mayoritariamente |o hacen de forma positiva) y los sudamericanos |os que otorgan
una mayor puntuacion. En cuanto a la frecuencia de las relaciones se aprecian
diferencias interesantes. los europeos mantienen una frecuencia ata y los
magrebies aparecen con una puntuacion que expresa un nivel méas bago de

relacion.

El aumento de las relaciones sociales entre inmigrantes y autéctonos, y
entre |os propios inmigrantes de distintas nacionalidades es un vacio a cubrir, para
contribuir alamejora de la convivenciay la disminucion de la discriminacion, el

racismo y la xenofobia en la Esparfia plural del siglo XXI.
Conclusiones

Las reagrupaciones familiares han cambiado las caracteristicas
demograficas del colectivo inmigrante con la entrada de mujeres y nifios,
précticamente ausentes en la Region de Murcia a principios de los noventa
Mujeres

A pesar del aumento de reagrupaciones familiares, continua existiendo

unafracturafamiliar
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La reagrupacion familiar es un proceso largo y laborioso. Hay que
cumplir latotalidad de una larga lista de requisitos. tener |0s permisos de
residencia y trabajo en regla, disponer de un trabgo estable y de una
vivienda que cumpla con las debidas condiciones de habitabilidad,

El trabagjo de las mujeres inmigrantes no se puede explicar solo desde €l
ambito estricto de la economia pues desborda la categoria técnica de
“empleo”.

Dentro de larealidad migratoria de la Regién de Murcia, se ha pasado del
29% de mujeres en 1998 a casi un 40% en 2005 respecto al total de la
poblacion extranjera. Mujeres que en unos casos han emigrado para
reunirse con su pargja y en otros, cada vez mas numerosos, se han
desplazado de forma independiente y con vocacion de insercién en el
mercado laboral de la sociedad de acogida, para resolver sus problemas
econémicosy familiares.

Las mujeres extranjeras con nacionalidades extracomunitarias tienen una
tasa de actividad por encima del 70%, frente a las mujeres espafiolas y
comunitarias, cuyas tasa de actividad apenas sobrepasan e 40%.

Sus trayectorias de insercion laboral dependen, ademés de su condicion
de mujer inmigrante, de la situacién de legalidad administrativa.

Se ocupan de actividades laborales dificiles de cubrir por las mujeres
autoctonas, como es el caso del servicio doméstico, cuidado de nifiosy
nifias y sobre todo en &l cuidado de personas mayores,

Explotacion sexual
El deseo de emigrar para resolver las dificultades econdmicas familiares,
0 su propia promocion persona, lleva a una parte de las mujeres
inmigrantes, sobre todo si tienen necesidades econdmicas apremiantes, a
trabajar en el desempefio de la prostitucién, de formaindependiente en el
mejor de los casos, y en € peor, atrapadas en las mafias que controlan la

prostitucion es Espafia.
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Seflalar que para la existencia de la prostitucién, tratada como sector
econdmico de prestacion servicios personales, es tan importante la oferta
como la demanda: los clientes como elemento fundamental para el
mantenimiento de la actividad. Sin embargo la tendencia de los medios
de comunicacion al tratar este tema, es no tener en cuenta esta demanda
Yy SU creciente aumento, e insistir solamente en la existencia de las
mafias que trafican y extorsionan a “estas pobres mujeres’ para su
explotacion sexual .

Las dimensiones de la prostitucion al moverse en el campo de la
actividad irregular son dificiles de conocer.

En 2003 se redlizaron 9 actuaciones policiales contra las redes
organizadas dedicadas al tréfico de seres humanos para su explotacion
sexual.

Los propietarios de | os establ ecimientos donde se sometian amujeresala
prostitucion, 17 eran espafiolesy uno rumano, lo que significaque “los
espafioles son los mayores beneficiarios econdmicamente de esta
prostitucion y tréfico de mujeres’.

Desde € lado humano y una vez rescatadas de las mafias, estas mujeres
precisan de medidas de apoyo para la recuperacion del trauma vivido, y
ayuda para la reinsercion social en nuestro pais 0 su retorno a grupo
familiar en €l pais de origen para lo que es fundamental la existencia de
pisos de acogida para situaciones de emergencia con programas que se
ajusten a las necesidades especificas de este colectivo y con personal
preparado al efecto.

Violencia de Género
Otro aspecto a sefidar en el caso de las mujeres inmigrantes y del
aumento de la convivencia familiar, es que este ha hecho emerger €
grave problema de los malos tratos que sufren las mujeres en €l dmbito
familiar, independientemente de su nacionalidad.
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De las mujeres victimas, las extranjeras suponen el 20% del total de ellas,
pero s comparamos, hay 0,79 denuncias de espafiolas por cada mil
habitantes espafioles y 2,92 denuncias de mujeres extranjeras por cada
mil habitantes extranjeros. La tasa de denuncias por malos tratos de las

mujeres inmigrantes triplica la tasa de las mujeres espariol as.

En términos relativos hay casi 4 veces mas hombres denunciados
extranjeros que esparioles.

Por 1o que respecta a lo casos de mujeres falecidas a manos de su
conyuge o parga, durante e afio 2004 en la Region de Murcia se
produjeron cuatro casos, en uno, la nacionalidad era espafiolay en cuatro
extranjera.

Afortunadamente para todas estas mujeres, nuestra legislacion protege
sus derechos ante una agresion de este tipo. Los datos disponibles sobre
denunciasy utilizacion de servicios creados para ayudar a las victimas de
violencia de género, nos permiten una aproximaciéon a la incidencia de
este grave problema entre la poblacion extranjera.

El nUmero de mujeres atendidas en los “Centros de Emergencia’ de la
Region de Murcia en 2004, es de 92 espafiolas y 70 extranjeras. Segin
nacionalidades, las mujeres ecuatorianas representan € 61% (43
mujeres), las marroquies € 29% (20 mujeres) y las rumanas € 10% (7
mujeres).

Aungue como victimas todas las mujeres tienen los mismos derechos
para acceder a los servicios para combatir y prevenir la violencia, las
extranjeras tienen que vencer mas barreras personales que las autéctonas
alahora de presentar una denuncia o pedir ayuda: a su estado de soledad
y falta de redes familiares, escasez de medios econémicos, se une en
ocasiones la situacién de ilegalidad administrativa, e miedo a la
expulsion, y e desconocimiento de la lengua y cultura autctonas. El

desconocimiento de la lengua espariola es un problema tanto a la hora de
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presentar la denuncia como ala hora de comunicarse con las trabajadoras

sociales gque atienden los servicios.

Infancia, adolescenciay juventud.

De manera general, y debido a los cambios en la estructura de la
poblacion inmigrante, cada vez hay que tener mas en cuenta a la
juventud, es decir al sector poblacional de entre 15 y 29 afios, con
necesidades de ocio, de relacién con sus iguales, y que a veces por ser
inmigrantes encuentran restricciones en el acceso aloslocales de ocio, e
incluso reticencias para ser admitido en la pequefia pandilla. Para
facilitar lainsercion social de estos jovenes es preciso tenerlos en cuenta
a la hora de poner en marcha programas de ocio y tiempo libre, pues el
ocio constituye una parte muy importante en las relaciones de los
jovenes, € arte, la culturay € deporte, pueden ser puntos de
encuentro para e fomento de la convivencia entre iguales y es otra
formula para garantizar la convivencia futura entre todas las culturas

Las reagrupaciones familiares han dado lugar a un cambio en la
estructura poblacional inmigrante, incrementandose la poblacion infantil
y lapoblacion joven.

El ser joven dificulta alin més su insercién social, pues se esta lgjos de
la sociedad de referencia de la que se procede y e Unico elemento de
integracion es la escolarizacion o € empleo, a falta de relaciones con sus
“iguales autéetonos”.

Ante este nuevo panorama surge la necesidad de incorporar a los jovenes
inmigrantes a las actividades ludicas propias de esta etapa vita y
organizar el tiempo libre como espacio de convivencia 'y conocimiento
mutuo entre autéctonos y extranjeros. El ocio y tiempo libre se
convierten asi en medios para garantizar la convivencia entre todas las
culturas y evitar un proceso de formacion de guetos entre los jévenes

por nacionalidades
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Desde mediados de |os noventay como parte de la realidad migratoria de
la Region de Murcia, empieza a surgir la figura del menor migrante no
acompaiado; se trata de jovenes menores de edad que se han
desvinculado de su familiay han llegado solos a la Region de Murcia de
una forma administrativa considerada ilegal, a la par que peligrosa para
sus propias vidas y a los que hay que tutelar y proteger cuando se
encuentran en situacion de grave desproteccion social.

S en un principio los menores se tipificaban como hijos de familiar
monoparentales y que seguian €l padre en € proyecto migratorio, en la
actualidad, los menores, especialmente de nacionalidad marroqui, tienen
un proyecto migratorio propio; tanto los del norte como los del sur ya
vienen pagando su derecho a embarcar en “patera’. Actualmente las
familias y 1os menores son conscientes de la proteccion y los derechos
del menor que se aplican en Europa, y la migracién del menor se
convierte en una “oportunidad” parala promocién persona y familiar.
Conviene recordar que los gobiernos de Espafiay Marruecos firmaron el
23-12-2003 un acuerdo’ que permite la repatriacion de menores
inmigrantes, y por e cua Espafia devolveria a los menores no
acompafiados a las autoridades marroquies para que estas procedan a su
tutela

Estos jovenes necesitan formacion y la documentacion necesaria para su
insercion social y laboral, excepto en los casos en los que es posible su

repatriacion y reagrupacion familiar.

Dificultades de integracion

Laintegracion social de los inmigrantes es un proceso que implica tanto
a la poblaciéon inmigrante como a la sociedad de acogida. Las personas
inmigrantes llegan con las referencias culturales adquiridas en € lugar de
origen, y son quienes mayores esfuerzos de adaptacion tienen que

redizar.

%7 Puede consultarse en: http://www.intermigra.info/extranjeria/archivos/revista/anexos.pdf
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En el proceso de integracion social se adoptan costumbres y opciones
culturales de la sociedad receptora, se desechan otras y se mantiene una
parte de las pautas culturales originales

Dentro de los obstaculos personales para la integracion social, estaria el
desconocimiento del idioma, segin procedencia geogréfica, las
costumbres, los hébitos laborales, los derechos y obligaciones del
mercado de trabajo de nuestro pais.

El acceso a una vivienda digna es el aspecto considerado como méas
importante, después del trabagjo, paralograr la integracion deseable

La vivienda y la regularizacion administrativa son los dos aspectos
considerados fundamental es por |os propios inmigrantes

Otro obstéculo es la falta de redes sociales y familiares que apoyen y
acomparien en todo e proceso de integracion y que resultan de gran
importancia en los primeros momentos de llegada.

En cuanto a las relaciones sociales entre inmigrantes y espafioles, |0s
propios inmigrantes manifiestas que son buenas y normaes®. Las
situaciones de convivencia deficitarias se refieren més a la ausencia de
relaciones -un 30% sefiala que no tiene relaciones con espafnoles o que

tiene pocas- que ala existencia de malas relacione

Per cepcion de la sociedad de acogida
La sociedad espariola ha sido una sociedad de inmigracion en los medios
de formacion de la opinion pablica antes de experimentarlo en el plano
social. La ideologia y la psicologia socid de la invasion o de la
inseguridad han precedido al trato personal en la vida cotidiana'y en los

escenarios del mercado laboral ®®.

% «Egtudio sobre la discriminacion en colectivos de inmigrantes. Personas atendidas en la

Asociacion Murcia Acoge 2001”. Mira Albert, S. y Montalban Lépez, F., D.G. Politica Social

¥ MTASOPI (1999): “Las encuestas sobre inmigracién en Espafiay Europa’, pag. 9
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Contrariamente a lo que podria esperarse, € mayor contacto con los
inmigrantes conduce a una disminucion de los estereotipos y de los
prejuicios, y por tanto de la xenofobia.

Aungue los porcentajes de la poblacién que sitlian a lainmigracion como
problema social sean relativamente bagjos, la tendencia ha sido, tal y
como apuntaban otros estudios, a que la inmigracion es percibida cada
VEZ mMas como un problema.

Los porcentajes de la poblacién que sitan a la inmigracion como
problema social que més les afecta directamente son muy bgjos, aunque

latendencia observada no mantiene regularidad.

La informacién sobre la inmigracion es caudalosa y permanente en
nuestros medios de comunicacién. La inmigracion es un ingrediente
informativo bésico y cotidiano en nuestras vidas, con mayor incidencia
aln en aquellos territorios que asumen un mayor volumen de inmigrantes
A la pregunta “¢cree que en Espafia se necesitan trabajadores
inmigrantes?”, més de la mitad esta de acuerdo en que son necesarios y
solo algo mas de la tercera parte considera que no son necesarios Desde
2001 se ha producido una variacion en ambos sentidos, disminuyendo los
gue piensan que hacen falta trabajadores y aumentando el porcentgje de
los que opinan que no se necesita trabajadores inmigrantes.

Ha aumentado en veintidés puntos porcentuales los encuestados que
piensan que “son demasiados’, pasando del 31% en 2000 a 53,3% en
Mayo 2004. Si ponemos en relacion la variacion de este estado de
opinién con e aumento de la poblacién inmigrante, entre 2000 y 2004
se hamultiplicado por tres el nUmero de extranjeros empadronados.

Los grupos que mas simpatia despiertan y por orden de importancia son
los europeos occidentales y de la Unidn Europea (7,1%), seguidos de los
latinoamericanos (6,6%), aunque estos ultimos han descendido en cuanto

ala puntuacion media que e otorgaban en 2001'%.

100 ¢S, Boletin 27. Enero-Diciembre 2001
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Ha aumentado el porcentaje de los “esparioles que han tenido alguna vez
relacion o trato con inmigrantes en Espana”’ . Este aumento de relaciones
en lineas generales, puede contribuir a eliminar estereotipos y prejuicios
en el plano socia y laboral, pues “a medida que los espafioles tienen un
mayor contacto y conocimiento de los inmigrantes se van diluyendo
muchos malentendidos sobre los efectos negativos de la inmigracion al

desarrollo de la economia espariola’ %,

Intolerancia, Racismo y Xenofaobia

Tanto el racismo como la xenofobia son manifestaciones de la
intolerancia en distinto grado. Las actitudes ante la inmigracion
generadmente se asientan en preuicios, conscientes 0 inconscientes,
compartidos por un grupo de individuos.

De forma general y segin los datos de opinién hasta 2001'% a la
mayoria de la poblacién no les preocupa que sus hijos se casen con
alguien de otra nacionalidad. En cuanto a las relaciones de vecindad,
despiertan “poca y ninguna preocupacion” el tener como vecinos a una
familia extranjera

De las relaciones escolares, los barémetros nos proporcionan datos
actualizados a 2004, y se observa como, de forma leve, decrece e
porcentaje de personas a las que les importa “ poco y nada” € que sus
hijos compartan clase con nifios de familias inmigrantes, y ain asi
representan el 88,2%. El porcentgje de los que les importa “mucho o
bastante” practicamente se ha doblado, pasando del 4% al 7,8% entre
2001 y 2004. Por tanto estamos hablando de un rechazo o temor
minimo a que los hijos compartan clase con inmigrantes extranjeros,
aungue haya crecido en los Ultimos afios, sin ignorar que la tendencia al
rechazo ha ido en aumento. Sefidlar que en estos Ultimos afios, €l
incremento  de aumnos escolares hijos de inmigrantes ha sido

vertiginoso.

101 Revista de Investigacion Aplicada pag. 44. Colegié Andaluz de DD. y LL. en CCPPy Soc
192 Barémetro CIS n° 2409. 2001
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Estamos por tanto ante unos datos que indican que las actitudes de los
espanol es hacia los inmigrantes estan marcadas por un carécter muy poco
xenofobo, y seguin estudios respecto a la comparativa europea, Espaia se
encuentra entre los paises que menor grado de xenofobia manifiestan.
Con respecto a trato que los espafioles dispensan a los inmigrantes, en
algunos aspectos se ha producido una evolucion positiva desde 2002 a
2004, aunque estamos muy lejos del trato en igualdad con los espafioles.
La opinion mas generalizada es que se les trata “ con desconfianza” ,
aungue el porcentagje ha disminuido desde el 46,8% en 2002 a 42,7% en
2004.

En las relaciones de desconfianza hacia los inmigrantes, hay que tener en
cuenta la influencia de la representacion negativa de los inmigrantes por
cuanto que se asocia inmigracion, y especidmente la ilega, a
delincuencia e incluso terrorismo después de los atentados del 11 M, y en
los medios de comunicacion se les presenta més como criminales que
como victimas, segun datos de noticias recogidos en el informe RAXEN
3y 4, del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia.

Percepcidn de la discriminacion por losinmigrantes en la Regidon de Murcia
Entendiendo por que una situacion es discriminatoria cuando la persona
inmigrante se haya sentido peor tratada por el hecho de no ser espaiiol,
mas de la mitad de las personas inmigrantes encuestadas (57,7%) sefida
haber vivido situaciones de discriminacién en alguna ocasién y casi un
20% expresa que han experimentado esta situacion “siempre o con
frecuencia” .

A medida que se incrementa la distancia cultural o linglistica la
percepcion de la discriminacion es mayor. Asi los inmigrantes de origen
americano manifiestan menores sentimientos de discriminacién que los
africanos y europeos.

La busgueda de trabgjo y vivienda es lo que més sentimiento de

discriminacion provoca en los inmigrantes
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Resulta sorprendente el menor sentimiento de discriminacion en las
mujeres (en lo referente a trabgjo y vivienda), que contradice de alguna
manera la famosa doble discriminacion: por mujer y por inmigrante.
Como explicacion se puede ofrecer que para las mujeres estd siendo més
fécil encontrar trabajo sobre todo en el servicio doméstico y si han
emigrado siguiendo al compariero, es probable que tengan casaal llegar y
no perciban el problemade lavivienda con igual intensidad.

Las relaciones sociales con espafioles son frecuentes y valoradas
positivamente. La relacién entre personas inmigrantes y espafiolas no es
aparentemente una relacion problematica, muy a contrario, es
reconocida como normal y buena. Esta misma apreciacion se desprende
de las entrevistas realizadas ainmigrantes en 2004'%, aclarando a mismo
tiempo de que son conscientes que su colectivo tiene una mala imagen
entre la poblacion autéctona. Las sSituaciones de convivencia mas
deficitarias se refieren mas ala ausencia de relaciones.

Existen escasas diferencias en cuanto a la valoracion que hacen los
inmigrantes de las relaciones con los espafioles. Si establecemos
diferencias por nacionalidades, |os africanos son los que peor las valoran
(aunque mayoritariamente 1o hacen de forma postiva) y los
sudamericanos los que otorgan una mayor puntuacion. En cuanto a la
frecuencia de las relaciones se aprecian diferencias interesantes. los
europeos mantienen una frecuencia alta y los magrebies aparecen con

una puntuacion que expresa un nivel més bajo de relacion.

193 Entrevistas realizadas para la Evaluacion del Plan para la Integracion social de los Inmigrantes
de laRegién de Murcia 2002-2004.

241
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en la Union Eur opea

Este apartado recoge las distintas politicas que en materia de integracion
de inmigrantes, se han puesto en practica desde instituciones supranacionales
como la Union Europes, e instituciones nacionaes, fundamentalmente desde el
Gobierno de Espafia y por ultimo, las Comunidades Auténomas gque también han
ayudado a darle un mayor impulso y desarrollo a las politicas de integracién de

Inmigrantes.

L a politica deinmigracion dela Unién Europea.

Desde la aprobacion del Acuerdo de Schengen, firmado el 14 de julio de
1985, completado por e Convenio de Aplicacion de 1990, la politica comun en
materia de visados, derecho de asilo y control de fronteras externas ha
experimentado una constante evolucion para adaptarse a las nuevas exigencias
que suponen los nuevos flujos migratorios. Asi, la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, en mayo de 1999, supuso € punto de partida de las politicas de
inmigracién y asilo en el @mbito comunitario que, en el marco de los asuntos de
justicia e interior, habian pertenecido hasta entonces a la cooperacion
intergubernamental. El Tratado de Amsterdam marcd un cambio respecto al
tratamiento de estas materias en e Derecho originario, introduciendo en el
Tratado de la Comunidad Europea titulo IV  sobre “visados, asilo,
inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre circulacion de las
personas’ . Esta “comunitarizacion” de las politicas de inmigracién surgié con
ciertas limitaciones que han dificultado posteriormente el desarrollo pleno de una
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normativa'’® sobre inmigracion en la Unién Europea; de todos es sabido que “la
politica de inmigracién de la Union Europea’ apenas existe como tal, la

inmigracion, es por tanto, una competencia de los Estados que la componen.

En Octubre de 1999 se celebra el Consegjo de Tampere'®, donde se
subraya la necesidad de garantizar la igualdad de tratamiento a los ciudadanos de
terceros paises que residiesen legalmente en el territorio de los Estados miembros.
Asimismo, se propusieron las lineas basicas para la puesta en préctica de una
politica de inmigracion; creacion de un sistema comun de asilo, la cooperacién
con paises emisores y de transito, la gestion de flujos migratorios y la integracion
de las personas inmigrantes. Para conseguir tal fin y siguiendo las orientaciones
de Tampere, la Comisién Europea publica una serie de proposiciones legidativas,
la comunicacion de la Comisiéon al Parlamento y a Consgjo, de noviembre de
2000, sobre “una politica comunitaria de inmigracion”, destacandose como
elemento crucial en la delimitacion del concepto de integracion de las personas
inmigrantes, en el que se deben de dar tres aspectos importantes. (1) la necesidad
de crear una sociedad que dé buena acogida, el reconocimiento de la integracion
como un proceso bidireccional que incluye la adaptacién tanto de las personas
inmigrantes como de la sociedad de destino; (2) laimportancia de la colaboracion
entre ambas partes para €l desarrollo de politicas de integracion eficientes y (3) la
importancia de que los gobiernos compartan la responsabilidad en esta materia
con la sociedad civil, sobre todo a nivel local, donde las medidas de integracion

deben de ser implementadas.

Otras proposiciones legidativas son: la Directiva 2000/43/CE de
Consgjo, de 29 de junio 2000, relativa a la aplicacion del PRINCIPIO DE
IGUALDAD DE TRATO de las personas independientemente de su origen racial
0 étnico; la Directiva 2000/78/CE del Consgjo, de 27 de noviembre de 2000,

104 Durante los cinco primeros afios e Consejo de la Unién Europea constituye el érgano decisor
en exclusiva de lainmigracion, debiéndose tomar |as decisiones por unanimidad, 1o que ha frenado
considerablemente el avance en la politica comunitaria de inmigracion, debido a la diversidad de
planteamientos en |os Estados Miembros.

1% Consejo Europeo de Tampere 15y 16 de octubre 1999
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relativa a establecimiento de un marco legal para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupaciéon independientemente de la religién o convicciones, la
discapacidad, la edad y la orientacion sexual, la Directiva 2003/86/CE, de 22
septiembre 2003, sobre el derecho de reagrupacion familiar o la Directiva
2003/109/CE, de 25 noviembre 2003 relativo a estatuto de los nacionales de

terceros paises residentes de larga duracion.

También, se elabora otro tipo de normas como puede ser: 10s reglamentos,
las decisiones, las recomendaciones y los dictdmenes. Los “Reglamentos’, tocan
aspectos relacionados con la inmigracién pero no con la integracién; entre “Las
Decisiones’ tienen especial relevancia la que establece el programa de accion
ARGO, relativo a la cooperacion administrativa en los &mbitos de las fronteras
exteriores, visados, asilo e inmigracion y la dirigida al “reforzamiento del marco
penal para la represion de ayuda a la entrada, circulacion y estancia de

irregulares’.

Otra pieza basica de la politica de inmigracion europeaes el “Libro Verde
de abril de 2002", relativo a retorno de los residentes ilegales y cuyo objetivo
fue abrir un proceso de debate detallado en el que participen las instituciones de la
Unién Europea, los Estados miembros y la sociedad civil, sobre las normas
comunitarias mas adecuadas para regular la admision de inmigrantes econémicos
y sobre el valor afiadido que supondra la adopcién de este marco comun. Pese a
que € Libro Verde recoge los procedimientos de admision de los inmigrantes
econdmicos de terceros paises, no abarca la libre circulacion de ciudadanos de la
Union Europea dentro del espacio comunitario. Su proposito no es, por tanto,
describir las politicas en la Europa de los 25 ni compararlas con las de las otras
regiones del mundo, sino sefialar las principales cuestiones que se plantean y las
posibles opciones para un marco legislativo de la Unién Europea en materia de
inmigracién econémica. Para ello, la Comision hatenido en cuenta las reservas y

preocupaciones expresadas por |os Estados miembros.
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Pero e Libro Verde tiene una proyecciéon futura, puesto gue inicia un
debate ad que estan invitados a presentar sus contribuciones el Consgo, €l
Parlamento Europeo, el Comité Econdmico y Social Europeo, €l Comité de las
Regiones, autoridades nacionales, regionales y locales, interlocutores sociales
(incluidas organizaciones empresaridles y  sindicatos), organizaciones no
gubernamentales, los paises candidatos, los terceros paises socios, 10s sectores
académicos, asi como los individuos y organizaciones de la sociedad civil, para
que a finales de 2005 se pueda presentar un plan de politica en materia de
migracion legal que incluya procedimientos de admision de nacionales de terceros

paises.

En junio de 2002 tuvo lugar el Consejo Europeo de Sevilla, donde se
reafirmaron los postulados de Tampere y donde se decidié promover una serie de
medidas para la lucha contra la inmigracion ilegal, tales como la instauraciéon de
un sistema comun de visados o la aprobacién de un programa de repatriaciones; la
puesta en marcha de un control coordinado e integrado de las fronteras exteriores,
integrar la politica de inmigracion de la Union Europea con terceros paises 'y por
altimo, acelerar los trabajos legidativos sobre 1o que entendemos por politica

comun de asilo einmigracion.

En € afio 2003, y sobre la base del Dictamen elaborado por e Comité
Econdmico y Social, la Comision emite “la Comunicacién de la Comisién

Europea sobre inmigracion, integracion y empleo”’®”

, Cuyo objetivo era
profundizar en la configuracion de un enfoque global sobre la integracion de los
inmigrantes en Europa, y elaborar una politica global y multidimensional sobre
esta materia, que englobe un amplio abanico de politicas transversales. Las
estrategias de integracion deben tener en cuenta no solo los aspectos econémicos

y sociaes pertinentes, sino también cuestiones relativas a la diversidad cultura y

1% Consejo Europeo de Sevillade 21 y 22 de junio de 2002

197 se pasa revista a las politicas actuales en materia de integracion, sobre todo en lo que concierne
a los trabajadores inmigrantes y a papel de la inmigracidn con respecto a objetivo de Lisboa:
convertir a la Union Europea en la economia basada en e conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo en 2010, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible y con mésy
mejores empleos y mayor cohesion social.
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religiosa, la ciudadania, la participacion y los derechos politicos. Aunque las
prioridades puedan variar seguin los paises y las regiones, las politicas de
integracion deben plantearse en una perspectiva global, coherente y a largo plazo,
y responder a las necesidades particulares de |os inmigrantes.

En los dias 19 y 20 de julio de 2003, tiene lugar €l Consegjo Europeo de
Saldnica en e que se subraya la necesidad de explorar medios legales para que
los nacionales de terceros paises emigren a la Unidn, teniendo en cuenta la
capacidad de acogida de los Estados miembros; se considera la integracion como
un proceso continuo y bidireccional y la funcién que deben redlizar los Estados
miembros a encargarse de dar cobertura a factores determinantes de la
integracion como pueden ser empleo, educacion y ensefianza de la lengua,
servicios sociales y salud, vivienda y asuntos urbanos, culturay participacion en

lavidasocidl.

En e afio 2003, la Comision abrié una nueva linea presupuestaria,
especialmente dedicada a la integracion de los ciudadanos de terceros paises. €
programa para la integracion de inmigrantes (INTI), destinado a la financiacion y
puesta en préctica de proyectos piloto. Sin embargo, esta no es la Unica
posibilidad que disponen los Estados miembros para financiar sus politicas de
inmigracién, puesto que disponen de ayudas econémicas procedentes de Fondos
estructurales, més concretamente del Fondo Social Europeo (FSE), la iniciativa
comunitaria EQUAL y los programas de accion europeos en € campo de la

educacion, el empleo, lalucha contralaexclusion y ladiscriminacion social.

En junio 2004, el Consejo Europeo de Bruselas'®, por e que se establece
el Tratado de Constitucién Europea, dictamina que “la Unién desarrollara una
politica comun de inmigracion destinada a garantizar, en todo momento, la

gestion eficaz de los flujos migratorios’. Asi, los articulos 265 a 268 de dicho

1% Consejo Europeo de Bruselas de 17 y 18 de junio de 2004

246



7. POLITICASDE INTEGRACION DE INMIGRANTESEN
ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA

Tratado, instituyen lineas de actuacion en asuntos relacionados con € control de

las fronteras, asilo e inmigracion.

En noviembre de este mismo afio, tiene lugar el Consejo Europeo por el
gue se aprueba & “Programa de La Haya’, que trata todos los aspectos de las
politicas relativas a espacio de libertad, seguridad y justicia, incluida la
dimension exterior, y concretamente los derechos fundamentales, € asilo y la
migracion, la integracion, € terrorismo y la delincuencia organizada, la

cooperacion judicial y policial y € derecho civil.

A finadles de 2004 la Comisién edita un “Manual de buenas practicas’
fundamentado en e intercambio de informacién sobre inmigracion entre los
Estados miembros. Para ello propone siete pasos que debe seguir cualquier
disefio e implementacion de programas de integracion en cualquier nivel de la

Administracion. Estos siete pasos son:

1. Determinar la racionalidad de las acciones, demostrando que hay un
problema mediante su andlisis.

2. Formular € programa, es importante que sea bien formulado y que esté
basado en el andlisisinicial del problema.

3. Consultar a los ‘stakeholder’*® en una fase temprana para determinar los
distintos puntos de vistay posiciones.

4. Definir el problema. Los programas deben describir en detalley analizar €
problema, o que nos puede demostrar deficiencias en e lenguaje, las
barreras existentes en la participacion, la determinacion del nimero de
gente afectada o determinar 10 qué necesitamos para resolver € problema.
Definir los objetivos.

6. Decidir las posibles estrategias para alcanzar los objetivos definidos con

anterioridad.

19| os ‘stakeholder’ (literalmente, los accionistas) son todos aquellos que pueden verse afectados
por las decisiones de una organizacion y que deben ser incluidos en sus procesos decisionales.
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7. Por ultimo, tenemos la implementacién y evaluacion del programa a

niveles locales, regionales o nacionales.

Como hemos visto anteriormente, la Comision ya esta preparando los
trabajos en materia de inmigracion para el presente afio, al prever larealizacion de
un amplio debate entre todas las partes interesadas, sobre el que se dibujara un
plan de politica en materia de migracion legal que incluya procedimientos de

admision.

Son numerosos las ocasiones en las que se han establecido normativas en
materia de inmigracion, sin embargo, ante el aumento creciente de esta en la
mayoria de los paises de la Union Europea, es necesario que se coordinen las
politicas europeas en esta materia con un mayor grado de concrecion, ya que es
difuso e marco normativo en torno a la inmigracién, sobre todo con lo que se
pretende con el debate que va a abrir e Libro Verde, donde se dan muchas
posibilidades de participar, o que podria dificultar la toma de decisiones sobre

medidas mas concretas.

L a politica deinmigracion en Espafia.

Sobre las politicas de inmigracion en el ambito estatal destinadas a la
integracion socia de las personas inmigrantes en Espafiay como punto de partida,
cabe mencionar € “Plan para la Integracion de las Personas | nmigrantes de
1994”, planteado en el marco de la orientacion de la Comision Europea sobre la
necesidad de dar “una respuesta integrada y coherente, que combine realismo y
solidaridad, a los desafios que plantean a la Unién en su conjunto las presiones

migratoriasy laintegracion de losinmigrantes legales”’.
Ademas de adoptar un total de veintiséis medidas en los ambitos

normativos, sociolaboral, educativo cultural, de convivencia territorial y de

participacion social, el Plan estableci6 como instrumentos coadyuvantes de la
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integracion los siguientes. € “Observatorio Permanente de la Inmigracién” (OPI)

y el “Foro paralaIntegracion Social de los Inmigrantes’.

Observatorio Permanente de la Inmigracién

El Observatorio Permanente de la Inmigracion es un 6rgano colegiado que
se en carga de la recogida de datos, andlisis, estudio y difusion de la informacion
relacionada con los movimientos migratorios en Espafia. El Observatorio
Permanente de la Inmigracion estd adscrito a Ministerio del Interior, a través de

la Delegacion del Gobierno parala Extranjeriay la lnmigracion.

Su configuracion queda recogida en el Real Decreto 345/2001 de 4 de abril
de 2001, que le recomienda, entre otras, |as siguientes funciones:

1. Actuar como 6rgano permanente de recogida, andlisis e intercambio de
infformacion en materia de extranjeria, inmigracion y asilo entre la
Administracion Genera del Estado, las CC.AA y las entidades locales;

2. Recepcién y andlisis de la informacion suministrada por entidades
publicas y privadas, y por organizaciones y asociaciones relacionadas con
lainmigracion;

3. Recopilacién, promocion y difusién de la informacion obtenida, asi como
la impresion, publicacién, distribucién de estudios, trabagjos e
informaciones relacionadas con la materia;

4. Elaboracion de estudios y publicaciones, propias y gjenas, entre las que

destaca €l “ Anuario Estadistico de Extranjeria’ de caracter anual.

Foro paralalntegracion Social delos|nmigrantes

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes es un Organo
colegiado adscrito al Ministerio del Interior a través de la Delegacion del
Gobierno para la Extranjeria 'y la Inmigracion cuya finalidad es la de servir a la

participacion y la integracion de los inmigrantes legalmente establecidos en
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Espafia, aunque en sus inicios dependia del entonces Ministerio de Asuntos
Sociales. La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, modificada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, regula el Foro parala Integracion Socia de
los Inmigrantes, planteando |la necesidad de su desarrollo en cuanto a
composicion, competencias, régimen de  funcionamiento y adscripcion
administrativa.

La mencionada Ley configura el Foro como un Organo de consulta,
infformacion y asesoramiento en materia de integracion de los inmigrantes,
constituido de forma tripartita y equilibrada, por representantes de las
Administraciones Publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de las
organizaciones sociales de apoyo, entre las que figuran los sindicatos de
trabajadores y las organizaciones empresariales con interés e implantacion en el

ambito inmigratorio.

Por su parte, el Rea Decreto 1449/2000, de 28 de julio, por € que se
modifica y desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior,
establece que a través de la Delegaciéon del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion se canalizan las propuestas, acuerdos o recomendaciones que puede
aportar €l Foro, viniendo a ser e érgano de consulta, informacion y asesoramiento
del Gobierno en materia de integracion de los inmigrantes. Como principales

funciones tiene las siguientes:

1. Formular propuestas y recomendaciones tendentes a promover la
integracion de los inmigrantes y refugiados en la sociedad espariola.

2. Recibir informacién sobre programas y actividades que lleven a cabo la
Administracion General del Estado y las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y las Administraciones locales en materia de

integracion de inmigrantes.
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3. Recabar y analizar las propuestas de las organizaciones sociales, con
actividad en el ambito de inmigracion, con vistas a facilitar la perfecta
convivenciaentre los inmigrantes y la sociedad de acogida.

4. Preparacion de un informe anual sobre los trabgjos realizados y sobre la
situacion de integracion socia de losinmigrantesy refugiados.

5. Elaborar informes sobre las propuestas, planes y programas que puedan
afectar alaintegracion socia de los inmigrantes que le sean requeridos por
los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado.

6. Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias en relacion con la
integracion en la sociedad espafiola de los extranjeros legalmente

establecidos, asi como cualquier otra que las disposiciones le atribuyan.

El Programa Global de Regulacion y Coordinacién de la
Extranjeriay lalnmigracion en Espafia (Programa GRECO)

Para € periodo 2001-2004 se aprobd el Programa Global de Regulacién y
Coordinacién de la Extranjeria 'y la Inmigracion en Espafia (Programa GRECO),
representando la primera iniciativa en nuestro pais cuyo objetivo era afrontar €l
tratamiento de la extranjeria y la inmigracion desde todas sus vertientes, por la
importancia que este fendmeno tendra en el futuro inmediato para Espafia. Se
puede dibujar cuatro lineas béasicas dentro de su contenido, que se desarrollaran en
23 acciones articuladas sobre 73 medidas: (1) Disefio global y coordinado de la
inmigracién como fendmeno deseable para Espafia, en e marco de la Unién
Europea. (2) Integracion de los residentes extranjeros y de sus familias, que
contribuyen activamente a crecimiento de nuestro pais. (3) Regulacion de los
flujos migratorios para garantizar la convivencia de la sociedad espaiola. (4)

Mantenimiento del sistema de proteccién paralos refugiados y desplazados.

Sin embargo, este programa no ha contado con un amplio respaldo y han
sido varias las criticas realizadas, entre las que recogemos las procedentes de una
valoracién que el Consgjo Econémico y Social de Espafia realizé sobre el mismo:

la primera, s tenemos en cuenta € proceso de integracion como un proceso
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bidireccional, este programa lo recoge en un sentido unidireccional, relacionado
con la asimilacion. Otras criticas giran en torno a la falta de asignacion
presupuestariay de especificacion del origen de los recursosy su gestion, carencia
de medidas concretas para fomentar la integracién, asi como para la implicacién
de las Administraciones autonémicas y locales; la no incorporacion de la
participacion activa de los agentes sociales; reproduccion de algunos estereotipos
negativos sobre inmigracion y la utilizacion del término ilegal parareferirse alos
inmigrantes en situacion irregular o indocumentados, enfoque reduccionista de los
derechos sociales de los inmigrantes; la falta de un planteamiento que reflgje la
colaboracién de Espaia en el desarrollo de una politica europea en materia de
inmigracion y la marginalizacion de la funcion del Foro parala Integracion Social
de los Inmigrantes.

La més reciente actuacion gubernamental ha consistido en un proceso de
regularizacion extraordinario, finalizado e 7 mayo 2005, amparado en la
disposicion transitoria tercera del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre,
por e gue se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 2/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social

que prevé e proceso de normalizacion.

Actuaciones para la integracion de los inmigrantes en las Comunidades

Auténomas.

Los procesos migratorios estdn cobrando una creciente importancia, en el
contexto de la Ilamada globalizacién, en los que intervienen tanto instituciones
supranacionales, como nacionales y regionales o Comunidades Autonomas. En €l
caso espariol, numerosas Comunidades Auténomas han iniciado planes para la
integracion social de los inmigrantes, sin embargo, estos planes surgen en un
marco de politica restrictiva de inmigracion, tanto en e ambito nacional como

europeo, que necesariamente influye en el desarrollo de |os mismos.
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Veamos una tabla que reflga las CC.AA que tienen Planes para la
Integracion de los Inmigrantes. Esto no significa que las Comunidades que no
estén presentes en la misma no lleven a cabo acciones en materia de integracion
de inmigrantes, porque, como veremos en lineas sucesivas, todas las
Comunidades Autonomas reciben fondos procedentes del presupuesto del Estado

con esafinalidad.

Tabla 7. 1. Espafia. Comunidades Auténomas con planes de inmigracion

NOMBRE DEL PLAN Y

s AMBITO INSTITUCIONAL RICENEI

| Plan Integral paralalnmigracion en Andalucia

Andalucia Consgjeria de la Gobernacion.
D.G de Coordinacion de Politicas Migratorias 2001-2004
Plan Integral paralalnmigracion en Aragdn

Aragon Dpto de Salud, Consumq y Servicios Sociales. 2002-2004
Oficina parala Inmigracion

Baleares Plan de Atencion alalnmigracion en |lles Balears
Coselleria de Bienestar Social 2001-2004

Canarias Plan Canario parala lnmigracion
Consgjeriade Empleo y Asuntos Sociales 2002-2004
Plan Interdepartamental de Inmigracion

Catalufia Departament de la Presidencia 2001-2004
Secretaria per alalnmigracio (2° plan)

Madrid Plan Regional paralalnmigracién
Consgjeriade Servicios Sociaes 2001-2003
Plan paralalntegracion Social delos|nmigrantes

Murcia en la Region de Murcia
Consgjeriade Trabajo y Politica Social. 2002-2004
D.G de Palitica Social
Plan parala Integracion Social de la Poblacion

Navarra Inmigrante 2002-2006

Dpto de Bienestar Social, Deporte y Juventud.

Fuente: Cuadernos de informacién sindical CCOQ: ‘ Planes de las comunidades auténomas para la
integracion social de las personas inmigrantes'.
Elaboracién propia

Si bien es cierto que la descentralizacion de competencias en Espafia,
desde e ambito estatal al autondmico, ha posibilitado que las Comunidades
Auténomas formulen y desarrollen medidas para la integracién de los inmigrantes
de un modo mas o menos global, elementos tan importantes como son la
concesion de permisos de trabajo y residencia, que determinan las posibilidades

de estancia y trabagjo de manera regular para las personas inmigrantes, quedan

253



A
g"‘““"‘. H s . . .-,
ﬁ%% Diagnostico de situacion

bajo la competencia estatal, 10 que condiciona y limita en muchos aspectos el

alcance de las medidas autonémicas para laintegracion social.

Las actuaciones de los planes autonémicos se encuadran en un contexto
estatal y europeo, donde, por un lado, tienen gran potencialidad para desarrollar
medidas de integracion, en e marco de la descentralizacion de competencias
existentes en Espafia, y para movilizar a la sociedad en relacién con los cambios
necesarios con €l objetivo de megorar € proceso de integracion socia de las
personas inmigrantes. Por otro lado, el &mbito regional deberia construir el marco
en e gue se encuadrasen acciones de dmbito local, desde donde mejor se conocen
los problemas de los inmigrantes, asi como su posible solucion. Es desde el
ambito local donde se deben llevar a cabo los procesos de implementacion de las

politicas de inmigracion.

Existe una tendencia creciente, en e marco de la descentralizaciéon de
competencias hacia las Comunidades Autonomas, de aquellos aspectos que tocan
de lleno € terreno de la integracion de la poblacion inmigrante, como pueden ser

las &reas de empleo, salud o educacion.

La mayoria de los planes autonémicos comparten una estructura general:
una introduccion y presentacion del Plan, con datos estadisticos que dan una
panordmica sobre la situacion de la inmigracion en la region; una descripcion del
marco normativo; la formulacién de objetivos, lineas de actuacion y medidas
especificas encuadrados en areas concretas: educacion, salud, vivienda, empleo y
formacion ocupacional, cultural y turistica, cooperacion a desarrollo, social,
mujer, menor y familia y juventud; y previsiones referidas a la coordinacion,

evaluacion y seguimiento.

Sin embargo, a pesar de estas semganzas en cuanto a estructura y
presentacion de los mismos solo la mitad de los planes contiene una dotacién
presupuestaria, elemento esencial para su puesta en practica, poniendo en
entredicho |a verdadera voluntad de aplicacién de este tipo de politicas en algunas
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regiones. La Tabla 7.2 resume las cantidades asignadas en los presupuestos del

Estado en materia de inmigracion alas Comunidades Auténomas.

Tabla 7. 2. Participaciéon de las Comunidades Autonomas en los presupuestos
del Estado para €l afio 2004

COMUNIDAD AUTONOMA EUROS PORCENTAJE
Andalucia 440.872,38 11,801
Aragén 130.681,43 3,498
Asturias 66.797,71 1,788
Baleares 119.137,53 3,189
Canarias 196.918,76 5,271
Cantabria 62.800,31 1,681
Cadtilla- LaMancha 131.839,56 3,529
Cadtillay Ledn 119.212,25 3,191
Catalufia 801.049,53 21,442
Extremadura 93.808,20 2,511
Gadlicia 80.471,07 2,154
Madrid 753.977,32 20,182
Murcia 265.397,63 7,104
LaRioja 74.979,31 2,007
Valencia 290.764,32 7,783
Ceuta 51.405,85 1,376
Mélilla 55.776,84 1,493
Total 3.735.890,00 100

Fuente: B.O.E 195. Viernes 13 de agosto 2004
Elaboracién propia

Las Comunidades Auténomas que reciben un mayor porcentgje en
subvenciones para financiar proyectos y actuaciones referidas a la integracion
socia de los inmigrantes son: Catalufia, Madrid, Andalucia, Vaenciay Murcia,
donde, salvo en la Comunidad Vaenciana, se desarrollan Planes de Integracion de
los Inmigrantes. Las CCAA que tienen una mayor presencia de inmigrantes son;
Catalufia, Comunidad de Madrid, Andalucia, Comunidad Valenciana, Canarias y
Region de Murcia
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8. Las politicas deintegracion social deinmigrantesen la Region
deMurcia

El Plan para la |ntegracion Social de los | nmigrantes de la Region de Murcia
2002-2004

Ante la presencia de estos nuevos actores en la sociedad murciana, se
determina la actuacién més importante con el “Plan para la Integracion Social
de los Inmigrantes de la Region de Murcia 2002-2004", puesto en marcha
desde la Direccion Genera de Politica Social, de la Consgeria de Trabgjo y
Politica Social de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, paralo que se
buscan créditos en todos los organismos y niveles y se consulta las acciones en
materia de inmigracién de otros Planes existentes, como los de Andalucia,
Baleares 0 Madrid, sin ser copia de estos, y siempre en concordancia con las
politicas espafiolas y de la Union Europea en materia de integracion de

inmigrantes.

Se plantea como un Plan ambicioso que contempla laintegracion social de
forma global, teniendo en cuenta todos los factores que inciden en la misma, y
trabajando de forma coordinada desde las distintas areas de intervencion: social,
de educacion, empleo, salud y vivienda. Tiene en cuenta, ademas, |as necesidades
especificas derivadas de ser mujer, joven o menor de edad en situacion de
desamparo social, sin olvidar otras facetas complementarias para la integracion
como es e ambito turistico y cultural para un mejor conocimiento del entorno, asi
como la cooperacion a desarrollo con los paises de origen de la poblacién

inmigrante.

El Plan ha contado con la colaboraciéon de la Administracion del Estado,

las corporaciones locales, organizaciones sin fines de lucro, universidades,
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organizaciones sindicales y otros agentes sociales tanto para la elaboracion como

parala puesta en marchay desarrollo de todas las actuaciones previstas en €.

El “Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes de la Region de
Murcia 2002-2004" se enmarca dentro del “Plan Estratégico de Desarrollo de la
Region de Murcia, 2000-2006”, instrumento politico financiado por la Unién
Europea. El objetivo del Plan parala Integracion Social de los Inmigrantes “es la
construccion de un marco de convivencia basado en la reciprocidad vy
responsabilidad comin, en la que todas las personas puedan participar
activamente en ambitos como € de la formacion, desarrollo, empleo,

participacion politicay una sociedad de todos, por todosy paratodos’.

En e momento en que nace € Plan de Integracion Social de los
Inmigrantes, se estima una dotacion presupuestaria de 25.283.476 de euros gque la
Administracion regional destinara a la financiacion de las distintas actuaciones
previstas. El que haya dotacion presupuestaria supone la existencia de un
verdadero interés en la realizaciéon y proyeccion de las acciones programadas, y

no una mera declaracién de intenciones.

El Plan ha precisado de la coordinacion de los distintos departamentos de
las Consgierias de la Administracion Regional, y contiene actuaciones dirigidas
tanto al colectivo inmigrante como ala poblacién de acogida. Esta estructurado en

tres grandes lineas de accion:

Facilitar el acceso normalizado de los inmigrantes a los recursos sociales
de que dispone la Region de Murcia, intentando que su condicion de
extranjeros no sea un obstaculo para € gercicio de los derechos que la
legislacion espariola les concede.

Actuar sobre las necesidades més urgentes que se plantean en un colectivo
con escasos recursos y redes muy precarias de integracion social,

independientemente de su situacion legal.
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Impulsar 1a cooperacion a desarrollo econémico y social de los paises de

origen de los inmigrantes

El Plan comprende 10 Areas teméticas de actuacion, que se articulan en 20

objetivos generales, 50 objetivos especificos y 184 acciones. Son las siguientes:
Area Social

Estructurada en torno a 4 Objetivos Generales, que a su vez se desglosan

en 13 especificos y 47 acciones. Los 4 objetivos generales son:

Impulsar los instrumentos y organismos responsables de la politica
regional en materia de inmigracion.

Conocer € perfil del inmigrante que reside en la CARM vy
favorecer el acceso de este alos recursos sociales disponibles.
Mantener e incrementar |0s programas de atencion y acogida basica
ainmigrantes para prevenir situaciones de marginacion y exclusion
social.

Comprometer a la sociedad de acogida en la integracion de los

inmigrantes y corresponsabilizar a estos en dicho proceso.

AreadelaMujer

Donde se intenta resolver la doble discriminacion que sufren las mujeres
inmigrantes: la de ser mujeresy la de ser emigrantes, paralo que plantea un Unico

Objetivo General, 2 especificosy 3 acciones. El objetivo genera es:

Megorar las condiciones de vida de las mujeres inmigrantes, en

aguell os aspectos que les afectan por ser mujeres.
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Areadel Menor y dela Familia

Contiene un Objetivo General, 2 especificos y 14 acciones. El objetivo

generad es.
Dar respuesta a las necesidades de proteccion de los menores
extranjeros no acompafiados y en su caso, conseguir su integracion
socia y laboral.
Area de Juventud

Este Area se estructura en torno a un Objetivo General, que se desglosa en

cuatro objetivos especificosy 14 acciones. El objetivo general es:

Favorecer actuaciones que ayuden a la integracién y participacion
social, econdmica y cultural de los jovenes inmigrantes en la
Region de Murcia.

Area de Educacion

Se estructura en torno a 4 Objetivos Generales, que se desglosan en 11
especificos y 43 acciones. Los objetivos generales son:

Continuar con el desarrollo de medidas que aseguren la efectividad
del principio de oportunidades en la educacion del alumnado en
situaciéon de desventgja socioeducativa como consecuencia de su
procedencia

Impulsar acciones que garanticen la calidad educativa
promoviendo la construccion de la dimension multicultural en la
convivencia de culturas.

Desarrollar medidas especificas de carécter integrado dirigidas al
alumnado para facilitar la incorporacién e integracion socia de las
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familias provenientes de otras culturas y con especiaes dificultades
sociales.

Impulsar la coordinacion y colaboracién de lainiciativa social con
la accion educativa de las distintas administraciones, instituciones
y organizaciones no gubernamentales, para la convergencia y

desarrollo de acciones previstas en este Plan.

Areade Salud

Este Area se estructura en torno a 3 Objetivos Generales, desglosados en 3

especificosy 17 acciones. Los objetivos generales son:

Garantizar la prestacion sanitaria en los términos que marca la Ley
Orgénica 4/2000, modificada por Ley 8/2000.
Impulsar iniciativas de acceso a la sanidad.

Potenciar acciones en materia de Salud Publica.

Areade Vivienda

Contiene un Objetivo General, ningun objetivo especifico y 4 acciones. El

objetivo genera es:

Favorecer el acceso de los inmigrantes a viviendas y alojamientos

tanto en aquiler como en propiedad.

Area de Empleo y For macion Ocupacional

Dentro de este Area se recogen 3 Objetivos Generales que se desglosan a
su vez en 7 especificos y 23 acciones. Los objetivos generales y |os organismos de

los que dependen son:
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Favorecer la generacién de empleo en e colectivo inmigrante que
reside en la Region de Murcia (Servicio de Empleo y Formacion.
SEF)

Impartir acciones formativas en las especialidades que demandan
los sectores productivos, en los puntos de ubicacién del colectivo
de inmigrantes, para su cudlificacion (Servicio de Empleo y
Formacién. SEF)

Formacién profesional adecuada a la demanda. (Direccion General

de Modernizaciones, Explotacionesy Capacitaciones Agrarias)

Area Cultural y Turistica

Este Area se estructura en torno a un Objetivo General, 4 especificosy 10

acciones. El objetivo genera es:

Combatir las barreras que dificultan laintegracion.

Area de Cooperacion al Desarrollo

Aqui se plantea un Objetivo General que se desglosa en 2 especificos. El

objetivo genera es:

Contribuir a desarrollo humano de los paises de origen de los

inmigrantes de la Regién de Murcia.

Sin embargo, € Plan no es € Unico instrumento para contribuir a la

integracion de losinmigrantes:
» Se crea la “Oficina Regional de Atencion a la Inmigracion de la

CARM (OFRAIN), cuya orden de creacion es de 12 de abril de 2000
(Borm n° 102, de 4 de mayo de 2000)
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» Secreaun Consgo asesor, € “Foro Regional paralalnmigracion dela
Comunidad Auténoma de Murcia”, creado por decreto n° 72/1998, de
20 de noviembre y modificado por decreto n® 134/2002 (Borm n° 262, de
12 de noviembre de 2002), constituyéndose como Organo consultivo
compuesto por 20 miembrosy en el que estan representados la Delegacion
del Gobierno, las Consgerias, la Federacion de Municipios y cinco

asoci aciones.

= Secrea la “Comisién Delegada del Consgo de Gobierno para la
Integracion Social de los Inmigrantes’, cuyo decreto de creacion es n°
96/2000, de 14 de julio de 2000 (Borm n° 170, de 24 de julio de 2000),
como érgano politico de alto nivel.

» Se creala“Direccién General de Inmigracién, Voluntariado y Otros
Colectivos’, de la Region de Murcia, Decreto n® 75/2003, de 11 de julio,
por € que se establecen los érganos directivos de las Consgjeria de
Trabajo, Consumo y Politica Social ( Borm n° 160, de 14 de julio de 2003)

La creacion de esta Direccion General resulta de la vinculacion del Pacto
por la Estabilidad en el Empleo con el desarrollo de la politica de inmigracion de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y tiene en cuenta las
recomendaciones del Consgjo Econdmico y Social “ que considera que la puesta
en marcha de una politica especifica para la problematica derivada del fenébmeno
de la inmigracién en la Region de Murcia requiere la creacion de un 6rgano
administrativo al nivel que se considere conveniente, pero como minimo con
rango de Direccion General, que serd € referente del este nuevo ambito de

actuacion de las Administraciones Publicas’ .
La Direccion General de Inmigracion, Voluntariado y Otros Colectivos es

la encargada de la realizacién de un nuevo Plan para la Integracién Socia de los

Inmigrantes cuya vigencia sera de 2005 a 2008.
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La Evaluacion del Plan para la Integracion de los |nmigrantes en la Regién
de Mur cia 2002-2004.

En abril de 2003, transcurridos dos afos de la entrada en vigor del Plan se
puso en marcha el seguimiento y evaluacion del mismo, con la doble tarea, por un
lado, de cuantificar el grado de realizaciéon y gecucidn de las acciones y medidas
del plan y por otro, de retroalimentar la nueva planificacion para los sucesivos
afos. Seguimiento y evaluacion que han sido realizados por €l Colegio de
Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia de la Region de

Murcia

En las siguientes tablas se recoge los resultados del seguimiento del Plan,
tanto en lo que respecta a la realizacion de acciones como a la gecucion

presupuestaria, por areas temaéticas de actuacion.

Tabla 8. 1. Grado derealizacion de las acciones del Plan a 31 de diciembre de
2004.

N° Objetivos Seguimiento de las Acciones
AREASTEMATICAS No sin %
Generales  Especificos Previstas Redlizadas Redlizadas Datos Realizacion
*)
Saocial 4 15 47 44 3 0 94
Mujer 1 3 8 6 2 0 75
Menor y Familia 1 14 11 1 2 79
Juventud 1 4 14 10 4 0 71
Educacién 4 11 43 36 7 0 84
Salud 3 2 17 6 1 10 35
Vivienda 1 0 4 2 0 2 50
Empleo_—Formacmn 3 7 23 8 1 14 35
Ocupacional
Cultural y Turistica 1 4 10 1 3 6 10
Cooperacion al 1 > > > 0 0 100
Desarrollo
TOTAL PLAN 20 50 182 126 22 34 69

Porcentaje de Realizacidn = (Acciones previstas /Acciones realizadas)* 100

Fuente: Seguimiento y Evaluacion del Plan paralalntegracion Socia de los Inmigrantes 2002-
2004. CARM

Elaboracién propia

263



A
g"‘““"‘. H s . . .-,
ﬁ%% Diagnostico de situacion

Con los datos recogidos hasta el 31 de diciembre de 2004, el porcentagje de
realizacion del Plan era del 69%, teniendo en cuenta que a esa fecha no se pudo
completar la informacion en algunas Areas. Si calcularamos € porcentsje
de redlizacién contabilizando Unicamente las acciones de aquellas areas en

las que esta completa lainformacién, este alcanzaria el 86%.

El mayor grado de realizacion lo alcanza e Area de Cooperacion a
Desarrollo, con una realizacion del 100% de las acciones previstas. El Area
Social alcanza un elevado grado de realizacion, € 94%, puesto que estaban

previstas 47 accionesy se han realizado 44.

Hay que sefidlar la importancia del Area Socia dentro del Plan, pues las
acciones de este Area suponen e 26% de la totalidad del Plan, y concentra el
39% del total del presupuesto. El Area de Educacion acanza un grado de
realizacion del 84% de las acciones, pues se han realizado 36 de las 43 acciones
previstas. Este Area, junto con Social, son las méas importantes del Plan: suman el
50% de las acciones y & 60% del presupuesto del mismo.

En diciembre de 2004, el grado o porcentaje de €ecucion de las
previsiones econémicas del Plan, que consistia en un presupuesto de 25.283.476
de euros, alcanzaba €l 72,68%, siendo la cifra de 19.423.910 euros la que se ha
podido contabilizar realizando e seguimiento del Plan, incluyéndose en esta

cantidad 1.047.073 euros g ecutados en acciones sin presupuesto previsto.

A continuacién se muestra una tabla con esta informacion.
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Tabla 8. 2. Plan para la Insercion Social de los Inmigrantes de la Region de
Murcia. Ejecucion presupuestaria por Areas. 31 de diciembre de 2004

Presupuesto Presupuesto g ecutado en euros
« Previsto L %
Areas TOTAL Desviacion L
2002/04 Ejecucion
€n euros
T EUFES 2002 2003 2004  2002/04 2002/04

TOTAL 25283476 5302254 5757.93  7.138.169 18376837  -6.906.639 72,68
Socid 9511.995 2315604 2557.005 3.179.236  8.051.845 -1.460.150 84,65
Mujer 420.708 87.146 120.171 105.076 312.393 -108.315 74,25
M enory 262.238 41.686 55.463 181.535 278.684 16.446 106,27
Familia
Juventud 48,081 9.016 10.000 9.000 28.016 -20.065 58,27
Educacién 5207383 1.882.878 1.953.623 2003518  5.948.019 740636 114,22
Salud 2.927.743 649.657 664.149 707455  2.235.193 -692.550 76,35
Vivienda 3.606.073 119.657 119.657 -3.486.415 3,32
Empleo-
Formacioén 3.023.091 266.473 262.083 790.868  1.319.424 -1.703.667 43,64
Ocupacional
Cultural y 245,513 11.170 10.480 18.030 39.680 205834 1616
Turistica
Cooperacion 30.652 38.624 5.302 143.451 43.926 13274 14331
a Desarrollo

Las areas de Educacion y Cooperacion a Desarrollo

presentan datos

presupuestarios gecutados que no estaban previstos, como muestra la siguiente

tabla

Tabla 8. 3. Gasto g ecutado fuera del presupuesto previsto

PRESUPUESTO EJECUTADO EN EUROS

AREAS

2002 2003 2004 TOTAL
TOTAL 500,079 360.343 180651  1.047.073
A. Educacién 40.800 55.200 37.200 139.200
A. Cooperacion a 450.279 305.143 143.451 907.873

Desarrollo

Se puede destacar que e Area Social es en la que se ha invertido una

mayor cantidad presupuestaria: 8.051.845 euros, alcanzando un grado de
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gjecucion del 85% sobre el presupuesto previsto. En segundo lugar, la que tiene
un mayor presupuesto es Area de Educacion con 6.087.219 euros y un grado de
giecucion presupuestaria del 114%, pues se han gjecutado 139.200 euros mas de
lo previsto en acciones no contempladas inicialmente.

Del seguimiento del Plan y de la informacién recogida a través de
entrevistas a técnicos que trabajan en la administracion y en las Organizaciones no
gubernamentales que han desarrollado las acciones contempladas en a Plan, asi
como otras entrevistas realizadas a inmigrantes que han participado en algunos de

los programas desarrollados, se extrae |as siguientes val oraciones:
Laefectividad del Plan

Estableciendo que laintegracion es un proceso continuo, prolongable en el
tiempo y costoso en cuanto a recursos de todo tipo, y en especia, econdmicos, la
valoracion global sobre el Plan es positiva a considerar que se trata de un primer
Plan y que tiene continuidad en un segundo, pues “queda mucho por hacer” en €l

temade laintegracion social.

La existencia del Plan es valorada como muy buena, aunque para un
objetivo de tal magnitud, como es la integracion social de los inmigrantes de la
Region de Murcia, los recursos seran siempre insuficientes. En opinion de las
personas entrevistadas, €l Plan ha contribuido a la insercion socia de los

inmigrantes, incluso se afirma que ha contribuido “mucho”.

La valoracion del Plan se hace tanto desde posturas muy positivas como
muy criticas, sin existir término medio, aunque las posturas criticas no implican
una descalificacion general hacia e Plan, sino hacia aspectos concretos del
mismo, pues se considera que la efectividad del Plan es un proceso a largo plazo;
de hecho, cuando se ha realizado una valoracion de la efectividad de |as acciones
del Plan, esta ha sido aprobatoria de forma unénime: las acciones son “positivas y
Utiles”. Esta valoracién parte de personas que han estado directamente implicadas
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en la puesta en marchay desarrollo de los programas y servicios para la poblacién

inmigrante.

Las acciones se han realizado con una distribucion geografica equilibrada
por toda la Region, atendiendo especidmente a los puntos de mayor

concentracion de poblacion inmigrante.

L a aceptacion por parte delosusuarios

Esta misma valoracion positiva la realizan los propios inmigrantes, los
receptores principales, que destacan sobre todo la calidad y € trato humano
recibido por parte de las personas que les ayudan, atienden o dan informacion asi

como de los monitores de | os cursos.

Las ayudas 0 servicios prestados les han sido de gran utilidad pero ademéas
valoran de forma positiva lo que ha supuesto en la mejora de las relaciones
sociales y e conocimiento de la sociedad de acogida. Todos y todas valoran muy
bien la atencion recibida en los centros de salud y la atencién hospitalaria. En lo
gue respecta a la educacion, los esfuerzos llevados a cabo por la Administracion
también han sido valorados como buenos y en cuanto al acceso a la educacion

obligatoria paralos nifios y nifias no han tenido problemas.

Los servicios de informacién y asesoramiento estan muy bien valorados
porque el inmigrante siente que se le escucha y se le atiende lo que hace que se
sienta bien. Se sienten muy satisfechos de la atencién y e trato que reciben,

aunque lo que buscan realmente es el puesto de trabgjo.

L as actuaciones para la erradicacion del chabolismo y lainfravivienda, han

tenido muy buena valoracion en general por toda la poblacion.
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También los servicios para jovenes tienen muy buena aceptacion por parte
de la poblacion joven inmigrante, porque suponen un punto de encuentro entre

iguales; se utilizan la cultura como formula de convivencia e insercion social.

Las campafias de sensibilizacién dirigidas a toda la poblacion en general
han tenido muy buena aceptacion tanto por la poblacion inmigrantes como por la

autéctona.

Recomendaciones de cara a un nuevo Plan

A pesar de todas las valoraciones positivas, la insercién socia de los
inmigrantes de la Region de Murcia es un proceso, y, como tal, susceptible de
mejorar. Asi, por ejemplo el Area de Educacion necesita incrementar sus recursos
para mejorar la calidad de la educacion, y atender la diversidad cultural de los
nuevos escolarizados procedentes de diferentes paises en todos los colegios de la

Region de Murcia.

El Plan no ha resuelto los problemas de vivienda y trabajo porque las
acciones puestas en marcha han sido dispersas y sin la coordinacioén necesaria
para ser considerarlas dentro de un Plan. En cuanto a acceso a la oferta de
servicios de toda indole, latendencia debe ir hacia la normalizacion en el acceso a
esto por parte del colectivo de inmigrantes, evitando la creacidén de servicios
paralelos especificos. También se debe meorar la coordinacién con los

organismos implicados en € Plan.

Dificultades detectadas

Dentro de las dificultades detectadas para €l desarrollo de las acciones,
destacan las de tipo econémico, porque hay que desarrollar |os programas con un
presupuesto previamente establecido cuando la realidad es muy cambiante; otras
dificultades son la escasa coordinacion entre los organismos y entidades que

trabajan paralaintegracion social de la poblacién inmigrante; lafalta de rapidez a
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la hora de resolver tramites administrativos; y, en € plano personal, la barrera
idiomatica y aquellas otras barreras derivadas de la carencia de permiso de
residencia en Espafia, situacion que dificulta el acceso a servicios a los que si
pueden acceder |os inmigrantes con autorizacién de residencia.
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Directorio INTERNET

CARM Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
http://www.carm.es/

CARM ECONET. Servidor Econdmico-Estadistico de la Region de Murcia
WWW.carm.es/econet/

CARM: Consgjeriade Trabagjo y Politica Social. Direccion General de
Inmigracion, Voluntariado y Otros Colectivos
http://www.carm.es/ctra/centros.asp?d=10
http://www.carm.es/ctra/inmigracion/

SEF CARM Servicio de Empleo y Formacién. Observatorio Ocupacional
http://www.sef carm.es/observatorio/index.asp

ISSL: Instituto de Seguridad y Salud Laboral
http://www.carm.es/ctralissl/

CES Murcia. Consgjo Econdémicoy Social de laRegion de Murcia
http://www.cesmurcia.es/

CES Consgjo Econdmico y Socia de Espafia
http://www.ces.es/turcana/ces/index.jsp

CGPJ Consgo General del Poder Judicial
http://www.poderjudicial .es/

CIS Centro de Investigaciones Sociol 6gicas
http://www.cis.es’homel024.aspx

CSIC Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas. Unidad de Politicas
Comparadas
http://www.iesam.csic.es/

INE Instituto Nacional de Estadistica
www.ine.es

Ministerio de Interior. Direccion Genera de la Policia
Estadistica Extranjeriay Documentacion-Memoria 2003
http://www.mir.es/policia/cged/index.htm

Ministerio de Vivienda. Oficina de Informacion
http://www.mviv.es/vivienda/of cultura.html

MTAS Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales
http://www.mtas.es
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http://www.seg-social.es/inicio/

UE Unién Europea
http://europa.eu.int/index es.htm

EUROSTAT. Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas
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Consgjo de Europa: ECRI European Commission against Racism and Intolerance.
http://www.coe.int/t/E/human_rights/ecri/

Colectivo IOE
http://www.nodo50.0rg/ioe/home.htm

Movimiento contralalntolerancia.
Informe RAXEN
http://www.movimientocontral aintol erancia.com/html/raxen/raxen.asp

Instituto CIPIE paralalnmigracion y la Cooperacion.
http://www.informeci pie.com/

Observatorio de laviolencia
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Siglasy abreviaturas

AAVV Asociaciones de vecinos

AECI Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

ATIME Asociacién de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en
Espaiia

AYTO Ayuntamiento

BDU Base de Datos Unificada

BEL Boletin de Estadisticas Laborales del M° de Trabajo y Asuntos
Sociales

BOE Boletin Oficia del Estado

BORM Boletin Oficial dela Region de Murcia

CIE Centro de Internamiento de Extranjeros

CARM Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia

CCAA Comunidades Autbnomas

CCLL Corporaciones Locales

CCOO Comisiones Obreras

CCPP Ciencias Politicas

CEC Consgjeria de Educacion y Cultura

CES Consgjo Econdémico y Socia de Espafia

CESRM Consgjo Econdmico y Social de la Region de Murcia

CGPJ Consg o General del Poder Judicial

CIPIE Centro de Investigaciones. Promocién y Cooperacion
Internacional

CIS Centro de Investigaciones Sociol dgicas

CREM Centro Regional de Estadistica

DG Direccién General

ECONET Servidor Econémico-Estadistico de la Region de Murcia

ECRI European Commission against Racism and Intolerance

ESO Ensefianza Secundaria Obligatoria

ETT Empresa de Trabgjo Temporal

EUROSTAT Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas

FP Formacion Profesional

FSE Fondo Social Europeo

[JRM Instituto de la Juventud Region de Murcia

IMRM Instituto de la Mujer de la Region de Murcia

IMSERSO Instituto paralas Migracionesy Servicios Sociales

INE Instituto Nacional de Estadistica

INEM Instituto Nacional de Empleo

Informe Informe sobre Racismo, Xenofobia, Antisemitismo e

RAXEN Intolerancia

INJUVE Instituto de la Juventud de Espaiia

INSALUD Instituto Nacional de la Salud (extinto)
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INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social
INTI Programa para la Integracién de Inmigrantes
| SFL Institucion sin Fines Lucrativos
| SSL Instituto de Seguridad y Salud L aboral
|SSORM Instituto de Servicios Sociales de la Region de Murcia
LO Ley Orgéanica
LOGSE Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo
MIO Migraciones e |gualdad Oportunidades
MIR Ministerio del Interior
MTAS Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
NS/NC No sabe/ No contesta
OFRAIN Oficina Regional de Atencién alalnmigracion
ONG Organizacion No Gubernamental
OPI Observatorio Permanente parala Inmigracion
Plan FIP Plan de Formacién e Insercién Profesional
Plan FORCEM | Plan de Formacion en e Empleo
Programa Programa Global de Regulacion 'y Coordinacion dela
GRECO Extranjeriay la Inmigracion en Espaiia
Programa INTI | Proyectos de Integracion de Nacionales de Terceros Paises
RD Real Decreto
RG Régimen General
SEF Servicio Regional de Empleo y Formacion
SEIMC Sociedad Espafiola de Enfermedades Infecciosas y
Microbiologia
Clinica
SSSS Servicios Sociales
TIS Tarjeta Sanitaria | ndividual
UCAM Universidad Catélicade Murcia
UCE Unién de Consumidores de Espafia
UE Union Europea
UGT Unién General de Trabajadores
UM Universidad de Murcia
UTS Unidad de Trabajo Social
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