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ORDEN DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, MEDIO AMBIENTE Y
EMERGENCIAS POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION,
DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION, LOS CONFLICTOS DE INTERESES Y
EVITAR LA DOBLE FINANCIACION PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA, MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA.

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa Next Generation
EU, un instrumento de estimulo econdmico con el objetivo de amortiguar el impacto de la crisis
producida por la pandemia COVID-19 y de impulsar la pronta recuperacidn econdmica,
sentando las bases del crecimiento de las proximas décadas; y consciente de la necesidad de un
esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la convergencia, la
resiliencia y la transformacidn de la Unién Europea, acordd un paquete de medidas de gran
alcance.

Entre ellas destaca el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido en virtud del
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
cuyos objetivos principales son promover la cohesidon econdmica, social y territorial de la UE;
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital.

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Para alcanzar esos objetivos, cada Estado miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacién y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversién necesarios; asi,
en Espafia se ha aprobado el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) cuyos
ejes transversales son la transicion ecoldgica, la transformacidn digital, la cohesidn social y
territorial y la igualdad de género.

utdnoma de Murcia, segdn arti

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan nacional, las Administraciones Publicas
deben adoptar multiples medidas, entre las que se encuentran la adaptacién de los
procedimientos de gestidn y el modelo de control, asi como la configuracidén y desarrollo de un
Sistema de Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los
Servicios de la Comisién Europea.

Asimismo, tal y como dispone el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, los Estados
miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del
Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de
la Unidn, y para velar porque la utilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas
por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencidn, deteccién y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses; igualmente en el Reglamento (UE) 2021/241 se dispone la exigencia de establecer un
sistema de control eficaz y eficiente que permita recuperar los importes abonados
erréneamente o utilizados de modo incorrecto.
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La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, establece las directrices para garantizar
el cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la normativa europea para
la ejecucion del PRTR, siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para la prevencién,
deteccion y correccidon del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Asi, en virtud del articulo 6 de dicha Orden, “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucién de las medidas del PRTR, debera disponer de un Plan de medidas antifraude que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencién, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses”.

La Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias recoge
en el presente documento su Plan de Medidas Antifraude, con el objetivo de facilitar la tarea
del personal de la Consejeria para el cumplimiento de los distintos requisitos antifraude
establecidos a nivel comunitario, nacional y autondmico. Se configura como un instrumento de
planificacion vivo y flexible en la medida en que se podra ir modificando conforme puedan
dictarse instrucciones, normativa o guias para la elaboracién de estos planes de medidas
antifraude; asimismo pretende estar en continua revision en relacion a cada una de las
actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude para perfeccionarlas.

Este Plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre establece, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccidn, correccion y persecucion, y serd de aplicacion, exclusivamente, a las
actuaciones que lleve a cabo esta Consejeria para la ejecucién de los fondos del Mecanismo
para la Recuperacion y la Resiliencia, dentro de sus obligaciones establecidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacidén y Resiliencia.

Finalizada la revisidn de la versidon 1 del Plan Antifraude, aprobado con fecha 18 de abril de
2022, se han incorporado oportunidades de mejora del mismo, encontrandose entre las mas
significativas la incorporacidn de la metodologia de identificacidon y evaluacidn de riesgos del
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) y la inclusién de la doble financiacién por
recomendacién del SNCA.

En virtud de todo lo expuesto, y de las competencias que tengo atribuidas

RESUELVO

Primero.- Aprobar el Plan de Actuaciones para la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcidn, los conflictos de intereses y evitar la doble financiacion de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia (Versidon 2), de aplicacion a los proyectos financiados con cargo al
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Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia, en ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia, que se adjunta como Anexo a esta Resolucion.

Segundo.- Disponer la publicacidn del Plan, a efectos de su maximo conocimiento y difusién, en
el Portal de la Transparencia y en el portal de Internet de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.

En Murcia, a fecha de la firma electrdnica al margen.
El Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.

Fdo.- Antonio Luengo Zapata
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PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION,
DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA
CORRUPCION, LOS CONFLICTOS DE INTERESES Y
EVITAR LA DOBLE FINANCIACION PARA LA EJECUCION
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA DE LA CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, MEDIO AMBIENTE
Y EMERGENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA.

(Version 2)

Clausula de exencion de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre):
“Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones
expresadas son tnicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea
o la Comisiéon Europea. Ni la Unién Europea ni la Comisién Europea pueden ser consideradas

responsables de las mismas”
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1.- NORMATIVA

1.1. Normativa de la Unién Europea

REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

REGLAMENTO (UE, EURATOM) n° 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1296/2013, (UE) n°
1301/2013, (UE) n® 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n°® 1309/2013, (UE) n® 1316/2013,
(UE) n°® 223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decision n° 541/2014/UE y por el que se deroga
el Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL
CONSEJO sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union
a través del Derecho Penal.

DIRECTIVA (UE) n° 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 23
de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del derecho de la Union.

REGLAMENTO (CE, EURATOM) n° 2988/95 del CONSEJO, de 18 de diciembre de 1995,
sobre la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

REGLAMENTO (UE, Euratom) n° 883/2013, de 11 de septiembre, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

REGLAMENTO (UE) n° 2017/1939 DEL CONSEJO de 12 de octubre de 2017 por el que
se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

REGLAMENTO (UE) n°® 2021/785 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
29 de abril de 2021 por el que se establece el Programa de la Unién de Lucha contra el
Fraude.

COMUNICACION DE LA COMISION “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C
121/01).

14/10/2022 19:52:27 |

GUIA de la Comision “Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de
contratacion publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestion elaborada por un grupo de expertos de los Estados miembros
coordinado por la unidad D2 de Prevencion del Fraude de la OLAF”.

Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC. COCOF
09/0003/00.

Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales Guia
practica para las autoridades de gestion elaborada por un grupo de expertos de los Estados
miembros coordinado por la unidad D2 de Prevencion del Fraude de la OLAF.
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“Fraude en la contratacion publica. Recopilaciéon de indicadores de alerta y mejores
practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]".
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1.2. Normativa nacional

LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LEY ORGANICA 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

LEY ORGANICA 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada
para la creacién de la Fiscalia Europea.

LEY 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. Articulo 23
“Abstencién”.

LEY 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Articulo 53 “Principios éticos”
y 54 “Principios de conducta”.

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
< urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

REAL DECRETO 948/2021, de 2 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas estatales destinadas a la ejecucién de proyectos
de inversién dentro del Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura y la ganaderia (lll) en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.
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| REAL DECRETO 949/2021, de 2 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones destinadas a inversiones en materia de
bioseguridad para la mejora o construccién de centros de limpieza y desinfeccién de
vehiculos de transporte por carretera de ganado, asi como para inversiones en
bioseguridad en viveros, acometidas por determinados productores de materiales
vegetales de reproduccion, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia.

14/10/2022 19:52:27 |

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

HE ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
fé‘_: formato de la informaciéon a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
§§ Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
§§ ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
%g Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos y
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operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea.

1.3. Normativa autonémica

LEY 7/2005 de 18 de noviembre de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.

LEY 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién
Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (art. 17).

LEY 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre de medidas urgentes de impulso de la
Administracién Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion Econdémica y Social
de la Region de Murcia.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Regiéon de Murcia.

RESOLUCION del Secretario General de la Consejeria de Transparencia y Participacion
< por la que se da publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno relativo a la aprobacién del
sistema de integridad institucional y al c6digo de conducta de altos cargos de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia (BORM n° 63 de 16 de marzo de 2019).

RESOLUCION de 10 de noviembre de 2020 de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica por la que se da publicidad al
Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacién del codigo de conducta en la contratacion
publica de la Regién de Murcia, adoptado en su sesién de 5 de noviembre de 2020 (BORM
n°® 266, de 16 de noviembre de 2020).

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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RESOLUCION de 13 de enero de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Seguridad y Emergencias por la que se da publicidad al acuerdo de
Consejo de Gobierno de aprobacién del Cdodigo de conducta en materia de subvenciones
y ayudas publicas de la Region de Murcia, adoptado en su sesion de 29 de diciembre de
2021 (BORM n° 23 de 29 de enero de 2022).

14/10/2022 19:52:27 |
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2. OBJETO.

El presente documento define los mecanismos que la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias (entidad ejecutora) ha previsto
implantar como su Plan de Actuaciones para la Prevencion, Deteccion y Correccion del
Fraude, la Corrupcién, los Conflictos de Intereses y evitar la Doble Financiacion (en

adelante, el plan).

Dicho Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) (BOE
30 de septiembre de 2021) que establece que con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espana en relacién con la proteccion de
los intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR

debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar

que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asimismo, el Plan contempla la prevencion de los supuestos de doble financiacién, en

aplicacion del articulo 7 de la citada Orden.

14/10/2022 19:52:27 |

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto definir las

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos

financieros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) del PRTR.

El Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, siendo objeto de
revision periddica y actualizacidn continua a medida que se vayan poniendo en marcha los
distintos procedimientos de gestion especifica de los subproyectos/actuaciones/lineas de

ayuda financiados con cargo al instrumento MRR.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

LUENGO ZAPATA, ANTONIO

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado

ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccion y persecucién. Sera de aplicacion en las

o
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actuaciones que son competencia de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias para la ejecucion de los fondos del MRR dentro de
las obligaciones establecidas en el PRTR y la normativa elaborada por la entidad decisora
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Ministerio para la Transicién Ecolégica y

el Reto Demografico).
3. CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD.

Esta Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
las siguientes materias: agua, agricultura, industria agroalimentaria, desarrollo rural,
ganaderia, pesca en aguas interiores y acuicultura, asi como las que la normativa vigente
le atribuye como organismo autorizado para el pago de los gastos correspondientes a la
Politica Agraria Comun (Organismo Pagador); y el desarrollo y ejecucion de la Politica
Comun de Pesca y pagos del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP); las relativas a
la investigacion y desarrollo tecnoldégico en los sectores agrario y alimentario, la
investigacion en materia de pesca, marisqueo, acuicultura marina, alguicultura y cualquier
otra forma de cultivo industrial.

Asimismo le corresponde las competencias en materia de medioambiente; politica forestal,
caza y pesca fluvial y proteccion de la fauna silvestre.

También asume las competencias de coordinacion de policias locales, proteccion civil;
emergencias; prevencion y extincion de incendios y salvamento, y cualesquiera otras que

le asigne la legislacion vigente.

14/10/2022 19:52:27 |

3.1. Competencias y funciones.
La Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

tiene como competencias y funciones las siguientes:
- Agricultura y Desarrollo Rural.

- Ganaderia.

- Agua.

- Industria Agroalimentaria.

- Pescay acuicultura.

- Politica Agraria Comun.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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- Investigacion y desarrollo tecnoldgico en los sectores agrario, forestal y alimentario

- Investigacion en materia de pesca, marisqueo, acuicultura marina, alguicultura y

L ]
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cualquier otra forma de cultivo industrial.
- Medio ambiente.
- Coordinacion de policias locales.
- Proteccion civil.
- Emergencias.
- Prevencion y extincion de incendios.

- Salvamento.

3.2. Organizacion y funcionamiento.

3.2.1. Organizacion.
Las unidades administrativas vinculadas a la gestion de los fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia son las siguientes:

- Secretaria_General: La Secretaria General ejercera las funciones que le atribuye el

articulo 17 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. En la
misma figuran las siguientes unidades administrativas horizontales para el PRTR:
Servicio Juridico, Servicio de Contratacién, Servicio de Régimen interior y Servicio
Econdmico-Presupuestario de Vicesecretaria y Oficina de Promocién, Control vy
Procedimientos.

- Servicio de Obras Hidraulicas de la Direccidon General del Agua, al que le corresponde el

ejercicio de las funciones de planificacion, coordinacion, direccion y control de las unidades
dependientes del Servicio en relacién con las siguientes actuaciones: Redaccion de
proyectos y direccion de obras hidraulicas; gestion y control de inversiones en obras

hidraulicas; gestion y control de fondos europeos; elaboracién de informes en materia de

14/10/2022 19:52:27 |

su competencia y cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas en el ambito

de sus competencias.

- Servicio de Estudios y Planificacién Hidrolégica de la Direccidon General del Aqua, al que

le corresponde el ejercicio de las funciones de planificacion, coordinacion, direccion y
control en relacion con las siguientes actuaciones: Elaboracion de estudios técnicos y
planes hidrologicos; seguimiento de directivas, disposiciones y planes en materia de su
competencia; participacion y coordinacién con otras Administraciones en planes vy

actuaciones materia de su competencia; gestién del sistema de informacion geogréfica;

propuesta de normativa y emisiéon de informes en materia de su competencia; seguridad

de presas, embalses y balsas y cualesquiera otras que le sean encomendadas en el ambito

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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de sus competencias.

- Servicio de Sanidad Vegetal de la Direccion General de Agricultura, Industria Alimentaria
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y Cooperativismo Agrario, al que le corresponde el ejercicio de las funciones de

planificacion, coordinacion, direccion y control de las acciones encaminadas a la
prevenciéon y tratamiento en su caso, de enfermedades de las especies vegetales, en
relacion con las siguientes actuaciones: Mantenimiento y vigilancia de la red fitosanitaria
de avisos agricolas; prevencion, diagnéstico y lucha contra agentes nocivos de los cultivos,
asi como estudio, evaluacion y control de plagas y enfermedades, vigilancia del comercio
y utilizacion de plaguicidas, asi como la tramitacion y propuesta de resolucion de los
expedientes sancionadores en la materia; fomento y asistencia técnica a las agrupaciones
de tratamientos integrados en agricultura (ATRIAS); llevanza de los Registros siguientes:
Registro de Establecimientos y Servicios Plaguicidas, Registro de Productores de Plantas
de Vivero y de Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales y Productos
Vegetales; tramitacion de procedimientos sancionadores en materia de subvenciones y de
procedimientos que deban instruirse para el reintegro de las ayudas concedidas; propuesta
de normativa y emision de informes en materia de su competencia y cualesquiera otras
que le sean encomendadas en el ambito de sus competencias.

- Servicio de Produccién Animal de la Direccidbn General de Ganaderia, Pesca vy

Acuicultura, al que le corresponde el ejercicio de las funciones de planificacion,
coordinacién, direccion y control en relacion con las siguientes actuaciones: Ejecuciéon de
la politica comunitaria en materia de ayudas a la produccién ganadera; ordenacion de la
produccién lactea, gestibn de la cuota y tasa suplementaria de la cuota lactea;
asesoramiento y fomento de la produccidon y comercializacién asociativa; tramitacion de
procedimientos sancionadores en materia de subvenciones y de procedimientos que deban
instruirse para el reintegro de las ayudas concedidas; propuesta de normativa y emision de

informes en materia de su competencia y cualesquiera otras que le sean encomendadas

14/10/2022 19:52:27 |

en el ambito de sus competencias.

- Subdireccion General de Patrimonio Natural y Cambio Climatico y Subdireccion General

de Politica Forestal, Caza y Pesca Fluvial de la Direccidon General de Medio Natural, a la

que le corresponde el ejercicio de las funciones en materia de planificacion y gestion de
espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000, de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, asi como del fomento del medio natural y lucha contra el cambio
climatico, la representacion en la Red de Autoridades Ambientales, politica forestal, caza y
pesca fluvial y proteccién de la fauna silvestre.

- Subdireccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental de la Direccidn General de

Medio Ambiente. La Direccion General de Medio Ambiente asume las competencias y

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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funciones de érgano ambiental en los procedimientos de evaluacién ambiental de planes,

programas y proyectos en los que esta funcién corresponda a la Comunidad Auténoma,
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excepto en aquéllos en los que actue como 6rgano sustantivo en virtud de sus

competencias, las de planificacion en materia de calidad ambiental, prevencion y gestion

en materia de residuos, suelos contaminados, vertidos al mar y calidad del aire,

autorizacion ambiental integrada, autorizaciones ambientales sectoriales en materia de

residuos y suelos contaminados, de actividades potencialmente contaminadoras de la

atmoésfera, de vertidos de tierra al mar, vigilancia e inspeccion en estas materias, las de

reconocimiento de la excelencia ambiental y de acceso a la informacion en materia de

medio ambiente.

3.2.2. Recursos presupuestarios del PRTR.

A fecha de elaboracion del presente plan los proyectos de gasto son los siguientes:

Proyecto Descripcion Componente / Direccién General
de gasto Inversion / Organismo
49068 Mejora del abastecimiento en | 5.1 D.G. Agua
pequenos y medianos
municipios
Agricultura de precisiéon 3.4 D.G. Agua
49571 |9 P y g
tecnologias 4.0
49570 Sistemas de gestion de | 3.4 D.G. Ganaderia,
subproductos y deyecciones en Pesca y Acuicultura
ganaderia
Estrategia de Economia | 12.3 D.G. Medio
49279
Circular Ambiente
Estrategia de Economia | 12.3 D.G. Medio
49280 _ . ) ) _
Circular. Asistencia técnica Ambiente
Estrategia de Economia | 12.3 D.G. Medio
49073
Circular Ambiente
Restauracién de ecosistemas | 4.3 D.G. Medio Natural
49170 | sobre montes de utilidad
publica
Regeneracion de zonas | 4.3 D.G. Medio Natural
49075 incendiadas en montes publicos
y privados
49171 Restauraciéon  ecolégica en | 4.3 D.G. Medio Natural

15
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Proyecto Descripcion Componente / Direccién General

de gasto Inversion | Organismo

espacios naturales

Mejora silvicola de masas |4.4 D.G. Medio Natural
49172

forestales

Conservacion y mejora | 4.2 D.G. Medio Natural

49074 poblacional de especies

amenazadas

Adquisiciéon de vehiculos para | 4.4 D.G. Medio Natural
49173 |la vigilancia y extincion de

incendios forestales

49174 Renovaciéon de base de medios | 4.4 D.G. Medio Natural
de extincion de la Alberquilla

Banco de Germoplasma del | 4.2 D.G. Medio Natural

49175 Centro de Recuperacion de

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

Flora Silvestre

Restauracién de humedales y | 4.2 D.G. Medio Natural

49176 | salinas en el Mar Menor y su

gé’ entorno
é% 49177 Restauracion  de  habitats | 4.3 D.G. Medio Natural
EE terrestres de la RN2000
g é% 49178 Correccién de tendidos | 4.2 D.G. Medio Natural
=l |5 E eléctricos.
5 A EELL Inversiones en| 123 D.G. Medio
) g instalaciones de recogida, triaje Ambiente
= 49350 y clasificacion mejora de las
plantas de tratamiento
B mecanico-biologico existentes y
éé para la preparacion de CSR.
;gzg A EE.LL. para inversiones en | 12.3 D.G. Medio
c jgé 49351 |implantaci6n  de  nuevas Ambiente
% : § recogidas separadas.
§ | E A EE.LL. para inversiones en | 12.3 D.G. Medio
igé 49352 instalaciones especificas para Ambiente

el tratamiento de los
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Proyecto Descripcion Componente / Direccién General
de gasto Inversion | Organismo
biorresiduos.
A EE.LL. Actuaciones de | 12.3 D.G. Medio
difusion de instalaciones de Ambiente
recogida, triaje y clasificacion,
49353 mejora de las plantas de
p tratamiento mecanico-biologico
?% existentes y para la preparaciéon
i de CSR.
é% A EE.LL. para actuaciones de | 12.3 D.G. Medio
§§ difusion de proyectos de Ambiente
Eéé 49354 instalaciones especificas para
3 el  tratamiento de los
% g biorresiduos recogidos
é% separadamente.
3?? A EE.LL. Actuaciones de |12.3 D.G. Medio
gi difusion de proyectos de Ambiente
%é’ 49355 implantacion  de  recogidas
£5 separadas, especialmente
g‘é biorresiduos, y mejora de las
__% é existentes.
E E:: Asistencia técnica tramitacion | 12.3 D.G. Medio
% :gé proyectos plan de apoyo Ambiente
i} %g 49356 implementacién normativa
é% residuos y fomento economia
‘§§ circular.
%% Modernizacion  integral de | 3.4 D.G.  Agricultura,
gg 49553 invernaderos Industria A,y
;% g Cooperativismo A
: ; 49552 Energias renovables 3.4 D.G.  Ganaderia,
§ gg Pesca y Acuicultura
% %Eg Ayudas en materia de|3.3 D.G.  Ganaderia,
%é ; 49551 bioseguridad Pesca y Acuicultura

=4
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3.2.3. Marco normativo.

La Consejeria va a articular la ejecucion de los proyectos de gasto relacionados en el
apartado anterior a través de dos tipos de procedimiento:

a) Contratacion administrativa de obras, servicios y suministros.
b) Subvenciones publicas.

El marco normativo de referencia para la identificacién de los riesgos asociados a la gestion

y para la definicion de medidas preventivas especificas es el siguiente:

e Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autonoma de
la Regién de Murcia.

o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

¢ Orden de 17 de mayo de 2022, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, por la que se delegan competencias del

titular del departamento en diversos Organos Directivos de la Consejeria.

3.2.4. Procesos y procedimientos gestionados.
El presente Plan sera de aplicacion a todos los procesos de autorizacion de actividad,
procedimientos de naturaleza subvencional y de contratacion publica vinculados a la
gestion de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia que se lleven
a cabo en la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y

Emergencias.
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3.3. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos.

La Consejeria asume el compromiso de aplicar las medidas de este plan con la
maxima diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de control
que permitan una eficaz ejecucion de los fondos de los que son responsables en un
contexto de integridad y prevencion de la lucha contra el fraude en los términos

establecidos en la normativa europea.

El compromiso de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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y Emergencias con la politica de integridad y prevencion de riesgos establecida en el

presente plan se formalizara firmando la aprobacion de este plan especifico.
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3.3.1. Responsabilidades

- Titular de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y
Emergencias.

- Aprobar el Plan Antifraude.

- Suscribir la Declaracion Institucional contra el fraude.

- Llevar a cabo las actuaciones que le correspondan en el marco de sus
competencias.

- Titular de la Secretaria General

- Suscribir la Declaraciéon de Cumplimiento prevista en el articulo 13.2 de la
Orden HFP 1030/2021.

- Remision del expediente, en su caso, a la Fiscalia Europea, Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude y Entidad Decisora.

- Trasladar al Comité Antifraude los casos de sospecha de fraude e informes
anuales de seguimiento basados en las listas de verificacion de los expedientes
establecidas en el apartado 9.3 del presente plan.

- Titular de la Oficina para la Promocién, Control y Procedimientos.

- Coordinacién del PRTP en la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,

Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.
- Responsables de los contratos.
- Vigilar la aparicién de banderas rojas durante la fase de ejecucién y, en caso

de detectarlas, informar al Comité Antifraude.
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- Intervencidon Delegada. Funciones de la Intervencion Delegada, en cuanto érgano de

control interno de la Consejeria:

- Fiscalizar los expedientes y emitir reparo para su aprobacion en el caso de no

haberse verificado el cumplimiento de las medidas de prevencion establecidas
en el Plan para la fase preparatoria.

- Dar cuenta al Comité Antifraude de los reparos emitidos como consecuencia
del incumplimiento de las medidas preventivas en la fase de preparacién de los
expedientes.

- Vigilar la aparicion de las banderas rojas definidas en el Plan durante la fase de

licitacion de los contratos o aprobacion de las bases reguladoras de
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subvenciones, en su caso, Yy, en caso de detectarlas, ponerlas de manifiesto en

las Mesas de Contratacion de las que forme parte por razén de su cargo.
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- Vigilar la aparicion de banderas rojas durante la fase de ejecucion de los
contratos o justificacién de subvenciones y, en caso de detectarlas, informar al
Comité Antifraude.

- Proponer al Comité Antifraude nuevas medidas preventivas, en el caso de
manifestacion de riesgos no previstos ni evaluados por el plan.

- Gestores de expedientes.

- Deteccion de indicadores de irregularidades/fraude.

- Deteccion de sospecha de fraude y comunicacion a su Jefe de Servicio.

- Jefes de Servicio y/o Subdirectores Generales encargados de los
subproyectos/actuaciones de las Direcciones Generales competentes.

- Garantizar el cumplimiento del presente Plan de Actuaciones para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion, los conflictos de
intereses y la doble financiacion en sus medidas.

- Control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus
efectos practicos.

- Elaboracion del informe de seguimiento anual basado en las listas de
verificacion de los expedientes establecidas en el apartado 9.3 del presente
plan, documento 11 del anexo documental (DOC.11).

- Aprobacién de los indicadores de irregularidades/fraude.

- Andlisis del riesgo de fraude.

- Valoracion de la comunicacion de sospecha de fraude efectuada por el gestor
del expediente.

- Elaboracion de un informe motivado y documentado de sospecha de fraude
segun modelo (DOC.08).

- Comunicacion de actuaciones realizadas a la Unidad de Coordinacién del
Organismo Pagador (UCOP).

- Verificar la cumplimentacién de la Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de
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Intereses (DACI) por parte de los empleados publicos y/o personal externo
interviniente en la preparacion y la tramitacion de los procedimientos.
- Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador (UCOP).
- Recepcioén de la comunicacion de la sospecha de fraude.

- Inclusién en el registro de fraudes para el seguimiento del estado de los

expedientes sospechosos de fraude.

- Remision del informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
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de fraude al Servicio Juridico para analisis del mismo y de la documentacion

remitida.
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- Elevacién al Director de la Oficina de Promocion, Control y Procedimientos y al
titular de la Secretaria General de la Consejeria de los informes anuales de
seguimiento basados en las listas de verificacion de los expedientes
establecidas en el apartado 9.3 del presente plan, documento 11 del anexo
documental (DOC.11).

- Mantenimiento de la lista de control de seguimiento de sospecha de fraude.

- Servicio Juridico (SJ) de la Secretaria General.
- Confirmacion o no de la sospecha de fraude comunicada.

- Valoracion de si el hecho comunicado podria ser constitutivo de delito contra la
Hacienda Publica u otra clase de delito.

- Remision de copia del envio del expediente a instancias judiciales a la UCOP y
al Servicio gestor.

- Si no existe posibilidad de fraude, se estudiara si existe irregularidad o no en
ese expediente.

- Propuesta de remisién del expediente a la Fiscalia Europea y Servicio Nacional

de Coordinacion Antifraude y Entidad Decisora.

- Comité antifraude.

- Recabar los casos de sospecha de fraude e informes anuales de seguimiento
basados en las listas de verificacion de los expedientes establecidas en el
apartado 9.3 del presente plan.

- Evaluar los riesgos detectados.

- Analizar los incumplimientos, aparicion de banderas rojas y manifestacion de

riesgos no previstos ni evaluados por el plan que sean puestos en su
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conocimiento.

- Elaborar una memoria anual de seguimiento del Plan Antifraude.

4. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD
INSTITUCIONAL.

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencién a las necesidades
de toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad publica actian como

principios vertebradores que presiden la actividad de esta Consejeria y, como tales, son

asumidos como compromiso de actuacion de sus drganos de direccion y de los empleados
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Sistema de Integridad Institucional de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
aprobado mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2019 (BORM n° 63, de 16 de marzo de
2019), asi como en el Cédigo Etico de los Altos Cargos, en el Cédigo de Conducta en la
Contratacion Publica de la Region de Murcia y en el Codigo de Conducta en materia de

subvenciones y ayudas publicas de la Regién de Murcia.

Asimismo, asume el compromiso de actuar de conformidad con los principios éticos y de
actuacion establecidos en el articulo 52 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, asi como en los articulos 53 y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre.

La Consejeria pondra en marcha, en el ambito de sus competencias, medidas eficaces y

proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en su experiencia anterior y en la

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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evaluacién del riesgo de fraude y denunciara aquellas irregularidades o sospechas de

fraude que pudieran detectarse, a través de los canales de notificacidn establecidos, en
colaboracién con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y con respeto al principio

de confidencialidad.

5. DEFINICIONES

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,

utdnoma de Murcia, segdn arti

de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién a través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la
UE) y Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, se establecen las siguientes

definiciones:

Irreqularidad:
Todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su
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aplicacion, derivado de un acto u omision de un operador econémico que participa en la

ejecucion de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, que tenga o pueda tener

un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unién al imputar a este una partida de gasto
indebido.
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Fraude:

Se entendera como los comportamientos contemplados en el articulo 3 (concretamente en
el punto 2) de la Directiva 2017/1371 sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del Derecho Penal

“Articulo 3. Fraude que afecta los intereses financieros de la Union

A efectos de la presente Directiva se considerara fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unién lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u
omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier accion u omision relativa a:
i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del

presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unién, o en su hombre,
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ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga

el mismo efecto, o

i) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién;

c) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a
que se hace referencia en la letra d), cualquier accién u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,

que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unidn

o de los presupuestos administrados por la Unidén, o en su nombre,
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ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga

el mismo efecto, o
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iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Union,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion relativa al
IVA, que tenga el mismo efecto; o

iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucién
del IVA”

Corrupcion activa y pasiva

A efectos de la Directiva (UE) 2017/1371, se entendera por corrupcién pasiva la accion de
un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones,

de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o

se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo
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que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

Malversacion

Se entendera por malversacioén el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a
quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los
fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses

financieros de la Union.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el

fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.
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Conflicto de intereses (CI)

El articulo 61 (Reglamento n°® 2018/1046) establece que existe “cuando los agentes
financieros que participen en la ejecucién del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el
control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.”

Pueden definirse, de forma mas concreta, varios tipos de CI:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los

intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
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intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio

de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario

implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de

los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el

desempenio de las citadas obligaciones.

6. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE
FRAUDE.

Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucién de los

objetivos de una organizacién, y se entendera por administracion de riesgos el proceso
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sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estan

expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos factores
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que pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que permitan

controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera razonable.

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, ha sido precisa la

evaluacién del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR que sera

objeto de revision periddica conforme a lo establecido en el apartado 9.2.

Esta actuacion que esta orientada a la deteccion de condiciones que pueden indicar la

existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas

en fraude u otras irregularidades se configura como una actuacién obligatoria para este
6rgano en el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre.

Para la realizacién de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas puestas a

disposicién por la Union Europea y por el Estado.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2, parrafo segundo de la

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, este departamento ha implementado los

siguientes instrumentos de control y evaluacion:

- El “Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcidn relativo al
estandar minimo” (Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)
que ha servido de referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos
esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan.

Documento 11.1 del anexo documentacion (DOC.01).

- La “Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses” (Anexo I1l.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre) como guia para revisar las actuaciones previstas en este plan para
tratar tanto las situaciones de conflictos de interés (apartado 1.d), como otros riesgos

de corrupcion y fraude (apartado 2.b).

14/10/202219:52:27
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

En el documento 2 del anexo documentacion se incluyen ejemplos de riesgos generales

de la organizacion (DOC.02).

En segundo lugar, ha resultado necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como
herramienta de prevencion del fraude y como medio para detectar posibles debilidades y
amenazas. En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de
fraude, siendo valorados en funcién de su impacto y probabilidad y categorizandolos en

funcién de su nivel (aceptable, significativo, grave) ademas, de definir las acciones a

implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

LUENGO ZAPATA, ANTONIO

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

o

fanaa _

Fenanciado per |a Unién Europaa TR%] cosEwc Plan de Recuperacian,
MextGenaratiénEL) LM DE ESRAIA Transformacion

|”|.'-E - W v Resiliancia

Como tal matriz de riesgo, debe utilizarse la matriz PMA-PRTR del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude, que se adjunta en documento aparte como archivo en formato
Excel.

Los gestores de los expedientes incluiran entre sus tareas, la deteccion de sospechas de
fraude.

Se debera llevar a cabo un analisis de riesgo para todos los subproyectos/actuaciones,
clasificando éstas en funcion del riesgo y luego estableciendo las pautas para identificar
los riesgos asociados en cada una de ellas, dejando evidencia de todo este proceso.

Este analisis sera objeto de revision peridédica conforme a lo establecido en el apartado 9.2
o cuando se dispongan de nuevos elementos de informacion relevante a estos efectos, con
especial atencién a las medidas identificadas como de riesgo significativo o grave y

teniendo en cuenta los cambios normativos.
El analisis podra basarse en aspectos como:

1. Identificacién de actuaciones que puedan atraer mas el fraude (alta intensidad, alto
presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante —estudio viabilidad, plan de
negocio, etc., controles de elegibilidad complejos...).

2. Identificacion de posibles conflictos de intereses.

3. Resultado de la gestion de otras actuaciones (casos detectados por banderas rojas
y resultados de los mismos).

4, Resultados de trabajos de auditoria interna.

5. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas

Europeo, en su caso.

6. Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de la OLAF, en su caso.
7. Casos de fraude detectados con anterioridad.
8. Casos de fraude de otras Administraciones Publicas y otras fuentes.

La Comision Europea ha publicado el documento EGESIF_14-0021-00, DE 16/06/2014,
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades responsables de los programas
sobre la “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude” disponible en:

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk.
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Esta guia se desarrolla en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento n® 1303/2013,
siendo un instrumento de caracter orientativo y que puede resultar util, para realizar una

autoevaluacion de riesgos adecuada.

El objetivo principal de la guia es facilitar la autoevaluacién de la probabilidad y el impacto
de la ocurrencia de escenarios de fraude, enfocada a los procesos de gestion mas

expuestos a riesgos de fraude como son:

- La seleccion de beneficiarios.
- La ejecucién y la verificacion de las operaciones financiadas.
- La certificacion y pago.

- Adjudicacién de contratos por la propia autoridad.

El resultado final de la aplicacién de esta autoevaluacion es la identificacion de los riesgos
especificos de fraude que afectan a cada area sin actuaciones suficientes y seleccion de
medidas efectivas y proporcionadas a adoptar.

El andlisis de riesgo efectuado en la Excel quedara reflejado en un informe de acuerdo con

el modelo establecido en el documento 3 del anexo documentacion (DOC.03).

Para identificar los riesgos es necesario una labor colectiva y permanente (experiencia
previa, inventario de riesgos), una descripcién del riesgo definiendo su caracter general o
especifico, el area/proceso a que afecta, quién puede estar involucrado y el tipo de riesgo:

interno/externo/de colusion. La metodologia de esta evaluacién consta de cinco pasos

14/10/2022 19:52:27 |

basicos:

1.- Una valoracion/cuantificacion del riesgo (Riesgo bruto):

- Probabilidad de que el riesgo se materialice.
- Impacto: Coste que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo se
materializase. No solo coste econémico, sino de cualquier tipo (coste reputacional,

por ejemplo).

Ponderaciones (puntuacion de 1 a 4):

- Probabilidad: 1 casi nunca / 2 ocasional / 3 probable / 4 con frecuencia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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- Impacto: 1 limitado / 2 medio / 3 significativo / 4 grave.
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Ponderacion de la cuantificacion total o del Riesgo bruto:
- Aceptable: puntuacion de 1,00 a 3,00
- Significativo: puntuacion de 3,01 a 6,00
- Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

2.- Evaluar la eficacia de los controles existentes:
- Identificacion de los controles existentes para ese riesgo, es decir existen, se
aplican y son eficaces.
- Evaluacién de la eficacia de los controles para reducir el riesgo, es decir son

eficaces, ineficaces o parcialmente eficaces.

3.- Una revaloracion/cuantificacion del riesgo de fraude teniendo en cuenta el efecto de los
controles existentes y su eficacia: “situacion actual” (Riesgo neto o residual).
Se reevalla el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el

resultado sera un riesgo aceptable, significativo o grave.

4.- Por ultimo el establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo residual (en
aquellos casos en los que este esté por encima del umbral previamente definido por la
organizacién, “Riesgo objetivo”). Se establecen controles adicionales a partir de la

evaluacion realizada:

- Riesgo grave: accion inmediata.
- Riesgo significativo: plan de accion a medio plazo (Medidas, responsables,

plazo).
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- Riesgo aceptable: re-evaluacion periddica (no medidas adicionales

especificas).

5.- Es importante tener en cuenta que es necesario llevar a cabo una re-evaluacion en caso
de:
- Planes de accion (controles adicionales).
- Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de
procedimiento, tecnologias, personal, nuevas responsabilidades...

- Nuevos casos de fraude.

El informe de evaluacién de riesgo de los subproyectos/actuaciones sera realizado antes

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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de la puesta en marcha de los mismos.
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7. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA
DE PREVENCION DE CONFLICTO DE INTERESES.

Las medidas y acciones incluidas en este Plan son de aplicacién a todas las unidades
administrativas vinculadas a la gestién de los fondos del PRTR y se constituyen en pilares

de la politica antifraude y en los elementos que sustentan la integridad de la accién publica.

7.1 Medidas del “ciclo antifraude”.
La politica de lucha contra el fraude y conflicto de intereses debe estar basada en la

prevencion, la deteccion y la lucha contra el fraude.

LUCHA

RECUPERACION,

PAMCIHOMES ¥
HEGLUIMIEMTOD

7.1.1. Medidas de prevencion:
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7.1.1.1. La manifestacion expresa de los responsables publicos.
Los Altos Cargos de la Consejeria asumen como guia de su conducta el

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

compromiso principal distintivo de que su actuacion no solo requiere el cumplimiento
estricto de la legalidad sino que precisa, ademas, de una demostracion diaria de ética,
ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la responsabilidad que supone gestionar
los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la imagen y reputacién de las instituciones

autondmicas.

Con independencia de lo anterior, todos los Altos Cargos, al tomar posesion, realizan una

manifestacién de compromiso con el Cédigo Etico de Altos Cargos incluido en el Sistema

de Integridad Institucional.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

LUENGO ZAPATA, ANTONIO

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La Consejeria, para la gestion de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia desarrollara una cultura ética basada en:

=
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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e EI fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y
honradez.

e La elaboraciéon de una declaracion institucional de lucha contra el fraude que se
pondra a disposicion de empleados y beneficiarios a través de la pagina web de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y
Emergencias.

e La declaracién del compromiso con los estandares mas exigentes en relacién con
el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés, comunicando en su caso a las autoridades que procedan los
incumplimientos observados y de adhesion al presente Plan. Dicha declaracion sera
firmada por los Jefes de Servicio y Directores Generales que gestionen expedientes
financiados con fondos europeos relacionados con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Documento del anexo documental (DOC.10)

o Eltraslado al personal encargado de la gestion de los subproyectos/actuaciones del
Plan de mensajes sobre la importancia de la gestion de fraude transmitidos por la
Comisioén, asi como organos externos y/u érganos de control a través de
comunicaciones mediante correos electronicos, incluyéndolo en el orden del dia de
reuniones, participando en acciones formativas, etc.

e El establecimiento de un codigo de conducta que se pondra a disposicién de
empleados y beneficiarios a través de la pagina web de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.

e Elrespeto de los principios, valores y normas de conducta recogidos en los Codigos
de Conducta o manuales de buenas practicas relacionados con su ambito material
de gestion:

e Cddigo de Conducta en la Contratacién Publica de la Regién de Murcia.
e Cdbdigo de Conducta de subvenciones y ayudas publicas en la Region de

Murcia.

7.1.1.2. Referencias a la integridad en la planificacion estratégica.
Cuando la Consejeria apruebe o proponga la aprobacién de un instrumento de

planificacion incluira una manifestacion expresa de que su gestion se realizara de
conformidad con los mecanismos de integridad previstos en el Sistema de Integridad

Institucional.
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7.1.1.3. La difusion.
El presente Plan sera difundido entre el personal de la Consejeria, adicionalmente

se divulgara a través del portal de transparencia de la Region de Murcia.

7.1.1.4. La formacioén en materia de integridad institucional (Cultura de Ia Integridad
en la organizacién).
La formacion y concienciacion se debe dirigir a todas las autoridades y personal de

la Consejeria, incluidos todos los niveles jerarquicos responsables del control: 6rganos
directivos, érganos gestores, 6érganos supervisores y organismos delegados. El objetivo es
que tomen conciencia, adquieran capacidades y compartan experiencias en la lucha contra

el fraude.

Las actuaciones de concienciacién pueden estar encaminadas a la transmision de
mensajes oficiales del propio organismo, asi como el uso de canales no oficiales como
pueden ser boletines, anuncios en la Intranet, inclusidon en asuntos a tratar como punto del
orden del dia en reuniones de trabajo, mensajes transmitidos a través de comunicaciones

por correo electronico, etc.

Las acciones formativas incluyen reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que
fomente la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y
evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacién en caso de

deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

Estas acciones formativas se llevan a cabo, a través de personal de la propia
Comunidad Anténima, y/o cualquier otro Organo o Institucién que divulgue conocimientos

en materia de lucha contra el fraude (como pueden ser SNCA, OLAF, Comisién, etc.).

Todas las actuaciones llevadas a cabo en este ambito deberan estar sustentadas
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por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria adecuada.

Periddicamente, los altos cargos recibiran formacién en materia de liderazgo ético

y en las politicas de integridad institucional.

7.1.1.5. El establecimiento de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses.
Se establece una declaracion de ausencia de conflicto de intereses para todos los

actores implicados en la gestion del mecanismo de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.

7.1.1.6. Sistema de control interno eficaz y eficiente.
El sistema de control interno debe estar adecuadamente disefiado y gestionado,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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con controles que se centren en paliar con eficacia y eficiencia los riesgos que se

identifiquen. La verificacion en la gestion debe ser exhaustiva y los controles deben

L ]
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centrarse en los riesgos y llevarse a cabo con la cobertura suficiente, ya que ello aumentara

la probabilidad de detectar los posibles casos de fraude.

El personal a cargo de los controles debe conocer lo que dispongan los manuales

de procedimiento.

7.1.1.7. Evaluacién del riesgo de fraude y andlisis de los procesos de control
existentes.
Se debera llevar a cabo un analisis de riesgo para todos los

subproyectos/actuaciones (o nivel de desagregacion adecuado) de acuerdo con lo

establecido en el apartado 6 del presente plan.

7.1.1.8. Analisis de datos.
Como medida de prevencién del fraude y para enriquecer el proceso de evaluacion

del riesgo, puede emplearse el cruce de datos con otros organismos publicos o privados
del sector, como la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria u otros organismos
publicos, que permita detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la

concesion de los fondos.

Como ejemplo, se indica el uso de la Base de Datos Nacional de Subvenciones

(BDNS), para realizar comprobaciones sobre doble financiacion de ambito nacional.

La Consejeria ha contratado la base de datos de empresas INFORMA y SABI para
consultar informacion relativa a directivos, administradores, accionistas y otros datos de
empresas, reforzando los controles de prevencién del fraude y mejorando la calidad de sus

controles, como por ejemplo, el control de moderacion de costes.

7.1.1.9. Incluir medidas de prevenciéon especificas en funciéon de los riesgos
detectados.
Se incluye en el documento 4 del anexo documentacion (DOC.04) ejemplos de
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medidas en funcién de los riesgos identificados.

7.1.2. Medidas de deteccion:

En tanto que las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccion completa

contra el fraude, para facilitar su deteccién se establecen las siguientes medidas:

7.1.2.1. Uso de bases de datos
Toda la documentacion que configure el expediente (incluida la declaracién de ausencia

de conflicto de intereses) podra ser verificada mediante:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

e Informacion externa.

~ | _LUENGO ZAPATA, ANTONIO

=4

e Controles aleatorios.
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o Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), herramientas de contratacion (PLCSP), herramientas
propias de licitacion, de gestion de incidencias, de subvenciones, registros
publicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector
publico (ROLECE), la «Base de Datos de los beneficiarios de las ayudas, de
contratistas y subcontratistas» a poner en marcha en cumplimiento de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre o a través de herramientas de prospeccion
de datos (data mining), ARACHNE, en la medida de las posibilidades de esta
Consejeria y con arreglo al principio de proporcionalidad y la base de datos de
empresas INFORMA y SABI.

¢ Cuantas actuaciones se estime necesarias para la determinacion, conocimiento y

comprobacion de los datos declarados en el expediente.

7.1.2.2. Definicién de indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas).
Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no

implican necesariamente la existencia del mismo. La verificacién de la existencia de fraude
por el rgano gestor, por los 6rganos transversales, como los interventores en el ejercicio
de su funcidn fiscalizadora o, en su caso, por los equipos de auditoria, dara lugar, en su
caso, a la modificacion del plan de esta Consejeria y a la implantacion o modificacion de

las medidas establecidas en él.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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£ ; ~y | ORGANO

£ AMBITOS CODIGO INDICIOS REVISION

K REVISOR

3 Presentacion de una Unica oferta o .

g . : . Organo
=N A1 numero anormalmente bajo de Trimestral gestor
3 ES proposiciones optando a la licitacion
o 25 Extraordinaria similitud entre los pliegos
S rectores del rocedimiento los . Organo
S e A.2 proc y Trimestral 9
SRER productos o servicios del contratista gestor

H ganador

Z A. Pliegos rectores . L . Organo

£ g o A3 Quejas de otros licitadores Trimestral 9

£ del procedimiento gestor

£ arreglados a favor Pliegos con  prescripciones  mas

H de un licitador restrictivas o mas generales que las . Organo

= A4 . . Trimestral

g aprobadas en procedimientos previos gestor

B similares

£ Pliegos con clausulas no comunes o poco . Organo

g A5 9 P Trimestral 9

E razonables gestor

2 El poder adjudicador define un producto .

g . Organo
o [£58 A6 de una marca concreta en lugar de un | Trimestral gestor
g |2 producto genérico
g =2 La oferta ganadora es demasiado alta en
SREE C comparacion con las listas de precios "

g |53 B. Licitaciones g SR . Organo
g |52 . B.1 publicas, con obras o servicios similares o | Trimestral
E H colusorias ! . . ; gestor
. promedios de la industria, o con precios
T de referencia del mercado
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. . ORGANO
AMBITOS CODIGO INDICIOS REVISION REVISOR
B2 Todos los I|C|tgdores ofertan precios altos Trimestral Organo
de forma continuada gestor
Los precios de las ofertas bajan
B.3 bruscamente cuando nuevos licitadores Anual Auditoria
participan en el procedimiento
Los adjudicatarios se reparten o alternan Organo
B.4 AR A Anual
por regioén, tipo de trabajo, tipo de obra gestor
El adjudicatario subcontrata a los Organo
B.5 o Anual
licitadores perdedores gestor
Existen patrones de ofertas poco usuales
(por ejemplo, las ofertas tienen
porcentajes exactos de baja, la oferta
ganadora esta justo debajo del umbral de
B6 precios aceptables, se oferta Anual Auditoria
exactamente al valor del presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos,
muy distintos, numeros redondos,
incompletos, etc.)
Favoritismo inexplicable o inusual de un Organo
C.1 : ! Anual
contratista o vendedor en particular gestor
C.2 Acepjtamon cpntm_ua de altos precios y Anual Organo
trabajo de baja calidad etc. gestor
Un empleado encargado de |la Oraano
C3 contratacion no presenta declaracion de | Trimestral 9
: : - gestor
conflicto de interés
C. Conflicto de El empleado encargado de contratacion )
interés c4 declina el ascenso a ung_pos_ig:ién en la Anual Organo
' que deja de tener participacion en los gestor
procedimientos de contratacion
Empleado encargado de contratacion o)
. : rgano
C.5 parece hacer negocios propios por su Anual
gestor
cuenta
Excesiva socializacién entre un empleado Araano
C.6 encargado de contratacion y un Anual 9
gestor
proveedor
Quejas de los licitadores y falta de control Araano
DA adecuado en los procedimientos de | Trimestral 9
. . B gestor
D. Manipulacién de licitacion
ofertas Licitador excluido por causas dudosas o Oraano
D.2 exceso de declaracién de procedimientos Anual 9
) gestor
desiertos
Se aprecian dos o mas adquisiciones con
similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites
g1 |admitidos para la utiizacion de| . o1 | Augitoria
procedimientos de adjudicacién directa o
E  Riesqos de de los umbrales de publicidad o que
fréccionargiento exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia
Separacion injustificada de las compras,
por ejemplo, contratos separados para
E.2 mano de obra y materiales, estando Anual Auditoria

ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta
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i . ORGANO
AMBITOS CODIGO INDICIOS REVISION
REVISOR
Compras secuenciales justo por debajo
E.3 de los umbrales de publicidad de las Anual Auditoria
licitaciones
F. Riesgo de Falta de difusion en los medios
limitacion de la 1 obligatorios establecidos Requisitos de Anual Organo
concurrencia  en ' los beneficiarios/destinatarios ambiguos gestor
subvenciones Ausencia de publicacion de baremos
G. Riesgo de trato
discriminatorio en G.1 No se sigue un criterio homogéneo para Anual Organo
_ la seleccion de ' la seleccion de beneficiarios gestor
£ beneficiarios
g H. Riesgo de
< incurrir en
L 118 . imparcialidad .
33 P Trato preferente a  determinadas -
£3 derivada de - . i Organo
2 3 ; : H.1 solicitudes Presiones manifiestas sobre Anual
c 2 situaciones de . " gestor
£ES . otros miembros del comité
S5 conflictos de
£2 intereses en las
23 ayudas
53 l.  Riesgo de
g3 aplicacion de los
EE fondos a
£5 finalidades
s diferentes a |1 Fondos que no atienden a la finalidad u| ) Organo
= aquellas para los ’ objetivo de las bases gestor
e que fueron
S E concedidos
£ (desviacion de
$5 objeto)
g2 J1 Recepcion de importes fijos en lugar de Anual Organo
:: ) porcentajes del gasto gestor
£s J. Riesgo de doble J2 Varios cofinanciadores que financian la Anual Organo
£ financiacion ) misma operacion gestor
__'g g . . . . ., z
SHEE (incumplimiento No existe documentacién soporte de las Organo
g [E€ dici lidad J.3 . . Anual
s s & adicionalidad) aportaciones realizadas por terceros gestor
SREE Financiacion no finalista y sin criterios de Organo
SHER: J.4 Anual
SRER reparto gestor
3 Incorrecta informacion presentada por los Anual Organo
SE K.1 solicitantes de ayudas gestor
gg K. Riesgo de Ocu_ltt_am?n :g mfprtma(_:l’on con deber de Anual Orgetmo
£3 falsedad K.2 rem|-|r a a. / m|n|s'rac!o.n _ gestor
i3 documental Manipulacion en la justificacion de gastos )
£= (Costes laborales prorrateados Organo
g \ ; _— Anual
ER- incorrectamente/o duplicados en distintos gestor
53 K.3 proyectos)
2 s Incorrecta  documentacion de las
E B . . e
s E . operaciones subvencionadas Imprecision
o |EE L. Riesgo de ; :
2 |g: 1 . en la convocatoria de la forma de Organo
g g2 pérdida de la pista " Anual
2 22 L documentar los gastos Imprecision en la gestor
= | 2 de auditoria L . "
SHES definicidon de gastos elegibles Imprecision
i% £ L.1 en el método del calculo de los costes

=4

En los documentos “Fraude en la contratacion publica. Recopilacion de indicadores de
alerta y mejores practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017)[OLAF]” y “Nota

B
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informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC (COCOF
09/0003/00-)" se recogen una listado de indicadores de alerta y de soluciones extensa,

aunque no exhaustiva.

Se adjunta en el documento 13 del anexo documentacién (DOC.13) las banderas rojas
incluidas en la “Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia” del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, que aunque estan dirigidas a detectar el fraude, la corrupcion, los conflictos de
interés y la doble financiacion una vez se haya producido, también podrian ser utilizadas a
modo de listados de controles preventivos ex ante, a complementar con otros controles
existentes, en el caso de que la evaluacion del riesgo inicial esté en la categoria “grave” de

forma generalizada.

7.1.3. Medidas de correccion.
La creacién de un procedimiento de notificacion claro para informar de las posibles
sospechas de fraude constituye un elemento fundamental para la deteccién y correccién
del fraude.
En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o exista sospecha fundada, el gestor
comunicara esta posible sospecha de fraude a su Jefe de Servicio/Unidad.
Igualmente suspendera inmediatamente el procedimiento y revisara todos los proyectos,

subproyectos o actuaciones que hayan podido estar expuestos al mismo.

7.1.3.1. Elaboracién de un informe motivado y documentado por la unidad gestora.

14/10/2022 19:52:27 |

El Jefe de Servicio competente elaborara, en el plazo mas breve posible, un informe

motivado vy justificado sobre la sospecha de fraude segun el modelo del documento 8 del

anexo documentacion de este plan (DOC.08), que debera ir acompafado de la

documentacion justificativa correspondiente.

Una vez elaborado el citado informe por parte del Servicio competente, se remitira mediante
comunicacion de régimen interior a la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador,

que lo trasladara al Servicio Juridico de la Vicesecretaria acompanado de la

documentacién justificativa mediante comunicacién de régimen interior.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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7.1.3.2. Elaboracion de un informe juridico.

El Servicio Juridico llevara a cabo un analisis del informe y de la documentacion remitidos.
Dicho andlisis se centrara primeramente en determinar si se considera confirmada la
sospecha de fraude de la unidad gestora, segun la definicién del mismo que ofrece la

normativa europea.

A) Si el Servicio Juridico confirma la sospecha de fraude.

Si el Servicio Juridico considera que de la documentacién se prueba la existencia de
indicios fundados de fraude, tendra que determinar si se trata, ademas de un fraude, de un
delito penal.

De acuerdo con el articulo 308 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo

Penal:

“1. El que obtenga subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas, incluida la
Union Europea, en una cantidad o por un valor superior a cien mil euros falseando las
condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido sera
castigado con la pena de prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de su

importe, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad sufragada total
o parcialmente con fondos de las Administraciones publicas, incluida la Unién Europea, los
aplique en una cantidad superior a cien mil euros a fines distintos de aquéllos para los que

la subvencion o ayuda fue concedida, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere

14/10/2022 19:52:27 |

el apartado 6.

3. Ademas de las penas sefialadas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad

de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios o

incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un periodo de tres a seis afos.

4. Si la cuantia obtenida, defraudada o aplicada indebidamente no superase los cien mil
euros pero excediere de diez mil, se impondra una pena de prision de tres meses a un afio

o multa del tanto al triplo de la citada cuantia y la pérdida de la posibilidad de obtener

subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de seis meses a dos afios, salvo que

lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.”
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Por consiguiente, se valorara los umbrales financieros. Hay que recordar que, segun la
Directiva (UE) 2017/1371 y su transposicion al Cédigo Penal de Espana, es a partir de
10.000 EUR en adelante cuando puede existir fraude penal y para determinarlo el asunto

debe tramitarse a instancias judiciales. Por tanto:

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe inferior a los

10.000 euros, actualmente, el Servicio Juridico analizara si procede la incoacion
del correspondiente procedimiento administrativo sancionador de conformidad con
la normativa aplicable en cada caso.
En tal caso, se propondra razonadamente al érgano competente en su caso,
suspender el procedimiento, revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accidbn que hayan podido estar expuestos al mismo, iniciar una
informacion reservada para depurar responsabilidades o la incoacion del
procedimiento sancionador/expediente disciplinario utilizando el modelo de escrito
que figura en el documento 9 de este Plan (DOC.09). En el punto 5 del documento
11.9 se indicara la infraccion administrativa en la que resultarian subsumibles los
hechos analizados.

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe superior a los
10.000 euros, el Servicio Juridico propondra razonadamente al 6rgano competente
en la materia en la Comunidad Auténoma, la remision del expediente a la
jurisdiccién competente (actualmente la Fiscalia Europea), utilizando el modelo de
documento 11.9 de este Plan. En el punto 5 del documento 11.9, se indicara el tipo

delictivo en el que resultarian subsumibles los hechos analizados. Dentro de la

14/10/2022 19:52:27 |

informacion remitida a dicha jurisdiccion, también se indicara con claridad, en su

caso: la existencia en el expediente de “sospecha o indicio de fraude” y el posible

proceso de recuperacion de pagos indebidos que esté en curso.

En ambos casos, el Servicio Juridico de la Consejeria trasladara copia del informe segun
el modelo de documento 11.9 de este plan, y en su caso, escrito de remision de la
Secretaria General a la jurisdiccion competente, a la unidad gestora que detecté los indicios

de fraude y a la Unidad de coordinacion del Organismo Pagador a efectos del seguimiento

del expediente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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Cuando el caso haya sido remitido a instancia judicial (Fiscalia Europea), y el Servicio

Juridico tenga conocimiento de que dicha fiscalia ha dictado un auto de admisién o una
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querella que dé inicio al procedimiento de instruccion, informara de ello a la unidad gestora
y a la Unidad de coordinacién del Organismo Pagador a efectos de seguimiento del

expediente.

Sobre las actuaciones judiciales a partir de este momento, cabe senalar que, segun indica
el articulo 55 de la Ley General de Subvenciones, solo en caso de la existencia de un
procedimiento sancionador “la Administracion pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion
competente y se abstendra de seguir (...) mientras la autoridad judicial no dicte sentencia
firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la
devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal”.

Por ello, se debe tener en cuenta que la denuncia de un presunto delito no paralizara la

accion encaminada al reintegro de cantidades indebidamente percibidas.

B) Si el Servicio Juridico considera que de la documentacién analizada no se
desprende la existencia de indicios fundados de fraude.

El Servicio Juridico devolvera el expediente a la unidad gestora y a la Unidad de
Coordinacién del Organismo Pagador a efectos de seguimiento del expediente. Se

comunicara utilizando el modelo de escrito que figura en el documento 11.9 de este plan.

El Servicio Juridico propondra a la Secretaria General, denunciar, si fuese el caso, los
hechos a la Entidad Decisora y al Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude —SNCA-,
para su valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

Dicho Servicio integrado en la Intervencion General de la Administracién del Estado, como

14/10/2022 19:52:27 |

coordinador general a nivel nacional respecto de la proteccion de los intereses financieros

de la Unién Europea, ha puesto en funcionamiento una herramienta fundamental para

dicho fin, el Buzén Antifraude — Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion

y Resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Con caracter previo a la eventual remision de informacion, se pueden plantear a dicho
Servicio, a través de la siguiente direccion de correo electrénico

(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es), las cuestiones que se estimen oportunas en

relacion con la forma y requisitos con los que la informacion debe ser remitida, el

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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tratamiento que se dara a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision

de informacion a través de dicho canal de comunicacion.
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Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea.
Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:
e Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica
e Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

¢ Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Se dara suficiente difusion a estos canales de denuncia, a través del Portal de Internet de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y de la Intranet de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.

En otro orden de cosas, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en su catalogo
de procedimientos, pone a disposicién de la ciudadania el procedimiento cédigo 867 para
la presentacién de, entre otras cuestiones, quejas, entendiendo por éstas las
manifestaciones de insatisfacciéon de los ciudadanos/as con los servicios prestados, el
funcionamiento de la Administracidon Publica de la Region de Murcia o el trato dispensado

por el personal de la misma.

7.1.3.3. Seguimiento del proceso.

De todo el proceso descrito anteriormente, se debera llevar a cabo un seguimiento
evidenciable mediante una lista de control segun el modelo del documento 12 del anexo

documental (DOC.12) que refleje los siguientes campos:

14/10/2022 19:52:27 |

- Expediente y referencia del mismo (beneficiario, proyecto/subproyecto/actuacion, etc.)

- Direccion General Competente / Servicio.

- Tipo de irregularidad, con posibilidad de fraude detectada.

- Fecha de remision del informe del servicio gestor al Servicio Juridico.
- Tramita informe (SI/NO)

- Fecha informe juridico.

- Fecha de remision a 6rgano judicial.

- Estado judicial actualizado del expediente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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Dicho seguimiento sera llevado a cabo por la Unidad de Coordinacion del Organismo

Pagador y anualmente se dara cuenta al Comité Antifraude.
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7.1.3.4. Comité antifraude.
Grupo de trabajo creado al amparo de lo previsto en el articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de

Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma
de Murcia, que tendra caracter de grupo de trabajo departamental.

El comité antifraude estara compuesto por:

La persona titular de la Secretaria General o persona en quien delegue.

El Director de la Oficina de Promocion, Control y Procedimientos.

El Jefe/a del Servicio Juridico o persona en quien delegue.

El Jefe/a del Servicio de Contratacion o persona en quien delegue.

El Jefe/a de la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador o persona en quien delegue.
La Jefa de Negociado de la Unidad de Coordinacién del Organismo Pagador.

Una persona de cada centro gestor de fondos Next Generation, propuesto por su titular.

7.1.4. Medidas de persecucion:

En todo caso, se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacion
de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La
aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comision del
fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas

resultantes de los procedimientos.

A este respecto hay que tener en cuenta que la Comisién Europea también podra solicitar
el reintegro de los fondos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, en caso de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la Union y que

no haya corregido el Estado miembro

7.2 Medidas relativas al sistema de prevencion y correccion del conflicto de

intereses.
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El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situaciéon de fraude, la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y el
conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al

respecto dicte la Comision Europea.

En su Comunicaciéon 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia para la
elaboracion del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de

interés.
Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los Altos Cargos y empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago o
intervienen en el procedimiento y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de

esta/s funcion/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, que puedan actuar

en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en
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el marco de un conflicto de intereses.

7.2.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:
A. Comunicacién e informacion al personal de la Consejeria sobre las distintas
modalidades de conflicto de intereses y formas de evitarlo.
Cuando se incorpore nuevo personal a la gestion de fondos agricolas europeos, el
Jefe de Servicio correspondiente debera remitir por escrito a dicha persona una advertencia

informandole de sus obligaciones en esta materia.

En el documento 6 del anexo documental (DOC.06) se incluye un posible modelo

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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En el documento 7 del anexo documental (DOC.07) figuran las “Orientaciones de la

Comision para la verificacion de ausencia de conflicto de intereses”.

B. Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI), por los Altos Cargos y empleados publicos intervinientes en los procedimientos; en
todo caso, por el responsable del organo de contratacion/concesién de
subvencion/convenios/encargos a medios propios, el personal que redacte los documentos
de licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evaliuen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacién de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas organos colegiados intervinientes en el
procedimiento, los contratistas, subcontratistas y beneficiarios de subvenciones. Se adjunta
modelo como Anexo I. de acuerdo con el modelo establecido en el documento 5 del anexo
documental (DOC.05).

En caso de drganos colegiados, dicha declaracién podra realizarse al inicio de la

correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

La verificacion de este extremo se realizara en el momento de aprobacion de las bases o
del expediente de contratacion, asi como con caracter previo a la resolucién de concesion

de las ayudas o de adjudicacién del contrato.

En concreto, dicha declaracion la firmaran los empleados publicos que intervengan en la
redaccién de bases reguladoras de subvenciones o en la elaboracién de las prescripciones
técnicas y de las clausulas administrativas de contratos que vayan a ser financiados con
fondos derivados del PRTR. Del mismo modo, los funcionarios que intervengan en las

comisiones de baremacion de subvenciones o en las mesas de contratacion de
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expedientes financiados con los mismos fondos dejaran constancia en el acta de

constitucion de la comision o de la mesa de los extremos referidos en la declaracion

anterior.

La firma de esta declaracién excluye la firma de las declaraciones de ausencia de conflicto
de intereses incluidos en los Codigos de Conducta en materia de contrataciéon y de

subvenciones.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés

realizadas por los intervinientes en los procedimientos, deberdn quedar incorporadas al

expediente de contratacion o de concesién de ayudas, de cara a conservar una adecuada

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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C. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion; la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el
articulo 53 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en todo lo relativo al

régimen aplicable a los conflictos de intereses.

7.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes:

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe en un procedimiento de ejecucion del PRTR, el empleado publico
en cuestidbn remitira el asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico
correspondiente confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la persona afectada por
dicho conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad en ese asunto iniciando una
informacioén reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario,
€n su caso.

En el caso de que se disponga de documentacion acreditativa de intentos por parte

de participantes en el procedimiento de adjudicacién de contratos o de concesioén de

14/10/2022 19:52:27 |

ayudas, de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener

informacion confidencial, se pondra en conocimiento del 6rgano de contratacién o del

concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a la normativa

vigente, procedan.
Ademas se podran llevar a cabo las siguientes actuaciones:
- Adoptar las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias
que procedan contra la persona empleada presunta infractora en la actuacion

de conflicto de intereses que no ha cumplido con su obligacién de

comunicacion; en particular se aplicara el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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- Cuando la actuacién o conducta sea de naturaleza penal, se comunicaran los

hechos a la Fiscalia Europea a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deberan
documentarse y formar parte del expediente. Se procedera a realizar un analisis para
determinar si la situacion de conflicto de intereses detectada ha podido producirse también

en algun otro procedimiento en el que haya participado la persona afectada.

7.2.3. Verificaciones de las DACIs.

Mas alla de disponer de las DACIs, es necesario realizar verificaciones adicionales.

Al informe de evaluacién de riesgo de fraude se adjuntara un listado en formato Excel de
todo el personal que participe en la ejecucion del PRTR, incluidos los actos preparatorios,
controles administrativos, controles sobre el terreno, etc. Igualmente, los agentes que por

delegacién de funciones participen en la gestion.
En dicho listado se indicara:

- Nombre y apellidos
- NIF
- Puesto de trabajo

- Componente e Inversioén en las que ha participado.

Recibidos los informes de evaluacién de riesgo el Jefe de Negociado de la UCOP, se
seleccionara aleatoriamente un 5% del personal incluido en los informes de evaluacion de

riesgo y se verificara en la BDNS si ha percibido alguna subvencion y en la base de datos
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de empresas las posibles vinculaciones que puedan existir con alguna de ellas.

En el caso de que se detecten coincidencias entre ayudas percibidas y ayudas gestionadas

se pondra en conocimiento de su superior jerarquico a efectos de que emita informe.

El informe emitido por el superior jerarquico y cuanta documentacion se estime pertinente
se remitira mediante comunicacién de régimen interior a la Unidad de Coordinacién del

Organismo Pagador para su inclusion en el Registro de Conflictos de Intereses.

Cuando se considere que existe conflicto de intereses, la persona afectada por dicho

conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad en ese asunto.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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8. DOBLE FINANCIACION
De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiacion
cuando las reformas y proyectos de inversién estén financiados por el Mecanismo y
simultdneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya

sean de gestién compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

El Reglamento 2018/1046, sobre normas financieras aplicables al Presupuesto General de
la Union Europea (Reglamento Financiero), establece en su articulo 188 la prohibicién de
la doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el
articulo 191 que en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los

mismos gastos.

La doble financiacion, que, en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la
doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que pudiera

producirse con independencia de su origen.

En el MRR, en su Reglamento 2021/241, el articulo 9 dispone que las reformas y proyectos
de inversion podran recibir ayudas de otros programas e instrumentos de la Unién siempre

que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Se debe de considerar un riesgo especifico del MRR, de ahi la necesidad del tratamiento
diferenciado de este riesgo en la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del
PRTR. Asi, el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, con referencia expresa a su vez a la

normativa europea, establece la prohibicién de la doble financiacién.

La entidad ejecutora se compromete a dar un tratamiento especial al presente riesgo. Para

ello cumplimentara los cuestionarios de autoevaluacion de la referida Orden
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HFP/1030/2021. Ademas, en la matriz de riesgos del Servicio Nacional Antifraude incluye

indicadores de riesgo y en el Anexo Il banderas rojas, que el centro adaptara a la gestion

de sus procedimientos y tomara las medidas oportunas para prever dicho riesgo.

Para evitar la doble financiacién se podran realizar, entre otras, las siguientes tareas de

verificacion:

- Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista
en el Anexo I1.D de la Orden HFP/1030/2021.

- Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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al beneficiario la obligacién de informacion sobre cualesquiera otros fondos (no soélo

europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los mismos costes.

- Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacion que
incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar
las actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como

en cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia.

- Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS,
Plataforma de Contratacion del Estado) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalue

como significativo y probable.

- Solicitud a la DG Presupuestos y Fondos Europeos informe en el que se valore que el
desarrollo de la actuacién no esta financiada o no se prevé financiar con fondos

europeos no procedentes del MRR.

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

9.1. Seguimiento, supervision y evaluacion.

Se realizard un seguimiento anual y se basard en las listas de verificacion de los
expedientes establecidas en el apartado 9.3 del presente plan, documento 11 del anexo
documentacién (DOC.11), respecto de los expedientes tramitados en el afio anterior al

seguimiento.
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De dicha verificacion se dejara constancia en un informe de seguimiento elaborado por el

Director General competente y se remitira a la Unidad de Coordinacion del Organismo

Pagador para su posterior elevacion al Director de la Oficina de Promocién, Control y

Procedimientos y titular de la Secretaria General.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo, a
consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias
efectuadas por los 6rganos de control, se procedera a un seguimiento de las medidas

incluidas en el plan.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcién,
la Consejeria analizara los hechos ocurridos y determinara las modificaciones que deben

realizarse en la estructura y en los procesos de control.

9.2. Actualizacion y revision.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
quejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan
implantar en los procedimientos, o bien se produzcan cambios significativos, se procedera

a una actualizacion del plan.

Anualmente, con ocasioén del seguimiento del plan, se procedera a valorar la necesidad de
realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacion de riesgos o de implantacion
de medidas.

La propuesta de modificacion sera elaborada por la Unidad de Coordinacion del Organismo
Pagador y previa supervision por el Director de la Oficina de Promociéon, Control y
Procedimientos, el Secretario General de la Consejeria lo elevara al Consejero para su

aprobacion.

9.3. Listados de verificacion en la aprobaciéon de los expedientes financiados con
PRTR

El Servicio gestor incluira en cada uno de los expedientes de subvenciones (convocatoria)
o expediente de contratacion que gestione que sean financiados con fondos PRTR, una

hoja de verificacion con las medidas antifraude aplicables en el expediente que se tramita.
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Esta verificacion servira de base para realizar la declaracién de cumplimiento de los

organos responsables (Secretarias Generales) de la ejecucion de fondos del Plan de

Recuperacion, Transformacién y Resiliencia prevista en el articulo 13.2 de la Orden HFP

1030/2021, con la periodicidad que se determine, que se adjunta a este plan con el

contenido establecido en el documento 11 del anexo documentacion (DOC.11).

9.4. Comunicacion y difusién

El Plan se difundira entre todo el personal, especialmente entre el que integre las unidades

que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion. También sera objeto de

comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones de personal en las unidades.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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10. Historial de Modificaciones.

Revision Motivo de la Modificacion Fecha
00 Inicial 28/03/2022
01 Debido a su ambito de aplicacion debe aprobarse por Orden del| 06/04/2022

Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias.

Se incluyen observaciones realizadas por las Direcciones
Generales de la Consejeria.

02 Inclusion de sugerencias y mejoras propuestas por Deloitte: 13/10/2022
- 3.2.3. Marco normativo.

- 3.3.1. Responsabilidades

- 7.1.3.4. Comité antifraude

- 7.2.3. Verificaciones de DACI
- 9.2, Actualizacion y revision
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11. ANEXO DOCUMENTACION

11.1. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion (DOC.01).
11.2. Ejemplos de riesgos generales de la organizaciéon (DOC.02).
11.3. Informe de evaluacién de riesgo de fraude (DOC.03).

11.4. Ejemplos de medidas de prevencién en funcion del riesgo identificado
(DOC.04)

11.5. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DOC.05)
11.6. Modelo de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses (DOC.06).

11.7. Orientaciones de la Comision para la verificacion de ausencia de conflicto de
intereses (DOC. 07).

11.8. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacién de sospecha
de fraude desde la unidad gestora (DOC.08).

11.9. Modelo de informe del Servicio Juridico sobre comunicacion de sospecha de
fraude (DOC.09).

11.10. Declaraciéon de compromiso antifraude en relacion con la ejecucién de
actuaciones del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
(DOC.10).

11.11. Listado de verificacidon en la aprobacion de los expedientes financiados con
PRM (DOC.11).

11.12. Lista de control de seguimiento de casos con sospecha de fraude (DOC.12).

11.13. Listado de banderas rojas y controles (DOC.13).
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11.1. Test de conflicto de interés, prevenciéon del fraude y la corrupcion

(DOC.01).
Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2
1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses?
2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?
5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
6. ¢ Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude?
7. ¢, Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posiciéon de detectarlos?
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
Grado de

Pregunta cumplimiento

4 3 2
12. ; Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion
13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
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16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

14/10/2022 19:52:27 |
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11.2. Ejemplos de riesgos generales de la organizaciéon (DOC.02).
SUBVENCIONES

Actividad/Perfil

] Identificacion de los riesgos
funcional

Riesgo de concesién de ayudas excluyendo o modulando la aplicacion de la normativa
de subvenciones

Riesgo de concesion de subvenciones sin el soporte de un plan estratégico de
subvenciones

Riesgo de restriccion del acceso a las ayudas acotando su finalidad u objeto (limitando
la concurrencia)

Riesgo de abuso de la concesion directa por interés publico o social, extralimitdndose
respecto de los limites legales

Riesgo de no atender los informes de la Intervencion Delegada y de la Asesoria
Juridica

Riesgo de elevada permisividad en la modificacion de las condiciones de la resolucion
de concesion

Riesgo de elevados porcentajes de subcontratacion, que puede desvirtuar la
idoneidad de los beneficiarios de las ayudas

Riesgos de abusos en la fijacion de sueldos excesivos con motivo de la financiacion
con fondos publicos de las ayudas

Riesgo de subvencionar porcentajes muy elevados de los proyectos, sin la exigencia
de un minimo esfuerzo a los beneficiarios mediante aportaciones de recursos propios
Riesgo de financiacion estructural de distintas organizaciones sin una definicion de las
actuaciones a desarrollar y de los objetivos a conseguir

Riesgo de concentracion recurrente y dependencia de las ayudas de cara a la
subsistencia estructural del beneficiario al margen del objetivo o finalidad concreta que
se persigue con la ayuda

Riesgo de insuficiencia de las memorias justificativas del gasto subvencionado
Riesgo de ausencia de verificaciones sobre la concurrencia de ayudas en un mismo
beneficiario

Riesgos de sobrefinanciacion de la actividad por encima de los costes reales

Sujecion normativa

Procedimiento de
concesion

Gestion del gasto
en subvenciones

Control del gasto y
de la actividad
subvencionada

CONTRATACION

Actividad/Perfil funcional
Actuaciones preparatorias.
Justificacion de la necesidad del
contrato

Actuaciones preparatorias. Eleccion
del procedimiento de licitacion
Actuaciones preparatorias.

Identificacion de los riesgos

Riesgo de demanda de bienes y servicios que no responden a una
necesidad real

14/10/2022 19:52:27 |

Riesgo de elecciéon de procedimientos inadecuados que limiten la
concurrencia
Riesgo de informacion privilegiada a determinadas empresas sobre

vo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Informacion sobre la contratacion

las contrataciones que se prevén realizar

Actuaciones preparatorias.
Elaboracién de las especificaciones
y pliegos reguladores del contrato

Riesgo de trato de favor a determinados licitadores mediante el
establecimiento de las prescripciones técnicas, criterios de solvencia
o criterios de adjudicacion

Actuaciones preparatorias.
Determinacion del valor estimado de
los contratos

Riesgo de determinacién de un precio del contrato no ajustado al
mercado

Licitacion de los contratos.
Publicidad

Riesgo de limitacion de la concurrencia por falta de transparencia en
las licitaciones

Licitacion de los contratos.
Preparacion de ofertas

Riesgo de limitaciones en el acceso a la informacion contractual
necesaria para preparar las ofertas

Licitacion de los contratos. Custodia
de las ofertas o proposiciones
presentadas

Riesgo de vulneracion del secreto de las proposiciones o alteracién
de las ofertas con posterioridad a su presentacion

Licitacion de los contratos.
Presentacion de las ofertas

Riesgo de no deteccién de practicas anticompetitivas o colusorias

Adjudicacién de los contratos.
Valoracion de las ofertas

Riesgo de falta de objetividad y transparencia en la valoracion de las
ofertas
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Actividad/Perfil funcional

Identificacion de los riesgos

Licitacion de los contratos. Eleccion
de procedimientos

Riesgo de limitacién de la concurrencia mediante utilizacion
inadecuada del procedimiento negociado sin publicidad

Adjudicacion. Eleccion de
procedimientos

Riesgo de adjudicacion directa irregular mediante uso indebido de la
contratacién menor

Ejecucion. Supervision de los
contratos

No detectar alteraciones de la prestacion contratada durante la
ejecucion

Ejecucion. Modificacion de los
contratos

Ausencia o deficiente justificacion de las modificaciones

contractuales

Ejecucion.
Recepcion de los contratos

Recibir prestaciones deficientes o de calidad inferior a las ofrecidas
por el adjudicatario

Ejecucién. Pago

Realizar pagos de prestaciones facturadas que no se ajustan a las
condiciones estipuladas en el contrato

Ejecucion. Responsabilidades

No exigir responsabilidades por incumplimientos contractuales

ENCARGOS

IDENFIFICACION DE RIESGOS

A EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser SUBCONTRATADA

1 Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estan por debajo
de la calidad esperada

2 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso de
gue necesite negociar con proveedores

3 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de
subcontratacién

4 Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacion de la mano de obra que

seria adecuada

Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los subcontratistas

Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacién y comunicacion

Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto

| N| OO »n

El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la operacion que permita
garantizar la pista de auditoria
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11.3. Informe de evaluacion de riesgo de fraude (DOC.03).
INFORME DE EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

SUBPROYECTO/ACTUACION:
ANALISIS DE RIESGO BRUTO:

Identificacion de las causas de riesgo.

REF. 5 RIESGO
RIESGO DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO BRUTO

SR1 Limitacién de la concurrencia

SECCION

Trato discriminatorio en la seleccion de
solicitantes

SR3 Conflictos de interés

Incumplimiento del régimen de ayudas
de Estado

Subvenciones| SR5 Desviacion del objeto de subvencién

SR2

SR4

firma se muestran en los recuadros.

7-0050569b34e7

SR6 Doble financiacion
SR7 Falsedad documental

Incumplimiento de las obligaciones en
SR8 materia de informacién, comunicacidny
publicidad

SR9 Pérdida pista de auditoria

CR1 Limitacidon de la concurrencia

CR2 Practicas colusorias en las ofertas
CR3 Conflicto de interés

Manipulacién en la valoracion técnica o

CR4 ..
econdmica de las ofertas presentadas

= Fraccionamiento fraudulento del
3 CR5
Z contrato
§ . Incumplimientos en la formalizacion del
S| Contratacion CR6 P
= contrato

Incumplimientos o deficiencias en la
ejecucion del contrato

CR8 Falsedad documental

CR9 Doble financiacion

CR7

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad

CR11 | Pérdida de pista de auditoria
El objeto del convenio no corresponde a

CR10

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

= CVR1 ) S

S esta figura juridica

z Convenios CVR2 Incumplimiento del procedimiento o de
é £ los requisitos legales del convenio

ii z CVR3 | Conflictos de interés
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< REF. < RIESGO
SECCION RIESGO DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO BRUTO

Limitacion de la concurrencia en la

CVR4 |seleccion de entidades colaboradoras de
derecho privado

CVR5 Limitacion de la concurrencia en el caso
de ejecucidn del convenio por terceros
Incumplimiento de las obligaciones de

CVR6 |. . . .
informacién, comunicacién y publicidad

CVRY7 | Pérdida de pista de auditoria

MPR1 FaIta. de Just|f|caC|on del encargo a
medios propios

_ MPR2 IncumpI!rT.uento por el medio propio de

los requisitos para serlo

MPR3 FaIta. de Just.|f|caC|on en la seleccion del
medio propio

MPR4 Aplicacidn incorrecta de las tarifas y

Medios costes
Propios Incumplimiento de los limites de

MPR5 | subcontratacion y limitacién de
concurrencia.

MPR6 Incump!lendo tqtal o parcial de las
prestaciones objeto del encargo
Incumplimiento de las obligaciones de

MPR7 |. Ly L, ..
informacién, comunicacién y publicidad

MPR8 | Pérdida de pista de auditoria

TOTAL

A la matriz podran incluirse riesgos adicionales que se consideren importantes en la gestion
del subproyecto/actuacion.

14/10/2022 19:52:27 |

Cuantificacién del riesgo:

Probabilidad 1 casi nunca

4 con frecuencia.

Impacto 1 limitado

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

4 grave.

=4

Riesgo bruto Aceptable: puntuacion de 1,00 a 3,00

L ]
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: puntuacion de 3,01 a 6,00
Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

PROBABILIDAD
Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

AW |IN|F

Va a ocurrir con frecuencia

IMPACTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS
1 Impacto limitado Un trabajo adicional que supone el retraso
de otros procesos.
) Impacto medio Se retrasa la consecucion del objetivo

operativo

Impacto significativo (debido, por | S€ Pone en peligro la consecucion del
ejemplo, a que el caracter del fraude es | Objetivo operativo o se retrasa la

especialmente grave o a que hay varios | consecucion del objetivo estratégico.
beneficiarios involucrados).

Investigacion  oficial de las partes
interesadas o percepcion negativa en los
4 Impacto grave medios de comunicacién

Se pone en peligro la consecucién del
objetivo estratégico.

CONTROLES ANTIFRAUDE CONTEMPLADOS EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO
VIGENTE:

14/10/2022 19:52:27 |

¢DICHOS CONTROLES DAN RESPUESTA AL ANALISIS DE RIESGO EFECTUADO?

¢DICHOS CONTROLES CONSTAN COMO CONTROLES ANTIFRAUDE EN EL
MANUAL DE PROCEDIMIENTO?

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

~ | _LUENGO ZAPATA, ANTONIO
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EN CASO NEGATIVO A ALGUNA DE LAS DOS PREGUNTAS ANTERIORES,
CONTROLES ANTIFRAUDE A INCLUIR EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO:

INDICADORES DE IRREGULARIDAD/FRAUDE PARA CADA UNO DE LOS
CONTROLES ANTIFRAUDE (BANDERAS ROJAS).

Teniendo en cuenta la evaluacién realizada, el resultado del riesgo neto o residual es:

REF.
RIESGO

RIESGO

DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO BRUTO

SECCION

SR1 Limitacién de la concurrencia

Trato discriminatorio en la seleccién de
solicitantes

SR3 Conflictos de interés

Incumplimiento del régimen de ayudas
de Estado

Subvenciones| SR5 Desviacion del objeto de subvencién

SR2

SR4

SR6 Doble financiacion
SR7 Falsedad documental

Incumplimiento de las obligaciones en
SR8 materia de informacién, comunicaciény
publicidad

SR9 Pérdida pista de auditoria

CR1 Limitacién de la concurrencia

CR2 Practicas colusorias en las ofertas
CR3 Conflicto de interés

Manipulacién en la valoracion técnica o

CR4 L
econdmica de las ofertas presentadas
Contratacion CR5 Fraccionamiento fraudulento del
contrato
CR6 Incumplimientos en la formalizacion del
contrato
Incumplimientos o deficiencias en la
CR7 P

ejecucion del contrato
CR8 Falsedad documental
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REF. 5 RIESGO
RIESGO DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO BRUTO

CR9 Doble financiacion

SECCION

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad
CR11 | Pérdida de pista de auditoria

El objeto del convenio no corresponde a
esta figura juridica

CR10

CVR1

Incumplimiento del procedimiento o de
los requisitos legales del convenio

CVR3 | Conflictos de interés

Limitacion de la concurrencia en la
Convenios CVR4 |seleccion de entidades colaboradoras de
derecho privado

CVR2

Limitacién de la concurrencia en el caso

CVR5 ) L .
de ejecucidn del convenio por terceros

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad

CVRY7 | Pérdida de pista de auditoria
Falta de justificacion del encargo a

CVR6

MPR1 . .
medios propios

MPR2 IncumpI!n.wlento por el medio propio de
los requisitos para serlo

MPR3 FaIta. de JUSt.IfICHCIon en la seleccion del
medio propio

MPR4 Aplicacidn incorrecta de las tarifas y

Medios costes
| Propios Incumplimiento de los limites de

MPRS5 | subcontratacion y limitacidn de
concurrencia.

14/10/2022 19:52:27 |

Incumpliendo total o parcial de las

MPR6 . .
prestaciones objeto del encargo

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad

MPR8 | Pérdida de pista de auditoria
TOTAL

MPR7

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

LUENGO ZAPATA, ANTONIO

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o
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Cuantificacion del riesgo:

Probabilidad 1 casi nunca

4 con frecuencia.

Impacto 1 limitado

4 grave.

Riesgo neto Aceptable: puntuacion de 1,00 a 3,00
: puntuacién de 3,01 a 6,00
Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

Riesgo grave: accién inmediata.

plan de accion a medio plazo (Indicar medidas,
responsables, plazo).

Riesgo aceptable: re-evaluacién periédica (no medidas adicionales
especificas).

14/10/2022 19:52:27 |

Murcia, a fecha y firma electrénica al margen.

EL JEFE DE SERVICIO DE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7
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11.4. Ejemplos de medidas de prevencién en funcion del riesgo identificado

(DOC.04).
SUBVENCIONES

Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevenciéon

Sujecion normativa

Riesgo de concesién de ayudas
excluyendo o modulando Ia
aplicacion de la normativa de
subvenciones

Compromiso de sometimiento a la normativa de
subvenciones

Procedimiento de
concesion

Riesgo de concesion de
subvenciones sin el soporte de un
plan estratégico de subvenciones

Compromiso de aprobacion de un plan
estratégico de subvenciones

Riesgo de restriccion del acceso a
las ayudas acotando su finalidad u
objeto (limitando la concurrencia)

Riesgo de abuso de la concesién
directa por interés publico o social,
extralimitdndose respecto de los
limites legales

Incluir en los expedientes informes técnicos
completos en los que objetivamente se acrediten
tanto el interés publico y social del objeto
subvencionable como la imposibilidad de
someter estas ayudas a procedimientos de
concurrencia

Riesgo de no atender los informes
de la Intervencién Delegada y de la
Asesoria Juridica

Dejar en el expediente suficientemente claras y
explicitas las motivaciones que llevan a no
recoger aquellas observaciones, de acuerdo con
los requisitos legales en los que se enmarca el
principio contradictorio en el procedimiento de
fiscalizacién de los gastos publicos

Riesgo de elevada permisividad en
la modificaciéon de las condiciones
de la resolucion de concesion

Limitar en las bases reguladoras la posibilidad
de modificaciones de las condiciones de la
resolucion

Gestion del gasto
en subvenciones

Riesgo de elevados porcentajes
de subcontratacion, que puede
desvirtuar la idoneidad de los
beneficiarios de las ayudas

Limitar en las bases reguladoras las
posibilidades de subcontratacién

Riesgos de abusos en la fijacion
de sueldos excesivos con motivo
de la financiacion con fondos
publicos de las ayudas

Fijacién de un limite al importe de gastos de
personal subvencionados

Riesgo de subvencionar
porcentajes muy elevados de los
proyectos, sin la exigencia de un
minimo esfuerzo a los
beneficiarios mediante
aportaciones de recursos propios

Exigir un mayor esfuerzo inversor a los
beneficiarios mediante aportaciones de recursos
propios, en vez de financiar integramente o en
porcentajes muy elevados las actuaciones

Riesgo de financiacion estructural
de distintas organizaciones sin una
definicion de las actuaciones a
desarrollar y de los objetivos a
conseguir

Asuncion del principio de complementariedad
financiera en las ayudas, de forma que las
actividades no sean financiadas unica y
exclusivamente con fondos publicos

Limitar la financiaciéon a proyectos o actividades
concretas a justificar

Vincular las ayudas a proyectos concretos y
reducir la financiacion de gastos de
funcionamiento de aquéllas a un porcentaje de
su coste

Riesgo de concentracion
recurrente y dependencia de las
ayudas de cara a la subsistencia
estructural del beneficiario al
margen del objetivo o finalidad
concreta que se persigue con la
ayuda

Condicionar el mantenimiento de las ayudas
reiteradas en  sucesivos ejercicios  al
cumplimiento y acreditacion de los objetivos,
finalidad, utilidad o impacto de las actuaciones
financiadas

Realizar la reasignacion de gasto para las

distintas lineas en funcién del nivel de
cumplimiento de objetivos en ejercicios
anteriores
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Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencién

Control del gasto y
de la actividad
subvencionada

Riesgo de insuficiencia de las
memorias justificativas del gasto
subvencionado

Detallar en las bases reguladoras el contenido
preciso a incluir en la memoria

Incluir en las bases reguladoras la exigencia de
presentacion de justificantes de gasto e
inversion en soporte informatico con el suficiente
grado de detalle para un control eficaz

Riesgo de ausencia de
verificaciones sobre la
concurrencia de ayudas en un
mismo beneficiario

Fijar en las bases reguladoras las
compatibilidades de las ayudas

Establecer un procedimiento normalizado para
el cruce de datos sobre la documentacion
presentada, como los justificantes de las ayudas
percibidas, entre los diversos departamentos de
la Administracion

Imponer la realizacibn de analisis de
concurrencia de ayudas en un mismo
beneficiario

Riesgos de sobrefinanciacion de la
actividad por encima de los costes
reales

Rechazar gastos que no muestran una relacion
clara con la actividad que se quiere financiar, y
no resultan razonables desde el punto de vista
de la racionalidad de la gestién de los fondos

CONTRATACION

Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencion

Actuaciones
preparatorias.
Justificacion de la
necesidad del
contrato

Riesgo de demanda de bienes y
servicios que no responden a una
necesidad real

Definir de forma precisa en la memoria del érgano
que propone el contrato las necesidades que se
pretenden cubrir mediante el contrato

Describir cuales son los destinatarios de las
prestaciones que se van a contratar y justificar la
idoneidad del objeto del contrato para satisfacer
sus necesidades

Evitar meras invocaciones de carencia e
insuficiencia de medios para justificar la licitacion
de contratos de servicios

Actuaciones
preparatorias.
Eleccién del
procedimiento de
licitaciéon

Riesgo de eleccion de
procedimientos inadecuados que
limiten la concurrencia

Incluir en la memoria del érgano que propone el
contrato una justificacion detallada de las
razones por las que se elige un determinado
procedimiento, evitando la mera invocacion de
los preceptos legales

Motivar con concrecion suficiente la utilizacion de
los procedimientos que la ley contempla como
excepcionales frente a los procedimientos

Actuaciones
preparatorias.
Informacion sobre
la contratacion

Riesgo de informacién
privilegiada a  determinadas
empresas sobre las

contrataciones que se prevén
realizar

comunes

Planificar las contrataciones que se prevén
realizar antes de iniciarse el ejercicio
presupuestario

Incluir entre la documentacién presupuestaria un
anexo en el que se concreten las contrataciones
que se prevén licitar a lo largo del ejercicio, no
solamente las inversiones

Publicar en el perfil de contratante anuncios de
informacion previa en los que se daran a conocer
todas las contrataciones programadas para el
ejercicio presupuestario

Generalizar las consultas preliminares de
mercado, que se efectuaran de forma
transparente, con publicacion en el perfil de
contratante para que cualquier empresa
interesada pueda participar. Y hacer publica,
asimismo, la informacion intercambiada a través
de las consultas, salvaguardando la informacién
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Actividad/Perfil

. Identificacion de los riesgos Medidas de prevencion
funcional

técnica o comercial que los potenciales
licitadores designen como confidencial

Exigir a las personas que participen en la
elaboracion de la documentacion técnica y de los
pliegos reguladores del contrato que firmen una
declaracion de ausencia de conflictos de interés
Justificar en el informe o memoria del érgano que
propone el contrato las razones por las que se
eligen los criterios de adjudicacion y por qué
permitiran evaluar las propuestas de manera que
se consiga la mejor oferta

Indicar la ponderacion de cada criterio de
adjudicacion dentro del total que seran objeto de
valoracién y detallar las reglas de valoracién de
los subcriterios que se tendran en cuenta para
distribuir la puntuacion total de cada criterio, de
manera que todos los licitadores conozcan el
método de valoracion a la hora de preparar sus
ofertas

Justificar las condiciones de solvencia de forma
que se exprese con claridad la proporcionalidad
entre las condiciones exigidas y el objeto del
contrato

Redactar especificaciones técnicas que sean
acordes con el objeto del contrato y que atiendan
las especificidades de las necesidades que se
pretenden satisfacer a través del mismo. Para la
redaccion de las especificaciones técnicas se
tendran en cuenta las siguientes pautas:
Establecer los requerimientos técnicos que
Riesgo de trato de favor a | respondan mejor a las caracteristicas y
determinados licitadores | especificidades del contrato que se pretende
mediante el establecimiento de | licitar, evitando la reproducciéon automatica de las
las  prescripciones  técnicas, | especificaciones técnicas de contratos similares

Actuaciones
preparatorias.
Elaboracién de las
especificaciones y

liegos o ; o o ;
plieg criterios de solvencia o criterios de | celebrados con anterioridad que no se ajusten al
reguladores del S
adjudicacion actual
contrato

Encomendar la redaccion de las especificaciones
técnicas a personal propio de la entidad con
competencia técnica en la materia

De no contar con personal propio cualificado, se
acudira a personal de la Administracion
autonémica, preferentemente funcionario, con
competencia técnica en la materia

Acudir con caracter excepcional al
asesoramiento externo de una empresa cuando
la entidad carece de experiencia y de los
conocimientos técnicos o de mercado sobre el
objeto del contrato

En estos casos, el asesoramiento se canalizara a
través de consultas preliminares de mercado
transparentes para conocer las soluciones
disponibles en el mercado. Se utilizara el perfil de
contratante para facilitar a todos los potenciales
licitadores la informacién proporcionada por la
entidad sobre las necesidades que pretende
cubrir asi como la que faciliten los operadores
economicos, salvaguardando siempre la
informacién técnica o comercial que designen
como confidencial

Comunicar a los licitadores que participen en el
procedimiento de contratacion el hecho de que
una empresa que concurre a la licitacion participd
en la elaboracion de las especificaciones
técnicas del contrato y facilitarles la informacion
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Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencion

intercambiada en el marco de la preparacion del
procedimiento de contratacion

Actuaciones
preparatorias.
Determinacion del
valor estimado de
los contratos

Riesgo de determinacion de un
precio del contrato no ajustado al
mercado

Incluir en los expedientes un estudio econdmico
que justifique detalladamente el calculo del valor
estimado del contrato, indicando los métodos que
se utilizaron para determinarlo

Ofrecer dicha informacion con un grado de
desglose suficiente para conocer la valoracién de
los distintos componentes de la prestacién
Incluir en el expediente un informe del 6rgano que
propone el contrato en el que se detallen los
parametros y valores que permitirdn apreciar el
caracter anormal o desproporcionado de las
ofertas, evitando el establecimiento de topes
maximos para la valoracion de las bajas
economicas (“umbrales de saciedad”)
Especificar en los pliegos esos parametros
objetivos en funcién de los cuales se considera
que la proposicion no puede ser cumplida
Utilizar métodos de consulta al mercado, como
las consultas preliminares, que se efectuaran de
forma transparente, con publicacion en el perfil
de contratante

Licitacion de los
contratos.
Publicidad

Riesgo de limitacion de |la
concurrencia por falta de
transparencia en las licitaciones

Utilizar el perfil de contratante y la Plataforma de
Contratos Publicos como tablon de anuncios de
todas las licitaciones de la entidad

Publicar las licitaciones en los boletines oficiales
en los casos que resulte preceptivo

Licitacion de los
contratos.
Preparacion de
ofertas

Riesgo de limitaciones en el
acceso a la informacion
contractual necesaria para
preparar las ofertas

Proporcionar a los licitadores el acceso
electrénico (sin costes) a toda la documentacién
contractual necesaria para la elaboracion de las
ofertas desde la fecha del anuncio de licitacion o
del envio de la invitacion

Poner la disposicion de los licitadores en el perfil
del contratante los documentos esenciales para
la licitacién, garantizando el acceso libre, directo,
completo y gratuito

Con caracter general, el acceso a la
documentacion contractual se ofrecera a través
de medios electronicos, con las excepciones
previstas en el articulo 138.2 de la Ley 9/2017.
En el caso de licitaciones que requieran previa
invitacion (negociados o restringidos), se
facilitara los documentos esenciales para
preparar las ofertas a través de medios
electronicos

Incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares un plazo para que los licitadores
puedan solicitar las aclaraciones que estimen
pertinentes sobre su contenido

Tramitar a través de medios electronicos las
aclaraciones y las consultas que formulen los
licitadores

Hacer publicas las respuestas a las aclaraciones
o consultas a través del perfil del contratante y de
la plataforma de contratos, en términos que
garanticen la igualdad y la concurrencia en los
procedimientos de licitacion

Incluir en los anuncios de licitacién la informacion
general que garantice que los licitadores
conozcan los aspectos basicos de una licitacién
de manera que, sin necesidad de acudir a otras
fuentes de informacion, puedan tener elementos
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Actividad/Perfil

. Identificacion de los riesgos Medidas de prevencion
funcional

de juicio suficientes para considerar su grado de
interés en la licitaciéon

Tener en cuenta las caracteristicas de los
contratos que se licitan para fijar los plazos de
recepcion de ofertas y solicitudes, de manera que
permitan razonablemente la preparacion de las
ofertas atendiendo a Ila complejidad vy
circunstancias del contrato

Implantar los programas y aplicaciones
necesarios para permitir la presentacion
electronica de ofertas

Asignar de forma concreta y por escrito la
responsabilidad de custodia de las proposiciones
Adoptar medidas de custodia que garanticen la
integridad y confidencialidad de las proposiciones
presentadas:

En caso de que se presenten en papel, se limitara

Licitacion de los

contratos. Riesgo de vulneracién del secreto X -
. S o el acceso a las ofertas (se guardaran bajo llave y
Custodia de las de las proposiciones o alteraciéon M . N
L se limitara y se identificaran a las personas que
ofertas o de las ofertas con posterioridad a ) .
e - disponen de acceso a las mismas)
proposiciones Su presentacion e -
En el caso de presentacion electronica, las
presentadas

aplicaciones garantizaran: 1) que nadie pueda
tener acceso a los datos transmitidos antes de
que finalicen los plazos de aplicacion; y 2) que el
acceso al contenido de las proposiciones
unicamente tenga lugar por la accién simultanea
de las personas autorizadas a través de medios
de identificacion seguros y en las fechas
establecidas

Formar a los funcionarios encargados de recibir
las ofertas y a los que participen en el examen de
las proposiciones, en la deteccion de indicios de
manipulacion de licitaciones advertidos por la
Comision  Nacional del Mercado de Ila
Competencia

Prever en los pliegos que los licitadores indiquen
la parte del contrato que haya previsto
subcontratar, identificando a los subcontratistas
Incluir en los pliegos la exigencia de declaracion
Riesgo de no deteccion de | de oferta independiente en la que los licitadores

Licitacion de los

14/10/2022 19:52:27 |

contratos. I : o . L P
Presentacion de practicas  anticompetitivas o | firman que la proposicion se presentd sin
las ofertas colusorias colusién con otras empresas y con la intencion de

aceptar el contrato en el caso de ser adjudicatario
Los funcionarios encargados de recibir las ofertas
observaran e informardan al o6rgano de
contratacion si detectan determinados patrones
de conductas advertidos por la Comision
Nacional del Mercado de la Competencia (ofertas
presentadas por la misma persona fisica, ....)
Exigir, en los procedimientos negociados, la
declaracion de las empresas con las que el
licitador tenga vinculacién

Velar por una composicion de las mesas de
contratacion que garantice la objetividad e
imparcialidad en la adopcién de las propuestas
de adjudicacién. Para tal fin se observaran las
Riesgo de falta de objetividad y | siguientes garantias:

transparencia en la valoraciéon de | Nombrar a los miembros de la mesa de
las ofertas contratacion primando la designacién especifica
para cada contrato frente a una designacion con
caracter permanente

Garantizar la rotacion de las personas que actuan
como miembros de las mesas de contratacion
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Actividad/Perfil

. Identificacion de los riesgos Medidas de prevencion
funcional

Procurar la designacién de, al menos, dos
vocales entre técnicos especializados en la
materia objeto del contrato

En ningun caso formaran parte de las mesas de
contratacion los altos cargos

Siempre que sea posible, prevalecera Ia
designacion de personal funcionario frente al
personal laboral

Solamente se designara personal funcionario
interino si no existen funcionarios de carrera
cualificados y debera motivarse y acreditarse
este extremo en el expediente

No formara parte de las mesas de contratacion el
personal laboral temporal ni el personal vinculado
ala entidad a través de un contrato administrativo
En ningun caso formara parte de las mesas de
contratacion el personal eventual

Los miembros de las mesas de contratacion
firmaran una declaracion de ausencia de conflicto
de intereses

Publicar en el perfil de contratante la composicion
de las mesas identificando sus miembros de
forma nominativa

Publicar en el perfil de contratante los actas de
las mesas de contratacién y los informes técnicos
que motivaron la adjudicacion

Garantizar la independencia e imparcialidad de
las personas a las que la mesa de contratacion
les solicite un informe técnico, siguiendo las
siguientes pautas:

Se solicitara preferentemente a personal de la
entidad con competencia técnica en la materia
antes que a personal externo

De no contar con personal que pueda emitir el
informe, se acudira a personal de la
Administracion autondémica, preferentemente
funcionario, con competencia técnica en la
materia

Si las dos opciones anteriores no resultaran
viables, se solicitara asesoramiento externo con
las precauciones idéneas para garantizar la
independencia e imparcialidad de la persona o
empresa que se designe para emitir la opinion
técnica (firmaran declaracion de ausencia de
conflicto de intereses, seleccion a través de los
procedimientos legalmente previstos...)

Velar por una composicion del comité de
expertos que garantice la  objetividad,
independencia y profesionalidad en la valoracion
de los criterios dependientes de un juicio de valor.
Para tal fin se observaran las siguientes
garantias:

Siempre que sea posible, los expertos deberan
ser personal al servicio del 6rgano contratante
pero no formaran parte del departamento o
servicio que promueve la contratacion

Deben contar con la calificacion profesional
adecuada en razoén del objeto del contrato y no
pueden haber participado en la redaccion de la
documentacion técnica del contrato

En ningun caso formaran parte del comité de
expertos los altos cargos ni el personal eventual
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Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencion

Siempre que sea posible, prevalecera Ila
designacion de personal funcionario de carrera
frente al personal laboral

En el caso de designar a personal externo a la
entidad, se adoptaran las precauciones idoneas
para garantizar la independencia e imparcialidad
de la persona que se designe

Los miembros del comité de expertos no
formaran parte de la mesa de contratacion

Los miembros del comité de expertos firmaran
una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses

Licitacion de los
contratos. Eleccion
de procedimientos

Riesgo de limitacion de |la
concurrencia mediante utilizacion
inadecuada del procedimiento
negociado sin publicidad

Evitar la mera invocacién de las causas de la ley
para justificar la utilizacion del procedimiento
negociado. El informe del érgano o servicio que
propone el contrato incluirda una justificacion
especifica de la elecciéon de este procedimiento
motivando  su  eleccién frente a los
procedimientos comunes

Garantizar la transparencia y trazabilidad del
proceso documentando debidamente todas las
fases del mismo

Adjudicacion.
Eleccion de
procedimientos

Riesgo de adjudicacién directa
irregular mediante uso indebido
de la contratacion menor

Efectuar el seguimiento de la contratacién menor
a través de una base de datos en la que se
registren todos los pagos efectuados por este
procedimiento a lo largo del ejercicio

Revisar los gastos menores pagados durante los
Ultimos afios identificando las prestaciones
contractuales que se repitieron durante esos
ejercicios. En atencién a la revision efectuada,
estimar el importe total de los sucesivos contratos
y reconducir la adjudicacion de las prestaciones
que tuvieron caracter peridédico o recurrente a
través de los procedimientos previstos en la
normativa contractual en atencién a la cuantia
estimada

Acudir excepcionalmente al contrato menor,
motivando su utilizacién en los términos exigidos
por la normativa contractual

Favorecer la concurrencia adoptando las
siguientes medidas:

Publicar un anuncio en el perfil de contratante a
principios del ejercicio, en el que se informe de
las prestaciones que se suelen contratar a lo
largo del afio sin exceder los limites del contrato
menor y promover la elaboracién de una “bolsa
de proveedores” a los que se podra solicitar
oferta en el momento de precisar la prestacion
Exigir tres ofertas excepto en los contratos de
escasa cuantia

Garantizar la rotaciéon de los proveedores a los
que se les solicita oferta

Publicar los contratos menores, una vez
adjudicados, en el perfil de contratante y en el
portal de transparencia

Ejecucion.
Supervision de los
contratos

No detectar alteraciones de la
prestacion contratada durante la
ejecucion

Designar una persona responsable del contrato
que reuna garantias de independencia respecto
del contratista y con calificacion técnica idonea
para ejercer la correcta supervision del contrato
Preferentemente seran empleados publicos de la
propia administracibn con  conocimientos
especializados en la materia
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Actividad/Perfil

. Identificacion de los riesgos Medidas de prevencion
funcional

Documentar por escrito las decisiones e
instrucciones que se dicten para asegurar la
correcta realizacién de la prestacion pactada
Efectuar el seguimiento, durante la ejecucion del
contrato, del cumplimiento de las clausulas
contractuales, en particular de aquellas
caracteristicas de la prestacion que fueron
determinantes para la adjudicacion del contrato
(plazo, mejoras, adscripcion de medios
personales o materiales...)

Dejar constancia en el expediente de los
incidentes que puedan surgir durante la ejecucion
del contrato y de la observancia o inobservancia
de las circunstancias pactadas (mejoras,
condiciones especiales de ejecucion...)

Limitar las modificaciones contractuales a
aquéllas que se contemplen de forma expresa en
el pliego de clausulas administrativas particulares
con el contenido exigido en el articulo 204 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
(LCSP)

Justificar aquellas modificaciones que no
estuvieran previstas en el pliego, evitando
invocaciones genéricas de los supuestos legales
que las puedan amparar (articulo 205 de la
LCSP)

En los casos de prorroga contractual que no
estuviera prevista en el PCAP, justificar la
necesidad de que continle realizando las
prestaciones el mismo contratista una vez
expirada la duracion del contrato

Publicar las modificaciones en los medios que
resulte preceptivo (DOUE, perfil de contratante y
Portal de Transparencia) y comunicarlas al
Registro de Contratos del Sector Publico
Comunicar el acto de recepcion del contrato a la
Intervencion delegada correspondiente, cuando
resulte preceptivo

Dejar constancia en el expediente, a través de un
informe técnico o en el propio acta de recepcion,
de un pronunciamiento expreso sobre el
cumplimiento de aquellas caracteristicas de la
prestacion que se contemplaron en la
adjudicacion del contrato (mejoras, condiciones
especiales de ejecucion,...)

Ejecucion. Pago Realizar pagos de prestaciones | Garantizar una idénea segregacion de funciones
facturadas que no se ajustan alas | de forma que la persona encargada de pagar las
condiciones estipuladas en el | facturas no sea la misma que presta la
contrato conformidad sobre el cumplimiento de las
condiciones estipuladas en el contrato
Ejecucion. No exigir responsabilidades por | Contemplar en los pliegos de clausulas
Responsabilidades | incumplimientos contractuales administrativas particulares el catalogo de
incumplimientos que llevaran aparejados la
imposicion de penalidades

Dejar constancia en el expediente de un
pronunciamiento de que no se produjo, durante la
ejecucion del contrato, ningun incumplimiento
que llevara aparejado la imposicion de
penalidades

Ejecucion. Ausencia o deficiente justificacion
Modificacion de de las modificaciones
los contratos contractuales

Ejecucion. Recibir prestaciones deficientes o
Recepcion de los de calidad inferior a las ofrecidas
contratos por el adjudicatario
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11.5. Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DOC.05).

Procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion
y tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el gjercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin
de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes
se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de

conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
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y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del O6érgano de
contratacién/comision de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses
0 causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales
que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

14/10/2022 19:52:27 |
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11.6. Modelo de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses
(DOC.06).

Asunto: Informacién sobre conflicto de intereses en la gestion de los fondos
agricolas europeos (Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia)

Le informo que en sus funciones de gestién de los fondos europeos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia esta obligado a evitar cualquier conflicto de
intereses, entendiéndose a estos efectos que existe un conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de gestion de los fondos agricolas europeos
se vea comprometido por alguna de las siguientes razones: familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, interés econémico, o por cualquier otra razén directa o indirecta
de interés personal (Articulo 61.3 del Reglamento n® 2018/1046, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union).

En caso de que se detecte un riesgo de conflicto de intereses, debera notificarlo a su
superior jerarquico.

La existencia de un conflicto de intereses podra dar lugar al cese en el gjercicio de la
actividad de gestion de fondos en ese caso/expediente concreto en el que se aprecie
conflicto y, en su caso, a la adopcién de medidas adicionales, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 61.2 del Reglamento 2018/1046.

14/10/2022 19:52:27 |
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11.7. Orientaciones de la Comision para la verificacion de ausencia de
conflicto de intereses (DOC.07).

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. El hecho de
efectuar la declaracién puede dar una falsa impresion de seguridad a los empleados
publicos. Es importante éstos sepan que sus declaraciones pueden ser verificadas, ya que
esto tendra un efecto disuasorio.

Las verificaciones realizadas dependeran de la capacidad y los recursos de las unidades
responsables. Deberan ser proporcionadas, de modo que se encuentre un equilibrio entre
la necesidad de la comprobacion y la necesidad de no complicar las gestiones y reducir la
carga administrativa.

1.- Cuando.

Los conflictos de intereses pueden influir en cualquier fase del proceso de toma de
decisiones.

Las unidades responsables deberan considerar realizar dos tipos de controles:

- de prevencion: para detectar conflictos de intereses aparentes, potenciales o
reales;

- de sancion o remedio: para detectar conflictos de intereses, para sancionar a la
persona implicada y para remediar cualquier mal causado por el conflicto de
intereses.

Por estas razones, deben establecerse mecanismos internos que permitan una evaluacion
permanente y periddica de las situaciones en las que el personal participe en el proceso
de toma de decisiones. Debera disponerse de mecanismos integrados como:

- o la cumplimentacion periddica de cuestionarios (que deberan adaptarse a cada
linea de ayuda y situacion), por parte del personal gestor para evaluar si se esta
alerta y puede determinar qué situaciones generan conflictos de intereses
aparentes, potenciales o reales, ello con el fin de sensibilizar y garantizar que
el sistema sea «limpio»;

- o listas de control para los empleados publicos implicados en la toma de
decisiones que deberan cumplimentar antes de tomar una decision, y que
deberian ser supervisados por un superior jerarquico. Estas listas les permitiran
evaluar mejor cualquier situacién de conflicto de intereses aparente, potencial
o real.

14/10/2022 19:52:27 |

Estas listas deberan complementarse con mecanismos a posteriori para verificar si ha
existido realmente algun conflicto de intereses.

Los mecanismos a posteriori deberan centrarse en la declaracion de ausencia de conflicto
de intereses, que debera examinarse a la luz de otro tipo de informacion:

- o informacion externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto de
intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacion que no tienen
relacién con la situacion que ha generado el conflicto de intereses),

- 0 comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o
banderas rojas

- o controles aleatorios.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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2.- Cémo.
Los controles a posteriori de situaciones de conflicto de intereses pueden ser:

- o controles ordinarios/perioddicos realizados cuando se examina la solicitud de
pago del beneficiario (que también incluye pruebas del procedimiento de
contratacion publica), mediante listas de control (que deberan enumerar por
separado todas las situaciones de conflicto de intereses a las que se haga
referencia la normativa de aplicacion);

- 0 controles especificos a raiz de informacion externa sobre un conflicto de
intereses potencial o banderas rojas;

- 0 controles especificos debidos a la existencia de informacién concreta o a
elementos descubiertos en el transcurso de otras comprobaciones indirectas o
incidentales;

- o controles planificados, incluidos en el programa de control anual, basado en
el andlisis de riesgos;

- o controles aleatorios.

Ademas de las comprobaciones basadas en las listas de control, debe haber otros
controles basados en la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) del
empleado publico, teniendo en cuenta los datos y la informacién procedentes de:

- la propia organizacién: correlacion de datos personales,

- otras organizaciones: correlacion de la informacién obtenida de la base de datos
nacional sobre la identidad de personas, bases de datos sobre operadores
econdmicos (como registros de sociedades), la base de datos de la
administracion fiscal, etc... Sin perjuicio de la legislacion nacional, podran
celebrarse protocolos de cooperacion interinstitucional con otras instituciones
para tener acceso a mas informacion.

- fuentes de datos abiertas (incluidas las comprobaciones de antecedentes
mediante el uso de Internet) que puedan ofrecer informacion sobre relaciones
o circunstancias personales del funcionario que pudiesen dar lugar o apuntar a
un conflicto de intereses.
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Ejemplos de fuentes de informacion (el Registro Comercial y el Registro Mercantil; la base
de datos de Internet que proporciona informacion sobre las relaciones entre las sociedades
individuales y sus representantes legales y directores gerentes; una base de datos interna
mantenida para recopilar informacion sobre receptores de contribuciones financieras a
fondo perdido y contratistas (ITMS o una base de datos especial establecida para fines
especificos); informacién publicada en los medios de comunicacion.

Cualquier unidad responsable que se enfrente a una situacion potencial de conflicto de
intereses que implique a un miembro de su personal debera favorecer un enfoque «suave»
cuando sea apropiado y debatir la cuestién abiertamente con la persona implicada. El
propésito de dicho intercambio de opiniones sera descubrir si existe un riesgo de conflicto
de intereses que ponga en peligro el procedimiento o la situacién del empleado publico.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Los denunciantes y los medios de comunicacion son sensibles a la existencia de relaciones
personales entre los diferentes agentes implicados en los procedimientos y pueden facilitar
informacién coherente sobre situaciones que podrian afectar al proceso de toma de
decisiones.

La informacion obtenida de denunciantes y medios de comunicacién no constituye una
prueba per se. Si las unidades responsables reciben este tipo de informacién, deberan
utilizar inmediatamente los medios que dispongan para confirmarla y ver si podria tener
incidencia en el procedimiento. Deberan utilizar todas las fuentes de datos a su disposicién
para verificar si la informacion es correcta.

Desde el punto de vista de la investigacion, los denunciantes y los medios de comunicacion
deberan considerarse fuentes de notificacion para iniciar la realizacion de controles
internos/externos.

Con el fin de facilitar que los denunciantes y los medios de comunicacién informen sobre
un potencial conflicto de intereses, las autoridades competentes podrian introducir o utilizar
sistemas de notificacion de fraude de telefonia gratuita o por Internet u otros canales.

4.- Qué hacer si hay sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de
intereses.

La unidad responsable puede ser competente para llevar a cabo controles o
investigaciones administrativas. Si no lo es, debera enviar la informacion a las autoridades
correspondientes sin demora.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente puede cerrar el
caso, pero podra utilizar la informacion para correlacionarla con otros datos y realizar
analisis de riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.

Si los resultados de los controles confirman la informacién inicial, y el conflicto de intereses
es de tipo administrativo, la autoridad competente, de acuerdo con la legislacién nacional,
podra:

o adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra el

empleado publico implicado,

- o cancelar el acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento,

- o correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo
un analisis de riesgos,

-y hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y,

como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones

similares.

14/10/2022 19:52:27 |

Si el conflicto de intereses es de naturaleza penal, la autoridad competente debera, ademas
de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacioén nacional:

- o informar al fiscal para que incoe un procedimiento penal,

- O supervisar los aspectos administrativos del caso,

- o correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacion para
llevar a cabo un analisis de riesgos interno.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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11.8. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacién de
sospecha de fraude desde la unidad gestora (DOC.08).

INFORME DOCUMENTADO PARA COMUNICACION DE SOSPECHA DE FRAUDE DEL
SERVICIO GESTOR.

1. Proyecto/subproyecto/actuacion:
2. Identificacion:
2.1 N° referencia: N°..../ANO.
2.2 N° expediente.
3. Datos del programa/expediente/solicitud:

e Denominacién
e Linea presupuestaria

e Objeto

e Beneficiario/Solicitante:
o Nombre
o NIF

e Fecha inicio/finalizacion
e Cuantia (€)

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-fhd639e0-4he8-9854-4787-0050569b34e7

4. Normativa en funcién de la cual se realiza este informe:

5. Documentacién del expediente

6. Hechos que, a juicio de la unidad gestora, podrian constituir fraude:
7. Estimacion del importe del fraude (€):

8. La sospecha de fraude es:
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fi, 9. Existencia de un posible conflicto de interés: Si/No. En caso afirmativo describir
los hechos.

10. Tipo de conflicto de interés: Aparente, potencial o real.

11. Observaciones:

Lugar, fecha y firma del/la Jefe de Servicio de la unidad gestora.

V°B° Director General competente
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DESTINO: UNIDAD DE COORDINACION DEL ORGANISMO PAGADOR
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11.9. Modelo de informe del Servicio Juridico sobre comunicacién de
sospecha de fraude (DOC.09).

MODELO DE INFORME DEL SERVICIO JURIDICO SOBRE COMUNICACION DE
SOSPECHA DE FRAUDE.

1. Fecha de recepcion del Informe de la unidad gestora (DOC.08):
2. Identificacion del caso:

2.1 N° referencia: N°....../ANO.

2.2 N° expediente

2.3 Proyecto/subproyecto/actuacion.

2.4 Datos del programa/expediente/solicitud:

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

;g . Denominacion

2 . Objeto

z . Linea presupuestaria

3 . Beneficiario/Solicitante:
E = Nombre

2 = NIF

§ . Fecha inicio/finalizacién

= . Cuantia (€)

3. Expediente generado:
4. Resultado del analisis del DOC.08.

- -Indicar si se concluye la existencia de posible fraude y si los hechos pueden
constituir un posible delito, o bien una irregularidad o ninguna de las anteriores.

- En su caso, identificar la entidad/beneficiario, etc., sobre el que recaeria dicha
sospecha.

- En el caso de conflicto de intereses incluir su resultado.
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5. Motivacién del resultado del analisis y medida/s que se propone/n:
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Debera indicarse si se considera que de la documentacion analizada se considera o no
que existen indicios fundados de fraude.

Debera indicarse si se considera que de la documentacion analizada se considera o no
que existen indicios fundados de fraude.

6. En caso de que se considere que existen indicios fundados de fraude debera indicarse
si es puntual o sistémico.

7. En caso de que se considere que existe conflicto de interés debera indicarse si es
aparente, potencial o real.

8. Observaciones

Lugar, fecha y firma Jefe del Servicio Juridico

DESTINO: DE LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA, MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS.
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11.10. Declaracion de compromiso antifraude en relacién con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia (PRTR).

[D]o] 0T/ o] o F- , como Subdirector / Jefe de Servicio / Director General
de i , en la condicién de 6rgano gestor de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR, manifiesta el compromiso con los estandares mas
exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Igualmente se compromete a cumplir el Plan de actuaciones para la prevencién, deteccién
y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses para la ejecucién del
PRTR de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y
Emergencias de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Murcia, a fecha y firma electrénica al margen.

14/10/2022 19:52:27 |
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11.11. Listado de verificacion en la aprobacidon de expedientes financiados
con PRTR (DOC.11).

En fecha XXXXXX, este drgano gestor manifiesta que los fondos se han
utilizado para los fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas
que resultan de aplicacioén, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos
de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena
gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el
informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han
revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de

2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

La lista incluira las siguientes verificaciones:
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g
é Verificacion.
é ; Grado de
g Area Medidas que se incorporan en el expediente
% cumplimiento
g‘ valorade 1a4
g Contratacion y | ¢Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? 4
g subvenciones
% Contrataciéon y | ¢Se dispone de una declaracién al mas alto nivel de lucha contra el fraude? 1-4
é subvenciones
E_ _g Contratacion y | ¢El plan de prevencién es conocido por el personal que tramita el expediente? 1-4
g ~f—§ subvenciones
S =
§ g Contratacion y | ¢Existe un plan de evaluacion de riesgos que identifique probabilidad, impacto y 4
= g subvenciones medidas de minimizacion?
§ Contratacion y | ¢El personal que tramita el expediente conoce el Cédigo Etico y la normativa sobre 1-4
E E; subvenciones regalos?
é .% Contratacion y | ¢El personal tramitador ha recibido formacién sobre integridad? 1-4
§ é subvenciones
§ é Subvenciones ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora 1-4
% :% las bases de subvencién?
:Z _;_g Subvenciones ¢ Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma 1-4
E :5; la comision de baremacion?
% g ; Subvenciones ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo que gestiona 1-4
§ % g. la convocatoria y resolucion de las subvenciones?
% g:é Subvenciones ¢ En las bases se incluyen medidas para evitar la doble financiacion? 1-4
% E § Contratacion ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora 1-4
- TEl los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la
5, contratacion?
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Verificacion.
. . . . Grado de
Area Medidas que se incorporan en el expediente L.
cumplimiento
valorade 1a4
Contratacion ¢ Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma 1-4
la mesa de contratacion?
Contratacion ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable 1-4
que aprueba la contratacion?
Contratacion y ¢ Existe un canal para presentar denuncias? 4
subvenciones
Contratacion y ¢ El centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de banderas 1-4
subvenciones .
rojas?
Contratacion y ¢ Existe un 6rgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas? 1-4
subvenciones
Contratacion y Cuando se detecta un fraude, ¢se evalla y se proponen medidas? 1-4
subvenciones

Murcia, a fecha y firma electrénica al margen.

EL JEFE DE SERVICIO / SUBDIRECTOR
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11.12. Lista de control de seguimiento de casos con sospecha de fraude (DOC.12).

4787-0050569b34e7

s de firma se muestran en los recﬂ

LISTA DE CONTROL DE SEGUIMIENTO DE CASOS CON SOSPECHA DE FRAUDE EN PRTR.

FECHA
SUBPROYECTO/ , FECHA | __ \i7a | FECHADE | REMISION |
N° ACTUACION | DIRECCION | BENEFICIARIO TIPO DE REMISION | |\ = 00 = | INFORME ORGANO | Lor o
REFERENCIA / SERVICIO | CONTROLADO | IRREGULARIDAD | INFORME A JUDICIAL
ASJ (SUNO) | JURIDICO | INSTANCIA
JUDICIAL

imprimible de un document

er contrastada accediendo a

=
=
=
=
=
=
<
=
=
a
=
~
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o
=
=
El_
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11.13. Listado de banderas rojas y controles (DOC.13).
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% :,; SMEVENCIONES
.‘E § i RESPUESTA
= 2
> '3 BANDERAS ROJAS COWTROLES PROPUESTOS
£3 ] ] NiA
S &
£ = F
= 2 SR1 Limitacidn de la concurrencia
8=
w S » Worilicar |3 publicackin de fs bases reguiadoras y comvocatodia de forma que se garantion [a mdsima i fussin,
L3 11 suficiente difusidn de @5 Bases Regul adoras y Convocatonia » Woriicar gue 5o cumnle o s pulado en fos ardcules @ 33 y 18 o¢ la Ley Geneml og Subsenciones
S = referidos a los deberes de publicacidn @ Informracicn de |2 comvocatodas
> 2
1 13 S
- 2 o
= = E Mo s han definido con clatridad en las bases reguladons o en & coowvocatori s roquisios que L) e veriticar gue o5 requisiton egidos pam obtener & tondickn de beneficiarios se han induido do forma clas
> =
= 2 deben curmpsir fos beneficiarios o destinatarios de las ayedas o subven ciones. e s Dases reguiadonas y ConvOCatonas.
Iz
~ o
~ 5
22 i Wo s han respetado los pluacs establecidos en s Bases Reguladorss y comocatoria pana -';r ® Lista de comprobacide de |os plaros estabiecidos para garntzar B regulanidad de @ trambaciin
R L =
£ g [Presniacion de solcitudes x) » Woriicar 3 presentacidn de la solicid dentro del plazo estabiechdo on las Dases eguiadonis y CoMmoCatonia
]
23 » Verficar 2 inchusitn en las bases roguladones o en ks coswncatorias de ios baremos utilizados paraia
g -§ L4 Ausencia de publicacion de fos baremos fijados par @ valoracke do las solictudies. 'r? seinccidn de bereficiarios.
22 & Vendcar guelos beneficancs selectonados cumplen con kos beemes exgoos on a convocatoria
= B
s
= 3
= o
H] £ i £ beneficlario o destinatario de fas ayudas incumpie b obligacion og gasantizar la concurrencia en » Verficar gue ol procedimiento de adjusdcacion desarmBado por ol beneficario garantia los prncipios de
E 2 CandE QUi MECeste Pegociar Ccon proveedores. " ConCurencia Competiivg v no vinculacion entre beneficianos y adjudicataria
2z ”
@ -
s E ix knciuir ko descripcion de banderas rojos adicionmaies.. (W) |wocisr o descripcion de conbrodes odicionaies.
= 32 ¥
=
S s
§ k=1 E.RZ Trato discrimdnatorio en la sebeccidn de solkflanies
=5
§_ § ®» LHilizar crhernios de seleccion de benoficiarios Lr-furr.r;\lmmngﬂ:'ms-:cmha:ﬁn de ins candédatos a
3
S = ncumgimiento de los principios de objethvidad, ipaaldad y no discriminacion en & seeccian de (o [trewes de un mismo comete o superviada par un respansable. en todo caso, con drectices @ msruccine
§ E honpficlarios e claras para haoor esa ol accidan].
Z <2
= § » Lista de compeobacién ce kot requisitos de los beneficanos seleccionados.
=2 =
Sl [E & K incluir I descripcidn de bonderss rojes aditioroies inchuir i descrinciin de cnfrodes adionmies.
9 |z =
E N EE
8 [§% Condrtos de ntenis
EREE sz
SR
pa ’g § w Verdcar & oxistencia de una pollflca an materia de confiicio de intends: codigo de conducia, frma de
E % - Declaraciones de Ausenta de Conflicto de Intends [DaC|, verificacian del contenido de &5 DAL con la
'g = influencia deflberada on [ evaluacion v solocd on de kos benaticianios. fv’_l informacion procedentes de otras fuenies |ARACHME, bases de datos, informacian inbema, fuentes de datos
5 _E - abiertas o medios do comunscacidn|, cuande proceda, v desorpoidn detalada de procedimEantos para abordar
S S posibles cascs de conflicios de intereses.
5%
@® o ~—
= o Ax incluir ko descripeisn de banderas rojos adicionie.. (W) |t b deceripoidn de controdes acdiciommes ..
= = aly
E 3
= 35
gE SR IncumpHmiento ded regimen de Jyudas & estado
S |e 2
=] = 2
=l |E @
2 2z
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S
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o S =
g (53
3 (28
Z >
I3

83



14/10/2022 19:52:27 |

=
=|
S|
2
=]
=
<]
=]
5|
=
=
N
o
3|
=|
=
=

ticulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los rec

, seqin ar

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia

Fegi

Financlada per la Unién Europaa ] i‘* = GomEsG
MextiGeneratdnELl ?”]L@? DE ESPARLA

R

Plan de Recuperackdn,
Transformacién
¥ Resiliencia

41

Las bases reguladoras de l convocatoria no indican que s et de una ayuda de Estado, on su
[

» Nerificar g en |2 bases reguladoras de & conwocatbona se indica si |3 subvencion constinuye o ne una syuda
dm Estado:

En o caso de que en 135 bases s considers quit o 5 una ayuda de Estado, en las proplas bases o en el
expedienie que acompania 3 las mésmas debe de quedar evidenciade gué-elementes [ustifican que no se trata
de ayada de estado.

En ef caso de que constiuya ayuda de Estade, las bases reguladoras de & comocatoria deben de idemtificar
con preciskin cual es ol négsmen al que estd sujeta, indicanda 1a normativa europea: aplcanle: ayudas de
minimi, Reglamento o¢ exencidn por cabegonas, ayvadas notificadas a la Comision, efc
» WerHicar gue en ol expediente s justifigee en qué medida & reguiacidn oo | Dases aegu o OHTDEMENtD
de los requisios exigidos para gue no 523 una ayuda legal.
® En ¢l caso cancreto de ayudas adtorizadas, vertficar gue so hace mencion oxpresa al rdenen de identifiacicn
di k3 ayuda de Estado oforgado por la Comiskin Ewona (54 rember] v se deja constancia expresa en o
expedienie degue, al regular dicha medida, se han comgd do todas ls condeciones Imguestas por i Comiskan
i S gk die autoniTacion

42

Las operaciones financiadas consiisyen ayucss de estado ¥ no s ha seguido el procedimiento de
indnrmacian y notificaciin sstablacion al efecto por la nonmatha s

]

w WerHicar sl se frata do ayudas de Es@do y, en s tas, dorumentar o complimienta de los requsios y B
exisencia en o espedients de s nodificaciones v autoreaciones de ka misma, que procedan on Cada msn.

® Lista do comprodacicn para asegurar ol cumglimiento de 13 narmativa E9opea on mateia de ayedas do
estado ¥ para faciitar & elaboracion de los informes y declaraciones de gestion mgulados on ol MAR pusde
s di referenca la checklist sobre ayudsas de Estado en of marco del FRTR prevesta en @l Angwo 111D e la
iDrden HFP/1030/2021, de 19 de sepbembse, por i que s configura ef sstema de gestion del Pan de
Recoperacion, Transfarmackn y Resilencia)

\ncluir i descripcidn de banderos rojos adidonaies

inciir ke destripeiSe de confroies adicionaies..

Desviackin del objeto de & subnancidn

Las hases reguiadoras O convomEiona no mencionan &l components y |a refonma e inversidn ni los
nitos y objetives a cumsplir

=

» Nerflicar gue las bases reguladoras o la convocatonis congenen una referencla a @@ fcorpo@cidn de la
actuacidn en el PRTE, con indicacitn del componente y de B reforma o inversion en |a goe e incandinarn las
sulvenciones que s concedan.

®» WerHicar gue las bases neguladoras o & corocatona recogen [a coherencia con loa objetivos persegul dos en
cada reforma o bwersidn, identifican los hitns v objethios 3 cuyo cumplimiento contribuyen ¢ identfican o

ek adores gums & ﬂdl’l‘llﬂ“ﬂ.

5.2

Lo fondes no han sido destnades 3 @3 finalidad establecida en |3 normatha regubcion o2
subvenckdn por pacte ol boneficiznc.

& Nordicar ol uso y [ f ralidad 3 b gue soestin destinasdo los fondos.

= Comirol de la comecta realizacidn o |a actuacionss objeta de la ayuda v & weraciad de los valones e les
indicadans, hito y objetns efecimemenbe sk

® &rchbiar on ol eapediente la documaniacidn acreditativa de ta ejecucion de las acovidades ydel
cumgiimiento de hitos ¥ objetivas [fotos, carteles, formes, mads, tripbcos, materales, grabacions,
documentacidn.. ).

5.3

Las baes repuladoras o conwecatoria oo recogen el cumpdimicnta del principlo te *no cawar dafo
significative”.

w Werificar gue las bases neguladonas o @ coNMOCItDra recogen espeesamente i obligacon de los beneficlanios
del pamplimieto ded principio de *no causar un dafo sgnificatva®.

Las hases reguiadoras o convocaloria no recogen of oemplmiento del conficionte de etiguetada
werde y digial que se ha asignado en o FRTR

w» WerHicar gue las bases neguladoras o k) corocatonia incluyen wna refesencia al cumpSméentn del ot geetada
unrde y digial gue se ha adgnado en = PRTAL

£

incir ko descripcite de banderos nojes eoloermes.

)

o

(s

ncluir ko descripcidn oo canfroles adicionaies..

Diobde T iacibn
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Exroso en  cofinanciacin de los proyecios/sabproyectosflineas de acoon

@

® Lista de comprodacits sobme dobie finandacion |pusde servr de referenca ta prevista en ol Anex 111D o |a
(Ordlen HFP1030/2021, de 19 de septiembee, por 3 que o configura e sstoma oo getin del Pan de
Recupsracion, Transformackdn y Resikencsa)

» Werificar gue las bases g uadoras advi entan sabre La prob bicion de dobde finandacion, con refeenca a los
articalas 191 ded Reglarmanto 2018/1046 Financiano o |3 Unidn y S dol Aeglamento 2001241 por el gue e
establece ¢ MRRA, trashdanoa al Beneficiwio & obligacids de Informacion sobne cualesquiera obros fondod (no
<l eteopend) que Riayan contribuida 3 b financiacidn de kot mismos costes.

» Werficaciin de ks decamcionss nesponsables de ot ras fuanbes de Ananciacidn gue Indisgan = ayodat o
subvencianes qui oo hayar ocbéenido 0 solicitado para finandar 12 aciuaciones codmes pon dentes, tanto on o
momants oo inrmalrar kb soboitud, coemo on CualguiaT mOmant EosteTion &N gue s prodiacs esta

1
clrcunskancia
» Comprotacianes cruzadas con bases de datns naconaks (por ejempio, BONS] y de 0bros fondos sunopeos
\por epempla, Financial Transnanenoy Syshem) ruando esto s poshin y nands este rietgo se ovalhe como
wgnificativo y probabie.
& Yerdicar |a reafimcion de cuadros de financiacin al nivel de proyecio/subprovectay’ linga de accidn gue
oroceda.
s Yerticarei e 3 ohE LM Lo atl amalitica de ingresos y gastos, en las entdades pue rewihe de
apdcacisn
 Estahipcer medidas gue impldan que e produaca un esceso de finandacion de ks actividades (por ejemplo,
estabbcer la cofinanciacion de Convwenios &n Base a pOrcenta)es complementarnios)
» Verilicar la compatitdidad de las ayidas meibidas para wna misma operacin, segin ko establecido on las
B3 E ; anciator 1oy o I
e e T L e e TN R T it e . (¥ |a verticar i raatiacian da cuiadros de Aianciacsi al nival e royscioubpriyects les de accitn gus
Emnui
» Yorificar la reafizacion de cuadnos de financiacicn al nivel de ﬂrmm.‘:h‘wmlﬂ,‘l linea e accitn g
Mo psicte documentaciin soporie de kS aportacionss reakmadas por bECEOS (Convonio, @ oroceda
B3 donaciones, aporaciones dinerarias e ot nafuraiosa, #ic) » Lista de comgobacicn de 105 slementos que reffsjen Bl soporte o a5 aporaciones oo leeraros,
» Werificar el matenimignto oe wna con o anatitica dB ingresos v gastos, &n las enfidades gor resube de
aphicacion.
» Salicktar a ios terceras cofinanciadores cergficados o declamcones gue detalien 1a Snaldad de la
fnamciackin oborgada
. » Establocer medidas que impidan gque se produzca un esceso de financiacitn de tas actividades (por ejemplo,
B4 e, Bt it ot o PO . i iyt gt e i establecer la cofinanciacan de convenias en bate & poroentajes complamentanios o por imoanes)
# Vordicar ol mantenimisnnn de una contabdidad analisc de ingresos y gastes, on s entidades que rewto de
apacacion:
& \nclue b dhescripeidn de banderes rojas odiconaies.. @I i ko descripeida te controies adicionaie.
- ERT: Faliedad documental
BT,
®» Lista de comgroinacion de |3 docurmentacian del proceso de soliciiue
74 D o B R R e I,'E_I s Cowtrol de la documsentacidn presentada por kot beredclarios, taniendo en cusnta ol conooimento previa

qui 3 tonga del beneficiario o de ke soll Ctudes antenongs, BN Su Ce0, § reaizando comprobac cnes ouzadas
do fos documentos con oiras fuentes de wenficackin.
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® L3 de comprodacidn ¥ controies de la documentacion just Scatha de ias inversones sutvencionables y do

Ea specucion del proyecto.

» Veriticacion de mmqushmles.ﬂn:defmuﬂ ndsminas, comiratos, reolbis v otros jusificanbec

» Comtrol de facturas para cetectar fabificaciones o duplicidades.

® COMProfiacionss Cruzadas 0o Gocumenios just loativis 3 tads do distntas fuentas de weriicackin

» Yeriticar goe los documentos pasficaivos comesponden ai perado en o que deben de resilzase ks

actividades objeto de la subvencidn.

& Weriicar |a reaf acion v pago de Ios gasiod keliicados dentro del plas establecido.

 Nerificacion de las pruebas aportacas por of beneficario de la ojecucion op |as acevidades Ol proyectn

[:—;_- o, paogjempio, precio final de Dienss y servicos, regstnos de asistencia o sisleras de regiere del tesnpo
/ de trabajo, siempre y cuando sea posble ¥ cuands ete resgo weevalie coma ggnificativo o probabls.

& Werilicacion de ke precos die kos Dlenss y servichos oon by indicadons en @l prosupuesto [beniendo en ouenta

b singufaridad estadlecida en of articulo 63.d dol RoL 36( 2020 respecio @ gue, e los Supuesios on gue L

solicisdes deban ir acompaladas de memarias econdmicas, s fedbiicanin ks compromiscs plasmados en las

mismas, en ol wentido de que @ permitan compensaciones mire lod CONCERLDS presupuestados siempre que

22 dirifan a alcanzar o fin de @ subvencion) v con ks pneckes normales OF MET3I00, 00 5u G0

® erilicacion de jos requisitos y ios limites esablecidas en la normatva apdcable en el coo de gue el

penefidanio subcontrate la ejensckin de las actividades subvenclonadas.

» Marificar el mantonimisnto de un sisterma de contabdirackn claro o separado, bon con cidigo de cusntas

semaradas o bien con chira wna idenbfcackin de ios gastos justiticados.

» Yeriicar la cohenenciz enbre iz fecha de justificacidn de la subvencidn y & justifl cacids de cara al MER.

7.2 . [Sdanipulacian del soporie docurnetal de justificacidn de o gastos.

K ‘ Anchuir o descripcidn de banderas rojes adidonaies.. @ dnciuir ko descripcide de confrodes edicionairs..

5RE Incumplimisnto de las obligationes on matena de 2ciin  pe

» Elatarar y distribuir entre todo o persanal inveiucrado an lz gesion de actvidades financiadas por ol MRR

i wm teove manual relativa 3 las cbigaciones oo pudbi cidad del procedimiento.

® Lista de comgrohaciin o requisins de indormacion y publicidad, que nCluya, SN DimRs CoRsmones;
werilicar gue las bases reguladoras/consocatonia contengan una referenca a la iIncorporackdn de la actuacitn

@ ol PATR, con indicacids del componente v de la reloma o wersidn en i gue @ incardinardn s

SatvEnCianes que s oontedan.

Warificar g a5 conwocatodas que s desanmdlen &0 25te AMDEo CONConEan, tndo en Su SNCADEImEnLD
(COHTSD) B7h 516 CLE P et dsaerolio, B sigulente referencia: «Plan o Rocuperscidn, Transformacedn y Resilenca
@ Firanciado por & Unign Europes - NestGenarationEL s,

Warficar pue st ha inckedo on 2 comocatosa e en oS proveons y suboroyectos que se desarmolian en
epeoucion del Plan de Recuperaciin, Transformacsde y Aesikenca deberd oxhibinee de forma comrecta y
destacada efemblema de la UE con wna deciaracidn de financacion adecuada quo diga {traducidas a ks kenguas
foscales fuanda procedal "financiado por i Unidn Ewopea - NessGeneration EUF, junto 3l logo dol PRTR,
dizponible en ol Bnk bitns.Y planderecy peracion gob: esfidentidad-visual . asi cimo supenatar que los
DECEpDes Of 10n0aL hardn mencion del of gon de 0sta Bnanciacion  veardn por darks wsibilidad, an
parthular fuanda promarian 25 acc ones y s resulados, fadliando informackde coherente, edoctiva v
mroporcionada dirigida a matiples destinatarios, induldos Ios medios de comurecaciden & piiicn

g1 . Innamplimiento de b deberes de sdormaciin y comanicacan del anoyo del MAR 3 e medidas
financiade

14/10/2022 19:52:27 |

® Verificar gue se realo L identificackn ga los benefi carkos oe | aywdas, sean pevsonas flsics o jidicas, en
s Eérmings previsios en el articuio 8 de & Orden BFFFL030/203 1, de 29 de septiembine, v gue dicha
docusnestaci on se ha remitido de scuerdo ton el procedimicnito recogido on o wticulo B3 de la citada Orden,

' incumplimionio del deber de identifl cacicn def pescepior final de los fondos en wna Dase de datas
unica

8.2

@

dnciuir b descripcide de controdes odicionaies

i

<Q

F-8 3 . b by dfescrineidn de handeras rojor adidonaies .
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Péndida de pista e auditona

51

La convoratona mo define de forma caa y precisa los gasios elegibies

® Nerificar gue L boses reguadonas 0 coswncatorias delimatan l0s pastos subvendion ahes o seha emitda an
manual de justificacian en el que se detalan eos spectas.

82

La coswocatoris no establece con precisidn |a forma en quo deben dorumerdarse kos distintos
gastos.

® Weriicar gue las bases reguladoras 0 coswocatonias debmitan los procodimienios 3 Sepulr parm & cormecta
dncumentac on de los gastos o qoe s ha enitido un manual de justficacion on of que se detalan £sios

B oo

83

54

__|de audstona on s diferentes fases.

%o 52 ha malmde wna CoMmeCta documentaciin de las acruaciones que parmita gaantzar @ piea

® Liska de comprodacitn de |a documentaciin equerida paa garsndizae la pisia de audibork.

ncumpimiento de i@ obEgacion de conservacion de documantas.

w» Yerificar gue las bases reguladans 0 b corocat oria prevean o mecanismo que permita cumpln oon b
oblgacion de conservacite de documantos prevista en o articulo 132 del Aoglamenio |LE, Euratom)
JO1E} 1045 def Paramenis Ewropeo y de Corssio, de 1B de il de 2018, sobre [ normas Ananceras
apiicables 3l prevusuesta general de @ Unkn y el articudo 22.2 1) ded Reglamenin [UE) n@ 241 30071, de de
febirer de 2021, por o quo te estabiace el MRR.

w Yorificar gue s2 han pueso en marcha procedimientos gue garantizan que s consersan todos los
dncumenios requenidas i gamEntlzar una phia de auditona adecuada

8.5

La convocatora no recoge b ssjecion a kos controfes di 5ot OYRanEEMIOs SUOneos.

<

» Werificar gue |2 bosos reguladons o coavDQionas meoogen o COMpromisD 3 [ sujecion a los controles de
ks pegan s puranoos {Comision Europea, Odicing Ewopea de Lucha condra ol Fraude, Tribunal de Cusmnias
Ewrmgin i Fscalls Europaa)l

Anclur Ja desorincide de banderos rojfos adicondies...

®

Anclur ka descripcide de controes adicionoies. .

kel lo denominookdn de Mesgos ooicioaales

i

inciur o descripcite de bandenos mojes adioonair..

nciulr lo descripcide de conbrodes adiciaies

BANDERAS ROIAS

CONTROLES FROPUESTDS

LUimitacice do & conourrendla

L1

Plegos de cldusalas thonicas o administrativas redactadons a favor de un kcitador,

& Disponet di procedimientos que garand cen L nesihin de |a tficackin de b forma en goe s establoce o
procedimisnts de adjudicacion, su adecuacion y conmecta aplicacion, de @l manera o se 2egure of
cumsplimianko de los principios de Bbertad de acceso, no discriminackon e igusidad de trafo.

® Disponer de procedimeentos pan vorihcar gue | espaciicaciones de |a Britacidn no son demasado
eurluyenies

® Disponar de wna politica en materia de conflicio de interds gue indluya una Declarackdn de ausencia de
conflicics de interés (DACT) par parte de todao @ personad, su verificacion, canda proceda, v medidas dingida
a garaniizar su cumplimisnto.

® Estahiecer y dar publicicad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente freadulentos

Lo pliegos prosentan prescrigcionss mads mstrictivas o més generaies que s sprobadas on
oo edimicn o previos similanes.

® Disponer de procedimeentos que garani cen 3 revisidn de la jussficacian de & forma en gue oo estabiece ef
procedimiento de adjudicaciin, su adecuacion y commecta aplicacion, O 13l manera oo se asegure of
cumplliento de los principios de Shortad de acceso, no discriminackdn e iguaidad de trato

» Disponar de peocedimigntos pan verificar gue |2 especii caciones de |a Britacida no son demasado
eariuyentes 0 demasiado generales

® Disponar de wa politica &n matera de conflictn de inerds gue induya una Declaacidn de ausencia de
conficios de interds {DACH por parte de 1odo @ persona, su werificacidn, cunado proceda, y medidas dingidas
3 garantizar wu cumplimienta

= Establecer y dar publicidad & un sisema de denuncas de los comporiamienios supuestamente freddulentos
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Presantackin de una unica oferta o ol nemeno de liciiadores os anormalmente bajo, segon ol tipo
i procedimisnto de Contratacion

@

* Disponer de peocedimientos que garant cen |2 revisidn de la justilicacion de b forma en que 52 establoce &
procedimiento o adjudicacion, su adecuaclon y connedta aplicacion, de tal manara gue s¢aegure ol
curmgiimianta de los principios de Gbertad de acceso, no dicriminacidn @ ipuaidad de trato.

« Disponer de peocedimiontos par verticar qgue l2e especificaciones de la lo@oicn na son demadado
enluyertes.

= Dispaner de una pol itica en matera de conflicio de enterés gue incuya una Deciaracdn oe ausenca de
confictos de interes {DACH por parts de fodo o persanad, su verificacion, cunado proceda, v medidas dirigida
3 garantizar sa cumplimievto.

» Establecar y dar publicidad a un sisterma de denuncias de ios comportamientos supuestamants fraudulentos.

£l procedimiento de contratacide s docara desirto y wushe 3 COTWOCISD 3 pesar e que 58
recbéeron oferias admisibles de acuerdo con los criterios gque figuan en fos plegos

w Disponer de procecimientos gue garaniicen i3 revishon de la jsdlicacon de & forma en gue se establece o
procedimients o adjudicacion, su adecuaclon y corrocta aplicacion, de 13l mansra gue so aegure of
curmglimi enta de los principios de Gberiad de acceso, no discriminacian ¢ ipuaidad de iraio.

® Dpjar corstancia an un acts de ks ofertas presentadas v de la adecuacidn de |a documeniackin presentada

15

La publicidad de los procedimientos & incompleta, icregular o limnada w'o nsuficenca o
incumplimineto de plazos para la recopoian die olertas.

&

» Disponar do wn procedimiento daro, difundido entre el personal, wobre los requisitos de publicdad que
debien cumplne en los ddenenies procedimientss de conbrataciin, gue conienga ks especialidades aplicabies
3 los condratos financiados por & MAR, que garantics la corecta publicidad de las Boitaciones

» Lista de compeodacion de los reguisioos de informacedn y publicidad de los anuncics de likRacion, 3@ como
de ks condicicnes de plaros y su cumpimiento establocidos an fos mismos,

® Dejar Cofetancia #n un aCt3 de ks ofertas presentadas, plam o presentacion y apemura oo las msmas.

Redsnacianes do oiros kctadores

@

» Reghtro de |as queks o reclamacicnss reciidas por otres licadores y andlisk e-informe de las mismas, con
recomendaciones de ks medidas & adoptar para corregir kas deticienclas detoctacdas.

ir

Ehrrcian de tramitaciin stvwiada, urgencs o eTeYREnca, O proosdimienins de contratackin
menos comrpetitvas de forma weus y sin jusificackdn Raooable.

@

* Disponer de peocedimientos on of Argana de contratacican gue gamnicen |a mvishin de & justifcacian de la
{nrma en gue e establece o procedimiento de adjudicacicn, con adaptacion ala especialidades introducidas
para bos contratos financiados con fondos procentes del PATR, su adecuackin vy coarecta aplicackdn, de @l
manea que s asegere ol cumplimiento de los prncipios de [Derad de acceso, no dechiminacion e igualdad
de trato

nciulr o descrincion de bonderas rojes adiTonaieE...

®

inciuir ko descripcion o connies adicionain.

ﬁ'.:

Practices colusorias en L olertas

21

Posibles acuerdos entre los Botadores en complchdad oon ermanesas interrefac onadas o vinculadas
o medianie @ introcuccitn de *provesdores fantasma®

@

® SEIEMa o Contol Ae ios plsgos ¥ O |3 CONCOManch -BnTe s olerts Mesentadas y s condioones
establecidas en los mismos, dejando constantia por escriln de dicho controd {aca de |a mesa comtratacion,
andliss de las odertas, publcacion, plegos, eLr. )

* Cosmprobar i existonca o no de wincuadon empresrial-entre s ompress liciadoras fdiectvos,
propketarios, otc.], utiizando para efo fusntes do dabos abverias u obvas hases de danes.

® Cosmprobar que ks Sotadores cuentan can & habii Eoidn empresarial o peobesional eegible parz la
realizacion de la actiddad o prestaciin objein de contrato

® Comprobar kot antecedentes de Ls empresas impdcadas, por ejompic mediante s revisones de sitics welio
de i informacion de contacto de (s emaresas.

Pasitles acuerdes entre kos Botadones en los precks ofertados en ef procedimiento de liciaodn

®

® SEIEMa o Conteol A ios plsgos v o |3 CONCOManci -BaTe s olerts Mesentadas y s condioones
establecidas en los mismos gue permita comprobar cualkquier indicio de f exkiencia de acoerdos entre os
Fritadanes en resaciin a los preri os afertados, como ofertas recurmemiemente altas o atiplcas o melackanes
atipicas enkne bercems

 Coeviroles solve & presencia continuada de cirtonstancias imgrobables-en ks ofertas o de refaciones

s uRes Entie tercoros |por ejempla, evaluacion de ofevtas gue parecen concoer perfectamente of mercada o

pairones de wrnos enbe HEHtﬂEI"D’G n

3

Pasihies acuerdos entro s Botadones para of repanto del mercada.

Q)

 Shipma de conteol de los pliegos v de la concontanca emre s ofenas presentadas v las condicones
establecidas an los mismos quo permita compeobar cualquier indicio de @ padstoncia e aoustos entre los
Ecitadores para el repanic: del mercada.

® Cosmiroies soitwe ka presencia confinuada de chmonstanclas que indiguen gue ha podido acordarse un reparto
il reapreado.
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24

El adjuticatario subrontrata con abros lidtadores que ham partickpada en ol proecedimisnto de
COmtratackin

Q@

® Skaema de corrtrol de fos plieges y de la concordancia endre s oferas gresentadas y L condiciones
establecida en los mismas que penmita compobar que i oferta no incluye |2 subtontratacion & cparadores
quE BTN compitiendo por @ oAt principal al mEsma tEmpa ¥ gue no s produzca la subcontratacidn de
Eritadones gue no hayan resultado adfedicatarios en ol procedimisnto de contratacion.

Oferta ganadora demasiado aits en comparation con ios Cosbes previsto o con los preckos de
mercada de referenda

@

» Comparar ¢l precio final de los bienes y serdicios con los comtenidos en L3 oferia y con procics de mercada o
con lns generalmenie acEPE00T BN CoMratos similares.

» Analizan las desviacionss entre kot presupueshos do Botackin y de adjudicacion de los contratos adjudicadas,
5 g5 posible, ienkendn en cuenta ol proceso de estmEcn do pr odo Aritacion por o drgana
de contratacion {estudo te mercadn, audiora de costes, e

16

SimllHudes entre distinins kcitadores referidas a la presentacion de obertas, docomentos
presentados &l Botackin asi comso en [as declaraciones ¥ cosmpontamientos o los iciadores

Q

» Estahipcer mecanismos de andlsi de s propuesias erwiadas poe los ictadones para verifoar gue no ha
hahida acoerdos entre efks o e han presentado ofertas ficticias.

7

Rrtirada inesperada de propuestas por partn de distntos |liciadores o o adjudizataria mo acepta of
cOMnErato sin existir mothas para efins.

® Reakrar controles pama conflmmar gue Be ofertas presentadas son reakes, y 0o o Erata de fs Bamadas ofers
compiamsntaas o oo resguardo o s ha producido sigin tpo de coaccion para hacer gue otras Actadares
netinen sus ofertas.

inciur ko descripeion de bandevos nojas adioionoies

Q&

kol ko descripcioe de controies adic/onTies ..

.E;;

Conflicto do Intereses

31

(CompoTamenin inusss por parne de un emplead gus insiste on obten informacion sobne el
procedimienin de lichacion sin estar a cango del procedimienin.

® Verificar gue en el procedimiento se realiza un eamen defos antecodentes de o idtadores ante sefales de
alerta

® Estahipcer barneras gue limiten 13 informacicn del procedimiento de conratackin a los agentes exbomos o
ajencs al mesmo |"munmilos ohieas *)

» Disponer de una pollica en matena de conflicio de bmends que incluya un codfgo étioo; un peocedimsaentn
para abordar conflictos de intereses, wna Dedaracitn de susencia e conflicta de inbenés [DADY por parte de
tooion fod intervinienies £ las diferentes fases def contrado v 13 venficackan de s conenida, cuando proceda,
asl cosmo medidas dirigidas a garantizar 4 cumplimisnio

» ‘arificar gue en los pliegos S incheye & obligacion de cumplimentacidn de ka DAL por todas s personas
ohlgadas a el

» arificar gue en el expedienie se incluyen lzs BACI cumplimentadas por los inbenvarientes an 1 liciacion pos
iparke del drgano die condratacian y de los contrathkias y subcontraiisia cuando se obiengan

3.2

Empleado del Organo de coniratacion ha trabajado para una empresa kciadora reciontementae.

@I

® varificar goe on el procediméento se reaiiza un eamen de fos anhecedentes de ios idadores ante sefales de
aleria.

» Disponar de wna poliica en matena de conflicio de mends gue incluya un codfgo éico, wn pocedimimtn
para abordar confiictos. de intoreses, s Decdaraciin de suwsencia de conflicto de inbenés |DADI) por parte de
todos fos intervinienies £ las diferentes fases ded contrato v 13 venficackin de s contenida, cuando proceda,
asi como medidas drigidas 3 gaantzar s cumplimiento

= Warificar gue on los phegos se incluye & obligacidn de cumplimentacidn de i D0 por codas Bs personas
ablgadas a slio.

» arificar gue en el expedienie se incluyen l2s BACI cumplimentadas por los inbenvrientes an 1 liciacion por
parte gl Grgano de confratacian y oe los cContrAtklas y subconimatistas cuando e obiengan

i3

Vinoutacion familiar ontre un empleado del drgano de contratacion con capacidad de docisian o
nfluenria y una persona de b empresa liciadora.

» Verificar goe en ol procedimiento se realiza b0 @amen de bos anbecedentes de ios lid@adores ante sefales de
alerta.

® Disponar de wna pol lica en matena de conflicio de imends gue incluys un CoSgo ition, uy pmoedimento
nara abordar conflictos. de intereses, wna Dedaactn de ausencia e condlicho de intenés [DADY por parte de
oo 0 intervinienies oo (a5 dienentes taces ded contrato |3 werificackin de s contenido, cuando proceda,
asi como miedidas dirigidas 3 gaantaar s cumplimiento

» Varificar goe en los pliegos se inckrye La obligacion do cumplimentackin de & DAC por todas ks personas
ohlgadas a eko.

® Verificar gue en el espediente se-incluyen las TAC] cumplimenadas por ios inbensrsentes en la lidacdon pos
narte del drgana de contratacion y de los contratkaas v suboontratstas cuando e oblengan
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Roiterackn de adjodi caciones a favor de un msmo kciador.

® Dispaner de sishemas que gaRnEcen un deno grado te rodackin y hoterogeneidad en b selecoion do b
migmhbnos o los comites de evalacicn.

® Establecor un controd de cakidad sobre los procedimientos de contranacion realizades para verificar @
aderuada valoraciin do ofertas en bese a los oriterios sstablocidos o ios plegos

» Digpaner de una polftica en manesia de conflicto de infenés que incluya un codsgo #SCo, Un procedimients
pama abordar conficios de intereses, wia Declaracitn de ssencla de condlicto de intenés |DAOT] por parte de
1o IS inbevvinkenies en las difenentes fases del contrato y 13 venficackon de s conbenico, cuando proceda,
asi coemo mindicas dirigidas & garantizar sa cumplimienta.

» Verificar gue en los pliegos se incluye L obligacon de cumplirentacidn de @ DAL por todas s personas
ohkgadas 3ol

® Yerificar gue en ol expediants se incluyen las DAC1 cumpli das por fos inten tes en la lidtacitn pos
\parte cel Organo de coaratacion y oe los contratisias y subcontratistas cuando so obtengan.

15

Areplacion continuada de of ertas con precios elevades o trabajo de calidad insulicente

® Disponer de sisiemas que gaRNECEN un dero grado de aeatodiedad y heterogensidad en [ seeccian de o
mismbros de los comites de evalacidn

® Establecor un conbrod de cafifad sobre los procedimientos de contretacion reailmades, asi como sobre fos
productos dervados de los misroa

» Dispaner de una palitica en matera de conflicen de inferés que incluya un codigo $6Co, un procedmienta
para abardar conficios de intoreses, una Declaracion de ausencia de conflicto de Intends [DAOT] por parte de
oo o intervineenies en las diferenies fases def condrato v 12 werficackin de & contenidia, cuando proceda,
asi coemo medidas dirigidas 3 garantizar sa cumplimienta

» Yerdicar gue an ot pliegos o nchrye & obligacian de cumplimentacian de @ WO por todas ks personas
obiigadas 3 oo,

» ¥erfficar gue en ol expefants so-incluyen lx DAC] cumplimentadas por ios Intenenintes on (a licacion por
parte diel Grgano ce comiratacion y o los contratistas y suboontratstas cuandn se obiEngan.

ES ]

diembaos del drgano de cONLratackin que no cumalen con ios procedimeentos evtablecidos en ef
chdign de ética del organismo.

® Disponer de sishemas que gaRnEcen un deno grado de Aeatndedad § heerogensidad on @ seleccidn de o
miembras de |os comitds oe evaiuacion.

® Establecer wn conbod de calidad sobre los procedimientos de contratacion realimdes

® Dispaner de wna polilcaon matera de conflicto de intenés gue incluya un codigo #tioo, un peocediméento
(e abaowdar confictes de intoreses, wna Declaracian de amencla de condlicto de intends DA par parte de
1000 oG intervinkenies &n las diferentes faces ded comtrato ¥ |3 verficackin de su conbenida, 3si como medicas
dirigidas a garantizas su cemplimeento.

# Yerificar gue on los pliegos se incleye & obligacddn de cumsplimeniacidn de & DAC por bodas fas perscenas
ohbgadas 3 ok,

w Werflicar goe en ol spedients s inchiyen fas DAC] cumplimentacas por los intenénientes en (a lidactn por
parte del drgano de comratacion y de los contratistas y suboontratistas cuando e obiEngan.

3.7

Empleado encarpada de coniratacl on decling J5censo 3 Lna posicidn en b gue deja de oner que
wer con adquiskiones,

® Disponer de sislemas que gaRNECEN un deno grado de aeatodiedad ¥ heterogensidad en R seeccian de o
miembros o los comites de evaluacidn

® Establecer un conbrod de calktiad sobre fos procedimientos de conbratac on realizdos:

» Disponar de wna politica en matera de conflicto deinterés gue incluya un codigo élica, un procedimdento
para abordar conflicins o intereses, una Declaracitn de asencia de condlicho de intents {0&O) por parte de
todos los intervinkenios en las diferentes faces del comrato v los empleadas ded degana de contratacidn y i
weridicacion de su contenida, cuando proceda, asi coma medidas dirigidas a garantizar su cumplimienta

» Verificar gue en los pliegos e incluye L obligacon de cumplirentacidn de @ DAL por todas ks personas
ohbgatas 3 nle.

® Verificar gos en ol experdients s incluyen las DAC] cumpli das por ios inte e en |3 lioiaci on por
parte del Grgano de toairatacion v oe los contrackias y suboonbratista: Daando e obie

90



-

BN
i
[ [

Plan de Recuperackdn,
E,E:;‘?',;‘;E Transformacién
W ¥ Resiliencia

Fenanciado per la Unién Europaa
MextGeneratdnELl

=
=

® DHEPOTaT i EISHEMS U gIransoan un oern grads de seatodedad y hoterogensidad &n & seecoidn de ot
[misenibros de los comitds de sualsacion

® Estabiecer un controd de cakidad sobre los procadimientos de conbratacion realtma dios.

= Disponer de wna pol i en matena de conflicio de brienés que Incluya un codigo il oo, wna Declaracian de
aicwencia do condicto de intends (DAL par perte e ook ios intenvinieotes. on s ddenentes fases del oontrato
¥ ke vt cacioen dier sus comenidio, cuanda procoda, asl como madidas difgidas a garantizar su cumgriento

w Marilicar gue en los plegos se incluye Boobligacion de cumalmeniacidn de & DAD por todas s personas
(ohigadas aebo.

® Warticar goe en ol espadaenie L inciuyen L DAC) O adas por o < 7 1 licitaci on pod
naeto del Argana de CONTAICINN 0 105 cONtratistas v suboontratstas ouands se obtengan

Ingdicios de que un miemii del Ggano e (oeiraadon pudier exdar recibienda ':?
EE B |contraprestaciones indebias 3 cami e faunres relacinnacas con o procedmRED He )
conEratacidn

® Disponar de Elstemas que garantoon un denc grado de seatcsiedad y hoterogensddad en G cefeccidn de e
[misenibnos de los comitds de evalsacion

® Estabierer un controd de calidad sobne s procedimientos de contatacitn regiio dos

® Disponer do wna pol ttica en matena de conflicio de vends qua incluya unooodigo éti oo, on peocedimanto
@ para abowdiar confiicios de intereces, wna Oecaacidn de aucencia de condlicta de interés |DAD) por parte de

Soacializacis g ke Eada de trataci eedor de servicios
39 ' ek e, stk ok o sehor ¥ todars fos intervinkenies o las diferentes fases def contrado v |a verificackdn de s contenido, cuando proceda,

productos.
asi como mididas Srgidas 3 garaniar s cumplimisnto

& Varificar g an los phegos se ke Boblgacion do cumplmentacidn de & a0 por codas B2 persana
abligadas 2 elio.

» Verificar gue en el expediente s incuyen l= DAC1 cumplimentdas por ko inbendrdntes on la kitac dn p
[marke del drganio die cosdratacian y de los contrathias y subconiratistas cuando se obiengan

& Disponar de wna polfica en matora de confliown de ionds gue RO UYS UN DO 00, L pEDCRmaanLD
para abowdar conflictos de intereses, wna Dedaaciin de aucencia de cosdlicto de intenés |DAD] por pacte de
tochees fos Inbenvinientes on las diferentes faces dell contrato v 12 werficacidn de su conbenido, cuando proceda,

I-";f ® Elaborar un infonmas periadics sobre o S5tad en Qui S ENIUENtR ol INeCecimtn f Contratacion pars
.‘l Hefar constancia de s i ncidencias oourridas en el misma (retracos, shuationes inusuales, retiro de algana
cferta...| v Qs permita hacer wn segulmient sobee ol regstng y disponibilidan cocumental de las ofertas en of
wen de Grgann de contratacicn

 verificar goe on los plegos se inckoye & oblgacion de Complmeniacian de & DAL por codas ks persenas
mhigadas 2 efio.

® Meriicar pue en el expediente 5o incuyen e D8O cumpl tadas por fod ez o La [ poe
[miaetn del Grgana de comratacion y o Ins contrathday y subcontratistas cuando oo obtangan

310 . Comportambening inussakes por pane do los méembeos del drgano de contratacion.

® Warificar la presentacidn oo las DAD por pante de tndos s e niemhes on s diforesmes faes del contracn,
expecialmants por los miembros del Segann dn contratacsdn, y c0bear Su contonidn con | infio mackn
[orocedents de otras fusnies ARACHNE, baces de dabn: o0& crganismedd nackonaies y de Lz LE, informacian de
2 propia crganizaciin, fuenies de daios abkerias y medios de comunicacion.. ) cuando proceda

» Disponer de wn procedimsento para abordar posiles cascs de conficiio de Intereses

& varificar pad an os plegos se incloye B oblgacion de Cumplmentacidn de & DEC] por eodas B porsenas
higadas 3 efio.

® Warificar gue en ol espedients wa incluyen e D&C] cumplimontadas por ks intendnientes an |a lictac Sn pos
[parte del drganc de cosviratacion y de los contatistas v subconbratisias coando se obiengan

. Empleado encangada de contratacdon no peesenta dedaracida de ausencia de conflicco de niends o
0 hace dit foamsa incomgieta

®

14/10/2022 19:52:27 |

=
n

dnclur ko gescripcion de banderas rojos adioonoirs I|J';Fr hacliny k2 descoripcidn de confnodes adicongies..

RS Mandpalacidn en l valoraclon técnica o econdmica de las ofertas presentadas

= Sisioma o contml preveo del contenido de los plisgos guoe garen o su COITDCTE recacckin y ka inclusicn
(detakada y dara de kos oritecios de wakoradicn de las olerias.

= Disponer de wna polltica en matera de conflicio de inionés gue induya una Dedaacdn de ausenda de
confrins de interts (DACH por parte detoda @ persanal y (3 venficacidn de w contered, cuando proceda, asi
comen madidias dirigidas & garantizar su complimisetn.

» Estableter ydar publicidad a wn sisterma que permita dencndar o componamenios supusdamenie
[Iraudulenios.

.‘ LS CTILerias O JdjURCIcion N estan Suficientements Oralloeg o M 58 ENCETaN FRIogidos &n @
o pliegas.

a1
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Los criterios de adjudcacion s darcnminatoniod, (cios 0 no son adecudos para selec conar 2

» Skipma de conbeol proven del contenido de fos pliepos gue garantior su OOMBCL necaccian i @ ind usion de
bo oricesios di valoracidn adecuades 3 s cardcteristicas del obpto del contrabo, qow mo contengan olememos
discriminatonios o llicios gue favanezcan a un cftador'es fnenie @ ofros.

® Oisponier de wna pol ffica en matera di conflicin de kends gue Incluya una Declamcidn de ausencia de

4.3
ofarta con ena mejor call dad-precio. confictos de interis {DACT por parte de todo of persanal y 2 verdficackin de o contenida, cuando proceda, asi
o matdidas dirigldas 3 garsntizar su cumplimienio.
» Estabiecer y dar pubiicidad a un sisterma que permita denunciar los comporiamenics supuestaments
framdibentng
& Werificar goe l0% dacamentss ded Sapedicnte di CONETItrsts conbenen una referenta 3/ incorparacion da
k2 achuscica en el PRTR, com indicacién del componenbe y o la relormra o versidn, progocto O subproyecio
o hos guep e Incardinardn s aciuaciones gue comtituyen ol obseio del contraio
43 A e oo 4 " Heniexi ufiridot ozl plioght e e ‘\:":J ® Wariticar enlste coharenca entre el objeto del conkrato y ks objeEvwes & e | coins lenin
comganents v la reforma o mersian ni a los Bios y objethos a cumpdr e ¥ ¥ I PR e
refanmia o iNversion, ¥ 105 hiths  ohjetvot 3 (0 CIPOREmAEn o contnbenn s prestarionas e of van 3
contratar.
® Weriicar gue se recope caprecmanie an |os plingos |a chligacidn dof oomplimiento dil prindgio e *no
aa Los criterios de adjudicacion incumplan 0 500 contranos af principio de “no @usar un dafic I"-;"'l caisa un dafic :lpﬂ:mim' y las corsecuencias de su IncumplimEnio.
significativn” v 3l stiguatado veds y dgital. L # Werticar qos sa incluye una mfsroncia an 105 pkegos 3l precepiun cumpEmdenta de ka: ahligasionas
asumidas en materia de etiguetado werde y dighal ¥ los mecankmos adgrades para su control,
w Establecer un conbrod sobre B josEficacion de la baja iemesaria de precics, comprobando iz eactiiod de fa
wdormacidn pressatada por el Boitador con oferta anormaimente Daga, &0 fu casa
= Disponer de wia poliics en matera de conflico de kenés gue Induya una Dedarcidn de ausenca de
acepiacion de ofertas anormaimente Dagas sin Raber Sido justfcaoa adecuadamente por o
a5 s ('»,_fl confiicios. de interés DACT por parte de toda ol persanaf y 12 verflcackin de s contenida, cuanda proceda, asi
; o come meedidas dirgidas 3 garantizar su cumpiimienio
» Estabipcer y dar pubiicidad a wn sisterna que permita denunciar los comoonramenios supuedaments
ir aad ubenios
® Dijar COMANCIa @ U 5Ct3 i &3 ninrmacion snbre B ofertas mobidas.
» Lista do comgeodacidn de negotsins previos para @ admisidn de las ofertas, anterior 3  valoracdn de ias
LN Aimancia 0 naderuanas procedimisntos e rontrol del procedimeantn do contratacidn 'E':.l s
: & Oisponar de wna pol ltics on matena de conflicio de smenés gue Incluya una Dedlaracksn de ausenca de
ennfisctos. de ntorts (DACE) por parte die 1oda o persanai y 13 werdicackdn o sJ conbensda, cuandn proceda, asi
oo mtchidas dingidas a geranitizar su oemplimaio.
® Dejar cosstancia en un acta de @ informacion sobre s oleras recibidas
__;.’ » Disponar de uwa politics on matera de confllcio de kriends gue Incluya una Declarackin de ausenca de
L conflicios de interds (DACE por parie de 1odo of personal yla verificackin de su conterndo, cuando proceda, asl
¥ O . M s o £ - oo nesckias dirgidas 3 garantizar si Demplme.
= Disponer de wn grocedimignca de controd y seguimisnto de |a ofertas presentadas hasta la adjudicacion, de
forma que o poeda garantizar gos no s han produc de maodidicaciones on @ oferta.
& DOejar cosetancia en un st de & inlormacion sobre By aleras recibidas
w Lista do comguotacidn del cumplimianto de los requisiios de admisson y wafoeacion de oferans.

4.8 Ofortas excl sidas por ermones o por rAaones dudosas I:E:I » Disponer de wna politice en materia de conflicio de vterés gue Induya una Decaracdn de ausenca do
confiicic de intores (DACT) por parte de fodo e personaly a2 werficacian de sa contenid, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cusngbméanto
» Dejar cosniancia en un acta de &2 formacidn sobre &5 ofertas secibidas.
® Disponer de una pol tica en materia de conflicio de enterds gue incluya una Deciarackdn de ausencia de

i i e oéros Bcltadh @ conflcto de iterts (DAY nor parte de 1o @ personal y venficacdn o6 s contensdo, cuands proceda, acl

£ ¥ oo metdidas dirigidas 3 garantizar su cwmplimisio.
w Regisino de |as guejas o reclamadcionss. reciidas por obios lititadores yandlics ¢ informe de fas mismas, con
mecomendaciones de s medidas 3 sdoptar para cornegin s deficienciz detectadas
# Djar codratancia an un scts di &s olertas presentadas y de laadecuacitn de la documentacsn presentada
a1 Frocedimento gue ne s doclara deskerto w continda con su tramiacdn pese a gue se han recbido r;'rj » Disponer de wa polfica en matera de conflicio de emenés gue Induya una Declaracidn de ausencia de
miEngs ofertas g el N manaTa rogiseriia. = |conflcto de interts (DAC por parte oo o o personal y visrificacstn o s contensd, danda proceda, 35l
come medidas dicgidas 3 garantizar su cemplimenic
48 incilr o descripoidn de banders rojes adicionaies. ("H_"l.l il do e seripcidn de Controies odiCiomTics..
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CES Fraic L el contrato
» Rogimro detallado do ko provosdonss selecrionados.
» Controles peritdicos del importe acumudade por provesdor y andlisis comela®eo de koo objetos de ko
51 Fracoonamdsnto en 405 o mds oo ]
. ey o o {E/ distintae contrabos colebrados oon cads uno o etk
® Yerificackten de [a forma en (2 oue S8 haya estabiecido o procedi miento de contratackdn
® Rergiziro detall adn de ko prosesdarnes selscrionadas.
) - A » Cosvirobes paritdicos dol smporie atumulads por prosendor v andiish corela®yve: de-los objetos de os
5.2 SEparacin gt cada o artficial del obeetn del conmrato 'r;'l
'- s g : et distinmos confrakns telebracos oon cada wno e el
# Verfficacidn de b forma on @ que @ haya eablecido o procedimisnto de cosdratackin.
» Regiitro detall ado e b provesdores selecrionados.
E - o Comroles pariddicos del smporte acumiudada por prosesdor y andlick conela®vo de kot objetos de o
53 . \Compras secuend akes dehajo do los mivales de lichaddn shista. fvr *
1| P = i ' ¥/ distinbos contratos Colebrados 0on Cada wno o elks.
» varficacion de s forma o ia gue w hava ertaiecid o procedimiseo de Costratackin.
5 Ml |iociu io descripeidn de hondenos rojes econates. (‘\_f:’; o Ay dlesCTAnERan o contrides ool
o
CRE [ enlat e el cosvirato
- e # Favisdn del contrato con cardctor previo a 13 firma def mismo gue permita verifcar gue no sa ha producido
% E Fowamial lzzsd al e loes Béronbnes o | [Fas=lata ) V’
'. . . , . b ¥ l’“—) wna alteracion on ios thnmenos de la adjudicackdn, dejando constancia de esie control par esorito.
- . 3 ® Revisdn del condrato con carscior prsvic a la firma del mismo gue permita veridcar la coincidencia endre al
B2 Fatta d il tre e dicat: s ke diel cionl
. A o s e At i "f‘l adyudicatario y o firmanie del contrato, dejando constancia de g51w contnol por Esrito.
w Cowvtrol del cusmplmégnio de los plazos pana la formalizacidn del contrato establecidos en el griculs 153 de la
LCSP con cardcior previo ala firma dol msma (teniende on ruenta & reduccon de plaros introducida por o
83 . Deyranras injustificadas para firmar el contrato por o drgano de comratacion i el adjudcatano. .-',;'-‘: Ripal Decreto-Gey 36/3000), 22! moma msdlante & realizacidn de un segubmisno schee © complimienio de o

plaacs | las incdencias ocwrridas en ol mismo {retrasos, stuaciones inasuades. ) y la aplicacidn, en su caso, do
kas penaidades ¢ indemanizaciones prowistas, oejando constancia de esto control por esorio.

- ® Lista do comgeodacidn 2 reakzar 2 b finalitacitn de los procedimionios gue permita comgeobar que i3
(%] . inexisienca de contrato o expedients de contratacidn (V" docwmentacicn del eepediente &5 completa e incluye ¢l documento de formakmad én del contrato, teniendo
o cuenta las especilidades establecdas en of Real Decroto-ley 30,2020,

.- Falta de publicackin def anuncio ge formallzacian. ;,I » Yerlicacion de nuu!n-dmlc-;aml.nci\:\idefo-lrajiuﬁm han sido adecuadaments pubfcados de acuendo con
A Lax normas que les sean de aplicacidn, deanda constancia oe este control par esorito

o
.. dnclsly bo descripcidn de bonderos rojes adioongies. "li",l dnciuy bo descripeiin de cantrodes adiconaies .

§| &

nc o deficiencias en |3 pjecuckdn del contrato

® Condroles periddicos, andlsis de informes de ejecucicn, para veeillcar y supervisar las fases de ojecud on del
cantrato yverificaciones scbee of terreno, &n su caso.

» Controfes periddicns de bk cilsdad oo B presacion ontratada conforme 3o dipuesto en ko3 plegos

» Establocimiento die ciiusulas de penalisacion on 105 CONETatos para anuel|as SEuaciones on |35 que 52 temecs
que b cakcad de b prestad dn ne S 3ma con la oienta presentaca

» Revhkicn de los informes finales, econdmicas y de actividades, en busca de posibles discrepandias entre &s
activitates preistas v las mabmente electuada

14/10/2022 19:52:27 |

7 . Incurmpimenco 1ocal o parcial o cumaRmanc el erru0ss oo S pIeSIacones ohern del ConTan.

» Condroles periddicos, anaisis de informes de sjecucidn, para verificar y supervsar [as fases de ejecudcn del
contrato v verificacionss sobee o LTENO, BN Y Ca0.

® Revigon de |os informes finafes, prondmicos y de acdividades, en busca de posibles dscrepancias enire ks
activid previstas v lis reabmenie efectuadas

7T Modificaciones de contrabos sin cumplir los regoistos legales nl estar justifi cadas.

| ]
<

® Controles para identi #car al ejecutor read del contrato, su capacidad asl coma la del contratista principal
» Revizidn de los informes finales, econdmicos ¥ die aciividades, on busca o posibles dscrepancas enire fas
actividades previsias v las reabmante slectuadas.

®

3 '- Subcontratacionss no permitida

» Yerificar gue el procio a abonar comesponde &l precio pactado v s bas on B documentaodn jus Soativa del
gasto 3si comso en la documentacion donde corsta b cosdfnrmidad con (a3 prestacidn realzada.

74 . El imparte total pagado o contratists supera ol walor gel contrato del contratn @
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TN

Wac i ko descripeian dF Dandenos ok aohTnIIes..

Q

Al by descrncidn o ConDioies SoCAVINES ..

Falsedad documental

a1

Docurmentacion fakeficada presentaca por ios lioRoores B0 @ process o sekecion de ofertas

» LS O Comeeiacion o |3 SoCumeniaciin Idquerida pas pooer scoeder 3l procecs 00 CONERIacon
& Conirol O (3 doCumEntacion presentaida por parme o 105 Bomdones & fn de deteclar focumensacidn o
informacion falsicada, v ficando @ documsntac on direCamenie con |a fusnte, fuando proosda.

B2

Manipularian die lal docamentacsdn juatii @it de los costes o de 3 fachuracidn para inder
carges Incosrectas, tabuo, swceivos o duplicades.

)

& Lista da compendacidn de la documentacidn jucificaiva de codes, v i3 rmaleacion de kot aporiunos controdes
i s i s e

® Control de e farneas emiida por el contratista a fn de detectar dupbcidades (es decir, farturas repetddan
con idéntico imporie o o de factura, eic | o fakifcacones.

B3

Prestadores de serdoos fantasmas.

® Verflicacion de b existencia de las empresas kctadors y la veraddad de los datos aportadon acuedendo 2 lat
tuentes de la informackin y/o contrastando |a informackin de & emprecs en ks bases de datos digpaniiles
® Cosmprainar ios antec edentes di s emprese licitadore

E

incluy ko descripcidn de banderos rojos adidonoies.

Anclwir ko descripcicn de controfes adicionagies...

Doble financiscidn

S produce doble financac dn

® Cosmpratar que on of ovpedients de contratacion hay canstancia de la werficackdn que debe realliar el
Argang gesior para garantizar la ausenca de doble Branciackn

w erilicar |a realizacion de cuadros de financiacido al rével de proyecin/subproyectsy linea de accion gue
proceda

® Lisia de comprobactn sobme deble financlaciin |puede servir de referenca @ prevista en ol Aneso 111.D de |a
(Dirchen HFF,/1030/ 2021, de 25 de sepiiembee, por i que s configua ol dstema de gestion el PRTR]

W COOTnonac NS Cimiias [od bases oo datns Nactionaks (por gempio, BONS) v de obros Ronis s oo
(por ek, Finandial TRSRrency System) [Eno g5t s posibie y Cuanco este risgo se ek coma
gnificativo v protatie.

el bo descripsidn de honderes rojes sdiioooies

Ancluir bn descripoide de oonfroies sdcionmes

Incurmnimiento oo s obhigacons di il ormacein, Comanicacion ¥ publicdad

104

incumplimsento de fos deberes de informacidn y comanicacikin del apoyo def MAR a las medidas
Hinanciada

® Elanarar y disrir entre todoied peruonat imolucrado en b gesion de aciwvidades financiadas por ol MR
d wn e maneal relativo 3k chigareones de pobfickdad def procedimianto

® Lista de comprobacidn de neguisios en matera de mdormacikn v publicidad, que ncluya, endre otras
cuBsiioT

Varificar que s Eotaciones gue oo desanmcden en este dmbito coniengan, tanto en su encabezem ento oo
e wu Durpd de desarnallo, L siguknte refevencia; «Plan de Recuperacion, Transtormaciin y Resilisncis
Financiado por i Unidn Europea - NextGenarationELs.

Verilicar gue se ha inchudo en los plisgos que en ks proyecios y subproyoctos que s desanollen en
epscucion dal Plan de Recuperackin, Transfonmacisn y Aesifanca deberd oxhibirss die forma coamecta y
destscada of embloma de la UE con wa dedlaracidn de Bnanciacion adecuada qoe diga jraducsda a ks lenguas.
iocales ruando procsda) “finandado porfa Unkdn Europes - MessGeneratien BT, jonio al logo del PFRTR,
disponible en ol link atpsfplandenscu peracion gob esfidentidadaisual | asl cmo supenvisar que os
adjudicatanos. harn mencdn dei origen de exia finandackin y velardn por darle visiofidad, en particular
cuando promusevan s acciones y sus resuliados, fadifande isformacion cobesente, efectiva y proponcionada
dirigida a mukilpies destinatanos, |ncuidios os medios de comanicacian y e pdakco,

2

incurmpiméen to def deber de identificacion del percepior final de los fondos en una base de datos
dnica

= Wariitcar goe s ha idenidficado a les contra@stas y subconisadisias, de acuesdo con los requisirientos
minimos previsios en el articoio 5.2 de la Orden HFFFLC30/202E v gue dicha documentackdn o ha remitido de
L0 S0 o proChEMmERNLD MeCORios on # articulo B3 de B citada Orden.

dncluy ko deseripoion de banderos rojos adioonaies..

]

Anclud Ao descripsidn de confrodes adichonaie:..

Pivdida de pista de awditoria

Ko ha reafizado una cormecta dofumsntacion de las actusciones que permits garanticr i plsta oo
amdinris.

® Lista de comaroiacidn de [a docurmentacidn requerida para garantizar |a pista de auditoria

94
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& Verificar el esadiecimiento de wun mEcanbeno que permita camplic con B obligacon de conservar ios
iie e i i O LA LU o docusmentos on los plazos y formatos sefabdos oo el articulo 132 del Aeglamento Fnanciero {5 afos 2 partic
il 3 3 i L/ de la operacitn, 3 ahos sila financiackin no supera |os 60,000 ¢ros) prevista en of artioulo 122 1] del
Regamento (UE} n® 24172031,
s i A S Tk i s g o ik o —_ = Veriicar ¢f comgeoimise expeeso de fod contratistas y subconbrtistas 3 & wujeciin 3 los controkes de oy
» L a L s 5 7
113 S s"yl“ fifiias. i f' iorgamsmos suropeos |Comision Eusopsa, Oficina Eumnpes de Ludha contra @ Fraude, Tribonal de Cupntas
i Exopen y Flscalls Europea).
1x taciuir ko descripcidn de bonderas rojos adioonaies.. [ |wncier o descripeian de controies adicionaies.
¥/
C.EE Inckelr I deaomimaciin de nesgos safcioaales
X e ko descripoidn de bandenos rojos adlcionaies.. dnchudr ko descripoitn de controies ocicionaies.
CONYEMIOS
L RESPUESTA
BANDERAS RDJAS = i A CONTROLES PROFUESTOS
CV.RL El ohjeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
» Rvisdn o la memaria jussificativa del tonsenio, donde debe anaSizarss su necesidad y oportunidad, se
L1 - i i 2 i smpacto econdmico, o cardcter no contractual de l artvid2d y cumgll miento de o previsto en la ey
- § ConOmiD tene por contenido prestacionas proplas de koS contratos.
i pa 4 » Infoome del servicka furidic con andlisk el objeto de |a acevidad a desanilary |a pessicacion do acudir 3l
ia Dl CONWENID ¥ ND 3 DU wids O Conratacion.
» Rigvisidn de la memana jessficatva diel consenio, donds debe analizeme su nefesidad y oportunidad, su
Empacto econdmico, el canictor no contractual de b actvidad v compilmiento de lo previsto en la oy
13 .. \Cebcbracion do convenios con entdades privadas. ® Infioreme del senvicko junidion con andiisk del objeto de la acevidad a desamollary |a esficacion de acudir a
wia del consenio y no 3 ofras wlas de contratacidn, 2 como de B adecuacidn del contenido del convenio y
aClRCones 3 reakzar,
® Rpviade e |a memaria pusscat va dol convenio, donde debe anaizane su necesidad y oportunidad, s
i3 ik e el vsiseis tsari gt e kit s | i emgacto BronAmico y o cardcier no contractual de la actividad y compiminio de ko previsin en @ ey
§ ik v T o P w Infioneme del servicio juridico con andlisks del objeto de la actvidad a desamollary la juseticacitn de @
aderuacion del contenido del Convenia ¥ actulceones a realimar.
i
Lx inciuir ko descripciin de controfes adicionmies. {%)  |imcluirlo descrincidn de confrodes adicionies
VA2 nc del procedi Mo o die los reg legales del comeensn
® Rigvisidn de la memana josficatva diel consenio, donds debe analizeme su netesidad y oportunidad, su
= mpacto econdmico, el cardctor no contractuad de b actividad y complimionto de lo previsto en la ley.
1 - Falta de competencia legal.
P - » Inforeme ol senvicko juridicn con andlists del objeto de la ackvidad & gesamollary la compatencia de Ls
ernidaces que fundamentan & SusCripoion del conyenio, Bntre otros.
® Rpvisicn o |a mamoria pusaificat va dil consenio, conde debe anaiizarse su necesidad y oportunidad, sw
1 .. Lan Apodtacions fnancins no son adecuada BTpaCto eConAmico, Bl CanCtr No contractuad oo & actividad v Cumpmiento de o previsto en la ey
 Inforeme gl senvicko juridico con andlisis del objeto de la actvidad & cesamol lar v su soeenitdidad Enancien.
 Lista do comprodacicn donde s revise of nemplimianto de 1ocos oS bramites legaies preceptives pam kB
23 f -} Falta de frémbes precegtivas, wusCripoiin del convenio adaptada a las especlalidades de los Convenios pan & ojecucion de proyecios
financiados con cargo al PRTR
® L3 de compronacicn donde 5@ revise of Oemplmiento de 10005 o5 bdmites fes nefalives @ pulbi cidad
e M [scumpimsonto de tas abbgaciones da publicidad ¥ comanicacin de ios camvenics. e AR T e . ¥
15 - Fatta de realzadén de s actuackiones objetn del convenio Sn cae justificada o falta de ® Rorwisiosn, ousndn o cafingue oo comanio, de su cumplimionto o dele cieas de Feumpdmisbio asi coma
BQuitacion oo a5 aporacones fnancieras e o los commpromisos finandenos aswmidas kan sido conmectamante bguidados
x Bl |iaci io desrrincian de ios eoatroles ooicanoles... (W) |smciur o descripcisin de canfroies adicionates
ORI Conflctos do bnbends
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» Declaracin de ausencia de conflicto de intereses de |as partes firmantes del comwenso.

& Reviar y documentar la posible vinoulacion entre fas partes mediants la revisidn de sus estatuto o actos do
constiuckn, lainformacidn obitenida de Daees de daios exiennan e independienies.

& Dicponer de wna politica en matena de conflicio de indends. gue incluya una Decaacdn de ausenca de

ES . indicios de @ esistencia de algan tipo de vincalacidn endre las partes Brrantes del cosenio. f!J conficio de interds {DAC) por parte de 1odo o personal, especiaimende para los que participen on la adopciin
o finma oo conwenios, ¥ verificacon de su contenido oo |3 informacion procedente e otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismdas nac ionales v de fa UE, indormacion de fa ProrpHa o sniza o
fuentes de datos abiertas ¥ medios 0o COMamCacian. . |, [LEndo proosda, asi como medidas dirigidas 3
garantizar su csmplenaento ¥ procedimienton paa stardar posibles conos de conflckbos de intoneses
F & Dedaraddn de autencla de conflicto de Intereses de | partes firmantes del convenic.
32 - (COMASTRS FRCLETEIThES. |
. l':(-‘ » Anafss hs0ron de Convesios recLrmenies 2 (oma de la jussficadon de los mismas.
ix . bzl ko deseripcichs de banderos rojos adicionaies @.‘ Anckulr ko descripcidn die controies adicionaies...
CVRA Limiacidn de la concunendia en la seleccidn de entidades colaboradoras de devecho privado
a1 . Inrurmplimiento de & oblgacion de garantizar la concuemencia y resto do principes aplicabbes enla [r’;,l ® Lista do comgprobacids para verificar o compleniento del detey de garantizar @ concurnencia, publicidad,
=TGN OF [ entitad colaboradon o delerho prata o |guaidad yno discriminacedn en |a selecodn de entidades codaboradonas e denecho privadn,
4% . Anzluir ko deseripciin de bandevas rokos adioionaies. m Anciuir ko deceripckdn de controfes adiconaies..
"
(<8 13 Lirmitacidn de I comcurnencls on o Ca00 de ejecucion del comaenis por terceros
- — & Lisia de comgrobaciin para wei ficar of complenienio del deber de garand zar @ a cancusmencia, pubiicdad,
i M |moomosmaentn de b abigacion de garantizar |3 concusmenia cuando s sfecucion dal convenio de 'f'\":l fgruaiad y o dhcrminacidn pEdates g e e o e T
colaboracidn s estd leando a cabo por bevcems. - -
cols@boragaras.
= i Fo : "y
5X Ancluir ko descripcin de bonderos rojes adicionoies - I ) Anclur ko desoripckiv o confrodes adicionaies..
ﬂ.ﬁ Iincursplmiento de ba ohigacisnes do vlormaicsn, comunicacion y publicidad
® Elaborar y distrisiir entre todo el perconad involiscrads en @ gecson de acswvatades finandadas por sl MRS
dio wn e manoal relativo 3 s cbigackones de petickdad dil procedimientn
& Lista i o aacn o requishos in matena de mdsrmacidn § publiodad, queacieya, entne otras
cusstomes
Werificar gue los convenios formalizados gue se desanoden en este Ambito condengan, tanto en su
STCANETINRENLD COMD # SU Culepo die desaroda, la sipaiente roferendia; «Pan de Rocuperadan,
i Transhormacitn y Aesfencia - Financiado pos @ Wnidn Europea - RexbSenerationEl s,
InrLEgaTLan £ o8 105 deberes e informacidn  Comemicackdn del apoyo del MAR a s madidas
[ ¥} .- Brmctdac T P '-\!r-l Varificar gue s ha incluida en los documentos del corvanio Qusen o proyectos y SubproweCion gue s
" desarrolien anejacucitn del Plan de Aecspevacion, Transformacion y Resllienca deberd ewtibirss do forma
correcta y destacada sl ambiema oo & UE con una declaracion de financiacidn sdecusts que Sga (raducidas 3
s lenguas kocakes caando proceda) *Ananciado por la Unian Europes - BexiGenerationEU®, junio al kogo disl
PRTR, disponibic en o Rk Bops:ffpianderecuparacon gob s foentidad - waal |, 3si cima Supevisr nue ios
adjudecataros hardn mencidn ded origen de =ia finandackdn y velardn por dasle visiBidad, oo partcular
cuande promuevan ks aociones v sus resdltados, facilitande islormacion coberente, efectiva y proporcionada
dirigida a miditiples destinatarics, inciuidos los medios de (omasrncacian y ol pbilico.
& PRy del A A b & oy ® Verificar gue se ha identificado 2 parceptor final de fos fondos, de acoeddo oon o< reguidiméentos minimos
incumglimiento dol deber de ideniicacian del pescepior final de los fondos en wna base de datos
&2 aen ; I:ﬂ OnewiE1os BN £l articuse 8 de & Ordon HFFSI030Y2001 v gue ol cha SOCUMENCICESn 4 ha remitido de aoueds
[ con el procedimisno recogido #n apartado 3 ded ctada articala
X Ancluir ko descripoide de bonderas rojes oadioiomaies - @J Anciur ko desoripckie o controdes adicionagies..
VAT Piadida de pisia de swditoris
- ® Establecer ssherras y peocedimientos qua porenitan garantizar la pists de suditoria en todo o espedionte dal
71 I B de pista de audiboria, v

canvenio y an s efapa de su ejerucidn.
& Lista die comgrodachin o la documaniackin requarida pars garantize |a pisia de awdtorla
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gl ] 120 W ¥ Resiliencia
& Marificar el estabiecimiento de us mecanimo que permita complie com B obligacian de conuervar o
2 . (o docusmestos en hos plazos y formatos safialacos en ¢l articulo 132 del Reglamanto Fnancero |5 ahos 3 panir
— de @ operacidn, 3 afos s la financiackdn na supera los 50000 euroe) prevista on o articulo 222 ] del
rz - incumpiimiento de la oblgacion de conservacion de documentos. L‘i‘;l Y
Reglamanta (LIE| n® 241/3031.
~  veriticar gl comgeomeso expenso de los porcepbones finales de los fondas, ¥ demds personas y entdades.
Mo se garantira ¢l comproméso de sujecion de kos conbrofes de kot arganismos eunopeas por o -’vr - - ¥ ¥ .
73 B R '\__‘_.' riervengan en s aplicacian, 3 la sujecidn 2 los controfes de los organiamos eurapeos |Cosmisicn Europea,
PR Dficina Ewrogea de Lucha coentra of Fraude, Tibwnal de Copntas Europea y Fscalla Europea)
X i In deserinciin de bandenss rajss adicionoies (W] |t io descripeitn de contréer sdcongies.
[T Inchsir la denominaciden de riesgos adicionalos
XX [ I kz descripcian de handenss rojas adoongies. l_f\""l- inciulr ko descrigcihn de confrofes adicionaics....
MF RESPLESTA
BANDERAS ROIAS CONTROLES FROFUESTOS
5l ) &
MPRL Faita de justificacion del encargo a medsos progias

L1 F |

ingmistencia de procedimisnios para (levar a2 cabo los encargos & medios peopios

® Disponar 0o PEOCecimionias imtemmans que SNahieacan Compelenoias, requisitos, funcionss y 3Ctuaciones en
ks diferenies fases dol encargo 3 medios propios, ¥ verificar su cumplimiema.

Estos procedfimasntos deben inchair la planificacon e o encargos a medios propéos a realaar darante o
epeTicio tenends en cusnta dorwmeios o estudins qui fustifiguen la idoneidad del encargo, con ol fin de
witar la bfrautiinacion o o5 propios modios maneriaies ¥ personaies del degano qua reakim of encargo, @
pirdida el controf direcio de la actividad gue se encirga v |a descapitafizacion de su personal especializado.

12 F |

limtiheacion insufickente del recurso o encarga 3 medio prapio

» Fundamentar detaliadamente on B memods jesiticative lz cavsas por las gud 5o considen que o encargs
@l media prapio e el instrumento puridico mds adecuado y aficenis.
w Werificar poe esta justificacides estd adpruadamenie fundamentada, con aportackdn de documening que

SpoyEn 5t usilcacion (estodios de oostes, de Carga de trabajo, de posiles ahernativas. |
& Fundamentar detaladamente en L3 memods jusificatia e cusas por las gue st considera que o encargs
13 . Epecucion de forma paralela de actividades semsances Con MECUFES propios o de actvidades .f;,l &l medio prapio e el instrumento jundico mds aderuado y eficenis.
' recumenies gue se repiion cada afico TS ® Yeriticar goe esta justificacidn estd adocuadamenite fundenentada, con apotacdn de documenins gua

apoyen esta justificacidn jestudion de costes, dF carga de trabajo, de pocibkes ahernativas.).

14 -

rcloidas en el encargo al medio propio.

Exianc dara 0o mecusos Infauciiados gue podrian destinans 3 |05 proyecios o SCiuaciones

» Fundameontar detaladamante en L memods juasticativa e caisas por s gue se considen qu of encarga
al madio propio & el InsITumanto puridi co mds adecuado v elicente.

» Werificar poe esta jusiificacdn estd adecuadamenie fundamentado, con aporiaciin de documentos gue
apsryen esta justificaciie jesbudios de costes, dF carga de trabajo, de posibles ahsrnativas_.).

w Cosmiprobas que s determena de forma clara en o expediente s neceskdades a cubrin, of objeta ded encargn

. |"-.,_.r'| w la5 prostacionses a ecatar, enla medica que 1a bata de e concneckan impide o fiouia selamenbe 1
15 Falta de justificaciten de lat necesidadies o cubrir y del objeto del encargo. L = = =
carfecta definician de ke companenies de Ls prestaciones ¥ swpone una serl lmaciin a @ hora de fija
atecuadamenta 1 retribucion del encargo, o quo conlisva diferentes respos.
1 .. ki ko desorincion de Bandenas roRes adiciomnies... l'x _.' hechontr ke soripekien oie CoNTrodes iAW
MP.R2 b Incumplimients por ol madfio progio de los requisitos para serlo
® Ectablocer peocedemianios intornos de selecckdn de medio peopl o que contengan infor macion actusl mds
S zobre |a condicdn de medio propio de fas entidades con el cumplimiento de todos los regussitos legafes, tarifas
1 Ml |5 modio propio no cumale o reguistos pam serc '.E.! apaobadas, comgarativa de e v evaluacionss de la sjecucidn {sobre todo, sebcontratackdn} de encargos
anterices.
» Woriticar el cumpl mionto de |os procedimientos establocidos
o~ ® Inchur on los procediméentos infernos de selecckan de medio proplo i verificacidn de & pulblicdad del medio
232 .- El madio propio no figura pubScado en b Platatorma de Contratacisn. ] piopila, con b informacita sdgida en la LCSP, en b Flatatorma die Contrataciin comesposdienis, i Comiobar

QUi S a3 CahD eha vrifcac kn.
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2% M (sl o descripeidn de banderas sojes odiciomaivs. . ncluir ko descripeidn de controies adienaies .
MARI Failta e |ustifcacion en | seleccidn tel medo progia
e | Disponer de wra IKia actuakrada de medios propios pemonidcados.
11 B Jraia dewna lista actaatizada e medios propios (%) |a compronarsi so realizz sigiin ipo do controd sobre |os medios propios personficados, 2 fectos de mastener

k2 informaci on artuai 1ada a5 como 8 ConoCer pOEEEes INCdoncias qua Nayan enido lugas.

o~ & Comprotar 5l 50 realita una justifi cacson del medio progio selecchonado an base 3 maones obyot v,
1z ‘ (Concentrackdn de encargos &0 un msdio progio coniroto, on el e o gues haya arios ll'r".l oniendo on cuanta sl oo waoran obros medios propics 0omo albematha, o oe hace wn estudio compeeative de
= tarifan para deteminar cual 25 mas soondmicn.

13 . £l objeto def madic Propio 28 ue S&reakla o BnCarpo nd coindde Con ¢ fipe de acthidades que e /;rl ® Coamiprodar qua S8 S oCrona J0ecuadamen e of medo progio assguisndose 08 Que Su ohietn sooal
- & han enGEEal. et COFErEnde | actuaciones objetn del encango.

P
3K - Ancly 1o desorinoian de Dongerns roas acConaieL.. '_\_(i oy ko CSCTARCAAD of CONCAOIRE O .

MP_RS Aplicacidn incorrecta de s tanifa y costes

2 o 4 Comprobar que of medeo propio dispone de tarifas aorobadas |y achalzadas cuando procedal, con of nkeel
a1 . Aumpncia de tarfas aprobadas por o drgano competente o falt de achualizackin cuando proceda. LA "
P sl Fe i de detafle necesaio, aplcablos para determinar |a retribicidn del encarga

e ® COMproDar que S¢ apone e LN proosdimiant oo & abarackon del presapuestn, tanto def encargo como oe
Aplicacion incosTecia de @s Qrilas splicadas en @ elaborackin del presupoesio. .\f.' ks posibles prderogas, modificaciones o amplac ones, terdendo en cuenta no w3k ks farkas aplcadas ¢ costes,
50 también & estimac do de unidades necesarias, ¥ que 5¢ aplica comectamente.

4.2

& Coamprobar i se dapans o n procsdimeantn oo @ aboracedn e presapuesin, tanto def encargo como de
Estimacion incoerocta de s unidades a 2 gue se aplican | tarfas en la olaborac dn dal P 1 o - p prESOpLEED, ]

43 I Fas posibles prémogas. modificaciones o amplacionss, teniendo en cusnta no sdko s tarks aplcadas v costes,
z=n0 tambidn L ecfimacion da unidades necesarias, y que 2 aplica corectamonte.
ol & Comprobar ue se dapoana o wn procsdimiantn de o aboracedn del presapuestos de los encangos & msdios
Mo e han compensado las actvidades sulbcontratadas. i \l"_l v % e .y P P B

s propias goe contemple la compensacion de las unidades suboontratadas, y que s aplica correctamante

f;fj ® Cosmprobar que se dspone de wn procedimiento de elaboracidn ded presupuesio de los encagos a medios

a5 icacit de WA cusndo so irata 3 una operackn Ho sujeta jaticulo 7 BF Loy el VA
Ap u P o ¥ | propiot que contemple [a supecidn o no de |3 operaciin al WA, y gue @ aplica cosTectamende.
F g
4K nchulr ko descripcide de bonderas rojes adicionaies... '.!J inciulr ko descripcida de conrroles adicimaies.
MP.RS Incumpiiriento o o limites de suboontratacide v limitacion de concurnendia.
| . ® Cosmprobar que o ente que neallsa ol encanps v 3 cabo un seguimisnto o coatrol 3l medio pross pars
S WO 5eha infoamado al ente que realiza of encargo 08 la SUDContratacksn seallada por & medio -
& 5.1 '. FEeiy ha ! i P '.}ﬂ' werilicar si ha habide subconbratacidn, asi come para verificar sl la subcondratacion se ha lievado & cbo de
= f acuenda con ko esatlecido en el arficulo 327 de la LCSP.
g
g & Cosmprabar que o ente gue ealla el encargs Heva 3 cabo un seguimisnos o canirol 3l medio progic pars
=] F o wrificar <i la subcontratacion ha respectado of imite del 50% del imponte dol encargo establecido en ol
=] 52 . iLas actividades suboomiratadas superan ol Amite del S09% del encargo. I i
| pe B l\!"l artiul 317 o ka LOSF, Sal Uit CONCONTan | Cautas BcepCionaies privistas on of ditemo pdrrafo de dicho
articuls con s modificaciones imroducidas por b disposicicn final 50 del Resl Deoreto-ley 36/2020.
P z g . [ - r—y & Cosmprobar que o ente gue realira el encargo Beva a cabo un seguimisnts o control 3l medio proges para
=l madio propio ha obienido ba e setancdales de procks en el procedimisnte de licRacdon gues ne i
53 - i n“nu i ; P 3 el l!:_,' werificar ol precio real de ks prestaciones subcontratadas y comprobar goe se realizan én fa liquidaciin del
a facturado 2 costa real.
Emporie-del encargo s reduccione: corespondientes wobne | preca Indcalmeie previsto
o ® Cosmprobar qui o enbe gue malina o encargo Beva 3 cabo un seguimisnts o conirol 3l medio propes para
5.4 -. £l precio subcantratadn supeTa & fanfa aplicatie 'J_f_,' werHicar sl rusentla de tas acthidades SbConATatadas s COITERDOne [on |os comtes efecthos de b actidad
soportados por e medio propic,
g & Varificar gue las contrataci ones malimadas por o medio propio ¢ someten a la LOSP an ks wrminos que sean
= 5% . £l madio propio subconirata seempre oon ot s provesdores procedentes
=i ® Neriicar gow el msdia propds destinatario del encargo dispane de wna polliica de conflicio de erieroses.
=]
= —
= ES g - eclulr la desoripoide de banderos rofos odicioaaies. I.!;I incluyr ko Fescripcion oe controdes adichonaiee -
= \
(=1
% MP_RE incumpliant o totad o parcial de ks prestaciones objeto del encargo
=L

H Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fbd639e0-4be8-9854-4787-0050569b34e7
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w Establecimisnto de un proced misnts pars B resizacion de sncagos que conismple 2o adecuads

’ plandficacidn iy andllsk de plazn de gjecucian, asi coema o meransmas § ramiies 2 mal mar gn caso de s
@-" sobrevenidas QuE SUDDNESN prormogas o ampliaciones do plao

» Establecimiento por parto def ente que realiz ol encango de wn sistema de seguimionto y coninol oe

icurmrgi mienta de 0s hitos © entregas pardales durante 13 ejecocion del encargo

6l M |rotasos injustificados en los plazos de antrega

» Extablecimients por parte de ente que reailza &l encango de mecanismos de seguimiento y conbrod deka

BZ - 4o hary enir de b procdactas ono se realim of serdcia, oiad o parncia
i T L L jecurion del encargo de acusrda con o previsio en las prescripciones tionicas.

=

» Esfablecimnienio por parie de la enfidad gue reafiza ol encargo de mecanivnos de seguimiento y contnal de a
eperacitn del sncargo de acsesdo con \o peevisio en s prescripclones tonecas

g
|
@

Servicics o productos entregados por debajo o a calidad esperada.

» Establecimisnio por parte de |a entidad gue readza ol encargo de mecanimos oo seguimiento y control de
epecacion del encargo de acuseda con b previsn on s prescripoiones Wonicas:

C’f:‘  Establecimiento de un procedimiento dentro de @ planficacian anaal de les encngoes donde se anakice el
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia
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