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1. JUSTIFICACION DE UN PLAN NACIONAL DE REGADIOS

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA DE REGADIOS EN
ESPANA

Historicamente el regadio ha estado unido al desarrollo de la agricultura en las grandes civilizaciones mediterraneas.
En Espaia el regadio fue introducido y ampliamente desarrollado hace siglos, para aprovechar las condiciones naturales de
luz y calor de la cuenca mediterranea y existen numerosas referencias historicas al fomento de los regadios.

Pero la intervencion del Estado en materia de transformacion en regadio tiene su origen contemporaneo a finales del
siglo XIX, de la mano del regeneracionismo. Es justamente esta corriente de pensamiento la que elevo la politica hidraulica
a la categoria de politica central y elemento fundamental para la superacion del atraso econdmico espafiol. Una politica
hidraulica que debia entenderse en un sentido amplio como un proceso de transformacion acelerado de la agricultura
extensiva y tradicional a la agricultura intensiva y moderna mediante la transformacion en regadio.

El plan general de canales que propugn6é Joaquin Costa fue la base ideoldgica del primer Plan Nacional de Obras
Hidraulicas redactado por Gasset en 1902. Dicho Plan asigné al Estado la construccion y financiacion de las obras
hidraulicas, significandose asi como punta de lanza del intervencionismo estatal en politica de regadios que culminaria en
la Ley de 1911 todavia vigente.

Durante las primeras décadas del siglo XX, y especialmente bajo la dictadura de Primo de Rivera, la politica
hidraulica tuvo un desarrollo importante de la mano del Conde de Guadalhorce, al que ademas hay que reconocerle la
paternidad de las Confederaciones Hidrograficas, modelo de organizacidn, planificacion y participacion en la gestion del
agua que tiene como elemento mas original la definicidon de la cuenca hidrografica como unidad basica de actuacion.

Las ideas de Costa encontraron en Lorenzo Pardo el profesional del agua que en la Cuenca del Ebro, como
responsable de la Confederaciéon Hidrografica, plasmo en proyectos técnicos y ejecuciones de obras, los principios
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ideoldgicos del regeneracionismo. Pero, lo que consolida a Pardo como precursor de la moderna planificacion hidrologica
en Espafia es la redaccion del Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933 Hasta ese momento, todos los planes de obras
hidraulicas habian sido meros catalogos de proyectos mas o menos coherentes, mientras que en Plan de 1933 ya se puede
encontrar una vision integradora de la planificacion hidrolégica.

En 1939 se creo el Instituto Nacional de Colonizacion y se aprobd la Ley de Colonizacidon de Grandes Zonas. En esta
época, la politica de regadios se conecta a la politica de colonizacion, cuyo objetivo fundamental es el asentamiento de
colonos en las tierras expropiadas en las Grandes Zonas Regables ejecutadas por el Estado. La Ley de 1939 pretendié que
la ordenacién y ejecucion de las obras de colonizacion se llevaran a cabo en colaboracion entre el INC y la iniciativa
privada. La aplicacion de esta ley apenas tuvo éxito, puesto que esa colaboracion no tuvo lugar, de modo en los afios 40 la
transformacion publica de regadio fue casi inexistente, apenas 20.000 hectareas justamente en un momento en el que la
falta de alimentos era un grave problema y la necesidad de incrementar la productividad agraria era imperiosa (Etapa de
autarquia). Mucho mas éxito tuvo, en cambio, la Ley de reservas que permitié una notable expansion del regadio en base a
transformaciones privadas. Casi 100.000 hectareas se transformaron mediante esta ley en unos pocos afios de la década de
los 40.

La Ley de colonizacion de 1939, dio paso a la Ley de Grandes Zonas Regables de 1949, todavia vigente, que supuso
la intervencidn total del Estado en materia de grandes regadios. Seglin la nueva ley, era el Estado quien decidia las grandes
zonas a transformar, quien promovia la transformacidon y quien ejecutaba y financiaba todas las obras e inversiones
necesarias. La aplicacion de la nueva ley junto con una asignacidn presupuestaria importante para la transformacion
publica de regadios dio sus frutos en los afios 50 y mas todavia en los afios 60, cuando la politica de regadios se convirtio
en la politica clave para la modernizacién de la agricultura y para el aumento y diversificacion de la produccion de
alimentos, en una etapa de fuerte crecimiento econémico y cambio de la dieta alimenticia. El presupuesto destinado a la
politica de regadios alcanz6 sus méximas cotas en esa década, en el marco de los Planes de Desarrollo. Asi, en los afios 50
se transformaron por iniciativa publica 192.000 hectareas y en los afios 60 cerca de 350.000 hectareas.

En los afios 70 el ritmo de transformaciones en regadio continuo siendo elevado, para iniciar un lento declive en los
afios 80 que se agudizaria en los afios 90, en gran medida por restricciones presupuestarias. A mediados de los anos 80 la
transformacion en regadio pasa a ser competencia de las Administraciones Autondmicas, aunque la Administracion
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General del Estado mantiene las competencias en las Zonas Regables de Interés Nacional. A pesar de la participacion
financiera de las dos Administraciones el presupuesto total destinado a regadios disminuy6 sensiblemente a partir de esas
fechas, lo que provocdé una fuerte caida del ritmo de la transformacion en regadios.

El apoyo de la Administracién a la transformacion privada ha sido otra constante de la politica de regadios espafiola,
que ha afectado principalmente a aquellos regadios cuya transformacién era facil y econémica, la mayoria de ellos regadios
mediante pozos. Esta politica ya se inici6 en los afios 40 con la politica de reservas (precios remuneradores) y continu6 en
décadas posteriores con otro tipo de incentivos (subvenciones, créditos blandos, beneficios fiscales, asistencia técnica y
otros). Puede decirse que una parte significativa de los regadios privados se han beneficiado de este tipo de ayudas para
acometer la transformacion.

En resumen, el balance de la transformacion publica de regadios a lo largo del siglo XX es el siguiente: 316.000
hectareas transformadas mediante la Ley de 1911, 992.000 hectareas mediante la Ley de 1949 (posteriormente refundida en
la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973) y 95.000 hectareas mediante iniciativa de las CCAA. A estas cifras
habria que sumar las 695.000 hectéareas transformadas en regadio por la iniciativa privada mediante ayudas publicas, lo que
representa un porcentaje elevado del total de casi 1.300.000 hectareas transformadas por la iniciativa privada. Pocos paises
pueden presentar un balance de resultados como éste, lo que refleja la importancia que la politica econémica y la politica
agraria espafiola han concedido histéricamente a la politica de regadios.

1.2. LA IMPORTANCIA DEL REGADIO EN ESPANA

El regadio ha tenido un papel clave en la economia agraria espafiola, especialmente a partir de 1940. En los afios del
racionamiento de alimentos (etapa de autarquia), el regadio transformado por la iniciativa privada mediante la politica de
reservas permitid mejorar el abastecimiento de alimentos basicos como el azucar, patata y cereales. En los afios 50 cuando
la agricultura espafiola inicia el despegue econdmico, el regadio se convierte en la vanguardia del proceso de
modernizacion agraria. Es justamente en el regadio donde la utilizacion de los modernos medios de produccion entran con
mas fuerza, donde la sustitucion de trabajo por capital se hace de forma mdés intensa y donde la productividad agraria
aumenta de modo mas rapido.
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Pero quizas la etapa en la que el regadio jugd un papel mas decisivo fue la del desarrollo econémico de los afios 60.
El rapido crecimiento econdémico y el fuerte aumento de la renta per cédpita provoco el cambio de la dieta alimenticia
espafiola, disminuyendo el consumo de algunos alimentos (cereales y leguminosas) y aumentando el de otros (azucar,
carnes, leche, aceites vegetales, frutas y hortalizas). Los desajustes productivos de la agricultura de esos anos (se producia
lo que ya no se consumia y se consumia lo que no se producia) provocaron tensiones inflacionistas y un creciente
desequilibrio de la balanza comercial agraria. Las importantes transformaciones publicas en regadio de los afios 60
supusieron una oportunidad para superar esta situacion, ya que gracias a la diversificacion de producciones que permite el
regadio fue posible atender las nuevas demandas de alimentos de una poblacién mas urbana y con mayor poder adquisitivo
que la de los afos 40 y 50.

En los afios posteriores, el regadio siguid jugando un papel clave en la fase madura del proceso de modernizacion
agraria. Gracias al incremento de la productividad agraria generado por el regadio, se ha logrado que una poblacion activa
agraria cada vez menor alimente a una poblacidon urbana cada vez mayor y mds exigente en cuanto a la variedad, cantidad y
calidad de los alimentos que demanda. Como consecuencia de la activa politica de regadios, la Produccion Final Agraria
actualmente aportada por las producciones del regadio espafiol supone mas del 50% de la Produccion Final Agricola,
cuando la superficie de regadio solo ocupa el 13% de la superficie agricola util.

Al mismo tiempo el regadio ha contribuido a que la balanza comercial haya pasado de ser deficitaria en los afios 60,
70 y parte de los 80 a ser excedentaria en los afios 90. El regadio ha sido determinante para que las supuestas ventajas que
algunas producciones agrarias presentaban en un escenario de incorporacion a la CEE, se hayan convertido en una realidad.
Asi, una vez superadas las trabas a la exportacion establecidas para el periodo transitorio, el gran despegue de la balanza
comercial agraria de la segunda mitad de la década de los afios 90 se debe principalmente a la fuerte expansion de las
exportaciones de las producciones del regadio y de modo especial a las frutas y hortalizas. Por ello, el regadio es en cierto
modo responsable, junto con otros factores, de que la balanza comercial agraria haya pasado de una tasa de cobertura del
82% en 1985 a una del 110% en 1999, y que el porcentaje de las exportaciones sobre la Produccion Final Agraria haya
pasado de representar el 30% al 56% en el mismo periodo.

Pero la importancia del regadio en la economia agraria espafiola no solo es relevante desde un punto de vista
macroeconémico, como se acaba de ver, sino también desde una dptica microecondémica. En efecto, la transformacion en
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regadio, publica o privada, ha supuesto para muchos agricultores la supervivencia econdémica. Dados los problemas
estructurales de la agricultura espafiola, caracterizados por la pequefia dimension de las explotaciones, muchos agricultores
han podido aumentar su produccion y renta agraria gracias al regadio. A veces, la transformacion en regadio de toda o una
parte de la explotacion ha sido la unica salida para permanecer en la agricultura. Esto es mds cierto en las pequefias
transformaciones privadas, muchas veces realizadas con ayudas publicas que han permitido regar una parte de la
explotacion mediante pozos o tomas directas en cauces superficiales.

Para comprender la aportacion del regadio a nivel de explotaciones agrarias baste decir que, por término medio, una
hectarea de regadio produce seis veces mas que una hectarea de secano y genera una renta cuatro veces superior. En las
zonas de regadios intensivas del litoral mediterraneo y atlantico sur estas diferencias son muy superiores, lo que explica la
fuerte expansion del regadio privado durante los tltimos 25 anos. En cambio, en los regadios de la Espafia interior, el peso
de las transformaciones publicas realizadas a partir de los afos 40 es mucho mayor. Pero, el regadio no solo permite una
renta mas alta sino también mds segura. Y ello por una doble via: por un lado por la mayor diversificacién de producciones
que permite el regadio, evitando asi el riesgo del monocultivo de secano, y por otro lado, reduce el riesgo climatico de los
secano aridos y semidridos, en los que la variabilidad de las precipitaciones anuales y estacionales provoca severas pérdidas
econdmicas.

Si se analiza ahora la aportacion el regadio desde la perspectiva del desarrollo rural, también las cifras son
elocuentes. Uno de los objetivos principales de la politica de desarrollo rural es la creacion de empleo y la fijacion de la
poblacidon del medio rural, y el regadio contribuye decisivamente al logro de ese objetivo. La primera aportacion del
regadio es su mayor generacion de empleo directo, pues en promedio una hectarea de regadio requiere 0.141 UTA,
mientras que una hectarea de secano solo necesita 0.037 UTA. Por tanto, el potencial de fuerza de trabajo promedio del
regadio mas que triplica el correspondiente al secano. Estas diferencias son mucho mayores en la agricultura del litoral
mediterraneo y atlantico sur, donde una hectéarea de regadio genera hasta 50 veces mas empleo que una hectarea de secano.

Pero el empleo directo generado por el regadio no constituye la Ginica ni muchas veces, la principal aportacion del
regadio al desarrollo rural. En efecto, una parte sustancial de la industria agroalimentaria de primera transformacion se
localiza cerca de los centros de produccion de la materia prima agraria, al objeto de reducir costes de transporte y mermas,
asi como garantizar el abastecimiento de las plantas de transformacion. Es el caso de la industria azucarera, forrajes
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deshidratados, frutas y hortalizas, patatas, algodon, tabaco y otras producciones. Pero muchas de estas producciones se
obtienen en los regadios continentales y mediterraneos de nuestro pais, de modo que el regadio genera un nivel elevado de
empleo en las industrias agroalimentarias que se abastecen de las producciones obtenidas en los regadios circundantes.

Por ello, es frecuente que las zonas con fuerte presencia de regadio tengan un alto nivel de empleo en el sector
agrario y en la industria agroalimentaria, que se situa entre el 20% y el 40% de la poblacion ocupada total. Esto es
especialmente claro en zonas con regadios intensivos (valle del Ebro, Murcia, Comunidad Valenciana y litoral de
Andalucia), pero también puede apreciarse en otras zonas interiores de Andalucia y en las grandes concentraciones de
regadio de Comunidades Autdbnomas como Castilla y Ledn y Extremadura.

En muchas zonas rurales, no solo litorales sino también del interior, la existencia del regadio ha permitido articular
en torno a ¢l un importante complejo agroalimentario, que ha jugado un papel clave en la generacion de renta y empleo en
el medio rural. El tejido econdmico y social sustentado por este complejo ha mantenido vivas estas zonas rurales, lo que se
manifiesta en una densidad de poblacién mayor, una poblacion menos envejecida, una menor tasa de desempleo y una
mayor tasa de actividad. La comparacion de la estructura demografica y ocupacional de zonas rurales del interior con y sin
regadio, arroja resultados reveladores acerca de la importancia del regadio como elemento motor del desarrollo rural. No es
de extrafiar que en este tipo de zonas siga existiendo una fuerte demanda social para mejorar los regadios existentes o
incluso para aumentar la superficie de regadio, pues la experiencia demuestra que el regadio es uno de los elementos clave
para el mantenimiento de la poblacion del medio rural.

Otro elemento a tener en cuenta para valorar la importancia del regadio es su papel en la ordenacion del territorio
rural. La irregularidad de las precipitaciones, propia de un clima mediterraneo, el escaso caudal de los rios, consecuencia de
unas cuencas reducidas superficialmente, y el predominio de un modelo territorial basado en la economia agraria,
organizada espacialmente en multitud de ntcleos rurales escasamente comunicados, supuso que en la mayor parte de
Espatfia, la disponibilidad de agua para riego haya significado historicamente la diferencia esencial entre las zonas rurales
mas ricas y las mas atrasadas, y la aspiracion fundamental de todas las regiones como palanca para mejorar su posicion
relativa y su calidad de vida.

La implantacién o presencia de regadios genera una actividad que ocupa un espacio en el territorio, y por tanto, se ve
condicionada por las caracteristicas del mismo, mientras que, a su vez, transforma dicho espacio. En este sentido el regadio
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cumple una funcioén social como factor de equilibrio territorial. En efecto, el regadio puede frenar el éxodo rural de zonas
con riesgo de abandono o al menos de pérdida de poblacion e incluso, como se ha comprobado en algunas zonas
transformadas, ha actuado como un elemento de recuperacion demografica. Asi, el regadio contribuye a mantener un cierto
equilibrio territorial fijando poblacion al territorio, lo que en zonas rurales en declive es un objetivo basico para evitar el
abandono y la consiguiente degradacion del espacio, paisaje, recursos naturales y medio ambiente.

De este modo puede considerarse que el regadio multifuncional, caracterizado por fijar poblacion, ordenar el
territorio y mantener el espacio rural, constituye una pieza basica del nuevo modelo de agricultura europea consagrado en
la Agenda 2000. Este regadio multifuncional, es el que en el presente Plan Nacional de Regadios se define como regadio
social, y que merece el apoyo publico por los importantes servicios que presta al conjunto de la sociedad.

Por ultimo, no se puede dejar de mencionar la importancia del regadio como usuario del agua en Espana. En efecto,
el sector del regadio es el principal usuario del agua en nuestro pais. Por ello, cualquier plan de actuacién o medida para
mejorar la gestion del agua en Espafia pasa necesariamente por mejorar la gestion y el uso del agua en el regadio. Cuando
se habla de las posibles medidas para mejorar la eficiencia del uso del agua en Espafia, todas las miradas se dirigen al
regadio. Asi debe ser, pues aunque el regadio aporte solo el 2% del PIB y emplee al 4% de la poblacion ocupada, consume
el 80% de los recursos hidricos disponibles, unos recursos cada vez mas escasos y degradados cuya gestion sostenible es
fundamental para la conservacion del medio ambiente. Esto le confiere al regadio una posicion central en las politicas de
agua y medio ambiente. No serd posible aumentar la eficiencia del uso del agua, recuperar acuiferos en situacion de
sobreexplotacion, preservar humedales valiosos o mejorar la calidad del agua, sin mejorar el uso agrario del agua.

1.3. EL NUEVO MARCO INSTITUCIONAL DEL AGUA Y EL REGADIO

Tras la entrada en vigor de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, la politica del agua en Espaifia ha seguido un
largo recorrido hasta concluir en las fechas actuales con la aprobacion del Proyecto de Ley Plan Hidroldgico Nacional en el
Congreso de los Diputados. La aprobacion de la Ley 29/1985 marco un hito historico, no so6lo porque derogd una Ley que
fue aprobada en 1879, sino porque consagré la pertenencia al dominio publico de todas las aguas y otorgd a la
planificacion hidrologica una funcion primordial en el ordenamiento y la administracion de los recursos hidricos y las




PLAN NACIONAL DE REGADIOS - HORIZONTE 2008

cuencas hidrograficas. El proceso de planificacion culmind su primera etapa con la aprobacion de los Planes Hidrologicos
de cuenca mediante el Decreto Ley 1664/1998 de 24 de julio.

Aunque de menor rango legal que el Plan Hidrologico Nacional, los planes de cuenca integran elementos de
importancia radical para el futuro de los regadios en Espana. Entre ellos destacan la definicion y los objetivos de garantia
de las dotaciones de agua de las zonas regables, la ordenacion de los usos en situaciones de escasez, los proyectos dirigidos
a aumentar la oferta de agua y, por tanto, el maximo crecimiento potencial de la superficie regable de la cuenca vy,
finalmente, los objetivos de ahorro de agua alcanzables mediante proyectos de modernizacidn y rehabilitacion de las zonas
regables. La aprobacion de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional cierra el proceso abierto el 1 enero de 1986, con la
entrada en vigor la Ley 29/1985, al tiempo que marca para los proximos veinte afios el crecimiento de la superficie regable
de las cuencas que, en conformidad con la Ley, podran hacerlo. De este modo, aunque con horizontes temporales diferentes
la planificacion de regadios queda subordinada a las obras y proyectos incluidos en la Ley del Plan Hidrologico Nacional, y
vinculadas a lo dispuesto en dicho Plan.

La modificacion de la Ley 29/1985 de Aguas mediante la aprobacion de la Ley 13/1999 de 13 de diciembre, al elevar
las exigencias en el ordenamiento y preservacion del dominio publico hidraulico, plantea nuevos retos para los usos
agrarios de las aguas. La obligatoriedad de instalar aparatos de medicion de consumos, la posibilidad de incrementar o
minorar los cdnones y tarifas en funciéon de los caudales consumidos por los regantes o los contratos de cesion de
concesiones constituyen elementos esenciales para racionalizar los usos agricolas, pero son dificilmente aplicables sin
actuaciones modernizadoras de los regadios obsoletos, deteriorados o estructuralmente desfavorecidos.

El acelerado ritmo de modificaciones legales culmina con la aprobacion a finales del afio 2000 de la Directiva Marco
sobre Politica de Aguas 2000, tras la cual se abre un periodo que concluiré en el afio 2012 para que los Estados Miembros
puedan acreditar su mejor cumplimiento. El deseo y la necesidad de racionalizar los usos agrarios del agua esta implicita o
explicitamente presente en todos los elementos de planificacion y textos legales vigentes. Sin embargo, la satisfaccion de
esa necesidad se ve fuertemente limitada, si no imposibilitada, en los regadios antiguos o sometidos a procesos de deterioro
y envejecimiento, tanto estructural como socialmente. Resulta impensable que el esfuerzo y la sensibilidad de los regantes
en las comunidades o zonas regables antiguas sean suficientes para acometer los proyectos de modernizacion, sin los cuales
los cambios de nuestro marco legal son de imposible aplicacion. Este Plan Nacional de Regadios nace inspirado por la
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creciente necesidad de racionalizar el uso del agua en todas las zonas regables espafiolas, nuevas o antiguas, armonizando
los objetivos de la politica del agua con la mejora en las condiciones de vida de los regantes, el desarrollo rural y el
aumento de su competitividad en los mercados agrarios.

1.4. NECESIDAD DE UNA PLANIFICACION GENERAL DE LOS REGADIOS

La planificacion de los regadios en Espafa constituye una tarea obligada, por todos los factores que se indican
continuacion, sin que el orden en que estan expuestos signifique ningin orden de prelacion.

El primer factor es la necesidad de incorporar a la politica de regadio los profundos cambios institucionales, sociales
y econdmicos, que se han producido en los ultimos quince afios y que estan incidiendo en la evolucion del regadio en
Espana. Entre estos cambios se deben destacar los traspasos de funciones y servicios de reforma y desarrollo agrario desde
la Administracion General del Estado a las CCAA y, entre ellos, los correspondientes a los regadios; la incorporacion de
Espafia a la UE, participando plenamente de sus Reglamentos y Directivas, en cuyo marco han de desarrollarse las politicas
propias; el caracter estratégico que la vigente Ley de Aguas confiere a la planificacion hidrologica; la consideracion del
agua como un bien econdmico (recurso escaso), lo que significa que la agricultura tiene que competir con otros usos del
agua, entre los que los medioambientales han calado con fuerza en las demandas sociales; y por ultimo la creciente
tendencia a la globalizacion y progresiva apertura de los mercados agrarios, lo que requiere mejorar la eficiencia productiva
y la competitividad de la cadena agroalimentaria, empezando por el primer eslabon que son las explotaciones agrarias, en
cuya competitividad los regadios son un factor decisivo

El segundo factor es la necesidad de encuadrar el desarrollo de los regadios en la Politica Agricola Comtn (PAC) y
en el desarrollo sostenible consagrado en el articulo 2 del Tratado de Amsterdam. La PAC actual supone el mantenimiento
de un importante nivel de apoyo para los principales sectores productivos, pero limitando en cada uno de ellos la cuantia
nacional, regional o individual de la produccion, superficie, o cabafia ganadera que puede recibir el correspondiente apoyo
via precio o ayuda directa. Solo se excluyen de este enfoque las frutas y hortalizas, el vino, y la ganaderia industrial
(porcino, y avicola), sectores que no perciben ayudas directas ni tienen garantia de precios, aunque en el caso del vino y de
ciertos frutales existen determinadas prohibiciones de realizar nuevas plantaciones y/o ayudas al arranque, lo que supone
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una cierta limitacion a la expansion productiva, por lo menos de algunas variedades. Cerca del 80% de la superficie de
secano y del 65% de la de regadio estan sometidos a alguna limitacion de la oferta (cuotas, cupos, derechos de prima,
superficies de base, cabafia ganadera de base, o cantidades maximas garantizadas). Estas limitaciones a las producciones
conducen a la necesidad de politicas nacionales de concertacién y ordenacidon para evitar posibles rebasamientos y las
consiguientes penalizaciones.

En un mercado Unico el aumento incontrolado de las producciones agrarias de regadio en unas regiones, termina
afectando negativamente a todas las demas como consecuencia del descenso de los precios agrarios o de las penalizaciones
generalizadas en las ayudas en los supuestos de sobreproduccion. Esta interrelacion entre las producciones agrarias
regionales exige que los poderes publicos ordenen y coordinen sus actuaciones para evitar desequilibrios en la capacidad
productiva de la agricultura y, en particular, los que pudieran derivarse de las transformaciones y crecimiento desordenado
de los regadios. Por ello, es necesario un marco nacional de actuaciones en materia de regadios, al servicio de un desarrollo
sostenible del medio rural, de una politica coherente de ordenacion de producciones y mercados y de la gestion eficiente de
un recurso escaso como es el agua.

El tercer factor es el mandato legal para llevar a cabo la planificacion de regadios en Espafia. Este mandato legal
procede de la Ley de Aguas de 1985 y, mas recientemente, del Real Decreto de 1664/98 que aprobd los Planes
Hidrologicos de Cuenca. En efecto, la Ley de Aguas establece que los Planes Hidrologico de Cuenca y el Plan Hidrologico
Nacional tendran en cuenta las diferentes planificaciones sectoriales y comprenderan obligatoriamente las normas basicas
sobre mejoras y transformaciones en regadio que aseguren el mejor aprovechamiento del conjunto de los recursos hidricos
y terrenos disponibles. El Real Decreto que aprobd en 1998 los Planes Hidrologicos de Cuenca todavia es mas explicito,
pues establece que la construccion de las infraestructuras hidraulicas promovidas por la Administracion General del Estado
se supeditara a la normativa vigente sobre evaluacion de impacto ambiental, a las previsiones presupuestarias y a los
correspondientes planes sectoriales cuando su normativa especifica asi lo prevea. En especial, en materia de regadios las
actuaciones e inversiones de la Administracion General del Estado se atendran a los programas, plazos y previsiones
establecidas en el Plan Nacional de Regadios, vigente en cada momento.

El cuarto factor es el mandato parlamentario para llevar a cabo la planificacion de regadios en Espana. En efecto,
tomando en consideracion la relevancia de la agricultura de regadio en la planificacion hidrologica, dada su condicion de
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principal usuario del agua, el Congreso de los Diputados adopto en el afio 1994 un Acuerdo por el que inst6 al Gobierno a
elaborar un Plan Agrario de Regadios en el que se recogieran las superficies regadas a mejorar, los nuevos regadio, las
transformaciones por razones sociales, el consumo y el ahorro de agua, la influencia de la reforma de la PAC y de los
acuerdos del GATT en los cultivos de regadio, asi como los estudios de rentabilidad necesarios.

La mision de llevar a cabo este mandato parlamentario no estaba exenta de enormes dificultades técnicas, juridicas y
politicas. Técnicas, por la falta de informacion completa sobre la situacion de los regadios existentes en Espaia; juridicas,
por el complejo entramado de normas y regulaciones a las que debe someterse la planificacion del agua y de los regadios en
Espafia; y politicas, por el marco competencial en materia de regadios, derivado del Estado de las Automonias.

La elaboracidn y aprobacidon de un Plan Nacional de Regadios por el Gobierno de la Nacion se fundamenta en el
articulo 149.1.13 de la Constitucién Espafiola que establece como competencia exclusiva del Estado “Las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdomica”. Este titulo competencial legitima al Gobierno de la
Nacién para proponer una planificacion de regadios que, de conformidad con las doctrina constitucional, se base en el
consenso, la cooperacidon y la colaboracion entre el Estado y las Comunidades Autonomas en una tarea comun en la que
concurren dos &mbitos competenciales llamados al fomento y desarrollo ordenado de los regadios en Espafia.

Para dar cumplimiento a este mandato parlamentario, se iniciaron a finales de 1994 los trabajos y estudios
necesarios para elaborar un Plan de Regadios. Asi, en febrero de 1996 el Consejo de Ministros aprobo un Avance del Plan
Nacional de Regadios con un horizonte temporal referido al afio 2005. La terminacion de los estudios de base sobre la
situacion real de los regadios existentes y en ejecucion, la necesidad de adecuar las previsiones de actuacion en materia de
regadios a las politicas comunitarias, y finalmente, el proceso de elaboracion conjunta con las Comunidades Auténomas de
los programas de Desarrollo Rural para el periodo 2000-2006, aconsejaron una puesta al dia del mencionado Avance, tanto
en lo que se refiere a sus objetivos concretos, como al horizonte de ejecucion. A la hora de definir este nuevo horizonte
temporal, se ha tenido en cuenta que la obtencion de financiacion comunitaria requeria la coincidencia del nuevo horizonte
del PNR con el periodo de programacién de los fondos estructurales comunitarios, cuya planificacion comprende el periodo
2000-2006 pero cuya ejecucion se extiende hasta el afio 2008.

Los programas (2000-2006) de Desarrollo Rural contienen actuaciones para la Mejora de las Estructuras Agrarias
que incluyen medidas de gestiéon de los recursos hidricos en la agricultura. Por tanto, estos programas cuentan con la
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correspondiente aportaciéon de fondos europeos para cofinanciar las inversiones en materia de regadios, tanto en las
regiones de Objetivo 1 (Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Extremadura, Galicia, Murcia
y Comunidad Valenciana), como de las regiones fuera de Objetivo 1 (Aragdn, Baleares, Catalufia, La Rioja, Madrid,
Navarra y el Pais Vasco) y en Cantabria como region en régimen de transicion.

1.5. PRINCIPIOS Y DIRECTRICES GENERALES DE UNA NUEVA POLITICA DE
REGADIOS: PLAN NACIONAL DE REGADIOS

La planificacion de regadios debe responder a una serie de principios y directrices generales que incorporen los
cambios institucionales, econdomicos y sociales, asi como las nuevas tendencias, enfoques conceptuales y criterios
recogidos en el Tratado de la Unidén y en los Reglamentos y Directivas que afectan de forma directa o indirecta al
desarrollo del regadio.

Los principios generales del Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008 son los de sostenibilidad, cohesion,
multifuncionalidad, competitividad, equidad, flexibilidad, corresponsabilidad y coordinacion.

El principio de sostenibilidad se aplica a las nuevas transformaciones en regadio y a la mejora y consolidacion de los
existentes, y comprende no solo la sostenibilidad medioambiental, sino también la sostenibilidad econémica y social. En
efecto, un regadio no sera sostenible si sus producciones no son rentables o si los agricultores de las zonas regables
abandonan el medio rural.

El principio de cohesion implica planificar un conjunto de regadios sociales, cuya finalidad sea fijar poblacion en las
zonas rurales en declive (desarrollo rural) y contribuir de este modo a reducir las diferencias de renta y calidad de vida
entre estas zonas rurales fragiles y las zonas rurales desarrolladas y zonas urbanas.

La multifuncionalidad es otro principio general que debe informar la planificacion de los regadios. Se trata de
trasladar al regadio este nuevo concepto introducido por la Agenda 2000 dentro de la definicion del modelo europeo de
agricultura. Por tanto, el regadio debe satisfacer no solo la tradicional funcién de produccion de alimentos, a la que ahora
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habria que afiadir alimentos seguros y de calidad, sino nuevas funciones como la de la conservacion de los recursos
naturales, en este caso recursos hidricos, del paisaje y del medio ambiente rural, o la de fijar poblacién en las zonas rurales
deprimidas para evitar su total abandono, lo que a su vez se relaciona con el principio de cohesion econdmica y social.

La competitividad es un principio esencial que, ademads, se relaciona con el principio de sostenibilidad: solo un
regadio competitivo es sostenible. Sin embargo, es necesario profundizar en la definicion de este principio para incorporar
ciertos elementos que deberan ser tenidos en cuenta en la redaccion del PNR. Hoy dia, la competitividad internacional esta
muy distorsionada por elementos juridicos, institucionales y politicos. En efecto, la condicién de “ceteris paribus”,
fundamental para comparar la competitividad de la produccion agraria de distintos paises, no se cumple, ya que existen
diferencias notables de politicas agrarias, sociales, ambientales y también,diversas regulaciones legales y organizacion
institucional entre unos paises y otros, que perturban seriamente los andlisis de competitividad agraria. La Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) trata de evitar las distorsiones por la via de la politica agraria, pero todavia no ha hecho nada
por evitar las distorsiones a través de las regulaciones laborales, ambientales, sociales y otras.

La equidad como principio general de la planificacion, se puede interpretar en su acepcion territorial o desde la
vertiente de los usuarios. La primera puede considerarse incluida dentro del principio de cohesidn, por lo que no se insiste
en ella. En cuanto a la segunda, este principio significa que se debe mantener el equilibrio entre grupos de usuarios para
que los beneficios de unos no afecten negativamente a otros ni distorsionen los mercados, lo que iria en perjuicio de los
agricultores y consumidores. Un caso ilustrativo de la aplicacion de este principio es la transformacidén en regadio de
grandes zonas en las que la orientacion productiva dominante se basa en producciones con apoyo de ayudas PAC sometidas
a limitaciones.

El principio de flexibilidad se debe introducir en la planificacién para adaptarla sin rigideces a las condiciones
cambiantes del sector agrario y a los dilatados periodos de maduracion de los regadios, dentro de un primer horizonte
temporal 2008 que coincide con el periodo de ejecucion de la programacion de los fondos europeos ya aprobados pare el
periodo 2000-2006. Este principio es fundamental, ya que las recientes y sucesivas crisis politicas (desaparicion de la
URSS, crisis de los Balcanes, revueltas en paises asiaticos, inestabilidad politica en paises de América Latina, protestas
contra la globalizacidn) y las crisis econdomicas (México, Rusia, Indonesia, Brasil, Japon o Argentina) se producen de
forma casi inesperada y sobre todo vertiginosa. Nadie puede prever como evolucionardn en el futuro los equilibrios
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geopoliticos mundiales, las situaciones econdmicas, la seguridad alimentaria, las regulaciones y organizaciones
internacionales, los movimientos migratorios y de capitales, la revolucion biotecnoldgica y otras. La unica forma de
protegerse de tantas incertidumbres es haciendo una planificacidn flexible y revisable peridodicamente.

El principio de corresponsabilidad se deriva del hecho de que las competencias en materia de regadios estan
compartidas entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas. La traduccion practica del
principio de corresponsabilidad consiste en la participacion de ambas Administraciones en la planificacion, ejecucion y
financiacidn de las actuaciones. Logicamente, la contrapartida de la corresponsabilidad es la cooperacion, de modo que
tales actuaciones deberdn ser programadas y convenidas entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las
correspondientes Consejerias de las Comunidades Autonomas competentes en materia de regadios.

Por ultimo, el principio de coordinacion institucional debe aplicarse para conseguir la imprescindible coherencia en
las actuaciones de las Administraciones agrarias e hidraulicas, tanto nacionales como autondmicas, lo que, sin duda, tendra
un efecto multiplicador en la eficacia conjunta de la planificacion hidrolégica y de la de regadios. La actual coherencia
entre ambas planificaciones significard un avance definitivo en mejorar la gestion del agua en Espafia. No debemos olvidar
que la planificacion de regadios es una planificacion a corto y medio plazo con un horizonte temporal sujeta a la coyuntura
actual pero con la suficiente flexibilidad para poder adaptarse a las expectativas que contempla la planificacion hidrologica.

*ok ok

En aplicacién de estos principios generales, el Plan Nacional de Regadios debe ser algo mas que un catadlogo de obras
y actuaciones publicas distribuidas en el territorio con criterios de proporcionalidad basados en determinados indicadores,
ha de ser la expresion y el reflejo de una nueva politica de regadios que debe perseguir el desarrollo de las zonas rurales,
integrando la actividad productiva con la conservacion de los recursos naturales y el respeto al medio ambiente, de acuerdo
con las siguientes directrices:

Vertebrar el territorio, evitando o reduciendo los procesos de pérdida de poblacidén, abandono y envejecimiento de
las zonas rurales, en especial de las areas en declive en las que la transformacion de pequefias superficies tiene gran interés
para fijar poblacion activa y crear y mantener el empleo agrario. La actividad econdmica indirectamente ligada a la
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produccion en estos regadios contribuird también a asegurar el mantenimiento de servicios basicos y a diversificar las
rentas de trabajo y capital vinculadas a las comarcas donde se emplacen.

Mejorar el nivel de vida de los agricultores, incrementando la productividad del trabajo y la renta de las
explotaciones agrarias y promoviendo un aumento de su dimensién econdmica. Ello contribuird a atraer a jovenes
agricultores, con suficiente formacidon y capacitacion para mejorar la competitividad de las explotaciones de regadio y
favorecer un uso mas racional del agua.

Ordenar las producciones y los mercados agrarios, consolidando un sistema agroalimentario competitivo, sostenible
y diversificado en sus producciones, y adecuandose a la PAC, especialmente a sus restricciones y limitaciones productivas.
El plan de regadios se inspira asi en una vision integrada de la produccion de bienes finales agroalimentarios, segun la cual
las mejoras en normalizacién y calidad y una mayor adecuacion a los mercados finales no sélo redundan en una mayor
rentabilidad de las explotaciones agrarias sino que permitira a las industrias transformadoras y de distribucion competir
mejor en el mercado Uinico europeo.

Mejorar las infraestructuras de distribucion y aplicacion del agua de riego, para racionalizar el uso de los recursos
hidricos, reducir la contaminacidn de origen agrario de las aguas superficiales y subterraneas y promover el cambio de los
sistemas de riego con incorporacién de las innovaciones tecnologicas que permitan aplicar técnicas de riego menos
exigentes en el consumo de agua. El plan de regadios concibe la gestion del agua para el riego como un proceso continuo,
que recorre un largo camino desde el embalse o acuifero hasta la planta, en el que existen multiples oportunidades para
mejorar la productividad de los recursos empleados, pero que por su gran complejidad exige la aplicacion de métodos
integradores, sin los cuales resulta imposible encontrar la combinacion de actuaciones mas eficaz para cada circunstancia y
disponibilidades presupuestarias.

Incorporar criterios ambientales en la gestion de tierras y aguas para evitar su degradacion, permitir la recuperacion
de acuiferos y espacios naturales valiosos (humedales), proteger la biodiversidad y los paisajes, y reducir los procesos de
desertizacion.

sk ok
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Estos principios y directrices generales conducen a unas nuevas orientaciones de la politica de regadios que, de
manera equilibrada, se pretenden impulsar con el presente Plan Nacional de Regadios en cuanto a las prioridades y
corresponsabilidad de las actuaciones a desarrollar.

En primer lugar, la mejora, modernizacion y consolidacion de los regadios existentes, en especial las dirigidas a
racionalizar el uso del agua, se consideran prioritarias y, a medio plazo, se excluye el inicio de grandes transformaciones en
nuevas zonas regables. Las Unicas nuevas transformaciones que se contemplan en estas orientaciones son pequefios
regadios en comarcas rurales desfavorecidas o en atraso relativo con el propdsito de crear empleo, fijar poblacion y
diversificar las producciones, contribuyendo a la ordenacion y equilibrio socioecondémico del territorio. En las zonas que
actualmente estdn en ejecucion se continuaran moderadamente los planes de transformacion pero con criterios selectivos de
rentabilidad, optimizacion de las inversiones ya realizadas y sostenibilidad productiva, social y ambiental.

En segundo lugar, la ejecucion de las actuaciones serd compartida y coordinada entre las distintas Administraciones
publicas con competencia en materia de regadios. La coordinacion queda asegurada en esta planificacion sectorial ya que el
MAPA y las Comunidades Auténomas acuerdan los objetivos territoriales, convienen actuaciones y establecen
conjuntamente los instrumentos de ejecucion entre los que destacan los Convenios especificos de colaboracion.

Finalmente, las nuevas orientaciones refuerzan la corresponsabilidad de los regantes en las actuaciones que les
afectan, ya que los mecanismos actuales de apoyo se amplian con nuevas posibilidades de agilizar y financiar los proyectos
de mejora, modernizacion y consolidacion de las zonas regadas.

Estas orientaciones introducen un razonable equilibrio entre las funciones productivas, sociales y territoriales de la
agricultura de regadio de forma compatible con la provision de bienes publicos ambientales.
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