Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Suplemento nimero 14 del BORM numero 165 de 20/07/2021 Pagina 11

I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Salud

4948 Orden de 20 de julio de 2021 de la Consejeria de Salud, por la
que se adopta, con caracter temporal, la medida de limitacion
a la permanencia de personas en grupos no reglados para la
contencion y control de la epidemia ocasionada por el virus del
SARS-CoV-2.

Tras finalizar el pasado mes de mayo la vigencia del segundo estado de
alarma de ambito nacional, decretado por el Gobierno de la Nacidon, mediante
el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado
de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS-
CoV-2, se abrid para las comunidades auténomas, como autoridades encargadas
de la gestién de la pandemia, una nueva etapa de mayor incertidumbre, debiendo
hacer frente de nuevo a una situacion epidemiolégica cambiante en un proceso
abierto de vacunacion y sin disponer de una normativa sanitaria de caracter
especifico que, con rango normativo suficiente, ofreciese a las administraciones
publicas un marco general mas cierto e indubitado para hacer frente a situaciones
de especial riesgo y excepcionalidad.

Este periodo resulta especialmente complejo en lo que se refiere a la adopcion
de medidas que afecten a derechos fundamentales, por cuanto la gestion de la
crisis sanitaria debe ser asumida con los instrumentos juridicos que se derivan de
la actual legislacidn sanitaria, tal y como se llevo a cabo tras la finalizacién del
primer estado de alarma entre junio de 2020 y hasta la aprobacion del segundo
de estos estados de alarma.

Si bien podemos apreciar, tal y como ha sido puesto de manifiesto en las
recientes Sentencias 719/2021, de 24 de mayo, y 788/2021, de 3 de junio,
dictadas en casacion por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, que
el marco normativo general vigente en si posibilita, la adopcién de medidas de
restriccién y limitacién que afecten a derechos fundamentales, siempre y cuando
éstos se restrinjan o limiten pero nunca se suspendan y se respete ademas el
debido juicio constitucional de proporcionalidad, lo cierto es que el itinerario a
seguir y los instrumentos juridicos disponibles hacen mas compleja y dificultosa
la puesta en marcha de medidas, que por su propia naturaleza requieren en
ocasiones de una rapida respuesta.

Ademads, en la practica se pueden originar, sin duda, situaciones y respuestas
dispares e incluso enfrentadas entre las distintas comunidades auténomas,
por cuanto el peso ultimo de determinadas decisiones se hace depender de la
autorizacién previa o ratificacion judicial de tales medidas, que debe corresponder
al orden jurisdiccional, en concreto a los Tribunales Superiores de Justicia,
en virtud de la Ley 29/1989, de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, pudiendo incluso ser supervisado y unificado en la aplicacion de
esas medidas por el criterio jurisprudencial que, en Ultimo término, pueda adoptar
el Tribunal Supremo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 15 del reciente Real
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Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la
vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion
de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Las Administraciones Sanitarias Autondmicas, en funcién de su situacion
epidemiolégica, son las responsables de adoptar y asumir la totalidad de
decisiones y medidas que en cada momento consideren adecuadas y necesarias
para procurar el control de la pandemia en sus respectivos territorios.

Ello implica, en primer término, que la Consejeria de Salud, como autoridad
sanitaria competente, continlle con la adopcidon de decisiones de caracter
restrictivo aplicables a los diferentes sectores econémicos y de actividad que, sin
afectar a derechos fundamentales, se propongan en consideracién a los niveles
de alerta sanitaria que en cada momento se encuentren cada municipio y la
Region, en su conjunto.

Pero ademas, en aquellos casos en que asi lo considere estrictamente
necesario para garantizar una mejor contencion de la pandemia, también
impulsara la aprobacion de aquellas otras medidas de caracter restrictivo que
afecten a derechos fundamentales, lo que hasta el 9 de mayo de 2021 venia
siendo aprobado por el Presidente de la Comunidad Auténoma en su condicidén de
Autoridad Delegada en virtud de la atribucion conferida por el citado Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, y ello a partir del conjunto de medidas establecidas
en esta disposicion que de modo especifico implicaban la limitacién de derechos
fundamentales, tales como la restriccion de la movilidad de las personas
en horario nocturno, la limitacion de entrada y salida de los territorios de las
comunidades autdonomas o de municipios, o también la limitacidn de permanencia
de grupos de personas en espacios publicos y privados, asi como la posibilidad de
establecer limitaciones de aforo en los lugares de culto.

En virtud de este marco normativo, en la Regidon de Murcia se adoptaron
numerosos Decretos del Presidente en los que se determinaban la aplicacién de
las diferentes medidas contempladas en el referido Real Decreto, modulando
segun los casos su contenido en funcién de la situacion epidemioldgica
concurrente en cada momento.

En la actualidad, la adopcién de estas medidas que afectan a derechos
fundamentales debe acordarse con caracter ejecutivo por las comunidades
auténomas, tal y como sucedié tras la finalizacion del primer estado de alarma,
al amparo de las previsiones contenidas en la legislacién sanitaria ordinaria,
en concreto, en el articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad y en el articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
Salud Publica, y de modo muy especial en virtud de la habilitaciéon conferida a
las administraciones sanitarias por el articulo tercero de la Ley Organica 3/1986,
de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, al posibilitar a
éstas la adopcidon de cuantas medidas resulten oportunas con el fin de controlar
las enfermedades transmisibles, asi como las que se consideren necesarias en
caso de riesgo de caracter transmisible.

Esta habilitacion organica no supone ciertamente una atribucién en blanco
o ilimitada en favor de las administraciones publicas, sino que es obligado que
éstas realicen un analisis riguroso y previo sobre la necesidad, adecuacion vy
proporcionalidad de las medidas que pretenden adoptarse para la consecucion
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del fin pretendido, y cuya autorizacién o ratificacién judicial corresponde en todo
caso al orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Al amparo de la citada normativa sanitaria, se ha procedido por parte de
la autoridad sanitaria regional a la aprobacidén de diversas 6rdenes restrictivas
de derechos fundamentales desde la finalizacion del segundo estado de alarma.
Asi, desde la primera Orden de 8 de mayo de 2021 de la Consejeria de Salud
por la que se adoptan, con caracter temporal, medidas restrictivas generales
para la contencién y control de la epidemia ocasionada por el virus del SARS-
COV-2, que acordd de determinadas restricciones que afectaban a las reuniones
de caracter informal, asi como a los actos y celebraciones de culto, se han ido
aprobando sucesivas érdenes, en las que con mayor o menor grado de restriccién
se mantuvo el establecimiento de restricciones o limitaciones para estos dos
derechos fundamentales. La ultima de las 6rdenes aprobadas hasta la fecha fue
la Orden de 15 de junio de 2021, cuya vigencia finalizé el 2 de julio. Todas estas
ordenes fueron sometidas a ratificacion judicial ante la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Superior Regidon de Murcia, que hasta el momento se ha pronunciado de
modo favorable a dicha ratificacion.

Después de la tercera ola pandémica acaecida en los meses de enero y
febrero de 2021 que tuvo consecuencias muy negativas en nuestra comunidad
autéonoma, la Regidn de Murcia a partir de marzo y hasta finales de junio se
ha mantenido en un nivel de riesgo de transmision de la enfermedad COVID-19
moderado, con pardmetros de estabilizacién y con tendencia a una transmision
predominantemente baja, todo ello fruto de las medidas de restriccion adoptadas
en relacién a los diferentes sectores de actividad y de modo muy especial de las
restricciones y limitaciones establecidas en relacion a la permanencia de grupos
de personas de caracter informal o no reglado por ser una medida que evitan los
grandes grupos de interaccidn social y por tanto minimiza el riesgo de contagio.

Por ello, en atencién a las buenas cifras de incidencia acumulada existentes
a finales de junio, la Consejeria de Salud en fecha 2 de julio no considerd
imprescindible en aquel momento prorrogar nuevamente estas medidas de
restriccion de derechos fundamentales con la consiguiente peticion de ratificacion
judicial. Ademas, se introdujeron ciertas flexibilizaciones en el resto de medidas
restrictivas aplicables a los diferentes sectores de actividad, en esa busqueda
de un permanente equilibrio entre los niveles de restriccién establecidos y los
indicadores epidemioldgicos existentes en cada momento.

Sin embargo, la supresidn casi simultanea de la obligatoriedad del uso de
mascarillas en el exterior siempre que se pueda respetar distancia de seguridad
interpersonal, acordada por Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio, por
el que se modifican la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de
prevencién, contencidn y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, junto con la mayor permisividad en las medidas
aplicables a algunos sectores de actividad y, de modo especial, la finalizacion de
vigencia de las medidas restrictivas que afectaban a la limitacién de personas en
grupos informales, han originado un incremento muy preocupante durante estos
primeros dias de julio, cuyo origen principal es el ocio y las reuniones sociales en
todas sus vertientes, que hacen necesario volver a adoptar medidas de mayor
restriccion para procurar atajar lo antes posible los altos indices acumulados de
Sars-cov-2 que se vienen produciendo, en especial entre la poblacién mas joven
aln no vacunada.
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Por los técnicos competentes en materia de salud publica se ha analizado
nuevamente las circunstancias epidemioldgicas concurrentes en estos momentos
en nuestra comunidad auténoma, emitiendo en fecha 20 de julio un informe
técnico, en el que se evidencia el momento especialmente grave en que nos
encontramos, aun cuando en su conjunto la situaciéon no resulte tan acuciante
como en otras comunidades auténomas.

En este informe se refleja que tras la tercera ola epidémica de principio de
ano, la Regidon de Murcia mantuvo una situacion epidemioldgica estable, con
una incidencia acumulada media de unos 70 casos por 100 000 habitantes. Sin
embargo, esta situacion ha sufrido un cambio radical desde el dia 1 de julio,
observandose desde entonces un incremento progresivamente acelerado en
el numero de casos detectados diariamente, llegandose a duplicar durante el
transcurso de la semana del 5 de julio al 11 de julio de 2021 e incrementarse un
70% en la semana del 12 al 18 de julio.

Dicho esto, es obligado evidenciar que el conjunto de indicadores
epidemioldgicos denota un considerable empeoramiento, tanto de incidencia
acumulada general como la de la poblacién mas joven pero también la de
todas las franjas de edades, por su parte en la semana del 12 al 18 de julio
el porcentaje de positividad en las pruebas diagndsticas se ha situado en una
prevalencia del 10,6%, cuando la semana del 20 de junio se situaba en el 2.1%.
Por lo que respecta a la capacidad asistencial, pese a mantener un nivel bajo
de ocupacion, se ha observado un incremento con respecto a las dos semanas
anteriores, rompiéndose de esta forma la tendencia decreciente que hasta
entonces se observaba. Ademas de este incremento en el ambito hospitalario,
también debe ser destacado la importante presion que esta empezando a sufrir la
atenciéon primaria por el seguimiento de casos.

El nivel de alerta sanitaria en la Region de Murcia, atendiendo a indicadores
epidemioldgicos y asistenciales, se mantiene en nivel de riesgo 2, si bien es
importante reflejar que 31 municipios tienen un nivel de transmisién alto o
muy alto, encontrandose en nivel de alerta 3, mientras que 11 municipios se
encuentran en nivel de alerta medio y tan sélo 3 en nivel de transmisién bajo.

A tal efecto, dicho informe evidencia que En el momento actual, el principal
factor implicado en el aumento de la transmisién de la infeccion por SARS-
CoV-2 es el incremento de la interaccion social: a mayor numero de personas
que pueden relacionarse en un espacio limitado, mayor es la probabilidad de
transmision de la enfermedad de unas personas a otras; a esto hay que afadir
la naturaleza silente del contagio, pues hasta el 40% de los casos en periodo
de contagio son asintomaticos. Esta elevada interaccion social se refleja en el
numero de contactos estrechos de un caso confirmado, de forma que en las dos
ultimas semanas de julio los contactos de origen social superaron a los contactos
dentro del hogar. Ademas, el niumero de contactos por caso ha aumentado
de forma importante entre la poblacién mas joven, y no sélo el niumero, sino
también las caracteristicas de los contactos estrechos, pues ademas de ser
numerosos, en muchas ocasiones no se pueden identificar de forma correcta al
haberse producido en eventos con elevado numero de personas que muchas de
ellas no se conocen.

Un aspecto importante en el control de la pandemia es el estudio de contactos
o rastreo. En la Region de Murcia se mantiene un porcentaje de trazabilidad
de los casos (casos en los que se puede establecer el vinculo epidemioldgico)
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elevado. Esta elevada trazabilidad supone una importante medida de control de la
transmision, al ser alto el nimero de contactos y no poder identificarlos de forma
correcta por la elevada interaccion social, el porcentaje de trazabilidad puede
disminuir lo que implicaria un aumento de la transmisién de forma descontrolada.
Para no llegar a este punto, es totalmente necesario, pertinente y proporcionado,
gue se limite el numero de contactos en el ambito social de la poblacion de la
Regidn de Murcia, en especial en relacion a la concentracion de personas en todas
aquellas actividades de caracter informal que no estan reguladas y en las que no
existe un control sobre su desarrollo.

En este sentido, se propone limitar durante un plazo de 14 de dias,
qgue sera posteriormente revisado, la permanencia en grupos informales o
no reglados a un maximo de 10 personas, tanto en espacios publicos como
privados, considerando que esta restriccion limita considerablemente el
riesgo de contagios y facilita las labores de rastreo. Ademas, sin la aplicacién
de esta limitacion, otras medidas sectoriales adoptadas, como el cierre
del interior del ocio nocturno o la venta de alcohol en horario nocturno,
resultarian escasamente eficaces ya que no evitarian que se produjesen
celebraciones o aglomeraciones de personas sin limitacion alguna y ademas
sin contar con el elemento obligatorio de la mascarilla, que ha sido y es un
medio muy importante en el control de la pandemia. La eficacia e idoneidad
de esta medida se observa precisamente en los buenos resultados obtenidos
durante su aplicacion desde la finalizacion del segundo estado de alarma
hasta el fin de su vigencia el 2 de julio, momento que coincide precisamente
con el incremento paulatino de contagios, siendo uno de los motivos de este
aumento, junto con la flexibilizacion de otras medidas sectoriales y la no
obligatoriedad de las mascarillas en espacios abiertos.

Ante las circunstancias epidemioldgicas expuestas se aprecia necesario volver
a adoptar una de las medidas restrictivas que mas ha favorecido la contencién en
la propagacion del virus, tal y como ha demostrado la experiencia acumulada en
especial desde la finalizacion del segundo estado de alarma hasta comienzos del
presente mes.

Esta proporcionalidad nos lleva a establecer Unicamente la limitacién a la
permanencia en grupos mencionada y ello por un maximo de diez personas, no asi
otras medidas con mayor grado de restriccion como la limitacién a la circulacién
en horario nocturno, al menos, mientras no se agrave la situacion epidemioldgica
regional. No obstante, se considera necesario aplicar esta restriccién en la
totalidad de la Regién de Murcia, dado que la situacion epidemioldgica regional es
preocupante en su conjunto, debido a que el riesgo de transmision es elevado en
la mayoria de la poblacion de la Region de Murcia (mas del 85%), por lo que es
preciso que esta medida se aplique a toda la poblacion en aras de conseguir una
estabilizacion y posterior reduccién de la trasmision del coronavirus.

La aplicacion de esta medida sera sin perjuicio de aquellas modificaciones o
modulaciones que pueda ser necesario adoptar a lo largo de los proximos dias
en funcién de la situacién epidemioldgica existente en cada momento, la medida
contenida en esta orden se mantendra en vigor desde las 00:00 horas del dia
21 de julio de 2021 y hasta las 23:59 horas del dia 3 de agosto de 2021. La
adopcion de estas medidas debera ser sometida a ratificacién judicial ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia.
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La aplicacidon de estas medidas restrictivas para el conjunto de la Comunidad
Autdénoma, lo serd sin perjuicio de la aplicacién de las medidas especificas de
caracter sectorial que resulten aplicables a los diferentes ambitos de actividad
econdmica y social.

Esta orden se adopta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1
del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio,
segun el cual la Regidén de Murcia tiene atribuida la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucién en materia de sanidad, higiene, ordenacion farmacéutica
y coordinacién hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social, sin
perjuicio de lo dispuesto en el nimero 16 del articulo 149.1 de la Constitucidn.
siendo la Consejeria de Salud el departamento de la Comunidad Auténoma
de la Regidon de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecuciéon de
las directrices generales del Consejo de Gobierno en las citadas materias, en
virtud del articulo 11 del Decreto del Presidente 34/2021, de 3 de abril, de
reorganizacion de la Administracién Regional.

En su virtud, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 6.j) de
la Ley 4/1994, de 26 de julio de Salud de la Region de Murcia a la Consejeria
competente en materia de sanidad para ejercer las competencias en materia de
intervencion publica para la proteccidon de la salud y de la habilitacién atribuida a
las autoridades sanitarias competentes por el articulo tercero de la Ley Organica
3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, a
propuesta del Director General de Salud Publica y Adicciones,

Dispongo:

Articulo 1. Limitacion de la permanencia de grupos de personas en
espacios publicos y privados.

1.1 Tanto en espacios publicos como privados, la permanencia de grupos
de personas en reuniones de caracter informal queda limitada a un maximo
de diez personas, salvo que se trate de personas convivientes. En el caso de
agrupaciones que incluyan tanto personas convivientes como no convivientes, el
ndmero maximo permitido serd de diez personas.

1.2 La limitacion prevista en este articulo no resultarad de aplicacién a las
actividades laborales e institucionales ni aquellas para las que se establezcan
medidas especificas en la normativa aplicable.

Articulo 2. Aplicacion de la medida adoptada. Régimen sancionador.
Colaboraciéon entre Administraciones Publicas.

2.1 Los ciudadanos deberan colaborar activamente en el cumplimiento de la
medida prevista en esta Orden.

2.2 Los incumplimientos a lo dispuesto en la presente Orden o la resistencia
a las ordenes de las autoridades competentes podran ser sancionados con arreglo
a las leyes, en los términos establecidos en el Decreto Ley 8/2020, de 16 de
julio, por el que se establece el régimen sancionador por el incumplimiento de
las medidas de prevencion y contencién aplicables en la Region de Murcia para
afrontar la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y demas
normativa aplicable.

2.3 Se dara traslado de esta Orden a la Delegacion del Gobierno a los efectos
de recabar su cooperacion y colaboracion a través de los cuerpos y fuerzas de
seguridad, para el control y aplicacién de las medidas adoptadas.
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Articulo 3. Ratificacion judicial.

Por el conducto reglamentario adecuado se solicitara, asimismo, la
ratificacion judicial de las medidas contempladas, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Articulo 4. Efectos.

La presente Orden surtird efectos a partir de las 00:00 horas del dia 21 de julio
de 2021 y mantendra su eficacia hasta las 23:59 horas del dia 3 de agosto
de 2021, sin perjuicio de que, en su caso, pueda ser modificada, flexibilizada
o dejada sin efecto en funcién de la evolucion de la situacion epidemioldgica
regional.

Murcia, 20 de julio de 2021.—El Consejero de Salud, Juan José Pedrefio
Planes.
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