Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrolla en
materia de pensiones no contributivas la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, por la que se establecen en la seguridad social prestaciones
no contributivas.
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La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad
Social prestaciones no contributivas faculta$”, en su disposiciéon final segunda,
al Gobierno para dictar las normas de desarrollo de la misma que permitan su
aplicacion real.

A tal finalidad responde el presente Real Decreto, mediante el cual se efectla el
desarrollo reglamentario de la disposiciéon legal citada en el ambito de las
pensiones de Seguridad Social, en su modalidad no contributiva.

A través de la presente disposicion se completan los preceptos legales
contenidos en la Ley 26/1990, de 20 de diciembre%?, de acuerdo con las normas
legales que se desarrollan, asi como con las demas disposiciones de Seguridad
Social que sean de aplicacion.

Asimismo, se introducen determinados preceptos procedimentales, concordes
con lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo.

A efectos de la determinacion del grado de minusvalia o enfermedad croénica, asi
como de la acreditaciéon de la necesidad del concurso de otra persona, que
tienen incidencia para el reconocimiento de la pension de invalidez de la
seguridad social, en su modalidad no contributiva, o del complemento de la
pensién, se establece la aplicacion de los baremos contenidos en la Orden del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 8 de marzo de 1984, con la finalidad
de que pueda aplicarse inmediatamente la Ley 26/1990%° y evitar retrasos
excesivos en el reconocimiento de las nuevas pensiones, con el consiguiente
grave perjuicio para los posibles beneficiarios. No obstante, se prevé la
elaboracion y posterior promulgaciéon de unos nuevos baremos que actualicen
los vigentes, adecuandolos a las variaciones en el pronéstico de las
enfermedades y a los avances médico-funcionales, asi como a la aparicién de
nuevas patologias.

Ademas, la aplicacion de los baremos contenidos en la Orden de 8 de marzo de
1984 posibilita el acceso inmediato de los actuales perceptores de los subsidios
econdémicos de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los
minusvalidos, a las nuevas pensiones no contributivas, al no tener que acreditar
de nuevo el grado de minusvalia reconocido.

En su virtud, a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Seguridad
Social y de Asuntos Sociales, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 15 de marzo de
1991, dispongo:
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CAPITULO I.
PENSION DE INVALIDEZ EN SU MODALIDAD NO CONTRIBUTIVA

Articulo 1. Beneficiarios de la pensiéon de invalidez.

Tendran derecho a la pensién de invalidez de la seguridad social, en su
modalidad no contributiva, las personas que cumplan los siguientes requisitos:

a. Ser mayor de dieciocho afios y menor de sesenta y cinco afios de edad,
en la fecha de la solicitud.

b. Residir legalmente en territorio espafol y haberlo hecho durante cinco
afnos, de los cuales dos deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha
de la solicitud.

c. Estar afectadas por una minusvalia o por una enfermedad crénica, en un
grado igual o superior al 65 %.

d. Carecer de rentas de ingresos suficientes en los términos sefialados en el
articulo 11.

Articulo 2. Complemento en pensiones de invalidez por necesidad de otra
persona.

La cuantia de la pension de invalidez se incrementara con un complemento,
siempre que, siendo el porcentaje de minusvalia o enfermedad crénica del
beneficiario igual o superior al 75 %, la aplicacion del baremo a que se hace
referencia en el articulo 4 de este Real Decreto haya determinado la necesidad
del concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales de la vida,
tales como vestirse, desplazarse, comer o andalogos. El importe de dicho
complemento sera equivalente al 50 % de la cuantia de la pension que se fije
anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 3. Determinacién del grado de minusvalia o enfermedad crénica.

El grado de minusvalia o enfermedad crénica se determinara valorando tanto los
factores fisicos, psiquicos o0 sensoriales, como los factores sociales
complementarios, mediante la aplicacion de los baremos a que se refiere la
disposicion adicional segunda.

Articulo 4. Baremo de necesidad del concurso de otra persona.

La situacion de dependencia y necesidad del concurso de otra persona se
determinara mediante la aplicacion del baremo a que se refiere la disposicion
adicional segunda de este Real Decreto.

Este baremo se aplicara siempre que, cumpliendo los requisitos para ser
beneficiario de la pensidon de invalidez, el grado de minusvalia o enfermedad
cronica del interesado sea igual o superior al 75 %.

Articulo 5. Revisiones del grado de minusvalia o enfermedad crénica en caso
de invalidez.

1. El grado de minusvalia o enfermedad crénica sera revisable, en tanto que el
beneficiario no haya cumplido los sesenta y cinco afos, por alguna de las
siguientes causas:



a. Agravacion o mejoria de la situacion de minusvalia o enfermedad crénica.
b. Variacion de los factores sociales complementarios.
c. Error de diagnéstico o en la aplicacidén del correspondiente baremo.

2. El organismo gestor podra revisar el grado de minusvalia o enfermedad
cronica reconocido. A tal fin, en la propuesta del drgano de calificacion de la
minusvalia o enfermedad crénica se establecerd, cuando proceda en atenciéon a
las circunstancias concurrentes, el plazo maximo en que deba efectuarse la
primera revision del grado de minusvalia o enfermedad crénica que se declare.
Asimismo, en cada una de las revisiones que se efectien se determinard, en su
caso, la fecha de la siguiente revision.

3. La primera revision del grado de minusvalia o enfermedad croénica podra
instarse, por parte del interesado, una vez que hayan transcurrido dos afos
desde la fecha en que se haya reconocido dicho grado. Las posteriores
revisiones podréan instarse después de transcurrido un afio desde la fecha de la
resolucion que haya resuelto la peticion de revision anterior. Los plazos
precedentes no seran de aplicacibn cuando se acredite suficientemente la
variacion de los factores personales o sociales valorados.

4. Las revisiones reguladas en este articulo se realizaran con arreglo al
procedimiento establecido en el capitulo IV de este Real Decreto para el
reconocimiento del derecho a las pensiones.

5. Si como consecuencia de la revision se reduce el grado inicialmente
reconocido, los efectos econdmicos de la revision tendran lugar desde el dia 1
del mes siguiente al que se haya dictado la resolucién.

Si como consecuencia de la revision se incrementa el grado de minusvalia
inicialmente reconocido y/o se declara la necesidad de concurso de otra
persona, a efectos del complemento a que se refiere el articulo 2 de este Real
Decreto, los efectos econémicos de la revisiéon tendran lugar desde el dia 1 del
mes siguiente al de la solicitud del interesado, salvo que la revisién se hubiera
producido de oficio, en cuyo supuesto los efectos econdmicos seran a partir del
dia 1 del mes siguiente a aquel en que se haya emitido el oportuno dictamen
por el equipo de valoracién y orientacion a que se refiere el niumero 2 del
articulo 21.

Articulo 6. Compatibilidad y comunicacién del ejercicio de actividades.

1. La percepcion de la pensiéon de invalidez en su modalidad no contributiva no
impedir& el ejercicio de aquellas actividades, sean o no lucrativas, compatibles
con el Estado de la persona con minusvalia y que no representen un cambio en
su capacidad de trabajo, en tanto que las rentas que del mismo se deriven,
sumadas, en su caso, con otros ingresos del pensionista o de las demas
personas de la misma unidad econdmica, no superen los respectivos limites de
recursos previstos en el articulo 11 de este Real Decreto, y sin perjuicio de que
tales rentas sean tenidas en cuenta para la determinacion de la cuantia de la
pensioén, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.

2. Los perceptores de las pensiones de invalidez en su modalidad no
contributiva, ademas de las obligaciones que para los mismos se prevén en el
articulo 16, vendran también obligados a comunicar al organismo gestor
correspondiente la realizaciéon de cualquier trabajo, sea por cuenta propia o
ajena.



Articulo 7. Extincion del derecho a la pension de invalidez.

El derecho a la pension de invalidez, en su modalidad no contributiva, se

extinguirdA cuando en el beneficiario concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a. Pérdida de su condicion de residente legal o traslado de su residencia
fuera de territorio espafol por tiempo superior al limite establecido en el
numero 2 del articulo 10 del presente Real Decreto.

b. Mejoria de la minusvalia o enfermedad créonica padecidas que determine
un grado inferior al 65 %.

c. Disponer de rentas o ingresos suficientes, en los términos que se definen
en el articulo 11 de este Real Decreto.
d. Fallecimiento del beneficiario.

CAPITULO I1.
PENSION DE JUBILACION EN SU MODALIDAD NO CONTRIBUTIVA

Articulo 8. Beneficiarios de la pensién de jubilacion.

Tendran derecho a la pensiéon de jubilacidon, en su modalidad no contributiva, las
personas que cumplan los siguientes requisitos:

a. Haber cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

b. Residir legalmente en territorio nacional y haberlo hecho durante diez
afos entre la edad de dieciseis afios y la edad de devengo de la pension,
de los cuales dos deberan ser consecutivos e inmediatamente anteriores
a la solicitud de la pension.

c. Carecer de rentas o ingresos suficientes en los términos establecidos en
el articulo 11 de este Real Decreto.

Articulo 9. Extincion del derecho a la pensién de jubilacion.

El derecho a la pensién de jubilacion, en su modalidad no contributiva, se

extinguirdA cuando en el beneficiario concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a. Pérdida de la condicion de residente legal o traslado de la residencia

fuera de territorio espafiol por tiempo superior al limite establecido en el
ndamero 2 del articulo 10 del presente Real Decreto.

b. Disponer de rentas o ingresos suficientes en los términos que se definen
en el articulo 11 de este Real Decreto.
c. Fallecimiento del beneficiario.

CAPITULO I11.

NORMAS COMUNES A LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y JUBILACION, EN
SUS MODALIDADES NO CONTRIBUTIVAS

Articulo 10. Requisito de residencia legal.

1. El requisito de residencia legal para el reconocimiento y conservacion del
derecho a la pension quedara acreditado siempre que teniendo el interesado
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domicilio en territorio espafiol, resida en el mismo, ostentando la condicién de
residente.

2. La residencia continuada anterior a la solicitud de la pensién y la posterior al
reconocimiento del derecho no se considerara interrumpida por las ausencias
del territorio espafol inferiores a noventa dias a lo largo de cada afio natural,
asi como cuando la ausencia este motivada por causas de enfermedad
debidamente justificadas.

Articulo 11. Carencia de rentas o ingresos.

1. Se considerara que existen rentas o ingresos insuficientes, cuando los que
disponga o se prevea va a disponer el interesado, en cOmputo anual, de enero a
diciembre, sean inferiores a la cuantia, también en cémputo anual, de las
pensiones no contributivas de la Seguridad Social que se fije en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, cuando el solicitante carezca
de rentas o ingresos suficientes, si convive con otras personas en una misma
unidad econdmica, Unicamente se entendera cumplido dicho requisito cuando la
suma de las rentas o ingresos computables de todos los integrantes de aquella,
en los términos previstos en el ndmero anterior, sea inferior al limite de
acumulacién de recursos, equivalente a la cuantia, en coOmputo anual, de la
pension mas el resultado de multiplicar el 70 % de dicha cifra por el nimero de
convivientes, menos uno.

Cuando la convivencia, dentro de una misma unidad econémica, se produzca
entre el solicitante y sus descendientes o ascendientes consanguineos o por
adopcion en primer grado, el limite de acumulaciéon de recursos sera equivalente
a dos veces y media la cuantia que resulte de aplicar lo dispuesto en el primer
parrafo.

Articulo 12. Rentas o ingresos computables.

1. A efectos de lo establecido en el articulo anterior se consideran rentas o
ingresos computables, los bienes y derechos de que dispongan anualmente el
beneficiario o la unidad econémica de convivencia, derivados tanto del trabajo
como del capital, asi como cualesquiera otros sustitutivos de aquellos.

2. Se entendera por rentas de trabajo las retribuciones, tanto dinerarias como
en especie, derivadas del ejercicio de actividades por cuenta propia o ajena.

Se equiparan a rentas de trabajo, las prestaciones reconocidas por cualquiera
de los regimenes de prevision social, financiados con cargo a recursos publicos o
privados.

Asimismo, tendran la consideracion de ingresos sustitutivos de las rentas de
trabajo, cualesquiera otras percepciones supletorias de estas, a cargo de fondos
publicos o privados.

3. Como rentas de capital se computaran la totalidad de los ingresos que
provengan de elementos patrimoniales, tanto de bienes como de derechos,
considerandose segun sus rendimientos efectivos. De no existir, estos se
valoraran conforme a las normas establecidas en el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, a excepcién de la vivienda habitualmente ocupada.



4. En todo caso, se computaran las rentas o ingresos, de cualquier naturaleza,
que se tenga derecho a percibir o disfrutar, salvo las asignaciones econdmicas
por hijo a cargo, tenga o no la condicibn de minusvalido, en sus distintas
modalidades, otorgadas por el sistema de la seguridad social, los subsidios de
movilidad y compensacion de gastos de transporte, previstos en la Ley de
integracion social de los minusvalidos, asi como los premios o recompensas
otorgados a personas minusvalidas en los centros ocupacionales.

Articulo 13. Unidad econémica de convivencia.

Existira unidad econdmica en todos los casos de convivencia de un beneficiario
con otras personas, sean 0 no beneficiarios, unidas con aquel por matrimonio o
por lazos de parentesco por consanguinidad o por adopcion hasta el segundo
grado.

Articulo 14. Calculo de las cuantias.

1. La cuantia de las pensiones, en su importe anual, sera la que se fije en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. Su pago se
fraccionara en catorce pagas correspondientes a cada uno de los meses del afio
y dos pagas extraordinarias que se devengaran en los meses de junio y
noviembre.

Cuando en una misma unidad econémica concurra mas de un beneficiario con
derecho a pension de esta misma naturaleza, la cuantia de cada una de las
pensiones vendra determinada en funcién de las siguientes reglas:

e Primera. Al importe referido en el nUmero 1 se le sumara el 70 % de esa
misma cuantia, tantas veces como nimero de beneficiarios, menos uno,
existan en la unidad econémica.

e Segunda. La cuantia de la pensién para cada uno de los beneficiarios sera
igual al cociente de dividir el resultado de la suma prevista en la regla
primera, por el niumero de beneficiarios con derecho a pension.

2. De las cuantias individuales resultantes de la aplicacion de lo establecido en
el nimero anterior, calculadas en cobmputo anual, se deduciran, en su caso, las
rentas o ingresos anuales computables de que disponga cada beneficiario.

3. En los supuestos de convivencia del beneficiario o beneficiarios en una misma
unidad econémica con personas no beneficiarias, si la suma de los ingresos o
rentas anuales de todos los componentes de la unidad econémica, mas los
importes de la pensidon o pensiones no contributivas calculadas conforme a lo
dispuesto en los numeros anteriores superase el limite de acumulacién de
recursos establecido en el articulo 11, la pensidon o pensiones se reduciran, para
no sobrepasar dicho limite, disminuyéndose, por igual cuantia, cada una de las
pensiones.

4. La cuantia minima de la pensién a reconocer serd, en cualquier caso, igual al
25 % de la cuantia de la pensiéon a que se refiere el nUmero 1 de este articulo,
aunque el célculo resultante de la aplicacién de lo dispuesto en los nimeros 2 y
3, hubiera dado un resultado inferior a dicho porcentaje.

5. La cuantia mensual a abonar a cada beneficiario se redondeara al multiplo de
diez mas cercano por exceso.

Articulo 15. Reconocimiento y efectos.
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1. El reconocimiento del derecho a la pension de jubilacion o invalidez, en sus
modalidades no contributivas, darad lugar a la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social, previo reconocimiento del derecho a la misma por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, asi como el acceso a los servicios sociales
establecidos en el sistema para los pensionistas.

A tal efecto, la tesoreria general de la seguridad social expedira, en favor de los
beneficiarios de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, el
correspondiente documento que sirva para acreditar, en todo el territorio
nacional, su condicién de pensionistas de Seguridad Social.

2. Los efectos econdmicos de la pensidon se produciran a partir del dia primero
del mes siguiente a aquél en que se hubiere presentado la solicitud.

Articulo 16. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Los perceptores de las pensiones de invalidez y jubilacién, en sus
modalidades no contributivas, vendran obligados a comunicar, en el plazo
maximo de treinta dias desde la fecha en que se produzca, cualquier variacion
de su situacion de convivencia, estado civil, residencia, recursos econémicos
propios o ajenos computables por razén de convivencia, y cuantas puedan tener
incidencia en la conservacién o en la cuantia de aquella.

Cuando del incumplimiento de esta obligacion se derive una percepcion indebida
de prestaciones, el interesado, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la
Ley General de la Seguridad Social, deberd reintegrar las cantidades
indebidamente percibidas, desde el primer dia del mes siguiente a aquel en que
hubiera variado la situaciéon, cualquiera que sea el momento en que se detecte
la variacion, salvo que la accién para solicitar la devolucion hubiera prescrito,
por transcurso del plazo de cinco afosS.

2. Conforme a lo establecido en la disposicién adicional quinta de la Ley
26/1990, de 20 de diciembre%’, los beneficiarios deberan presentar una
declaracion de los ingresos o rentas computables, de la respectiva unidad
econémica de convivencia, referidos al afio inmediatamente anterior.

Al mismo tiempo, declararan las posibles variaciones en los ingresos o rentas
justificados, referidos al afio en curso, a efectos de modificar, en su caso, la
cuantia a abonar, segun el importe vigente de la pension.

La declaracion a que se refiere el primer parrafo de este numero, debera
presentarse en el primer trimestre de cada afio. Incumplida dicha obligacién y
previo requerimiento del organismo gestor al beneficiario, con la advertencia
expresa de las consecuencias del incumplimiento, se procedera, como medida
cautelar, a suspender el pago de la pension.

Articulo 17. Variaciéon de rentas o ingresos.

En el supuesto de que el beneficiario viera incrementados o minorados las
rentas o ingresos, inicialmente previstos, de los que, por su estimacidon en
computo anual, de enero a diciembre, pudiera derivarse la modificacién de la
cuantia de la pension que viniera percibiendo o la extincion del derecho a la
misma, el organismo gestor, sin perjuicio de la regularizacién que proceda una
vez concluido el ejercicio econdmico de que se trate, revisara el importe de la
pensién o interrumpira el pago de esta, con efectos del dia primero del mes
siguiente a aquel en que se hubiera producido la variacién correspondiente.



Articulo 18. Incompatibilidad entre prestaciones.

1. La condicion de beneficiario de las modalidades no contributivas de las
pensiones de la seguridad social es incompatible con la percepcion de las
pensiones asistenciales reguladas en la Ley 45/1960, de 21 de julio, asi como
con la de los subsidiarios de garantia de ingresos minimos y de ayuda por
tercera persona establecidos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, y regulados por
Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero.

En tal supuesto, deberd ejercitarse opcion en favor de alguna de las
prestaciones declaradas incompatibles.

2. Asimismo, la condiciobn de pensionista de invalidez o jubilacion en las
modalidades no contributivas por parte del hijo con minusvalia es incompatible
con el derecho de los padres o de aquel, cuando sea huérfano absoluto, a
percibir la asignacién econdmica por hijo a cargo regulada por los apartados 3.2
y 3.3 del articulo 167 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, en la redacciéon dada por el articulo 3 de la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre$?.

En tales supuestos debera ejercerse la correspondiente opcion que, en el caso
de que los beneficiarios sean diferentes, debera formularse previo acuerdo de
ambos. A falta de acuerdo, prevalecera el derecho a la pension de la seguridad
social de invalidez o jubilacion, en su modalidad no contributiva.

En los casos en que se viniese percibiendo una pensidon no contributiva y se
optase en favor de la asignaciéon econémica por hijo minusvalido a cargo, los
efectos econémicos de la pensién no contributiva se extenderan hasta el dltimo
dia del mes anterior a aquel en que han de surtir efectos econdmicos las
asignaciones por hijo a cargo reconocidas.

Articulo 19. Extincién de los efectos econémicos de las pensiones de invalidez
y jubilacioén.

Los efectos econdémicos de las pensiones declaradas extinguidas, a tenor de lo
previsto en los articulos 7 y 9 de este Real Decreto, se entenderan hasta el
ultimo dia del mes en que se haya producido la causa determinante de su
extincion, salvo en los supuestos en que la misma se haya producido por una
modificacion del grado de minusvalia declarado, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en el nimero 5 del articulo 5.

Articulo 20. Infracciones.

El incumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios, asi como cualquier
actuacion dirigida a obtener o a conservar fraudulentamente la pensiéon, podra
ser objeto de las sanciones correspondientes de acuerdo con la gravedad de la
infraccion, conforme a la regulacion contenida en la Ley 8/1988, de 7 de abril,
sobre infracciones y sanciones de orden social.

Las sanciones referidas se entienden sin perjuicio del reintegro de las cantidades
indebidamente percibidas.
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CAPITULO 1V.
GESTION DE LAS PENSIONES DE JUBILACION E INVALIDEZ, EN LAS
MODALIDADES NO CONTRIBUTIVAS

Articulo 21. Competencia.

1. Corresponde al Instituto Nacional de Servicios Sociales o a los drganos
correspondientes de las comunidades auténomas, a los que se les hubiese
transferido las funciones y servicios de aquel en su territorio, la gestion de las
pensiones de seguridad social por invalidez y jubilacién, en sus modalidades no
contributivas, asi como la determinaciéon del grado de minusvalia o enfermedad
crénica, a efecto de la concesiéon de la pensién de invalidez no contributiva.

2. La determinaciéon del grado de minusvalia o enfermedad crénica se efectuara
previo dictamen de los equipos de valoracion y orientacion de las direcciones
provinciales del instituto nacional de servicios sociales o de los 6rganos
correspondientes de las comunidades autbnomas a los que se les haya
transferido las funciones y servicios de la citada entidad gestora de la seguridad
social en su territorio.

Articulo 22. Procedimiento.

1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho a las pensiones no
contributivas de la Seguridad Social, por invalidez o jubilacion, se iniciara por el
interesado, su representante o por quien demuestre un interés legitimo para
actuar en favor de personas con capacidad gravemente disminuida, y se
ajustard a lo dispuesto en el presente Real Decreto y a la previsto, con caracter
general, en la Ley de Procedimiento Administrativo.

2. Las resoluciones denegatorias de pensiones de invalidez, por no cumplir el
requisito relativo al grado de minusvalia o enfermedad crénica o no alcanzar la
puntaciéon minima del baremo determinante de la situaciéon de dependencia y
necesidad del concurso de otra persona, deberan advertir expresamente de la
limitacién temporal para formular nueva solicitud en los términos establecidos
en el nimero 3 del articulo 5 de este Real Decreto.

Articulo 23. Comprobacién del cumplimiento de los requisitos.

1. La comprobacion del cumplimiento de los requisitos que el interesado debe
reunir en el momento de la solicitud, asi como las circunstancias determinantes
de la conservacion del derecho a la pensiébn o su cuantia se efectuara
preferentemente:

a. El requisito de edad, mediante el documento nacional de identidad.

b. El requisito de residencia legal, tanto actual como de los periodos
exigidos, en territorio espafiol, mediante certificacion de los respectivos
padrones municipales.

c. La convivencia del interesado con otras personas en un mismo domicilio,
a través de declaracion del interesado, sin perjuicio de las presunciones
legalmente establecidas respecto a la convivencia de los conyuges, hijos
menores 0 mayores incapacitados.

d. $’La insuficiencia de recursos, en los términos a que se refieren los
articulos 11 y 12 del presente Real Decreto, quedara acreditada cuando
el 6rgano gestor obtenga por medios informaticos de la Administraciéon
tributaria la informacién necesaria al amparo de lo dispuesto en el
articulo 113.1.d) de la Ley General Tributaria. Sin perjuicio de lo anterior
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el 6rgano gestor podréa solicitar o el interesado aportar voluntariamente
otros documentos acreditativos de distinta procedencia a la de la
Administracién tributaria del cumplimiento del citado requisito.

2. %2Podran comprobarse en todo momento las circunstancias que acreditan el
derecho a la pension, a su conservaciéon y a la cuantia reconocida. A efectos de
lo dispuesto en este articulo la entidad gestora realizara todas las
comprobaciones pertinentes.

Articulo 24. Reclamacion previa a la via jurisdiccional del orden social. %?

Las denegaciones presuntas y las resoluciones de los 6rganos gestores que
recaigan sobre las pensiones a que se refiere este Real Decreto podran ser
objeto de reclamacién previa a la via jurisdiccional del orden social.

Dicha reclamacioén previa se interpondra ante el érgano que dictd la resolucién,
de conformidad con lo previsto en el articulo 71 del texto articulado de la Ley de
Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto Legislativo 521/1990, de 27
de abril.

Articulo 25. Revision de las cuantias de las pensiones reconocidas.

1. Las pensiones reconocidas podran ser revisadas de oficio por el érgano gestor
0 a solicitud del interesado o de su representante, cuando se produzca variacion
en cualquiera de los requisitos que de lugar a modificacién de la cuantia de
aquellas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 de este Real Decreto.

2. Las revisiones se realizaran con arreglo al procedimiento establecido para el
reconocimiento del derecho a las pensiones. En los casos en que la revision de
oficio se base en hechos, alegaciones o pruebas no aducidas por el interesado,
el expediente se pondra necesariamente de manifiesto a este para que, en un
plazo no inferior a diez ni superior a quince dias habiles, alegue y presente los
documentos y justificaciones que estime pertinentes.

3. La regularizacion de las cuantias de pensién percibidas en el afio
inmediatamente anterior, que pueda producirse como consecuencia de la
realizacion del control anual de recursos a que se refiere el articulo 16.2 de este
Real Decreto, debera estar efectuada el 31 de octubre de cada afio.
Transcurrido este plazo sin realizarse la revision, se considerara definitiva la
cuantia de pensién percibida en el afio inmediatamente anterior, salvo que la
cuantia que hubiese correspondido percibir fuese superior, o que el interesado
no hubiese presentado en plazo la declaracion de ingresos o rentas computables
a que se refiere el parrafo primero de dicho precepto o no hubiese facilitado
correctamente los datos objeto de declaracién; en estos dos ultimos supuestos
vendra obligado a devolver las cantidades que indebidamente haya podido
percibir.

Articulo 26. Comisiones de seguimiento de la gestibn de las pensiones no
contributivas de la Seguridad Social.

1. La participacion institucional en el control y vigilancia de la gestion de las
pensiones no contributivas de la seguridad social se llevara a cabo conforme a lo
previsto en el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, a través de los
organos de participacion institucional establecidos en el Instituto Nacional de
Servicios Sociales 0 en las comunidades autbnomas a quienes se les hayan
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transferido las funciones y servicios de dicha entidad gestora de la Seguridad
Social.

2. Ademas de los 6rganos de participacion a que se refiere el niUmero anterior y
con el fin de facilitar el control y seguimiento especifico de la gestion de las
pensiones no contributivas, se crean, dependientes de las comisiones ejecutivas
provinciales del Instituto Nacional de Servicios Sociales o de los 6rganos de
participaciéon social que tengan establecidos o establezcan las comunidades a
quienes se les hayan transferido las funciones y servicios de aquel, las
comisiones de seguimiento de la gestién de las pensiones no contributivas de la
Seguridad Social.

En las comisiones de seguimiento estaran representados, por partes iguales, los
sindicatos mas representativos, las organizaciones empresariales y la
administraciéon publica.

3. El funcionamiento de las comisiones de seguimiento de la gestién de las
pensiones no contributivas de la seguridad social se determinara por el
Ministerio de Asuntos Sociales o por el 6rgano competente de las comunidades
auténomas a que se refiere el nUmero anterior.

4. Las funciones de las comisiones de seguimiento de las pensiones no
contributivas de la Seguridad Social seran las siguientes:

a. Recibir un informe periédico de los correspondientes drganos de gestion
sobre la evolucion de las pensiones no contributivas, asi como de las
medidas adoptadas respecto de la gestion de las mismas, incluyendo el
seguimiento de los procedimientos de revision de las pensiones.

b. Formular iniciativas, propuestas y sugerencias en orden a la mejora de la
gestion de las pensiones no contributivas.

c. Establecer criterios para la elaboracion de los planes especificos de
actuacion en materia de gestion de las pensiones no contributivas de la
seguridad social, sin perjuicio de las competencias que corresponden al
Ministerio de Asuntos Sociales y al Instituto Nacional de Servicios
Sociales 0 a las comunidades auténomas que tengan transferidos los
servicios y funciones de dicha entidad gestora de la Seguridad Social.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

Conforme a lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 26/1990,
de 20 de diciembre$?, la cuantia de las pensiones no contributivas sera en
computo anual de 364.000 pesetas.

Asimismo, y de acuerdo con la norma citada en el parrafo anterior, la cuantia de
las pensiones no contributivas se actualizard en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, y respecto de la cuantia del ejercicio
anterior, al menos, en el mismo porcentaje que en dicha Ley se establezca
como incremento general de las pensiones contributivas de la Seguridad Social.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

1. La determinacion del grado de minusvalia o enfermedad crénica, a efectos del
reconocimiento de las pensiones de invalidez, en su modalidad no contributiva,
se efectuard mediante la aplicacién de los baremos contenidos en el anexo | de
la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 8 de marzo de 1984.
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Igualmente, la necesidad del concurso de tercera persona se determinara
mediante la aplicaciéon del baremo contenido en el anexo IlIl de la Orden
sefialada en el parrafo anterior.

Para la aplicacién de lo dispuesto en los parrafos anteriores se tendra en cuenta
lo establecido en los articulos 3 y 4, asi como en el ultimo parrafo del articulo 5
de la citada Orden.

2. Los baremos citados en el niumero anterior seran objeto de actualizacion,
mediante Real Decreto, a propuesta del Ministerio de Asuntos Sociales y previo
informe del de Trabajo y Seguridad Social, con el fin de adecuarlos a las
variaciones en el pronéstico de las enfermedades, a los avances médico-
funcionales y a la aparicion de nuevas patologias.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

1. Cuando fuese formulada solicitud de pensién de jubilacion o invalidez
permanente, en sus modalidades contributivas, y la misma fuera denegada, la
correspondiente entidad gestora cursard al organismo encargado del
reconocimiento del derecho a las pensiones no contributivas de la Seguridad
Social copia de la solicitud y de la resolucién denegatoria para que, en su caso,
y previa conformidad del interesado, tramite el oportuno expediente en orden al
eventual otorgamiento de una pension no contributiva. De la citada remision se
dara oportuna comunicacion al interesado.

En tales supuestos, y si se reconociera el derecho a una pension de Seguridad
Social no contributiva, la fecha de efectos econémicos de las mismas sera el dia
1 del mes siguiente a aquella que hubiera correspondido a la pension
contributiva, siempre que el beneficiario cumpliese en dicha fecha los requisitos
que condicionan la pensién no contributiva.

2. A los efectos previstos en el nimero anterior se presumira afecto de una
minusvalia igual al 65 % a quien le haya sido reconocida, en la modalidad
contributiva, una invalidez permanente, en el grado de incapacidad permanente
absoluta para todo trabajo.

Cuando la calificacion en la modalidad contributiva hubiera sido la de gran
invalidez se presumira, a efectos de la modalidad no contributiva, que el
interesado esta afecto de una minusvalia o enfermedad crénica en un grado
igual o superior al 75 % y necesitado del concurso de una tercera persona para
realizar los actos mas esenciales de la vida.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.

1. De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional séptima de la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre%”, las oficinas del Registro Civil facilitaran a
las entidades encargadas de la gestion de las pensiones de la Seguridad Social,
dentro de los veinte primeros dias de cada mes, certificacion global acreditativa
de las personas fallecidas en el mes anterior, con sus datos de identidad.

2. Asimismo, conforme a lo previsto en la disposicién sefialada en el namero
anterior, las administraciones locales y las dependencias de la hacienda publica
prestaran a las entidades encargadas de la gestiéon de las prestaciones de la
Seguridad Social la colaboracién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.
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DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.

Corresponde al Instituto Nacional de Servicios Sociales la constitucion vy
actualizacion permanente del fichero técnico de todas las pensiones no
contributivas de jubilacién e invalidez que estén en vigor.

A tal efecto, de conformidad con lo previsto en la disposicién adicional séptima
de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad
Social prestaciones no contributivas%, las comunidades auténomas que
gestionen dichas pensiones facilitaran al instituto nacional de servicios sociales,
antes del dia 15 de cada mes, los datos relativos a las pensiones que hayan
reconocido, modificado o extinguido durante el mes anterior en el formato que
se incluye como anexo al presente Real Decreto, y de acuerdo con las
prescripciones técnicas que se dicten por el Ministerio de Asuntos Sociales,
consultadas las comunidades autbnomas sefialadas.

Los 6rganos gestores de las comunidades auténomas podran consultar dicho
fichero en orden al reconocimiento o denegacion de las solicitudes de pension,
asi como al mantenimiento, variacion o extincién de las ya reconocidas.

A través de dicho fichero, y mediante su traslado al banco de datos de
pensiones publicas gestionado por el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
se dara cumplimiento a lo establecido en la disposicion adicional quinta, 2, de la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre&?, respecto de la integracién en dicho banco
de datos de las pensiones de invalidez y jubilacion, en su modalidad no
contributiva.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.

En lo no previsto en la Ley 26/1990, de 20 de diciembre$?, y en el presente
Real Decreto, se estara a lo dispuesto en las restantes normas reguladoras del
sistema de la seguridad social que sean de aplicacion.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA.

Cuando, en base a lo previsto en el nimero 2 de la disposicién adicional cuarta
de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre%?, se establezcan conciertos con las
comunidades auténomas, a los que no se les hubiese transferido los servicios
del instituto nacional de servicios sociales, la gestion por aquellas de las
pensiones no contributivas se llevara a cabo de conformidad con el presente
Real Decreto y con las disposiciones que se dicten en aplicacion y desarrollo del
mismo, asi como con lo que se disponga en los citados conciertos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

1. Quienes, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Real Decreto,
fuesen beneficiarios de los subsidios de garantia de ingresos minimos o de
ayuda por tercera persona, previstos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
integraciéon social de los minusvalidos, asi como de las pensiones asistenciales,
reguladas en la Ley 45/1960, de 21 de julio, podran pasar a percibir una
pensién no contributiva si rednen los requisitos exigidos para ello, con arreglo a
las siguientes normas:

a. Los beneficiarios de las prestaciones citadas, menores de sesenta y cinco
afos, podran solicitar la pension de Seguridad Social por invalidez en su
modalidad no contributiva.
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b. Los beneficiarios de las prestaciones citadas, con edad igual o superior a
sesenta y cinco afios, podran solicitar la pension de Seguridad Social por
jubilacién en su modalidad no contributiva.

En los supuestos sefialados en este niumero los solicitantes Unicamente tendran
que presentar la solicitud de la pension.

2. A los efectos previstos en el nimero anterior, los beneficiarios de los
subsidios econémicos de la Ley 13/1982 citados en el mismo que soliciten la
pension de invalidez no contributiva y, en su caso, el complemento por ayuda
de tercera persona no tendran que acreditar nuevamente el grado de su
minusvalia, surtiendo efectos a tal finalidad el grado de minusvalia ya
reconocido.

Asimismo, se presumira afectas de una minusvalia en un grado igual al 65 % a
aquellas personas que, con anterioridad a la entrada en vigor de este Real
Decreto, sean beneficiarias de una pensién asistencial por razén de incapacidad
o enfermedad y que, conforme a lo previsto en el niamero 1, soliciten una
pension de invalidez de seguridad social en su modalidad no contributiva.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Las solicitudes de reconocimiento de los subsidios de garantia de ingresos
minimos y por ayuda de tercera persona que a la entrada en vigor de la Ley
26/1990, de 20 de diciembre%?, se encuentren pendientes de resolucién, se
resolveran con arreglo a su normativa especifica.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Sin perjuicio de las competencias que corresponden a las comunidades
auténomas, se faculta a los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y de
Asuntos Sociales para dictar, en el ambito de sus competencias respectivas, las
disposiciones que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo que se
dispone en el presente Real Decreto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado.

Dado en Madrid a 15 de marzo de 1991.

- Juan Carlos R. -

El Ministro de Relaciones con las Cortes y
De la Secretaria del Gobierno,
Virgilio Zapatero Gomez.

Notas:

2 Articulo 24:
Redaccion segun Real Decreto 1734/1994, de 29 de julio, por el que se adecua a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
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Procedimiento Administrativo Comun, las normas reguladoras de los procedimientos
relativos a las prestaciones sociales y econémicas para la integraciéon social de los
minusvalidos, las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social y las pensiones
asistenciales por ancianidad en favor de los emigrantes espafioles.

2 Articulo 23 (apdos. 1.d y 2):
Redaccion segun Real Decreto 118/1998, de 30 de enero, por el que se modifica el Real
Decreto 357/1991, de 15 de marzo, en cuanto a comprobacién de los requisitos para el
derecho a pensiones no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.

2 La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social
prestaciones no contributivas, fue derogada por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

2 Articulo 16:
Véase el articulo 45 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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