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PLAN CONTRA LA ECONOMIA IRREGULAR

Un Estado social, democratico y de derecho como el que disfrutamos
debe facilitar, a todos los ciudadanos, servicios que mantengan una calidad de
vida y de desarrollo suficiente y adecuada. Para cumplir este fin es
fundamental que todos los ciudadanos, en los términos que las leyes
establecen, contribuyan a ese bien comun. Es por ello, que las préacticas
conducentes a burlar el cumplimiento de tal obligacion no merezcan otro
calificativo que el de intolerables y merecedoras del mas severo reproche
social. Y ello no s6lo por el mero hecho de haber incumplido una Ley, sino
porque pone en peligro el mantenimiento de los servicios esenciales que nos
configuran como una sociedad avanzada y porque vulnera el mas elemental

principio de igualdad de todos los ciudadanos.

Por todo ello, la economia irregular en general y la economia sumergida
en particular han constituido y constituyen una preocupacion constante tanto
para la sociedad en su conjunto y las instituciones y organizaciones que la
vertebran, como para los poderes publicos, y el esfuerzo por reducir su
existencia, asi como la adecuada respuesta a las practicas defraudatorias,
deben constituir una prioridad.

Los poderes publicos tienen la obligacion y la potestad de realizar
cuantas actuaciones sean necesarias para asegurar el sostenimiento de los
servicios y prestaciones que estan obligados a proporcionar y, una de las
vertientes de esa obligacion es la del control del cumplimiento de las leyes y la
verificacion de que todos los sujetos obligados contribuyen en la proporcion

establecida a ese fin comun.

En una primera instancia, las Administraciones Publicas deben de
realizar un disefio de unas obligaciones justas, equitativas y realistas.
Igualmente, deben emplearse en realizar actuaciones preventivas del fraude.

Por ultimo, deben llevar a cabo actuaciones de concienciacion social y de
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informacion sobre las perniciosas e injustas consecuencias que conllevan la

economia irregular en general y la economia sumergida en particular.

Pero, una vez realizadas tales actuaciones, y constatado que se
producen practicas indeseadas, es su obligacion poner en marcha todos los
mecanismos necesarios para detectarlas y castigarlas.

Se trata, en definitiva, de realizar los esfuerzos que sean necesarios
para prevenir y, en la medida de lo posible, evitar que se produzcan las
conductas ilegales que permitan eludir las obligaciones establecidas en cuanto
a la contribucion para el mantenimiento del Estado del Bienestar del que

disponemos.

Fruto de la mencionada y compartida preocupacion, la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, la Federacion de Municipios de la Regién de Murcia, la organizacion
empresarial mas representativa (la Confederacion Regional de Organizaciones
Empresariales de Murcia) y los sindicatos méas representativos (Union General
de Trabajadores y Comisiones Obreras) estiman conveniente la adopcion de
medidas que se incluyen en el presente Plan de Actuacién contra la Economia

Irregular

Este Plan nace con la vocacion de convertirse en una herramienta
complementaria en la Region de Murcia en la lucha contra la economia
irregular a las actuaciones establecidas por la Administracion General del
Estado. Esta ostenta la titularidad competencial en legislacion sobre la materia
y de ella dependen las Agencias y Organismos Publicos encargados de su
control, sin perjuicio de las competencias que en relacidbn con otros aspectos

relacionados correspondan a la Administraciéon Autonomica.

Estas actuaciones de la Administracion General del Estado, de las que
este Plan quiere ser complementario, han tenido su oportuna plasmacién en el

Plan de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social de
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27 de Abril de 2012 del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Este Plan
Nacional tiene como objetivos impulsar el afloramiento de la economia
sumergida, combatir los supuestos de aplicacion y obtencion indebidas de
bonificaciones y reducciones de cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social, aflorar posibles situaciones fraudulentas en el acceso y la percepcion
de otras prestaciones del sistema de la Seguridad Social y corregir la obtencién
y el disfrute en fraude de ley de prestaciones, particularmente, en aquellos

supuestos en que constituyan empresas ficticias.

Con las medidas del presente Plan Autondmico se pretende colaborar
con la labor realizada y que se va a realizar, aportando los esfuerzos que se
puedan llevar a cabo desde las instituciones participantes en el mismo y en el
ambito de sus competencias. Porque, como no puede ser de otra manera, una
de las bases fundamentales ha de ser siempre la colaboracion de las tres
Administraciones Publicas, la General del Estado, la Autonémica y la Local a
través del intercambio de informacion y de datos de los que cada uno disponga,
dando asi cumplimiento al principio de coordinacion reflejado en el articulo 103
de la Constitucion Espafiola.

Este Plan pretende igualmente dar cumplimiento a lo establecido en la
clausula segunda del Acuerdo Marco para el Crecimiento Economico y la
Creacién de Empleo de la Region de Murcia, firmado el 13 de Enero de 2012
por el Presidente de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, el
Presidente de C.R.O.E.M. y los Secretarios Generales de U.G.T y CC.0O.
Esta clausula segunda viene también a desarrollar y profundizar el acuerdo
alcanzado por las mismas partes en el Pacto por la Promocion en el Empleo de
la Region de Murcia 2011-2014 sobre lucha contra la Economia Irregular

Con base en todo ello, se acuerda la realizacion de las siguientes
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MEDIDAS

1° Se tramitard la formalizacion de acuerdos entre la Administracion
Autonomica y las Corporaciones Locales para el intercambio de informacion

que pueda permitir detectar actividades econémicas no declaradas.

Una de las manifestaciones de la economia irregular es la que se
produce en el ambito econdmico/laboral, al no declarar prestaciones de este
tipo de servicios y, en consecuencia, al no cumplir con las obligaciones legales
que tal declaracion conlleva. No obstante, esa declaracién de actividad o de
datos que indiquen que se esta realizando una actividad econdmica o
profesional si puede haberse realizado ante otras instancias administrativas,

como pueden ser en este caso las de las Administraciones Local o Laboral.

Teniendo en cuenta que el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola
establece que la Administracion Publica actia de acuerdo con el principio de
coordinacion, se hace necesario establecer unos cauces de colaboracion y
coordinacion entre la Administracion AutonOmica y la Administracion Local,
complementarios a los ya existentes o0 se puedan implantar con la
Administracion general del Estado, para la deteccion de actividades no
declaradas ante las Administraciones Laborales y para garantizar una

informacion fluida y reciproca entre ambas.

El intercambio de datos ira referido preferentemente a los que constan
en las declaraciones de tasas e impuestos municipales, denuncias recibidas
por las distintas administraciones o hechos constatados por funcionarios de las

mismas.

Los datos de los que se pueda desprender indicios de actividades no
declaradas ante otra Administracion seran remitidos a los 6rganos inspectores

correspondientes.
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Se solicita para ello el apoyo de la Federacién de Municipios de la
Region de Murcia con la que se acuerda un Protocolo de Colaboracion que

consta en el Anexo |.

2° Se pone en marcha un Protocolo de Colaboracién entre las
Consejerias competentes en materia de Trabajo, Hacienda e Industria por el
que se articulara el intercambio de datos que pudieran ser relevantes para la
deteccion de actividades no declaradas ante alguna Administracion. A tal
efecto, se recabaran datos que consten en declaraciones para el pago de
impuestos autonémicos, listados de ejecuciones de deuda no consumadas y de

declaraciones de inicios de actividad. El citado Protocolo consta en el Anexo Il

3° Se establecerd una via especifica y directa de comunicacion de
denuncias que asegure la celeridad en las comprobaciones a realizar por las
Administraciones Publicas, asi como la cumplida informacién del resultado de

tales comprobaciones.

4° En el seno de la Comision Territorial de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y en el marco de todos los foros de coordinacion con la
misma, se le solicitara a la referida institucion la aplicacion, a propuesta del
funcionario actuante, cuando proceda, y en los términos previstos en la Ley de
Infracciones y Sanciones del Orden Social, de las sanciones accesorias
previstas legalmente a los infractores de las obligaciones de declarar las
relaciones laborales que concierten. En concreto se solicitara la pérdida de las
ayudas, bonificaciones y beneficios derivados de la aplicacién de planes de
empleo, asi como del no acceso a las mismas por el periodo maximo de dos
afios. En el caso de no obtencion de autorizacion para trabajar de un
trabajador extranjero que la precise, se solicitara en los mismos términos, el
incremento de la sancién con la cuantia equivalente a lo que hubiese tenido

gue cotizarse a la Seguridad Social.
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5° A través del Consejo Asesor de Relaciones Laborales y de la
Comisién Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, se
acordara la solicitud a tal institucion de la realizacion de campafias concretas
sobre determinados sectores y en determinados periodos de tiempo, cuando se
hubiese estimado la posibilidad de mayor presencia de economia irregular en

los mismos.

6° En el marco del Plan especifico de apoyo al tejido productivo
autondmico previsto en el Acuerdo Cuarto del Acuerdo Marco para el
Crecimiento Econdmico y la Creacion de Empleo en la Region de Murcia de 13
de Enero de 2012, la Administracion se compromete a reforzar sus servicios de
asesoramiento e informacion especializada en cuanto a protocolos de
actuacion y ayudas institucionales, sobre la normativa vigente, posibilidades de
financiacion y optimizacion de la gestion empresarial en general, con especial
dedicacion a microempresas y Pymes, para, con ello, contribuir a la finalidad de

estimular la regularizacion de las practicas laborales y fiscales fraudulentas.

Asimismo, se fomentara cualquier férmula empresarial que genere
empleo, incluyendo especialmente a colectivos vy territorios afectados por altos

niveles de economia sumergida y sectores en situacion de exclusion social.

7° Se apoyara la creacion de instancias de colaboracién estables entre
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Fiscalia y los organismos inspectores
de la Administracion General del Estado en los que puedan estar presente las

instituciones autonémicas.

8°. La Administracion continuard con su compromiso de revisar los
actuales instrumentos de simplificacion y racionalizacion administrativa para
mejorar la definicibn de conceptos y estructuras, eliminando obstaculos a la

creacion de empresas y duplicidades.

9° El Gobierno autonémico pondra los medios suficientes para alcanzar

los objetivos expuestos en el presente plan.
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10° Conscientes de la necesidad de la implicacion de toda la sociedad
para la consecucion de los objetivos de este Plan, la Administracion
Autonomica y los agentes econdmicos y sociales se comprometen a dar la
maxima difusién del mismo entre los componentes de los organismos que
representan y ante la sociedad, de sus aspectos, consecuencias y caracter
esencial. Asimismo, en el marco de la Responsabilidad Social Corporativa,
incidiran entre sus representados no solo en el cumplimiento por los mismos de
la normativa sino también por las empresas, instituciones o particulares con los
gue se relacionen en su actividad.
Como no puede ser de otra manera, la Administracion Autonomica
vigilard y exigira siempre de sus proveedores y contratas el cumplimiento

escrupuloso de la normativa laboral y fiscal.

11° Los agentes sociales y econdmicos tendran conocimiento de la
ejecucion de las medidas del plan a través de la Comision de Seguimiento del
Pacto por la Promocion del Empleo de la Regién de Murcia 2011-2014, que,
para esta finalidad, podra invitar a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
En el seno de la misma también podran estudiarse mejoras en el desarrollo del

presente pacto.
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ANEXO |

PROTOCOLO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONO MA
DE LA REGION DE MURCIA Y LA FEDERACION DE MUNICIPIO S DE LA
REGION DE MURCIA

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Protocolo.

Es objetivo comun de las partes de este Protocolo la eliminacion de toda
manifestacion de economia irregular y, en consecuencia, la erradicaciéon de
todas las actuaciones conducentes a incumplir las obligaciones legales de
contribucion a los fondos publicos, las mismas consideran de especial interés el
establecimiento de vias de comunicacion reciprocas de informaciones que
estén a su disposicibn y que puedan ser relevantes para la deteccion de

actividades no declaradas con animo defraudatorio.

Consideran en este sentido prioritario establecer cauces de
comunicacion fluidos y reciprocos de toda aquella informacién que obre en su
poder de la que se pueda desprender la realizacion de actividades econdmicas
que hayan podido no declararse o comunicarse a cualquiera de las partes del

Protocolo.

Por todo ello, las partes del presente Protocolo manifiestan su voluntad
de mantener una permanente disposicion de colaboracion continua, fluida y
permanente en todos los aspectos referidos en el mismo, aspectos que se
concretan en los puntos que se enumeran y describen en las clausulas

siguientes.
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Para la consecucion de los objetivos anteriores, ambas partes estan de

acuerdo en disponer las medidas mas adecuadas a su alcance para conseguir

una mayor eficacia en las actuaciones que tienen encomendadas.

Segunda. Actuacion de la Federacion de Municipios d e la Region de

Murcia .

La Federacion de Municipios de la Regidon de Murcia se compromete a
impulsar y promover la formalizacion de acuerdos entre los Ayuntamientos de
la Region de Murcia y la Consejeria competente en materia de trabajo
(ejecucion de la legislacion laboral) de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia. Tales acuerdos estableceran la necesidad de que aquellos faciliten
a ésta informaciones sobre actividades realizadas en sus municipios que
puedan disponer por algunas de éstas vias:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

Declaraciones realizadas en la autoliquidacion de tasas de actividad.
Matricula del Impuesto de Actividades Econdmicas.

Solicitudes de licencias de actividad, remitiendo especialmente
informacion sobre las denegaciones.

Listados de obras detectadas por los servicios de inspecciéon
urbanistica que no hayan obtenido la licencia correspondiente y
listados de inmuebles detectados que no figuren en el Catastro.
Listados de solicitudes recibidas por los servicios de limpieza viaria
gue indiguen una mayor produccion de residuos que pueda estar
relacionadas con actividades econémicas o0 empresariales.
Informacion que se pueda recabar de las entidades suministradoras
de agua que indiguen un consumo significativo de la misma en
empresas.

Denuncias recibidas de actividades ruidosas o molestas que puedan
estar relacionadas con actividades econdmicas o empresariales
Hechos detectados por las respectivas Policias Locales que indiquen
la realizacién de actividades profesionales que pudieran no estar
debidamente declaradas.
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Tal y como se desprende de esta relacion, sélo se remitira informacion
que esté relacionada con la realizacion de actividades econdmicas o

empresariales.

Tercera. Actuacion de la Consejeria competente en m  ateria de Trabajo .

1. La Consejeria competente en materia de trabajo (ejecucion de la legislacion
laboral) de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se dirigira a los
Ayuntamientos para la concertacion de acuerdos que concreten con cada uno
de ellos los mecanismos y los contenidos de las comunicaciones de

informacion referida en el punto anterior.

2.La informacion sera remitida a la Direccion General de Trabajo, la cual
establecera la relevancia que pueda tener la misma en cuanto a su posible
eficacia en la deteccion de actividades econdmicas y profesionales que puedan

no haber sido declaradas para el cumplimiento de obligaciones laborales.

3. La informacion que se considere relevante sera remitida a la Direccion
Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Murcia en el
marco de los establecido en el articulo 9 de la ley 42/1997 de 14 de Noviembre,
para el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas en virtud de dicha

norma.

4. De las contestaciones realizadas por la Direccién Territorial de las que se
puedan desprender datos de interés para los Ayuntamientos por haber
detectado realmente la ejecucion de actividades empresariales y profesionales,

se dara cuenta a los mismos.

5. Asi mismo, se dara traslado a los Ayuntamientos de la informacioén sobre
actividad laboral en el Ayuntamiento concreto, que la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo, haya recabado, en el ejercicio de sus competencias en
ejecucio de la legislacién laboral. (Datos de aperturas, REA).
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Cuarta. Colaboracion y Asistencia.

a) La Federacion de Municipios de la Regién de Murcia ofrecera a la
Direccion General de Trabajo de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia asesoramiento técnico sobre el contenido de la documentacion
municipal recibida por ésta y velard por que en los acuerdos en los que

participe cada Ayuntamiento se ofrezca igualmente tal asesoramiento.

b) Se celebraran reuniones de trabajo conjuntas sobre asuntos concretos
suscitados a raiz del intercambio de informacion. En las mismas se podran

estudiar nuevos mecanismos de colaboracion.

c) Se designara por cada una de las partes del Protocolo un funcionario
que atienda las incidencias que surjan en el desarrollo diario de los contenidos

del mismo, notificando tal circunstancia a cada una de las partes del mismo.

d) Las partes intervinientes en este Protocolo realizaran iniciativas de

divulgacion al conjunto de la sociedad sobre las cuestiones objeto del mismo.

Quinta. Difusion de las actividades.

En todas las publicaciones y folletos que se editen para la promocién y
difusién de las actividades contempladas en el presente Protocolo debera

figurar la colaboracién de las dos Partes del mismo.

Sexta. Comision de Seguimiento.
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1. Para el desarrollo y seguimiento de este Protocolo se establece una
Comision Mixta de Seguimiento, compuesta por:

a) Dos representantes de la Consejeria competente en materia de trabajo
(ejecucién de la normativa laboral), designados a propuesta del titular de la
Consejeria, uno de los cuales sera el titular de la Direccién General de Trabajo.

b) Dos representantes de la Direccion Territorial de Murcia de la
Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social.

c) Dos representantes de la Federacion de Municipios de la Regién de
Murcia.

d) Un secretario de la Comision, con voz y sin voto, designado por la

Consejeria competente en materia de trabajo.

2. Las funciones de esta Comision Mixta de Seguimiento seran:

a) Establecer su propio régimen de funcionamiento interno a través de un
reglamento interno de organizacion y funcionamiento, si asi lo estima oportuno.

b) Canalizar los instrumentos de cooperacién, comunicacion, informacion
y formacion establecidos en este Protocolo.

c) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del desarrollo del Protocolo.

d) Interpretar el Protocolo y resolver las dudas que puedan surgir en su
aplicacion.

e) Resolver cuantos conflictos se susciten entre las partes.

Esta Comision Mixta de Seguimiento se reunira con caracter ordinario una
vez al afio, y de forma extraordinaria cuando asi lo decida la presidencia

conjunta.

Con objetivos concretos o tareas concretas, por acuerdo unanime de los
miembros de la Comision de Seguimiento, se podran crear grupos de trabajo,
compuestos por expertos de ambas partes, y presididos por un miembro de la

Comision. Los grupos de trabajo quedaran disueltos una vez cumplido el
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encargo de la Comisién, o finalizado el periodo para el que fueron creados, o
con la expiracion del Protocolo de colaboracion.

ANEXO I

PROTOCOLO DE COLABORACION ENTRE LAS CONSEJERIAS DE
EDUCACION FORMACION Y EMPLEO, DE ECONOMIA Y HACIE NDA Y DE
UNIVERSIDADES, EMPRESA E INNOVACION.

1. OBJETO.

El presente Protocolo tiene por objeto establecer el sistema de
coordinacion entre las Consejerias de Educacion, Formacion y Empleo, de
Economia y Hacienda, y de Universidades, Empresa e Innovacién, en el marco
de sus respectivas competencias, para intercambiar informacion que permita
detectar supuestos de economia irregular en general y de economia sumergida
en particular. Se detallan en este Protocolo documentos que las empresas y los
particulares han presentado ante la Administracidbn Regional, y que estando
relacionados con sus actividades econémicas y profesionales no han declarado
plenamente ante las administraciones laborales, a los efectos de cumplir con

las correspondientes obligaciones legales.

2. SUPUESTOS CONTEMPLADOS.
Entre las partes firmantes de este Protocolo se intercambiaran

informacion sobre:

-Datos que consten en las declaraciones del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) en
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cualquiera de sus tres modalidades: Transmisiones Patrimoniales Onerosas,

Operaciones Societarias y Actos Juridicos Documentados.

-Datos que consten en las declaraciones del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones cuando se transmitan explotaciones econdmicas 0 negocios

familiares.

-Datos que consten en las declaraciones del Impuesto sobre el

Patrimonio.
-Datos que consten en las declaraciones de los tributos sobre el juego.

-Listados de declaraciones de fallidos por insolvencia en las labores de
recaudacion llevadas a cabo por la Comunidad Autbnoma con respecto a

empresas.

-Datos de que disponga la Direccién General de Industria, Energia y
Minas sobre actividades declaradas en este departamento

3. EJECUCION.

La Direccion General de Tributos, la Agencia Regional de Recaudacion,
y la Direccion General de Industria, Energia y Minas, remitiran a la Direccion
General de Trabajo la informacion de que dispongan de entre la establecida en
el punto 2, con la periodicidad y en la forma que se determine en la Comisién

de Seguimiento de este Protocolo.

La Direccion General de Trabajo, en base a lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley 42/1997 de 14 de Noviembre, dara traslado de la informacion que se
considere relevante, a los efectos de los fines de este protocolo, a la Direccién
Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Murcia. A la
misma se le solicitara que lleve a cabo las actuaciones que le encomienda la
referida Ley encaminadas a sancionar las conductas defraudatorias y a iniciar

los tramites para la recaudacion de las obligaciones no declaradas.
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4. COMISION DE SEGUIMIENTO

Para el cumplimiento de los objetivos previstos y puesta en comun
de las cuestiones que afecten al presente Protocolo se constituye una
Comision de Seguimiento de la que formaran parte la Direccion General de
Tributos, la Agencia Regional de Recaudacion, la Direccion General de
Industria, Energia y Minas, y la Direccion General de Trabajo, todas ellas de la
Comunidad Auténoma de de la Region de Murcia, asi como la Direccién
Territorial de Murcia de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social , que se reuniran, previa convocatoria
de la Direccion General de Trabajo, con caracter ordinario una vez al afio, y

con caracter extraordinario cuando lo solicite cualquiera de las partes.

Se podra invitar a participar en la Comision de Seguimiento a otros

Centros Directivos u Organismos Publicos de la Administracion Autonémica.

En cualquier momento se podra solicitar por las partes la celebracion de
reuniones para tratar incidencias y propuestas de modificacion del sistema de

ejecucion.



