Programa de Desarrollo Rural
de la Region de Murcia
2007 - 2013
TOMO I

82 Version: Septiembre de 2015

e

Region ' de Murcia

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural:
Europa invierte en zonas rurales

Gobierno de Espafia



' Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

PORTADA: IMAGEN DE CUADRO, CEDIDA POR EL PINTOR MURCIANO FERNANDO
BRAQUEHAIS

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 2



U Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

indice abreviado

N

© ® NOo Ok

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

TITULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL ....ututitttitteet e eeaeeaeeeeeaeeeaeneeaaeaeaeaaaneaennns 12
ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA ...ttt eeee e eaeeaaeaeeaaaneaeaaeaeaeaneneananeneananens 13
ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES Y DEFICIENCIAS, ESTRATEGIA

ELEGIDA PARA ABORDARLOS, Y EVALUACION A PRIORI .. .cuuuuiniteei e e e et e et ee e eeeeaeananas 14
JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ....uittttttaattaaetateeaaeaaeeaaeeaaeeaaeaaeeaneaaneaneaneaaneaaneannen 164

INFORMACION SOBRE LOS EJES Y LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA CADA EJE Y SU DESCRIPCION 176

PLAN DE FINANCIACION COMPUESTO POR DOS CUADROS: ..uuteittitiiteeeteiiinneeeeetaaansseeeeiaannnnees 422
DESGLOSE INDICATIVO POR MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL ...ttt i e eeeeeaneeanneenn 426
CUADRO DE FINANCIACION NACIONAL ADICIONAL .. uutette et e e e e e e e e e e e e e e ene e eanneeannes 431

INFORMACION NECESARIA PARA LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
COMPETENCIA (ART. 87, 88 Y 89 DEL TRATADO) .ututtuttteeeaaaneeaaeneaeeneeaeeneaeananeaeananeaeannn 432

. INFORMACION SOBRE LA COMPLEMENTARIEDAD CON LAS MEDIDAS FINANCIADAS CON CARGO A

OTROS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN, A TRAVES DE LA POLITICA DE

COHESION, ASI COMO DEL FONDO EUROPEO DE PESCA ...uuiiiiiiiiie it e eeeee e eaaeeanenneans 436
DESIGNACION DE AUTORIDADES Y ORGANISMOS COMPETENTES ...uutiitiiteiteaneaaneeaneanneaneaaneanns 456
DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION, Y COMPOSICION DEL COMITE

[ =] 11U 1Y 1 1= 469
DISPOSICIONES QUE GARANTIZAN LA DIVULGACION DEL PROGRAMA .....uuiiiiieiieeeanenineaneaanennns 473
DESIGNACION DE LOS AGENTES CONSULTADOS Y RESULTADOS DE LA CONSULTA ..uvuveenenennnns. 480
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION ...ucuiutieeiieeeaeeneeaeeneeananenenans 503
OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA .. ututtutttteatateaeeaaeaeaeeaeaeaeaaeaeaeaaeaeaeeaeaeaaaneaeaneneanannn 505
MEMORIA AMBIENTAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL ...cuiutieiiieieeiieeeeeeeeaeenanenan 508

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 3



w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

indice
TITULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL ...ttt e e eeae 12
ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA ... ettt e aees 13
2.1. Zona geografica cubierta por €l Programa .............eieviiiiiiiieiiii e 13
2.2. Regiones clasificadas en el objetivo de convergencia.......c.c.ccceveveiieiiieeiiecice e 13
ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES Y DEFICIENCIAS, ESTRATEGIA
ELEGIDA PARA ABORDARLOS, Y EVALUACION A PRIORI ...ucuiuiinieitaeaeaeaeaeaeneaeaeneneaeaeaenenens 14
3.1. CaracteriStiCas gENEIAIES ........iiii e e e e e e e e e e e 14
3.1.1.SItUACION QEOGIATICA . .uivit i eieit e 14
3.1.2.Caracteristicas ClimatolOgiCas........ccovuiiiiiiiii e 16
3.1.3.Caracteristicas OrografiCas .....c..uuiiiiiiii e e 16
3.1.4.Caracteristicas HidrolOgiCas .........ccoeiiuiiiiiiiiii e 16
3.2. Rasgos SOCI0ECONOMICOS DASICOS .....iiiiiiiiiiiiiiie e e e e 19
3.2.1.-Caracterizacién demografica y cambios recientes.........cc.ccooveveviieiiiniinnnnnen. 19
3.2.2.Evolucién de las magnitudes econémicas basiCas .........ccccveveveiviiiiiieiennnnen. 23
3.2.3.Mercado de Trabajo.....cocoe i 24
3.2.4.Especializacion productiva y dinamica comparativa...........ccccevuveieinineenennnnn. 27
3.2.5.Aspectos territoriales del desarrollo regional ... 28
3.3. Caracteristicas del sector primario de la Region de MUrcia ..........ccceeevvieviiiivinneennnnnns 34
10 TG 0 I Vo | o Tod U | L A | - PP 36
R0 TR JoZ N -1 g T- Lo =1 o - PR 42
3.3.3.Agricultura y Ganaderia ECOIOQICa.........vuviiiiiiiiiiiie e 44
3.3.4.Selvicultura y desarrollo forestal ............cooiiiiiii 51
3.3.5.Denominaciones de calidad ...........ccc.oiiiiiiiiiiii 55
3.3.6.SeCtor PeSHUEIO Y @CUICOIA ...uuiuieie i e e 55
3.3.7.Industria alimentaria ........coouiiuiiiii 58
3.4. Caracteristicas del ambito medioambiental de la Regidon de Murcia.............ccccceeunnees 64
3. 4.1 BiodiVersidad .. ... 64
3.4.2.RECUISOS NIAIICOS ..oviiiiiiii i e 80
3.4.3.Contaminacion atmosférica y Cambio ClIMAtico ............ocoveiiviiiiiiiiinannns 101
3.4.4.Suelo. Andlisis de la situacion de la erosion en la Region de Murcia........... 112
3.4.5.Précticas agricolas y otros efectos sobre el medio ambiente....................... 117
3.4.6.Calidad del SUBIO ......cniii e 120
3.5. La diversificacion de actividades en las zonas rurales ............ccceeveveiiiieeeeiiineeeennnnnn. 122
3.6. Andlisis DAFO del Ambito Rural de la Region de MUrcia..........cccccceveeeeeeeeieeeennnnn. 129
3.6.1.-Indicadores comunes y referentes a objetivos ..........cccoooiiiiiiiiiiicin, 132
3.7. Estrategia y Objetivos del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013...................... 140
3.7.1.La agricultura como factor fundamental ... 140
3.7.2.La conservacion del medio ambiente como factor integrado....................... 142
3.7.3.Diversificacién y mejora de la calidad de vida en las zonas rurales............. 143
RIS T Y 7= 110 = Tox o = T o ¢ o o P 149
3.9. Repercusidn del anterior periodo de programacion ..........c.cceveveuieeeiieeeiieeeiineeaeeeennns 154
3.9.1.Incidencia de los recursos financieros del FEOGA.........cocoviiiiiiiiiiiiinennns 154
3.9.2.Recursos gestionados por la Regidén de Murcia..........coceveviiiiiiiiineiaean, 155
3.9.3.Recursos gestionados por la Administraciéon General del Estado ............... 161
3.10. RESUIMEBIN <.ttt et et e e e e et e e e e aennas 163
JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ... uttttteeea e e e e et et e e e e e e e e e e e e e e e e eaeaen 164

4.1. Justificacion de las prioridades atendiendo a las directrices estratégicas
comunitarias y al plan estratégico nacional ..............cooviiiiii i 164

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 4




w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

4.1.1.Estrategia de Lisboa y Gotemburgo y el PDR de la Regiéon de Murcia......... 164
4.1.2.La Politica Agricola ComUN (PAC) ...iuiiiii et ae e eeaas 165
4.1.3.Las Directrices Comunitarias de Desarrollo Rural 2007-2013 ................... 166
4.1.4.Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y Marco Nacional de Desarrollo

O] = 2 010 2 0 i P 167
4.1.5.Politica de CONESION.........iuiii e 169

4.2. Repercusioén prevista de acuerdo con la evaluacion a priori en relacién con las

Prioridades €legITAS .......cvuuiiiiiiee e 170
4.2.1.Cuantificacion de las repercusiones previstas a largo plazo....................... 170

4.2.2.Partes interesadas afectadas (positiva 0 negativamente) por el programa... 175

INFORMACION SOBRE LOS EJES Y LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA CADA EJE Y SU DESCRIPCION176

Lista de medidas PropUESTAS POF €. . ccuu i et e et e et e e e e e e e e e aeaaaas 176
5.1. EJE 1: AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL177
MEDIDA 111: INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL .........cccvveeeeeeennnnne. 179
MEDIDA 112: INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES..........c.ccceeeeeeeennnne. 186
MEDIDA 114: UTILIZACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO................... 194
MEDIDA 115: IMPLANTACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO DE LAS
EXPLOTACIONES AGRICOLAS ... 199
MEDIDA 121: MODERNIZACION DE EXPLOTACIONES AGRARIAS ................... 202
MEDIDA 123: AUMENTO DEL VALOR ANADIDO DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS Y FORESTALES. ...ttt 218
MEDIDA 125: MEJORA Y EL DESARROLLO DE LAS INFRAESTRUCTURAS
AGRICOLAS Y FORESTALES. ..ottt ettt 225
MEDIDA 126: RECONSTITUCION DEL POTENCIAL DE PRODUCCION AGRARIO
DANADO POR CATASTROFES NATURALES.......ccoiiutiiititaiiiiiieeeeiiiiiiee e e e 240
5.2. EJE 2: MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL .........ccccvveiiinnnnn. 244
Informacion comun a determinadas medidas (requisitos establecidos en el
Reglamento 1974/2006 en el anexo Il, apartado 5.3.2.1) .....ccocoeiiiaiinannn... 246

MEDIDA 211 Y 212: AYUDAS DESTINADAS A COMPENSAR LAS DIFICULTADES
NATURALES EN ZONAS DE MONTANA Y AYUDAS A OTRAS ZONAS CON

DIFICULTADES ..ottt e ettt 263
MEDIDA 214: MEDIDAS AGROAMBIENTALES .....oeeeueeeee e 271
MEDIDA 216: INVERSIONES NO PRODUCTIVAS ....ovuueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 338
MEDIDA 221: PRIMERA FORESTACION DE TIERRAS AGRICOLAS.........ccccvun.... 360
MEDIDA 226: MEDIDAS DESTINADAS A LA MITIGACION DE LA

DESERTIFICACION Y PREVENCION DE INCENDIOS.......coieeeeeeeieiieeeennn 373
MEDIDA 227: AYUDAS PARA INVERSIONES NO PRODUCTIVAS .....cceeeeeeeeeeann. 377

5.3. EJE 3: CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA
ECONOMIA RURAL ..o 384
MEDIDA 311: DIVERSIFICACION HACIA ACTIVIDADES NO AGRICOLAS .......... 386
MEDIDA 312: AYUDAS A LA CREACION Y AL DESARROLLO DE MICROEMPRESAS389
MEDIDA 313: FOMENTO DE ACTIVIDADES TURISTICAS ...coovveiiieeaeeeeeeeeeeennn 392
MEDIDA 321: PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS PARA LA ECONOMIA Y LA

POBLACION RURAL ... ..ot 395

MEDIDA 323: CONSERVACION Y MEJORA DEL PATRIMONIO RURAL .............. 398
MEDIDA 331: FORMACION E INFORMACION ......ooiieiieiieeeee e 401
5.4, EJE 4 LEADER. ....ee et oottt e et e e ettt et et 405

MEDIDA 411: APLICACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL CON
VISTAS A ALCANZAR LOS OBJETIVOS DEL EJE 1 DEL PDR (MEDIDA 123
AUMENTO DEL VALOR ANADIDO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y
FORESTALES) ..ttt ettt e e e ee e 406

MEDIDA 413: APLICACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL CON
VISTAS A ALCANZAR LOS OBJETIVOS DEL EJE 3 DEL PDR (MEDIDAS 311,
312, 313, 321, 323 Y 33 . itiiiiiei e 406

MEDIDA 421: PROYECTOS DE COOPERACION) ......cuvviiiiiieeeieeeiiiiiiieee e, 413

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 5



w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

MEDIDA 431: FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO DE ACCION LOCAL.................. 415
MEDIDA 511: ASISTENCIA TECNICA ... eeas 418
6. PLAN DE FINANCIACION COMPUESTO POR DOS CUADROS: ...uuuetiitteeaeeeeneeeanneeaaneeeanneeannes 422
6.1. Contribucion anual del FEADER €N EUFOS......c.oouiiiii e 422
6.2. Plan de fiNanCIiaCion POF €8S ....uuiiuuiiiiiiei e et e e e e e e e e e et e e e e et e e ea e e eanaeeeen 423
DESGLOSE INDICATIVO POR MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL ...uuuueitiiiiiiieeeeeiiiinneeeeeannnns 426
CUADRO DE FINANCIACION NACIONAL ADICIONAL .. uuuttetttiiaeeeeetaaaeeeeeeaansseeeeeaannnneeeeenn 431
INFORMACION NECESARIA PARA LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
COMPETENCIA (ART. 87, 88 Y 89 DEL TRATADO) ... ueututteeetaa e et e e e e e e e e aeaaeaeaeans 432
9.1. Medidas no reguladas por Articulo 36 del Tratado ............cccevveiiiiiiieiiiiiieeeieeeeeee, 432
9.2. Medidas reguladas por Articulo 36 del Tratado ..........c..cvveriiiiiieriiiiieeeeee e, 435

10. INFORMACION SOBRE LA COMPLEMENTARIEDAD CON LAS MEDIDAS FINANCIADAS CON CARGO A
OTROS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN, A TRAVES DE LA POLITICA DE

COHESION, ASI COMO DEL FONDO EUROPEO DE PESCA ....uiiiiiii e 436
10.1. Complementariedad con el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) .... 437
10.2. Complementariedad con FEDER .........ccoviiiiiiiii e 448
10.3. Complementariedad CON FSE ........cooiiiiiiiiiciie e e 452
10.4. Complementariedad con Fondo de Cohesidn ..........c.cccoveviiiiiiii i, 455
10.5. Complementariedad CON FEP .........coouiiiiiiiii e 455
11. DESIGNACION DE AUTORIDADES Y ORGANISMOS COMPETENTES .....tuiuiiiiieaeeaneaeeeaeaaennns 456
11.1. Autoridades relacionadas con el programa...........cocuveeuiiiiieeiiieeiieeeie e 456
11.1.1. Autoridad de GeStiON ........iuiiie i 456
11.1.2.  OrganismMO Pagador .........oeiieiiiieie e e 458
11.1.3. Organismo de Certificacion .........ccccoviiiiiiiii e 459
11.2. La Estructura de Gestién y Control del Programa de Desarrollo Rural........... 460
11.2.1.  EStructura de GeStiON ......coiuieiiiiiie e 460
11.2.2.  Estructura de Control....... ..o 464
12. DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION, Y COMPOSICION DEL COMITE
3] =S =1 U] 1Y 11 =\ 1 P 469
12.1. El nuevo marco de seguimiento y evaluacion............cc.ceeveiiieiiieeiiieciin e 469
12.2. Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluaciéon..............ccc.cceuun. 469
12.2.1. Sistema de Seguimiento del PDR de la Regi6on de Murcia.................... 469
12.2.2. -Sistema de Evaluacion del PDR de la Regién de Murcia..................... 470
12.3.- Composicion prevista del Comité de SeguimientO..........covevviveiieieiinieeiiiieeeeiineeees 470
13. DISPOSICIONES QUE GARANTIZAN LA DIVULGACION DEL PROGRAMA ......cuiuininininineninenenenens 473
13.1. LY oo 11 1o od o] o P 473
13.2. Plan de COmMUNICACION ........uuiiiiiii et e et e e e e e et e e e et e eeeaaa s 473
13.2.1. Objetivos Yy grupos de INTEIES ......cuuiuiiiiiiiiieee e 473
13.2.2. El contenido y la estrategia de las medidas de comunicacion e
L1 0] 1 0 7= T3 T o 0P 476
13.2.3.  Presupuesto INAiCatiVo ........oo.oeiiiii e 478
13.2.4. Departamentos administrativos y organismos responsables de la
=Y 1o 8 o [0} o I 478
13.2.5.  Criterios de evaluacion ............ooiiiiiiiiiiii e 478
13.2.6. Compromiso de publicaCiOn............coiiiiiiiiiii i 479
14. DESIGNACION DE LOS AGENTES CONSULTADOS Y RESULTADOS DE LA CONSULTA ....cucuenenenen. 480
14.1. Designacion de los agentes consSultados.............ovvvviiiiiiiiiiiieiciie e 480
14.2. Resultados de 1a CONSUIA .........ooiin i e 481

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 6



w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

15. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION ....cuiuiuiiiniiiniiniieninenenenens 503

15.1. Principio Horizontal de Igualdad de Oportunidades. ............ccccooeiiiiiiiieenneennnn. 503

15.1.1.  Elaboracidon del PDR ... 503

15.1.2.  EJecucCion del PDR ... e 503

15.1.3. Seguimiento y Evaluacion del PDR............cooiiiiiiiiiiiicee e, 503

15.2. Principio Horizontal de no discriminacion. ...........cccovvviiiviiiieii e 503

15.2.1. Elaboracion del PDR........coiiiiiiiee e 503

15.2.2.  EJecUucCion del PDR ......oiiiiiiii e 504

15.2.3. Seguimiento y Evaluacion del PDR............cooiiiiiiiiiiiieee e, 504

16. OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA .. cutuintnitiee et e et e e e e eaea e e e eaeaeaeaeaenens 505
16.1. Operaciones de asistencia técnica para la elaboracidn, gestion, seguimiento,

evaluacion y control del Programa..........coveeeeiiieeiiiii e e e e e e eaeas 505

16.1.1. Elaboracion del PDR ... 505

16.1.2. Gestion del PDR ..o 505

16.1.3. Seguimiento y Evaluacion del PDR.........ccccooiiiiiiiiiiiic e 506

16.1.4. CONTIOL. e 506

16.2. Red rural NACIoN@l..........ooouii e 507

17. MEMORIA AMBIENTAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL ......ciiiiiiiiiiiiieaieaeae 508

17.1. Presentacién del Programa de Desarrollo Rural...........c.cccoovvviiiiiiiiiiiineceeeenn, 508

17.2. Analisis del proceso de Evaluacion Ambiental.............cccooeiiiiiiiiiiiiccie e, 513

17.2.1.  Tramitacion de la evaluacion ............cooooiiiiiiiiiiiii e, 513

17.2.2. Anadlisis y Calidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental ................ 515

17.2.3. Alternativas consideradas y justificacién de la alternativa elegida....... 517

17.2.4. Impactos ambientales significativos del Programa ...................ccceene.e. 522

17.2.5. Resultado de las consultas y de la participacién pudblica..................... 531

17.2.6. Forma en que tanto el ISA como el resultado de las consultas e
informacion publica se han tenido en consideracién en la redaccion del

[ oo ] =1 ¢ T PP 557

17.3. Determinaciones Ambientales a Incorporar al Programa. ...........cccoeevvvvevnnennnn. 557
17.3.1. -Criterios Generales de Seleccion de Actividades Cofinanciables, y

Convocatorias PUblicas de AYUdas..........ovuviiiiiiniiiiiieieeee e 558

17.3.2. Determinaciones Especificas para determinadas medidas .................. 559

17.3.3.  Comité de SEegUIMIENTO .....cuii i e enes 562

17.3.4. Medidas de Seguimiento Ambiental..............cccoeiiiiiiiiii 562

17.4. Conclusidn sobre la Integracion de los Aspectos Ambientales en el Programa de

DeSarrollo RUFAL ... ... e e e e e e s 566

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 7



w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

indice de tablas

Tabla 1. Comarcas agrarias y municipios de la Regidn de MUrcia.........cccoeeveveiiiiininiieinnenanns 15
Tabla 2. Zonas rurales de 1a Region de MUICIA........covuiuiiiiiiiii e ae e eeaas 20
Tabla 3. Variaciones del mercado laboral entre 1999 y 2006 en la Region de Murcia y
Espafia desagregadas POF SEXO ... e ettt e ettt e et et a e 25
Tabla 4. Poblacién ocupada por sectores entre 1999 y 2006..........ccieuiiniiiiiiiniiieiieeiiaieeneeaanas 26
Tabla 5. Areas funcionales definidas para la Region de MUrcia.................cceeeeeeeeeeeeeeeiinnn.. 31
Tabla 6. Corredores de desarrollo territoriales de la Region de Murcia. ...........ccooveviieiveneenannn. 32
Tabla 7. Produccidn de tomate en iNVErNAdErOS ........ocuiiuieuiiiiei e e 41
Tabla 8. Resultados de las primeras campafias tras la reforma de la PAC............ccoieiiiienenn. 42
Tabla 9. Actividades industriales con productos de Agricultura Ecolégica realizadas en la
Region de Murcia (diciembre 2006) .........ouiiieiiii i 46
Tabla 10. Superficie Agricultura ECOIOQICaA . ... .ccovu i e eeaas 49
Tabla 11. Evolucion Operadores en Agricultura EColOgiCa........ccveuiuiiiiiiiiiiiiici e 49
Tabla 12 Numero de explotaciones ganaderas en Agricultura Ecolégica Afio 2006 ................. 50
Tabla 13 Numero de cabezas de ganado/ colmenas en Agricultura Ecolégica Afo 2006......... 50
Tabla 14. Denominaciones y marcas de calidad de productos regionales ................c.cooiiennt. 55
Tabla 15. Flota pesquera en la RegioON de MUICIA .......ovuiiiiiieiiiiii e e e e 57
Tabla 16 Evolucién de la produccion acuicola por €SPECIE.......vuiuiiieiii i eeeaaaas 57
Tabla 17. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia.........cccccovveieieninnennn. 66

Tabla 18. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia. Uso agricola regadio 67
Tabla 19. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia. Uso agricola secano. 67
Tabla 20. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia. Uso pasto arbustivo. 68

Tabla 21. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia. Uso Forestal............ 69
Tabla 22. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Region de Murcia. Uso Pasto con
Y g o To] = To [ ST 69
Tabla 23. LIC para los que se dispone de proyecto de Plan de Gestion ............ccocvevviieivineinannns 70
Tabla 24. LIC para los que se dispone de un borrador de proyecto de Plan de Gestion ........... 71
Tabla 25. LIC cuyas necesidades de gestion se consideran incluidas en otros instrumentos
Lo [ o] =V a V1 o=V o ) o P 72
Tabla 26. LIC cuyas necesidades de gestidon se consideran incluidas en otros instrumentos
de PlaNITICACION ... .. e e 73
Tabla 27. LIC cuyas necesidades de gestidon se consideran incluidas en otros instrumentos
de PlaNITICACION. .. .. et e 73
Tabla 28. LIC para los que esta pendiente el inicio de los trabajos para la elaboracién de los
Planes 0 GESLION ....euiiiiiiie ettt et e et aa e 73
Tabla 29. Zonas de Especial Proteccion para las Aves en la Region de Murcia........................ 75
Tabla 30. Red de Espacios Naturales Protegidos ...........oeoiiiiiiiiiiii e 76
Tabla 31. Comparacion de la Evolucion de los espacios naturales protegidos en Espafia y
Y16 o - PR 77
Tabla 32. Indicadores sobre el suministro de agua en la Regién de Murcia (1997-2003)......... 81
Tabla 33.Comparacién de indicadores sobre tratamiento de agua entre Espafia y Murcia
RS Lo 2 010 PSPPSR 81
Tabla 34. Caracteristicas de las aguas residuales antes y después del tratamiento, clase de
indicador y comunidad aUtONOMIA. .......ccuiuiiiniiiii e e 82
Tabla 35. Demarcacion territorial de la Cuenca del Segura .......c.cooviiiiiiiiiii i 83
Tabla 36. Zona vulnerable: vega alta y media del Segura (superficies agricolas y forestales) ... 94
Tabla 37. Zona vulnerable: Campo de Cartagena (superficies agricolas y forestales)............... 95
Tabla 38. Resultados de salinidad de las aguas en la Region de Murcia..........cc.ccveveieviniinannns 99
Tabla 39. Resultados de los nitratos en las distintas masas de agua .........cococieiiiieiiieinnan.n. 100
Tabla 40. Gases de Efecto Invernadero del sector agricola............cocooviiiiiiiiiiiiiiieee, 102

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 8



w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

Tabla 41. Comparativa GEI agricola con respecto a emisiones regionales ...............cccccceevene. 104
Tabla 42. Produccion de energia renovable en la Regién de Murcia............cccocvvivvinenennn.n. 112
Tabla 43. Practicas agricolas dafiinas para el medio natural ..., 121
Tabla 44. Practicas agricolas beneficiosas para el medio natural ..................ccooeiiiieninn.n. 121
Tabla 45. Conexiones tecnolégicas en la Region de MUrcCia........c.cooeeeiiiiiiiiiiiiiieneieeeenn. 128
Tabla 46. Analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades......................... 131
Tabla 47. Indicadores de base referidos al coNtexXto..........coooiiiiiiiiiiiii e 132
Tabla 48. Indicadores de base referentes a objetivos ........cocoiiiiiiiiiiii e 135
Tabla 49. Relaciones entre las necesidades detectadas y la estrategia regional del PDR.... 146
Tabla 50. Actuaciones cofinanciadas por Fondos Europeos en la Regidon de Murcia.......... 155
Tabla 51. Ejes y medidas cofinanciadas por el FEOGA en el POI para la Regidon de Murcia
2000-20006. ... ueuenee e et et a e a e aaean 155
Tabla 52. Eficacia fisica de la parte FEOGA del POI para la Regién de Murcia 2000-2006 157
Tabla 53. Impactos esperados de las medidas del PDR de la Region de Murcia................ 171

Tabla 54: Lista de tipos de operaciones (tabla 5.3.6. segun el Reglamento 74/2009 por le
que se modifica el Reglamento 1698/2005 relativo a ayuda al desarrollo rural a través

el FEADER) ...t et ettt aaas 420
Tabla 55: 6.2 Plan financiero por ejes (En EUR. periodo completo. Tabla SFC)................. 424
Tabla 56: 6.3 Presupuesto iNAICAtIVO ... ... e 425

Tabla 57. Ayudas de estado para medidas no incluidas en el Articulo 36 del Tratado CE (El
cambio de régimen de legalidad se producird automaticamente y con efectos desde la
fecha de aprobaciéon de la notificacion, cuando esta se produzca, recogiéndose este
hecho en el presente texto, en la versiébn correspondiente a la modificacion

inmediatamente posterior a dicha aprobacion.)...........ccooiiiiiiiiic e 433
Tabla 58. Dotacion financiera del PO FEDER de la Region de Murcia 2007-2013............. 450
Tabla 59. Dotacion financiera del PO FSE de la Regidon de Murcia 2007-2013.................. 453
Tabla 60. Definicion de la estrategia y objetivos del Programa de Desarrollo Rural de la

Region de MUrCia 2007-2013. ... iuieiiie ittt et e e et e e et e e e e e e e 510

Tabla 61. Comparacioén entre el Documento de Referencia y el Informe de Sostenibilidad 517
Tabla 62. Valoracion de impactos determinados por el Informe de Sostenibilidad Ambiental523
Tabla 63. INdicadores de CONTEXETO ......iuiuiiie et e e 563
Tabla 64. Indicadores de objetivos ambientales............cooiiiiiiiiiii e 564

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 9



w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

indice de gréficos

Grafico 1. Poblacién ocupada por sectores en la Region de Murcia ...........cocvevvieviiineannnn.n. 25
Grafico 2. Comparacion de la evolucion de la poblacion ocupada por sexo entre 1999 y
P20 10 L T PP PPSPRN 26

Grafico 3. Descomposicion del crecimiento medio de la economia de la Region de Murcia.. 28
Grafico 4.Distribucién general de la tierra en la Region de Murcia. Evoluciéon de tierras de

Lo 11 1Yo P 38
Grafico 5. Evolucion de la distribucion de la tierra de cultivo en regadio en la Region de
L o] = PP 39
Grafico 6. Distribucion del agua a las explotaciones agricolas. ..........cocovviiiiiiiiiiicieccee, 39
Grafico 7. Evolucién del nimero de cabezas de ganado por eSPeCie......cccvvveieivenieiinenannnnen. 43
Grafico 8. Evolucién de la superficie de cultivos herbaceos en Agricultura Ecoldgica en la
=010 o Jo [0 1Y U o - S 46
Grafico 9. Evolucion de la superficie de hortalizas en Agricultura Ecoldgica en la Regidon de
MUFCIA (1996-2006) ....euirineiet ettt e et e et e et e et e e et e e e e et e e e e e e e aaen e aenns 46
Grafico 10 Evolucion de la superficie de citricos en Agricultura Ecoldgica en la Region de
MUFCIA (1996-2006) ....euiriniiiit ittt e e e e e et e et et e et e e e e e e e e e e e e eaen e anenns 47
Grafico 11 Evolucién de la superficie de frutales en Agricultura Ecologica en la Region de
MUFCIA (1996-2006) ....euirineiit et eet et e e e et e et e e et et e e e e e e e e e e e e e e e e eaeenaanenns 47
Grafico 12 Evolucion de la superficie de olivar en Agricultura Ecolégica en la Region de
MUFCIA (1996-2006) .. ..euinininie ittt et ettt e e et e e e e e e ea e e e et ee e e eaasaaneaenaneeaenenns 47
Grafico 13 Evoluciéon de la superficie de vifiedo en Agricultura Ecoldgica en la Regidon de
MUFCIA (1996-2006) .. .ueuinininie ettt ettt e e e e e e e e e aea e e e e e ee e eaaaaan e enaneeaenenns 47
Grafico 14 Evolucién de la superficie de frutos secos (almendro) en Agricultura Ecolégica en
la Region de MUrcia (1996-2006) .......ccuiuiuieiieeeeeeieeae et e et e et e eeaea e eeneaaeaenns 48
Grafico 15 Evolucion de la superficie de aromaticas en Agricultura Ecologica en la Regién de
MUFCIA (1996-2006) ....euirineiitieeteet et e e e et e et e e et et e et e e e ea e e e e e e e e en e aenns 48
Grafico 16 Evolucion de la superficie de recoleccion silvestre y pastos en Agricultura
Ecoldgica en la Region de Murcia (1996-2006) .........ceuiuiiriiiiieiiieiaeeeieaeeeaeeaeeeneanaans 48
Grafico 17 Evolucién de la superficie de semilleros y viveros en Agricultura Ecolégica en la
Region de MUrcCia (1996-2006) .......cuiuuiiueeieiieet e eeae et ee e e e eaea e e e e eaaa e eaeaneeaenenns 48
Grafico 18. Evolucion de los incendios forestales en la Region de Murcia.............ccceeuennne. 52
Grafico 19. Evolucion de las emisiones desde el afio base a 2005 ( Kt COz equ) ............... 103
Grafico 20. Emisiones GEI por sectores de la Region de Murcia en el afio 2005 ............... 103
Grafico 21. Distribucion de la superficie regional segln riesgo de desertificacion y
SAIINIZACION. ... e 116

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 10




w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

indice de llustraciones

llustracion 1. Municipios de la Region de MUFCIA ... ...ccuvuiuiiiiiii i 14
llustracion 2. Acuiferos de la Region de MUFCIA .....c.ocuvuiuiiiiiiii e 18
llustracion 3. Distribucién de la poblacion en la Regidén de Murcia.........cccoevvveiiinineennnnn. 20
llustracion 4: Distribucién de la poblacion inmigrante en la Regidon de Murcia .................. 23
llustracion 5: Distribucién territorial de la renta en la Region de Murcia ..........c..ccceeuene.. 30
llustracion 6. Ejes o corredores de desarrollo en la Regién de Murcia..........cccoveeveivinenennnnn. 34

llustracion 7. Localizacion geografica de las empresas relacionadas con el sector primario 36
llustraciéon 8. Localizacion geogréafica de las empresas de los principales sectores de la

industria agroalimentaria regional............co.iiiiiiii i e 60
llustracién 9. Esquema regional de areas de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia... 65
llustracion 10. Cuenca Hidrografica del SEegura .........ccccvuviiiiiiiiiiec e 83
Hustracion 11Mapa de dePUIrAdOraS .......cuvuiuiiii e e et e e e e e eaeaenes 86
llustracién 12. Plantas desaladoras y capacidad teérica de desalacion(hm3/afio) .............. 87
llustracion 13. Zonas vulnerables por contaminacién de nitratos en la Region de Murcia .. 93
llustracion 14. Recursos Solares disponibles en la Region de Murcia............c.ccovvvveneannn.. 110

llustracion 15. Mapas de los potenciales energéticos de la biomasa en la Regién de Murcialll
llustracion 16. Estructura de la ocupacion en los municipios menores de 10.000 habitantes

€N 18 REGION 0B IMUICIA ...t iiiiie e e et e e e e e e e e e eneens 123
llustracién 17. Grupos de Accion Local Leader + de la Regién de Murcia..............cccunee.e. 124
llustracién 18. NUmero de plazas en alojamientos de turismo rural 2004 ........................ 125
llustracion 19: Modelo de valla publicitaria ...........ccoviiiiii e 475
llustracién 20: Modelo de placa (incluye el logo para medidas enfoque LEADER) ............. 475

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 11



U Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013
1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007 — 2013
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2. ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA

2.1. Zona geografica cubierta por el programa |

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Espafia)

2.2. Regiones clasificadas en el objetivo de convergencia |

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Espafia)

La Region de Murcia ha sido incluida dentro del grupo de regiones Convergencia a efectos
del FEADER.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES Y

DEFICIENCIAS, ESTRATEGIA ELEGIDA PARA ABORDARLOS, Y
EVALUACION A PRIORI

3.1. Caracteristicas generales |

3.1.1. Situacién geografica

La Regién de Murcia se localiza al Sureste de la Peninsula Ibérica y abarca un territorio de
11.314 Km2. Limita al Norte con la provincia de Albacete; al Este con la provincia de
Alicante; al Oeste con las provincias de Granada, Albacete y Almeria y al Sur-Sureste con el
Mar Mediterraneo.

Esta emplazada en pleno centro del Arco Mediterraneo peninsular, entre los 38° 45' y 37°
23' de latitud Norte y 0° 41'y 2° 21' de longitud Este.

La Region esta compuesta por 45 municipios (ver llustracion 1):

llustracion 1. Municipios de la Region de Murcia
Mapa comarcal agrario y municipal de la Regidn de Murcia

7] aLtiPLamD
I HOROESTE
[ RiomuLa,

YEGA DEL SEGURA

I /~LLE DEL GUADALENTIN
B CAMPO DE CARTAGENA

Fuente: Servidor Econdmico-Estadistico de la Region de Murcia. Consejeria de Economia y
Hacienda
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Tabla 1. Comarcas agrarias y municipios de la Regiéon de Murcia

COMARCA NTmMETD el MUNICIPIO
Mapa
43 Yecla
22 Jumilla
l. ALTIPLANO 1 Abanilla
20 Fortuna
28 Moratalla
. NOROESTE 15 Caravaca de,la Cruz
17 Cehegin
12 Bullas
29 Mula
1. RIO MULA 32 Pliego
4 Albudeite
14 Campos del Rio
30 Murcia
10 Beniel
44 Santomera
5 Alcantarilla
27 Molina de Segura
38 Torres de Cotillas (Las)
7 Alguazas
18 Ceuti
IV.  VEGA DEL SEGURA 25 Lorqul
9 Archena
40 Ulea
42 Villanueva del Segura
31 Ojoés
34 Ricote
11 Blanca
2 Abaran
19 Cieza
13 Calasparra
24 Lorca
33 Puerto Lumbreras
3 Aguilas
v VALLE DEL’ 26 Mazarrén
' GUADALENTIN 39 Totana
6 Aledo
8 Alhama de Murcia
23 Librilla
21 Fuente Alamo
16 Cartagena
41 union (La)
VI. CCAAI\?'\'T'Z((;IL_DNEA 37 Torre Pacheco
35 San Javier
36 San Pedro del Pinatar
45 Alcazares (Los)

Fuente: Servidor Econémico-Estadistico de la Regién de Murcia. Consejeria de Economia y
Hacienda
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3.1.2. Caracteristicas Climatoldgicas

La Regibn de Murcia posee unas caracteristicas climatolégicas propias del
climamediterraneo subtropical semiarido. Presenta una temperatura media anual de 18°C,
con veranos calurosos (registrando maximas absolutas de 40°C) e inviernos suaves (11°C de
temperatura media en los meses de enero y diciembre).

Las precipitaciones son muy irregulares, en general escasas (aproximadamente 300-350
mm/arfio) en todo el territorio regional, aunque un fendmeno frecuente es la concentracion
de lluvias en periodos como la primavera (abril) o el otofio (octubre), en los cuales se pueden
producir precipitaciones de hasta 200 mm en pocas horas. Esto provoca rapidas
escorrentias, fuertes crecidas y frecuentes inundaciones en las tierras bajas.

Los vientos en la Region no suelen ser fuertes, debido a las montafias. Los mas constantes
se sitdan en la costa (brisas marinas) y sobre todo en las zonas de San Javier y Cartagena.

La Region de Murcia es una de las zonas con mas insolacion de Espafia. Apenas durante 70
dias al afio se ven los cielos cubiertos por nubes. EI mes mas soleado es julio, tanto por la
ausencia de nubes como por la larga duracion de los dias, y el menos soleado diciembre.

3.1.3. Caracteristicas Orograficas

La Regién de Murcia se caracteriza por presentar multiples y muy variados paisajes, tierras
de secano y de regadio, llanuras y zonas montafiosas, litoral e interior.

El relieve del territorio regional se enmarca dentro del dominio de las Cordilleras Béticas.
Las sierras mas importantes son la de Espufia, la de Taibilla, en la que se encuentra el pico
mas alto, Revolcadores (2.027 m), la de Carrascoy o las de Almenara y Mazarréon, muy
préximas a la costa. La orientacion de todas ellas crea una barrera climatica a las borrascas
mediterraneas, que acentlan las condiciones de escasez pluviométrica.

Las sierras del Noroeste y centro, tales como El Carche, Sierra Espufia, La Pila o Ricote,
constituyen la principal masa arbdrea de la Regidn. Los altiplanos se extienden por el
Noreste y son la zona de enlace con el sur de la meseta central.

La llanura costera adquiere su maximo desarrollo en la comarca del Campo de Cartagena.
El litoral presenta frecuentes acantilados por la proximidad de las montafias a la costa.

El mar Menor es una albufera de 135 Km2 que queda separada del mar por un istmo
arenoso, la Manga del mar Menor. El golfo de Mazarrén y el cabo de Palos son otros
elementos destacados de los 250 Km. de costa con los que cuenta la Comunidad Auténoma
de Murcia.

3.1.4. Caracteristicas Hidrolégicas

Clima y relieve son los principales factores que determinan la escorrentia natural del
territorio murciano, actualmente alterada por las obras de regulacién y de aprovechamiento
hidraulico. El caréacter irregular de las lluvias establece un drenaje estacional: la mayor
parte de los cursos quedan parcial o totalmente secos la mayor parte del afio; aunque en
ocasiones circulan por ellos verdaderas trombas de agua que originan graves inundaciones.

Los recursos hidricos de que dispone la Region de Murcia son superficiales (tanto propios
como externos) y subterraneos.

Dentro de las aguas superficiales, la cuenca del Segura presenta una elevada escasez de
recursos hidricos motivada por factores climaticos, hidrograficos e hidrogeograficos. Esta
escasez y la intensificacién de las necesidades de consumo han provocado en la Regién un
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importante desfase entre la oferta y la demanda que es determinante en la sequia
estructural que padece la cuenca del Segura.

El rio Segura y sus afluentes, el Guadalentin —también llamado Sangonera—, el Mula, el
Argos o el Benamor, constituyen, junto a las ramblas, la totalidad de la red hidrografica de
la cuenca del Segura. El Segura nace en la sierra del Segura (Jaén) y desemboca en
Guardamar (Alicante) tras recorrer 225 kilémetros. La mayor parte de la cuenca pertenece a
la Regién de Murcia, pero también la integran cinco provincias mas: Granada, Jaén,
Almeria, Albacete y Alicante. Su caudal es muy irregular y puede aumentar de manera
importante con las tormentas de otofio. Los aportes que recibe a lo largo de sus 170 Km. en
la Regién son aprovechados para el riego de las huertas.

Asimismo, en la Regiéon de Murcia se produce el aporte de caudales externos procedentes
del rio Tajo. El Trasvase del Tajo se incorpora al rio Segura en la provincia de Albacete,
vertiendo sus aguas, transportadas durante cerca de trescientos kilbmetros, directamente
en el embalse del Talave, en la cuenca media del rio Mundo. Aguas abajo, encontramos el
Azud de Ojos, presa construida en 1975 para derivar las aguas del Trasvase Tajo-Segura:
una parte del caudal continda por el cauce, el resto es derivado por la izquierda hasta el
Canal de Crevillente y desde éste, al embalse de La Pedrera en Alicante, y hacia la derecha
el agua es conducida para regar los campos de Lorca y Almeria.

Las aguas subterraneas son de gran importancia en la Region. La cuenca del Segura ha sido
sometida a un intenso aprovechamiento de sus recursos subterraneos, lo que permitié hace
mas de una década la transformacion de zonas de secano a regadio con el consecuente
desarrollo econdmico de la Region.

La catalogacion de los acuiferos de la Region se puede realizar segin los valores de
sobreexplotacion y su déficit (ver llustracion 2):
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llustraciéon 2. Acuiferos de la Region de Murcia

ACUIFERDS DE LA REGION DE MURTIA

et I 12
RN

P o e
e llETgE
! FAND (LA TITIA
LA I LA AP AnE
A HE = smbdh e
i b T B
N TR B L

A E SLA)

YA HESLEMMESFEC e s
1) A A e e

T LETRATREENS

M2 I B ML MRS

O D e

m

Fuente: Consejeria de Industria y Medio Ambiente de la Region de Murcia. Direccion General
del Medio Natural

Acuiferos con déficit mayor de cero, pero sin sobre-utilizacién: se encuentran en una
situacion sostenible. En estos se incluyen algunos acuiferos de la unidad hidrogeolégica
Campo de Cartagena, y acuiferos conectados hidraulicamente con cauces superficiales
(Vega Alta, parcialmente EI Molar y El Argos).

Acuiferos con déficit y sobre-utilizacion: su situacion no se puede mantener
indefinidamente en el tiempo. Algunos de estos acuiferos son los del Alto y Bajo
Guadalentin, Ascoy-Sopalmo, Jumilla-Villena, Los Molares-Lorente y Vaqueros.

Acuiferos sin déficit ni sobre-utilizacién: estan en equilibrio; se pueden mantener
indefinidamente. En esta situacion se encuentran la mayor parte de los acuiferos integrados
en el dominio hidrogeolégico del Subbético y en el de las sierras de Cazorla y Segura.
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| 3.2. Rasgos socioeconomicos basicos

La Region de Murcia ha mostrado en los ultimos afios una intensa evolucion en sus
dinamicas demografica y econdmica, con crecimientos del PIB, la poblacién y el empleo
notablemente por encima de los promedios nacionales. Consecuentemente, la Regién ha
ganado peso poblacional y econémico en el conjunto del pais. Como resultado de un
crecimiento tan intenso en creacion de empleo, la productividad! global es inferior a la
media espafiola y crece a un ritmo ligeramente mas lento.

3.2.1. -Caracterizacion demografica y cambios recientes

El potencial demografico de la Regiéon de Murcia es considerablemente elevado. Se trata de
una poblacién relativamente joven, de las mas dindmicas de Espafia y Europa, y con un
elevado componente inmigratorio que tiende a concentrarse en el Sureste de la Regién en
funcion de los aumentos de la renta en los distintos municipios. No obstante, se precisaria
invertir en formacion para que pudiera desarrollar todo su potencial productivo?2.

La poblacion es el principal elemento con que cuenta una regiébn para cimentar su
desarrollo socioecondmico. La poblacion es la fuente del factor trabajo, el menos movil de los
factores productivos, y, por lo tanto, el que determina en mayor medida la evolucién
diferencial de la economia de una regidon. En términos cuantitativos, la participaciéon de los
distintos segmentos poblacionales de la Region de Murcia en el mercado de trabajo, es decir,
su tasa de actividad, nos determina en qué medida la poblacién murciana aporta recursos
productivos a la economia regional. Por otra parte, la poblaciéon recibe rentas a cambio de
los factores que aporta, rentas que son la base principal del bienestar material de los
ciudadanos. Uno de los aspectos que mas inciden sobre las rentas laborales es la
cualificaciéon de la mano de obra, caracteristica que se analiza en profundidad en este
diagnostico. La cualificacién de la fuerza de trabajo es el principal factor explicativo tanto de
su empleabilidad como de su retribucién.

La poblacién y su nivel de cualificacion son el principal factor de desarrollo de una regién a
largo plazo. El analisis conjunto de la formacion y la composicion por edades de la poblacién
determina el dinamismo de la Region de Murcia y su capacidad para acometer nuevos
proyectos ya que, en principio, una poblacion joven y cualificada es mas flexible y
emprendedora. Mas flexible en cuanto a que tiene una mayor capacidad de adaptacién a los
cambios, aspecto fundamental en una época en la que los cambios tecnoldgicos son
profundos, constantes y cada vez mas rapidos. Ademas, una sociedad joven es también mas
emprendedora, mas propensa a desarrollar nuevas iniciativas empresariales y sociales.

Por otro lado, la retribucion al trabajo y la distribucién del empleo y las rentas laborales
entre la poblacion inciden de manera notable sobre la cohesién social de una regién. Dado
que el trabajo es el principal mecanismo de integracion social, la distribucién del empleo
entre colectivos poblacionales y territoriales determinard la vertebracion interna de la
Regidon de Murcia y su cohesién social.

A continuacion se analizan cuantitativamente estos aspectos. Los principales rasgos
caracteristicos de la poblacion murciana son los siguientes:

a) Densidad de la Poblacion en Murcia

Con una poblacion de 1,3 millones de habitantes en el afio 2005, la Region de Murcia es un
territorio con una alta densidad demogréfica, 118 habitantes por kildbmetro cuadrado frente

! se entiende por productividad el cociente entre produccién de la Regién entre el numero de empleos existentes.
Dado el elevado numero de personas que se han incorporado al mercado de trabajo, la incidencia sobre la
productividad ha sido menor.
2 La formacion se ha determinado como uno de los elementos clave a impulsar dentro del Plan Estratégico de la
Regién de Murcia 2007-2013.
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a los 87 de Espafa. La llustraciéon 3 presenta una distribuciéon de la poblacion muy
homogénea, aunque se detecta la concentracion en el eje Murcia-Cartagena que contrasta
con las densidades menores de las zonas mas alejados de la costa, con especial intensidad
en la zona noroeste de la region.

Ilustracion 3. Distribucion de la poblacién en la Region de Murcia

Dienisidad Habi K2 \ Y
B.31 4349 {i Y A
4440 B4 59 | A
BiL50 - 308,59 \ |
J08.60- 45013 1
460,20 - 236712 \

e,
1

Fuente: INE. Padron municipal.

De acuerdo a la definicién de zonas predominantemente rurales de la OCDE? 30 de sus 45
municipios se considerarian zonas rurales en la Regién de Murcia. Por tanto, y a excepcion
de los municipios situados en la zona noroeste de la provincia que presentan algunos
problemas, no existe un fendmeno de despoblamiento en la Region de Murcia, tan
caracteristico de muchas zonas rurales de la Unidn Europea. (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Zonas rurales de la Regién de Mmurcia

Poblacion Superficie Densidad

Moratalla 8.473 954,82 8,87

Ojos 571 45,28 12,61
Ricote 1.538 86,67 17,75
Aledo 1.058 49,74 21,27
Ulea 968 40,04 24,18
Jumilla 24.188 969 24,96
Mula 16.004 634,06 25,24
Abanilla 6.265 235,62 26,59
Caravaca de la Cruz 24.664 858,76 28,72

3 Al nivel de las comunidades locales, la OCDE define las zonas rurales como las comunidades con una densidad
de poblacién inferior a 150 habitantes por kilémetro cuadrado.
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Poblaciéon Superficie Densidad

Campos del Rio 2.061 47,29 43,58
Cehegin 15.254 299,29 50,97
Fuente Alamo de Murcia 13.942 273,52 50,97
Lorca 87.153 1.675,21 52,03
Calasparra 9.862 184,9 53,34
Fortuna 8.108 149,33 54,3
Yecla 33.553 605,64 55,4
Alhama de Murcia 18.331 311,55 58,84
Blanca 6.073 87,32 69,55
Librilla 4.160 56,5 73,63
Albudeite 1.403 17,02 82,43
Puerto Lumbreras 12.487 144,81 86,23
Mazarrén 28.889 318,87 90,6
Cieza 34.318 367,02 93,5
Totana 27.714 288,93 95,92
Abaran 12.917 114,94 112,38
Pliego 3.622 29,43 123,07
Aguilas 31.218 251,77 123,99
Villanueva del Rio Segura 1.803 13,18 136,8
Bullas 11.641 82,17 141,67
Torre-Pacheco 27.400 189,4 144,67
Santomera 13.417 44,2 303,55
Molina de Segura 54.673 169,5 322,55
Alguazas 7.832 23,74 329,91
San Javier 26.337 75,1 350,69
Cartagena 203.945 558,08 365,44
Lorqui 6.277 15,75 398,54
Murcia 409.810 886 462,54
Torres de Cotillas (Las) 18.134 38,78 467,61
Alcéazares (Los) 12.264 19,82 618,77
union (La) 15.599 24,79 629,25
Ceuti 8.670 10,25 845,85
San Pedro del Pinatar 19.666 22,32 881,09
Beniel 9.814 10,06 975,55
Archena 16.277 16,4 992,5
Alcantarilla 37.439 16,24 2.305,36

Fuente: Padron Municipal. INE. Afio 2005
NOTA: En sombreado gris aparecen aquellos municipios que se consideran rurales segun la
definicion de la OCDE de territorio rural, menos de 150hab/km2

Del total de la poblacion de la Region de Murcia, el 36% (475.638 habitantes) viven en 9.382
Kmz2 de territorios rurales, es decir en el 83% de la superficie total de la Regién.

b) Estructura de la poblacién por edad y sexo

La Region de Murcia es una de las Comunidades Auténomas espafiolas demograficamente
mas dinamicas: la poblacién murciana creci6 a una tasa del 3% anual entre los afios 2000 y
2005, un ritmo muy superior al de la poblaciéon espafiola, el 1,7% anual.

Este dinamismo de la poblacion se manifiesta en el hecho de que la poblacion murciana es
mas joven que la espafiola. El porcentaje de poblacion menor de 20 afios, los menores
dependientes, es el 23% en la Region frente al 14% espariol. Por otro lado, el porcentaje de
mayores de 65 afios, los mayores dependientes, es el 14% regional frente al 17% espafiol.
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En cuanto a la distribucién por sexo de la poblacion es muy similar entre hombres y
mujeres, si bien la poblacién masculina es ligeramente superior. Igualmente, la distribucion
de hombres y mujeres es similar en funciéon del nimero de habitantes del municipio sin que
se aprecie una masculinizacion del entorno rural, caracteristica en otras regiones espafiolas.

C) Distribucion espacial de la poblacion

En cuanto a la distribucién territorial del crecimiento demogréafico, mientras en Espafia las
6 mayores provincias han ganado peso dentro del conjunto, pasando del 39,1 al 39,6% del
total, en Murcia se ha producido el fenédmeno contrario. Los 6 mayores municipios de
Murcia han perdido peso en el total regional, pasando del 62,9% en el afio 1996 al 61,9% en
el 2005. Ademas, mientras en Espafa la provincia con mas habitantes, Madrid, ha crecido a
una tasa superior a la media, el 2,3% frente al 1,5 nacional, en la Region de Murcia la
capital ha crecido a una tasa del 2,3%, inferior al 2,6% de la Region.

Este crecimiento ha supuesto la ampliacién del eje Murcia-Cartagena, hacia un nuevo anillo
exterior muy dinamico y préximo, manteniéndose la tendencia de concentracién de la
poblacion en el extremo sureste de la Regidn.

La principal razén explicativa de los cambios poblacionales es el incremento de la renta. Un
incremento de la renta del 10% provoca un aumento de la poblacion del 8.3%. Esta relacion
es robusta y estable: apenas el 20% de las variaciones en la poblacién se explican por
factores distintos a la renta. Por ello, para que la poblacién de un municipio se mantenga
constante su renta ha de aumentar a una tasa del 5% anual, relacion que tiene una notable
importancia en el disefio de la politica territorial.

Por tanto, la Regién de Murcia se caracteriza por tener una poblacién joven y en crecimiento
gracias, en parte, a los inmigrantes. Una poblacion joven es mas flexible ante los cambios y
mas emprendedora. Si a la juventud de la poblacién se afiadiera un elevado nivel de
formacién, se tendria una fuerza de trabajo capaz de desarrollar nuevas iniciativas y de
atraer inversiones extranjeras. Sin embargo, el nivel de formacion de la poblacion de la
Regidon de Murcia es similar al del conjunto del pais, que ha sufrido tradicionalmente un
problema severo de escasez de cualificaciones concentrado en los tramos intermedios de
formacién y una elevada tasa de abandono escolar.

Muchos sectores econdmicos, especialmente los industriales y turisticos, han manifestado
experimentar grandes dificultades para encontrar trabajadores cualificados. Esta necesidad,
por otra parte, se hara cada vez mas patente debido a que la poblaciéon inmigrante que llega
a la Regiéon de Murcia posee, en la mayoria de los casos, unos niveles formativos bajos.

d) Inmigracion y emigracion

Aungue la tasa de crecimiento vegetativo de la Regién duplica la media nacional, la
inmigracién es el principal factor explicativo de la expansién demogréfica regional. En el afio
2005, la poblacion extranjera, mayoritariamente ecuatoriana y marroqui, rebasaba ya el
12% de la poblacién total de la Region frente al 8,5% en el conjunto de Espafa.

Por otro lado, la distribucion territorial de los flujos de poblacion extranjera sigue el
esquema general que se presenta al analizar la distribucién de la renta y la evolucion
demografica de la Regién (ver llustracion 4). Este esquema se caracteriza, basicamente, por
una concentracion de flujos de todo tipo en el sureste de la Regién por lo que, de este modo,
los inmigrantes también prefieren como destinos los municipios del Sur y el Este de la
Comunidad, los municipios donde mas han crecido la renta y la poblacién.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas oficiales

3.2.2. Evolucion de las magnitudes econémicas basicas

La economia de la Region de Murcia ha experimentado en los ultimos afios una evolucién
muy rapida caracterizada por los fuertes ritmos de crecimiento del PIB y de la ocupacion.
Debido al intenso proceso de creacion de empleo, la productividad ha evolucionado a un
ritmo relativamente bajo.

La evolucidon demogréfica que se acaba de describir ha influido en la economia murciana de
dos formas diferentes: por un lado, ha tirado de la demanda interna impulsando el
crecimiento y, por otro, ha proporcionado la mano de obra necesaria para llevar a cabo la
produccién. Esta relacién es bidireccional y la economia también influye en la poblacién ya
que constituye el fundamento del bienestar material de sus ciudadanos. De este modo, el
crecimiento econdmico es el principal factor de atraccion de poblacién en la Regién.

El crecimiento econémico es un objetivo irrenunciable de cualquier estrategia regional.
Lograr que la Region sea cada vez mas competitiva -que proporcione niveles crecientes de
bienestar, renta y empleo a sus ciudadanos- es la razén mas obvia de la mayoria de las
politicas publicas, y el PIB per capita es, pese a las criticas que puedan hacérsele, el
indicador de bienestar de uso generalizado. Segln este indicador, la Region ha
experimentado un avance considerable en los ultimos afios que define su proceso de
convergencia con las regiones mas desarrolladas de Europa.

A continuacion se analizard cuantitativamente estos aspectos. Los principales rasgos de la
evolucién de la economia murciana frente a la espafiola durante el periodo de programacion
anterior han sido:

- El PIB de la Region de Murcia ha crecido a un ritmo del 3,9% anual entre los
afios 2000 y 2005, ritmo sensiblemente mas rapido que el de crecimiento de la
economia espafola, el 3,1% anual en el mismo periodo. En consecuencia, el peso
de Murcia en la economia nacional se elevé desde el 2,41% del afio 2000 al
2,45% del 2005.
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- Este dinamismo se ha debido, en gran medida, a la fortaleza de la demanda
interna y se ha traducido en proporciones muy similares en importaciones y
aumentos de precios, por un lado, y en crecimiento real, por otro.

- El crecimiento real ha sido muy intensivo en empleo. El empleo regional creci6 en
2000-2005 el 37,40%, frente a un crecimiento del 29,11% del empleo en el
conjunto de Espafia. Las tasas de actividad y empleo murcianas son ligeramente
mas altas que la espafiola, aunque no ocurre lo mismo en el colectivo de mujeres,
donde la Regidon de Murcia sigue manteniendo un cierto retraso incluso con
respecto a la media espafiola.

- En el mismo periodo, la productividad aumentdé en términos relativos del 78% al
82% del promedio espafiol, aunque ésta sigue manteniéndose en niveles mas
bajos en comparacién con el resto de Espanfia.

En definitiva, la Region de Murcia ha crecido a un ritmo mas fuerte que las economias
espafola, e incluso europea. La Regién de Murcia ha pasado de tener una renta equivalente
al 86% de la media nacional en 1999 al 89,38% en el afio 20044. Este crecimiento ha
permitido a la Regién ganar peso en el conjunto de la economia nacional, pasando de
suponer el 2,38% en 1999 al 2,45 en el afio 2004.

Se deriva de todo ello un fuerte dinamismo de la demanda interna que la produccion
regional apenas satisface, desviandose, en gran medida, a crecimientos de precios o0 a
compras al exterior. Esta fortaleza de la demanda interna es un rasgo caracteristico de
regiones, como la murciana, que estan experimentando un fuerte aumento de poblacion.

3.2.3. Mercado de Trabajo

Las tasas de actividad de Espafia y de la Region de Murcia han experimentado una
evolucién muy similar entre 1999 y 2006 pero con dos matices: la tasa de actividad de la
economia murciana se ha situado aproximadamente dos puntos por encima de la media
nacional (58,3% en Espafia y 59,5% en Murcia) y su evoluciéon ha sido mas estable. Las
tasas de empleo mantienen estas diferencias habiendo alcanzado un 54,79% en la Region de
Murcia y un 53,3% en Espafa para el conjunto de la poblacién en edad de trabajar. Del
mismo modo, las tasas de empleo y paro de la Region también han tenido una buena
evolucién, tanto absoluta como en comparacion con la media espafiola.

No obstante estos positivos resultados, persiste una brecha de género en la region de algo
mas de 4 puntos entre hombres y mujeres. Ademas, la tasa de empleo se encuentra alejada
del ambicioso objetivo planteado en la llamada Estrategia de Lisboa de alcanzar una tasa de
empleo del 70%. No obstante, la evolucién actual hace posible alcanzar el objetivo marcado
en el Plan Nacional de Reformas de Espafia para el 2010 del 66%.

4 Ultimo afio para el que existen datos homogéneos de PIB regional en la UE-25.

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 24



U Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

Tabla 3. Variaciones del mercado laboral entre 1999 y 2006 en la Regién de Murcia
y Espafa desagregadas por sexos

1999 2006

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Region de Murcia

Tasa de actividad 51,88 66,83 37,28 59,50 71,50 47,40

Tasa de empleo* 44,53 61,10 28,51 54,79 67,17 42,31

Tasa de paro 14,05 8,58 23,53 7,91 6,06 10,74
Espafa

Tasa de actividad 52,16 65,40 39,65 58,30 69,09 47,93

Tasa de empleo* 44,12 58,39 30,65 53,32 64,69 42,41

Tasa de paro 15,40 10,71 22,70 8,53 6,36 11,53

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (2° tr de 1999 y 2006).
*Tasa de empleo de la EPA, calculada sobre la poblacién de 16 y mas afos.

La comparacion de la poblacion ocupada por sectores econémicos pone de manifiesto el
importante peso de la actividad agraria (agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca), en
adelante agricultura, en el computo regional, que se sitia muy por encima de la media
nacional (11% y 4,8% respectivamente, ver Grafico 1). Este elevado peso del sector primario
como empleador da una idea de la importancia estratégica de este sector para mantener los
niveles de renta y empleo en la regién.

Sin duda, el dinamismo apuntado al analizar la estructura productiva de la economia
murciana, asi como los principales indicadores macroecondémicos, estan detras de la
expansion del mercado laboral y, siendo el sector secundario y terciario los que han liderado
este crecimiento econémico, la desagregacion en porcentaje del mercado de trabajo refleja en
parte la verdadera magnitud de los cambios operados en el mercado de trabajo. El sector
servicios ha mantenido un peso relativo muy similar, mientras que el sector secundario se
ha fortalecido sobre el primario.

Grafico 1. Poblacién ocupada por sectores en la Regién de Murcia

Porcentaje de poblacion ocupada en 1999 Porcentaje de poblacién ocupada en 2006

INDUSTRIA
AGRICULTURA AGRICULTURA 16%
15%

11%

INDUSTRIA
1%

CONSTRUCCION .

SERVICIOS 1% CONSTRUCCION
5706 SERVICIOS 16%

57%

‘DAGRICULTURA ® INDUSTRIA @ CONSTRUCCION ® SERVICIOS ‘ ‘El AGRICULTURA B INDUSTRIA @ CONSTRUCCION m SERVICIOS

Fuente: INE, Encuesta de Poblacidon Activa (Il trimestre)

5 Nota: Estas tasas consideran a la poblaciéon de 16 y mas afios, lo cual genera cierta distorsion en relacién con los
Objetivos de Lisboa (que consideran a la poblaciéon entre 16 y 64 afios) debido a la elevada edad media de la
poblaciéon murciana.
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Por otro lado, en namero absolutos (miles de personas), y contra la tendencia generaliza en
Espafia y el resto de la Unién Europea, la fuerza laboral en agricultura no ha evolucionado a
la baja sino que ha mantenido el nimero de efectivos en niveles similares entre 1999 y 2006
(ver Tabla 4). Esta tendencia es contraria a la seguida a nivel nacional que ha visto reducir
sus efectivos en el mencionado periodo en un 10%, demostrando con ello la importancia
notable que tiene el sector agrario en la Region.

Tabla 4. Poblacién ocupada por sectores entre 1999 y 2006.

Agricultura Industria Construccion Servicios
1999 59,9 70,3 43,2 233,5
2000 63,2 76,0 49,8 260,2
2001 65,0 84,4 54,2 260,1
2002 61,8 80,3 58,5 279,6
2003 65,8 90,6 58,9 303,1
2004 71,4 90,6 76,1 301,2
2005 63,1 96,5 89,6 319,4
2006 63,6 97,2 98,1 341,5

Fuente: INE, Encuesta de Poblaciéon Activa (Il Trimestre). Miles de personas

En cuanto a la evolucion seguida entre el empleo femenino y masculino, el crecimiento en
empleo ocurrido en los dltimos afios muestra un comportamiento diferente en funcion del
sexo: mientras la empleabilidad de la poblacion masculina ha crecido en los subsectores de
industria y construccion y, en menor medida en los servicios, la poblacién femenina lo ha
hecho en el sector primario y los servicios.

Grafico 2. Comparacion de la evoluciéon de la poblacion ocupada por sexo entre 1999
y 2006.

Poblacién masculina ocupada por sectores (miles de Poblacion femenina ocupada por sectores (miles de
personas) personas)

162,50 179,00

132,7

93,80

100,8

22,10 25,50
12,70 17,40
1,60 4,30
Agricultura Industrias Construccién Servicios Agricultura Industrias Construccién Servicios
@ 1999 m 2006 @ 1999 m 2006

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (I Trimestre).

En cuanto a la productividad por empleado, ésta ha crecido en la Region de Murcia
ligeramente por encima de la media espafiola. En el afio 1999 la productividad aparente del
trabajo era de 25.824 €/empleado, el 86,0% de la media espafiola, y cinco afios después se
situaba, tras crecer a un ritmo de medio punto superior a la media espafiola, en el 89,4%.
Se trata, en ambos casos, de cifras modestas, inferiores a las de ambas economias en las
décadas precedentes o de otras economias en el mismo periodo.
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Podemos concluir, por lo tanto, que el crecimiento econémico de la Regién de Murcia
durante los Ultimos afios se ajusta al modelo espafiol, un crecimiento intensivo en empleo y
con mejoras muy modestas en la productividad.

3.2.4. Especializacién productiva y dinamica comparativa

La economia murciana presenta un alto grado de especializacion en las actividades
agroalimentarias, la quimica, el comercio, la energia, la construccion y la sanidad;
actividades que, en conjunto, experimentaron tasas elevadas de crecimiento durante los
ultimos afios.

Una vez analizadas las grandes macromagnitudes, se analiza la oferta y la composicion
sectorial de la produccién murciana. La especializacién productiva de una regiéon determina
de forma fundamental su crecimiento econdmico y su nivel de desarrollo. Ademas, es
preciso incorporar al andlisis la produccién que no tiene como destinos demandantes o
consumidores finales sino al resto de la economia (compras entre empresas) para, de este
modo, capturar las relaciones que se producen dentro del sistema productivo. Asi, al
analizar desde el lado de la oferta el crecimiento de la Regidn, se observa que se debe, en
una gran medida, tanto a la especializacién productiva de la economia murciana como a la
ganancia en competitividad de sus sectores. Asi, las principales conclusiones que se pueden
extraer de este analisis son las siguientes:

Los sectores en los que se especializa® la economia murciana generan aproximadamente el
42% del PIB de la Regién.

Excepto las actividades de energia y sanidad, todos los sectores de especializacion de la
economia murciana presentan tasas de crecimiento superiores a las de estos mismos
sectores a escala nacional, diferencia fruto de sus ganancias en competitividad en relacion
con los mismos sectores a nivel nacional.

Nueve de las quince actividades comparativamente menos representadas en la Regién han
experimentado en los Ultimos afios tasas de crecimiento superiores a las conseguidas a nivel
nacional.

La agricultura, la quimica, el material de transporte, la sanidad y los servicios sociales
presentan niveles de productividad mayores que en el conjunto de Espafia y, ademas,
aumentan su productividad a mayor ritmo.

La economia murciana ha crecido, como se indicaba en el apartado anterior a tasas
superiores a la media nacional. La evoluciéon de la produccion muestra que su crecimiento
por encima de la media nacional se debe a dos factores fundamentales: la economia
murciana se ha especializado en sectores que han crecido por encima de la media y, por
otro lado, estos sectores son cada vez mas competitivos dentro de la nacion.

6 Especializacion calculada por comparacion de la estructura productiva murciana con la espafiola.
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Grafico 3. Descomposicién del crecimiento medio de la economia de la Regién de
Murcia

Efecto competitivo;
6%

Efecto composicion
sectorial; 19%

Efecto crecimiento
nacional; 75%

Fuente: Contabilidad Regional Espafiola. INE
Nota: La descomposicion del crecimiento se ha realizado a través de un analisis shift-share

Como se puede ver en el grafico (ver Grafico 3), la especializacion productiva de la economia
murciana en sectores de alto crecimiento explica un 19% del crecimiento de la economia, es
decir, aproximadamente un 75% del crecimiento que se ha producido por encima de la
media nacional. Por otro lado, estos mismos sectores econdmicos son, en la Region de
Murcia, cada vez mas competitivos dentro de la economia nacional, lo que explica un 6%
adicional del crecimiento de la Region y, aproximadamente, un 25% del crecimiento por
encima de la media nacional. Ambos factores se analizan a continuacion.

3.2.5. Aspectos territoriales del desarrollo regional

Una vez analizada la evolucién general de la economia murciana, es necesario estudiar la
vertebracion interna. Para ello se debe tener en cuenta que la progresiva organizacion y
vertebracion del territorio regional se produjo sobre la base de las actividades agrarias, que
dieron lugar a un potente complejo de actividades exportadoras a partir de la Vega Media
del Segura. Por su parte, el sector industrial no alimentario presentaba un alto grado de
concentracién en Cartagena y su entorno. La grave crisis de la industria basica tradicional
afectd muy negativamente al area de Cartagena, que se recupera ahora gracias al desarrollo
de nuevos proyectos turisticos y a nuevas implantaciones manufactureras. En la actualidad
se esta viviendo un impulso del turismo y la segunda vivienda.

La economia murciana ha estado histéricamente protagonizada por la actividad agricola de
las vegas media y baja del Segura, que sustentaba una densa trama de nucleos urbanos. La
alta productividad agricola de estos suelos se veia notablemente condicionada por la escasez
e irregularidad de las precipitaciones y de los recursos hidricos que nutrian los regadios.

La capacidad productiva tradicional del porcino y su positiva evolucién en el eje Puerto
Lumbreras, Lorca, Alhama y Fuente Alamo también ha sido destacada como una actividad
productiva de primer orden, por su creciente actividad exportadora y, en definitiva, por su
protagonismo en algunas areas regionales.

El resto de las actividades econ6micas significativas se apoyaban sobre la costa, dando
lugar a un rosario de asentamientos que vivian de las actividades pesqueras y salineras.
Hacia el sur, la conjuncion de la mineria y en torno a la Bahia de Portméan y la actividad
comercial y militar del puerto de Cartagena daba origen a un complejo minero-portuario e
industrial nitidamente diferenciado de su entorno rural. La dinamizacion de la base
econdmica regional se apoy0 posteriormente en una serie de procesos con amplio impacto
territorial entre los que cabe destacar:

- La progresiva regulacion del Segura y la expansién de sus regadios.
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- El potente desarrollo industrial de Cartagena, basado en unidades productivas
de gran tamafo.

- El despegue, comparativamente tardio y desordenado, del desarrollo turistico,
que adquirié notables cotas de densificacién en la Manga.

- La consolidacién, en la Vega Media, de una estructura industrial sobre la base de
iniciativas locales en el sector agroalimentario.

- La llegada de las aguas del trasvase Tajo-Segura que beneficia a 70.000 Ha. y el
inicio de la moderna colonizacion agraria del Campo de Cartagena.

- El desarrollo de un nuevo ciclo de expansion turistica y actividad inmobiliaria.

Sobre el siguiente mapa se dibujan los efectos sobre la renta desde un punto de vista
territorial y que se han llevado a cabo en el udltimo quinquenio para el que existe
informacion. La desigualdad en la distribucién de la renta se ha venido reduciendo durante
los dltimos afios. Asi, los municipios con mayor renta per capita serian San Javier, Los
Alcazares, San Pedro del Pinatar, Puerto-Lumbreras y Mazarrén.

Como se puede apreciar en la llustracion 5, los municipios mas desarrollados de la Region
se sitUan entre su capital, incluida ésta, y la costa, especialmente en torno a la Manga del
Mar Menor. Los municipios con menor nivel de desarrollo se sitdan en el interior, en una
cufia que se abre desde Alhama de Murcia hacia la Meseta (la linea en trazo verde grueso
sefialaria esta divisoria).
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llustracién 5: Distribucion territorial de la renta en la Regién de Murcia

-

Distribucion de la renta en la Region de Murcia
(Renta familiar disponible per capita en euros. Afio 2000)

B s de 3670 (umbral de rigueza) 5]

B entre 3200 y 8610 (B
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[0 menos de 7 460 (umbral de pobreza) (18

Fuente: Elaboracién propia a partir informacion del Consejo Econémico y Social de la Region
de Murcia.

Una vez visto el panorama general de la configuracion territorial interna de la Regién de
Murcia, comentaremos cada una de las zonas que la conforman. A partir de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Regién de Murcia, cabe distinguir
en la Region las siguientes areas funcionales, cuyas caracteristicas se resumen a
continuacion (ver Tabla 5):
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Tabla 5. Areas funcionales definidas para la Region de Murcia

Areas Funcionales

HUERTA DE MURCIA'Y
VEGA MEDIA

CARTAGENA - MAR
MENOR

VEGA ALTA SEGURA

EJE DEL GUADALENTIN -

LITORAL

EJE YECLA-JUMILLA

NOROESTE

COMARCA ORIENTAL

ANANE N NN

AN

ANANRN

AN

Diagnoéstico
Espacio agricola muy productivo
Espacios industriales variados
Valor medioambiental y paisajistico
Creciente presiéon poblacional e inmobiliaria
Grandes industrias ligadas al puerto
Zona agricola (Campo de Cartagena) muy favorecida por los regadios y
zona de creciente actividad acuicola
Zona turistica (Mar Menor) que comparte espacio con areas fuertemente
degradadas como la Bahia de Portman y de Escombreras
Estructura socioeconémica muy desligada del resto de la Region.
Fuerte crecimiento de la poblacién que aumentara la demanda de
vivienda y empleo. Alto presencia de poblacién inmigrante.
Espacio fruticola por excelencia
Inmersa dentro del eje natural de transporte hacia Madrid.
Creciente presion debida a la focalizacién de puntos de crecimiento de
actividades productivas
Area que tiende a integrarse en la Huerta murciana, por tanto espacio
con fuertes y nuevas dindmicas
Gran desarrollo del sector ganadero, principalmente porcino
Valor paisajistico y medioambiental.
Se demandan mejoras en la conexion con el litoral y especialmente con
Cartagena
Zona con escaso desarrollo econémico y gran potencial turistico.
El Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Regién de Murcia
aconseja evolucionar el modelo de desarrollo centrado en la agricultura
hacia un modelo centrado en el desarrollo turistico.
La Actuacién de Interés Regional de la Marina de Cope sera un
dinamizar de desarrollo para la zona distinto al del Mar Menor.
Potencial crecimiento de la poblacion que demandara actuaciones en
materia de vivienda. Atractivo para inversores extranjeros que busquen
residir en la zona.
Creciente importancia y desarrollo de la acuicultura
Area con clima continental que impide el desarrollo de cultivos de
huerta. Zona agricola donde domina los cultivos vinicolas.
Desarrollo industrial basado en el mueble, calzado y textil.
Zona bien conectada con la Peninsula y los centros econémicos de la
costa
Amplia area funcional que incluye espacios econémicos diferentes.
Incluye area montafiosa poco cohesionada donde el modelo de
agricultura de regadio no esta tan desarrollado como en el resto de la
Regién.
La construccion de la autovia del Rio Mula ha mejorado la situacion al
convertir la zona en un foco de eje de comunicaciones.
Desarrollo de actuaciones de diversificacion econémica en la zona
gracias al PINO 2004-20009.
Fuerte incremento de la poblacién inmigrante que demandara politicas
de integracion. Tasa de desempleo superior a la media regional.
Area agricola periférica que carece de infraestructura de recursos
hidricos, lo que dificulta el desarrollo de una agricultura de regadio.
Dificultades para conectarse a las dinamicas de la Vega Media, en el
oeste o de ser un enclave favorecido por su situacion en el eje
mediterraneo

Fuente: Directrices y Plan de Ordenacidon del Suelo Industrial de la Comunidad Auténoma de

la Regién de Murcia

Desde esta division de la Region de Murcia en areas funcionales con caracteristicas
homogéneas, se han establecido corredores que quieren equilibrar el desarrollo entre los
diferentes espacios de la Region y favorecer la integracién de la Regién de Murcia en las
dinamicas de desarrollo del Arco Mediterraneo. El diagndéstico elaborado a continuacion en
la llustracion 6 y Tabla 6 reproduce las principales caracteristicas de estos ejes o corredores

de desarrollo:
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Tabla 6. Corredores de desarrollo territoriales de la Region de Murcia.

Eje

Eje A: Murcia -
Alicante:
Conexioén con
Arco
Mediterraneo.

Eje B. Murcia-
Cartagena.

Eje C. Eje de
relaciéon con la
meseta -
centro: El Valle
Medio del
Segura.

Eje D. Murcia-
Lorca-Puerto
Lumbreras:

Huerta del

Guadalentin.

Ejes de desarrollo de primer orden
Dinamicas
El Plan Estratégico de Desarrollo de la Regién de Murcia 2000-2006 y
las inversiones estatales han mejorado progresivamente su conectividad

y el ndmero y nivel de areas de actividad asi como el papel de sus
nuevos elementos urbanos y territoriales.

La Huerta meridional es un éarea de excepcional valor ambiental y
paisajistico.

La tendencia mas fuerte es convertirse en un area metropolitana.

Es un eje histéricamente de débil articulacion con dos zonas de
dinamicas diferentes (Murcia - endégena, Cartagena — exdgena). Debido
a la concentracion de actividad econdomica, este eje esta llamado a
convertirse en unos de los pilares de la articulacion regional. Las
siguientes actuaciones son prueba de ello:

En Cartagena existen actuaciones de mejora urbana en el centro de
Cartagena, y tensiones de crecimiento y mejora cualitativa en el entorno
industrial.

La aprobaciéon de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del
Litoral de la Regiéon de Murcia pueden contribuir a la mejora en la
ordenacioén y dinamismo econdémico de toda el area.

Mejoras futuras en las comunicaciones, ferroviarias principalmente, y el
proyecto de futuro aeropuerto regional que deben reforzar esta conexion.

Forma el espacio de escaparate y entrada a la Region desde el centro de
la peninsula.

Las dinamicas estan claramente diferenciadas en los tramos norte y sur:

o EIl area de Molina esta unida al area metropolitana de
Murcia.

o] El norte, agricola, mas rural, muy influenciado por la
orografia.

La autovia hasta Albacete estd aportando nuevas expectativas de
crecimiento a este ambito desde que ésta entré en funcionamiento.

Este eje va poco a poco conformandose en dos grandes areas bien
diferenciadas:

0 La Metropolitana de Murcia, que incluye todos Ilos
municipios de su entorno radial, y la zona conformada por
Campos del Rio y su entorno a través de la interconexién
viaria entre la A-30 a la altura de Archena con la Autovia del
Noroeste a la altura de Pliego.

o EI eje es atendido por el corredor de la N-301 que
alcanzando Cieza, llegara hasta Hellin.
Diversidad de los sectores industria
agroalimentaria, calzado, ganado...)

productivos  (regadios,

La autovia a las poblaciones costeras de Aguilas y Mazarrén puede servir
al desarrollo turistico.

Posible puerta de conexién con el oeste del corredor mediterraneo.
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Ejes de desarrollo de primer orden
Eje Dinamicas
x  Tendencias tan dindmicas como desordenadas, basadas en una oferta

turistica de baja calidad y en nuevas actividades de produccion
hortofruticola y manufacturera.

x  La cercania de polos econémicos como Cartagena ciudad y los campos
Eje E. Foco del de Murcia y Cartagena hacen que este foco esté creciendo hacia el

Mar Menor. interior.

x  Hay que resefar la alta demanda de espacios industriales frente a la
escasa oferta.

x  Es necesario también considerar las dinamicas tanto de proteccién como
de desarrollo de parte de éste espacio, de acuerdo a las Directrices y
Plan de Ordenacion del Litoral.

x La altiplanicie interior del sudeste estd conectada espacial y
econémicamente con la Comunidad Valenciana y menos con el resto de
la Region por la falta de comunicaciones, lo que denota el necesario
impulso al que debe ser sometido potenciando su doble conexién:

Eje F. Eje del 0 por una parte la actual N-344 y su futura autovia,
Altiplano. 0 vy por otro lado la conexién con Abanilla y Fortuna, como
parte del eje Yecla-Santomera-San Javier.

= La articulacion con el resto de la Region podria beneficiar principalmente
a Jumilla, mas estancada, si se produjeran estas mejoras en las vias de
comunicacion por carretera, tanto con el este como el centro de la
Regidn.

= Eje dentro de las zonas menos desarrolladas de la Region, articulador de
la Region noroeste o de montafia.

Eje G. Eje p L . L,
l\jlurciaj— x  La autovia del Noroeste finalizada ha mejorado su relaciéon con el centro
Caravaca regional y por tanto el papel como focos en el territorio oriental, de

Caravaca y Mula.

x  Con la infraestructura ya terminada se van a ir sucediendo nuevos
proyectos de actividad econdémica.

= Espacio litoral, con areas turisticas de baja calidad.

Eje H. Focos x Su papel ha de cambiar de acuerdo a las nuevas Directrices y Plan de
de Aguilas y Ordenacion del Litoral.

Mazarron L . . . . S
x  Su conexion natural seria hacia el norte, el eje del Guadalentin, si bien

la nueva autovia de la costa debe romper su incomunicacién.

x  Dos focos aislados en un area que presentaba hasta ahora una dinamica

. muy escasa.
Eje I: Focos de y

Abanillay x  Mejora de las comunicaciones para conectar con las autovias del
Fortuna Mediterraneo y de Murcia — Albacete y la

x  Relaciéon con nucleos como Molina por el Oeste y Santomera por el Sur.

Fuente: Directrices y Plan de Ordenacion del Suelo Industrial de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia
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llustracién 6. Ejes o corredores de desarrollo en la Regiéon de Murcia

Fuente: Directrices y Plan de Ordenacidon del Suelo Industrial de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia

3.3. Caracteristicas del sector primario de la Regién de Murcia

La agricultura, la ganaderia, la pesca y acuicultura, y las actividades de desarrollo forestal
han tenido siempre una gran importancia en el desarrollo econémico y territorial de la
Region de Murcia. Aunque su desarrollo en los Ultimos afios ha sido importante en ambos
casos, la alta incertidumbre existente en algunas actividades y los riesgos que se plantean
por la creciente competencia internacional en los préximos afios, hacen de su desarrollo y la
apuesta creciente por la calidad y la innovacion elementos esenciales para el desarrollo de
las zonas rurales y el mantenimiento de poblacién y actividad en el terreno.

En la Region de Murcia se da una evolucion ascendente del Producto Interior Bruto en el
conjunto de la economia regional. Asimismo, el sector de la agricultura, ganaderia y pesca
mantiene un ritmo ascendente, ya que pasa de 1.204.040 miles de euros en el afio 1998 a
1.334.514 miles de euros en el afio 20057. Si consideramos al conjunto de la economia
regional, este incremento ha sido del 51,03%, mientras que para el sector primario se ha
experimentado un incremento del 10,84%.

’ Contabilidad Regional. Precios Corrientes.
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No obstante, y como corresponde a una economia en fase de notable desarrollo como la
murciana, el sector primario ha reducido su peso relativo en el conjunto de la economia.
Asi, la aportacion de la rama agraria al PIB regional ha pasado del 7,92% en el afio 2000
hasta el 5,81% en el afio 2005, manteniéndose algo por encima del 3,0% que aporta el
sector al PIB nacional.

Ademas, este sector agroalimentario (que incluiria el sector agrario y la industria
alimentaria de transformacion), que se analiza en detalle mas adelante, representa una
importante fraccion de las exportaciones de la Region. En este sentido, la suma del sector
hortofruticola y los productos de la industria de la alimentacion, suponen el 58% con
respecto al total de productos exportados desde la Regidn, cuando a nivel nacional es una
cuarta parte. Por tanto, Murcia se sitla a la cabeza de las CCAA, incluso por encima de
regiones como Extremadura, Andalucia o La Rioja en las que el sector agroalimentario
representa un importante componente en el total de las exportaciones.

En cuanto a la localizacion geografica de los distintos subsectores dentro del sector
primario, la llustracion 7 define la concentracién de empresas del sector primario en las
comarcas cercanas al mar que en algunos subsectores, como el agricola o silvicola, alcanza
mas del 70% de las empresas totales. Por otro lado, la comarca del Alto Guadaletin es la que
presenta una mayor densidad de empresas del sector primario frente al Altiplano que es la
comarca con una menor presencia de empresas dedicadas a esta actividad. En resumen,
son las comarcas situadas en la zona suroeste de la region las que lideran la actividad del
sector primario en Murcia.

La Superficie Agraria Util (SAU) de la Region de Murcia es de 624.305 Has, lo que equivale
al 55% del territorio regional.
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llustraciéon 7. Localizacion geografica de las empresas relacionadas con el sector
primario

Fuente: Panel Empresarial del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia

Nota: Los cuatro mapas mostrados con anterioridad representan, de izquierda a derecha y
de arriba a bajo:

1.- CNAE O1: Agricultura. Ganaderia, caza y actividades de los servicios relacionados con las
mismas

2.- CNAE 011: Produccién agricola

3.- CNAE 012: Produccion ganadera

4.- CNAE 02: Selvicultura. Explotacién forestal y actividades de los servicios relacionados
con las mismas

3.3.1. Agricultura

El elevado nivel competitivo alcanzado en los dltimos afos por gran parte de la agricultura
murciana se encuentra cada vez con mayores problemas y retos que afrontar. Actualmente
tanto los cultivos herbaceos (principalmente hortalizas) como los lefiosos (frutales) han de
enfrentar importantes desafios de cara al futuro. A la creciente competencia internacional se
une el reto de afrontar la cada vez mas acuciante escasez de agua, el mayor poder de los
intermediarios y la falta de mano de obra, lo que en conjunto tiende a reducir la
rentabilidad de la actividad productiva. La calidad y la constante innovacion en las distintas
fases del proceso (produccién, elaboraciéon, comercializacion, etc.) se hace cada vez mas
determinante.

La agricultura es uno de los principales motores del desarrollo de la Region de Murcia,
hecho que es especialmente determinante para las zonas rurales de la region y el desarrollo
de la principal industria regional, la alimentaria.

En este sentido, tal y como siguen poniendo de manifiesto las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural para el periodo de programacién 2007-2013, la actividad
agraria sigue siendo la usuaria principal de las superficies rurales y el factor determinante
de la calidad de los paisajes y del medio ambiente.
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En la Region de Murcia, la organizacion y vertebracién del sistema regional de produccion
agricola se produjo sobre la base de las transformaciones agrarias, que dieron lugar a la
articulacion de un potente cluster de actividades agroalimentarias de exportacién. Este
complejo productivo, inicialmente desarrollado sobre la Vega Media del Segura, se extendi6
posteriormente por buena parte del territorio regional.

La mayor parte de la agricultura murciana es competitiva y no esta sujeta a las ayudas
establecidas en el marco de la Unidn Europea que ofrece la Politica Agraria Comuns, por lo
que no se ve afectada en gran medida por los actuales cambios de la PAC, aunque si por las
cambios de algunas OCM vy de la desaparicion de barreras comerciales comunitarias frente a
los productos provenientes de terceros paises.

El 90% de las explotaciones murcianas® tienen un tamafio inferior a 20 ha., casi tres
cuartas partes no superan las 5 ha., y casi el 4% supera las 50 ha. Se trata de la estructura
minifundista tipica de las regiones hortofruticolas. La superficie media por explotacion esta
creciendo poco a poco dado el aumento notable de explotaciones de gran tamafo. No
obstante, y a pesar de esta tendencia, aun predominan las pequefias explotaciones tan
caracteristicas de la Region.

Los municipios de Caravaca de la Cruz y Moratalla son los que presentan una mayor
concentracion de grandes explotaciones (+ 50 Ha), seguidos de Jumilla, Mula, Lorca,
Mazarrén y Aguilas, municipios situados mayoritariamente en la zona oeste de la Region.
Por el contrario, los municipios con un mayor namero de explotacion de pequefio tamarfio
son Ceuti, Archena, Beniel, Lorqui, Alguazas, Villanueva del Rio Segura, Alcantarilla,
Librilla, Santomera, Las Torres de Cotillas, y Murcia que tienen mas de un 90% de
explotaciones de menos de 5 Ha. que se encuentran localizados en la Vega del Segura, Valle
del Ricote y Murcia, zona este de la Region.

En cuanto a la uso de la tierra, las tierras de cultivo representan un porcentaje mayoritario,
existiendo un gran porcentaje de las mismas que se encuentran no cultivadas -barbecho o
no ocupadas- las cuales superaban el 40% en el afio 2004 (ver Grafico 4). Por otro lado, y
mientras los cultivos lefiosos estan aumentando (principalmente arboles frutales, aunque
con una importancia creciente de olivares y vifiedos), los herbaceos presentaban una
evolucién descendente.

El barbecho no es obligatorio en la Region de Murcia desde la campafia 2007-2008. Las
diferentes normativas que, desde el afio 2007, regulan los pagos directos por superficies y el
pago unico no obligan al cumplimiento de los indices de barbecho a los beneficiarios de
estas lineas de ayuda. Por otro lado, la supresion del barbecho a partir del denominado
Chequeo Médico de la PAC, no supondra impacto medioambiental, en la Regiéon de Murcia,
dado que la baja pluviometria habitual en la Regién no permite otra practica agrondémica. Si
comparamos las superficies sembradas de los diferentes cereales durante varias campafas
donde existia la obligacion de cumplir los indices de barbecho, y las campafias posteriores
donde esa condicidn ya no era obligatoria, veremos que la incidencia de la “no obligacion” de
dejar barbecho es casi despreciable.

En ultimo lugar, es necesario destacar que aunque los cultivos de cereales han descendido
progresivamente el numero de hectareas cultivadas, es cada vez mas importante la
proporcidon de hortalizas dentro del conjunto de cultivos herbaceos plantados en la Regién
de Murcialo.

8 |as zonas de secano de la region si son beneficiarias de ayudas de la PAC. Asimismo, el resto del sector primario
recibe ayudas de la UE y otras administraciones, aunque no directamente por la produccién.

° Los datos proporcionados corresponden al Gltimo censo agrario realizado que data del afio 1999, no existiendo
nuevas actualizaciones del mismo.

0 patos del INE -Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas-.
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Grafico 4.Distribucion general de la tierra en la Region de Murcia. Evolucién de
tierras de cultivo

100%
80% -34,30p6 36,07p6 39,53p6
60% -
40% |4 o 4 Do 4 o
20% -
23,040 19,87po 19,01po
O% T T T T T T

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

@ Culivos herbaceos B Barbechos y otras tierras no ocupadas O Cultivos lefiosos

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Agua de la
Region de Murcia. Direccion General de Industrias y Asociacionismo Agrario

En relacion a la produccion agricola, mas del 80% de la produccién regional se concentra en
frutas y hortalizas. De este grupo horticola sobresalen por su volumen: lechuga, tomate,
melon, pimiento, alcachofa, brécoli, sandia, cebolla y apio. Estos productos, estan
destinados principalmente a su comercializaciéon, y en su mayor parte (fresco o
transformado) para el consumo en el exterior.

En cuanto al sector vinculado a la produccién de citricos y frutales cabe destacar la
importancia de la produccién del limén, naranja, mandarina, albaricoque, melocotén,
nectarina, ciruela, cereza,...

La tendencia general de esta producciéon agricola regional se orienta de manera creciente
hacia aquellos productos con distintivos de calidad (ver mas adelante). En la vasta
competencia internacional, esta diferenciacion mediante distinciones de calidad regional
permite garantizar al consumidor que un producto alimenticio presente efectivamente una
caracteristica de calidad y seguridad alimentaria determinada y contrastada.

El regadio se esta convirtiendo de manera creciente en un dinamizador de la agricultura
murciana (ver Grafico 5). Los cultivos que mayoritariamente se encontraban en tierras de
regadio en el afio 2004 eran hortalizas, frutales de hueso y citricos que suponen la mayoria
de las tierras de cultivo existentes en la Regionit,

En cuanto a municipios, son los de Beniel, Villanueva del Rio Segura, Archena, Santomera,
Ceuti, San Pedro del Pinatar y Blanca los que presentan una mayor proporcion de superficie
de regadio sobre el total de tierras de cultivo (méas del 90%), poblaciones tradicionales de la
“huerta murciana”, y en Ricote y Abanilla donde dicha proporcion alcanza unos valores
inferiores (menos del 10%)

n Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia. Direccion General de Industrias y Asociacionismo
Agrario.
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Grafico 5. Evolucion de la distribucién de la tierra de cultivo en regadio en la Regidén
de Murcia
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Agua.
Direcciéon General de Industrias y Asociacionismo Agrario

Dentro de los cultivos producidos en régimen de regadio, los invernaderos y los cultivos
acolchados tienen cada vez mayor importancia, habiendo alcanzado las 6.519 y 11.054
hectareas respectivamente en 2004 aunque concentradas principalmente en el suroeste
(Aguilas, Lorca, Mazarrén y Totana) y sureste de la region (Cartagena, San Javier y Torre-
Pacheco) y dedicados al cultivo de hortalizas.

Este crecimiento en la superficie de cultivo de regadio se ha podido alcanzar en parte por la
consolidacion, tras muchos afios, de la aportacion de recursos desde el trasvase Tajo-
Segura y siempre dentro de la superficie declarada como regable en el Plan nacional de
regadios. El aumento de actuaciones e inversiones para el ahorro de agua también ha tenido
una incidencia muy importante para ampliar el agua disponible. Asi, mientras en el afio
1999 la mayoria del riego se realizaba por medio de técnicas de gravedad, en el afio 2004 el
porcentaje de agua utilizada por medio de riego por goteo era mayoritario (ver grafico 6):.

Grafico 6. Distribucién del agua a las explotaciones agricolas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE. Encuesta sobre el uso del agua en el
sector agrario
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La agricultura ecolégical? ha tenido en los dltimos afios un crecimiento notable tanto en
cuanto a la superficie calificada como tal, como en el niUmero de productores y elaboradores
de la misma, con un crecimiento en el periodo 2001-2005 de alrededor del 30% en ambos
casos (21.890,6 hectareas calificadas en 2005). No obstante, la comparativa con el resto de
Espafia muestra que mientras en el caso de productores y elaboradores ha sido importante,
la superficie inscrita no ha sido tan relevante y ha perdido importancia relativa con respecto
al computo total de Espafia. EI mayor empuje que ha experimentado esta modalidad en
otras regiones con menos oportunidades, y el menor tamafio medio por explotacion
existente en la Region han podido ser elementos determinantes en este aspecto.

Los principales cultivos dedicados a este tipo de agricultura son los de frutos secos, vid y
cereales, productos que han buscado en muchos casos esa posicion competitiva mas fuerte
a través de esta estrategia de produccién, situacion que no han necesitado de manera
generalizada las hortalizas y los frutales, principales cultivos de la regibn como
anteriormente se ha sefalado.

En lo que respecta al trabajo en las explotaciones, en la mayor parte de las mismas el
trabajo es de ambito familiar, sin embargo, el peso principal del trabajo recae en el trabajo
eventual.

La mayoria de los agricultores son personas mayores de 40 afios que tienen una tradicién
amplia en este sector. Los jévenes, en su mayoria, rehuyen este tipo de actividades a favor
de otras consideradas mas suaves, de mejor remuneracion, de promocion personal y
profesional. No obstante, esta falta de dedicacién no estd generando un éxodo masivo de
jovenes de las zonas rurales como si ocurre en otras regiones cercanas, sino que las
crecientes oportunidades de empleo que ofrecen otros sectores estan permitiendo un cierto
arraigo territorial. Las expectativas de relevo generacional estan muy limitadas vy
condicionadas por una serie de factores de los que destaca primordialmente el tamafio de la
explotacién, hecho considerado relevante en las zonas del Noroeste y Altiplano donde el
abandono de tierras de cultivo empieza a considerarse un problema.

Situacion especial de la produccion de tomate en invernadero

En los ultimos 30 afios se ha producido un desarrollo del sector de los invernaderos en el
sureste espafol, dirigido a proporcionar empleo en unas zonas altamente deprimidas por la
escasa actividad economica existente, aprovechando las excepcionales condiciones
climatolégicas de la zona que permitia la produccion, con inversiones minimas para la
realizacién del cultivo bajo cubierta, en calendarios donde no habia suficiente oferta en los
mercados.

En la actualidad, estos invernaderos, aunque ligeramente mejorados en cuanto a riegos y a
suelo, contindan permitiendo la obtencién de productos en épocas del afio en que su
produccién no seria posible al aire libre pero presenta los inconvenientes de una escasa
productividad, tanto en lo que se refiere a la rentabilizaciéon de la mano de obra como a la
utilizacion de inputs, lo que dificulta su competencia con los productos de importacion que
han sido cultivados con menores costes de produccion.

Asimismo, los habitos del consumidor y sus exigencias medioambientales se dirigen a la
demanda de productos mas especificos, de mayor valor afadido, con mayores indices de
calidad y salubridad, asi como a un cultivo mas respetuoso del medio ambiente, lo que exige
una mejora de la gestion de los invernaderos que permitan una regulacion de las
condiciones de temperatura y humedad, la dosificacion y control de las aportaciones de
agua y la lucha biolégica en el tratamiento de las plagas. Todo ello precisa la posibilidad de

2 L a definicion adoptada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para la creacién de la
Denominacién Genérica de Calidad "Agricultura Ecoldgica define esta modalidad como una agricultura alternativa
que se propone obtener unos alimentos de maxima calidad nutritiva respetando el medio y conservando la
fertilidad del suelo, mediante una utilizaciéon éptima de los recursos locales sin la aplicaciéon de productos quimico
sintéticos.
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disponer de invernaderos estancos, que permitan la regulacion de las condiciones internas
del invernadero para la obtencion de una éptima productividad.

Finalmente, con las nuevas técnicas en construccién y gestién de los invernaderos se
consiguen los mismos objetivos de mejora de la competitividad y adaptacion a la demanda
del consumidor utilizando invernaderos estancos a la vez que se reducen las emisiones a la
atmosfera de gas de efecto invernadero, particularmente del CO2, y de la mejora de la
eficiencia energética de la explotacion lo que se esta llevando a cabo a través de la
cogeneracion.

Por ello, parece conveniente definir una intervencién de apoyo a las inversiones a llevar a
cabo en los invernaderos por parte de las explotaciones cuya actividad principal sea la
actividad agraria, y con especial orientacion a la produccion de tomate de invernadero, que
es la hortaliza que mayor apoyo necesita para competir con la oferta de terceros paises, que
se ha incrementado muy sensiblemente, y de algunos paises de la propia UE, donde se ha
producido una muy sensible mejora de la productividad y una ampliacién de los calendarios
de produccion.

Asi las importaciones de tomate de paises terceros, coincidentes en los calendarios con las
producciones espafolas, se han multiplicado por 2,5 en la presente década, superando las
500.000 t mientras que las producciones espafiolas, y particularmente las de invernadero,
se han mantenido estables.

Tabla 7. Produccién de tomate en invernaderos

Produccion (t) de tomate % produccion s/ ISl E2

invernadero total (I\ljlzflsoli‘%l;eg;oe)
Andalucia 1.087.128 63,88% 1210
Regién de Murcia 346.005 20,33% 38,4
Comunidad Valenciana 81.513 4,79% 9,0
Islas Canarias 187.199 11,00% 20,8
Total 1.701.845 100 189,2

Fuente: Anuario de Estadistica, MAGRAMA. Afio 2007.

Impacto Reforma de la PAC

Es todavia un poco prematuro intentar evaluar de una forma precisa el impacto que la
reciente reforma de la PAC ha tenido en los diferentes sectores.

Esta Reforma ha previsto que la mayor parte de las subvenciones deben abonarse con
independencia de cual sea el volumen de la produccién de la explotacion.

El eje de este nuevo sistema son los “nuevos pagos Unicos por explotaciéon” que se vinculan
al respeto del medio ambiente, la seguridad alimentaria para el consumo y las normas sobre
el bienestar animal. Esta condicionalidad debe contribuir positivamente al mantenimiento
de la sociedad y del paisaje rural.
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Tabla 8. Resultados de las primeras campafas tras la reforma de la PAC
Importe retenido Importe retenido

(modulacioén) (condicionalidad)

Campafia 2005 = 1.290.651,62 € 638.000.83 € - -

Parte acoplada: 11.480.426 €
Campafia 2006 1.919.654,26 € 850.839.71 € 36.071,43 € Parte desacoplada:
25.828.055 €

Fuente: Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia. DG Politica Agraria Comun

Pago adicional Importe pago unico

La aplicaciéon de la Modulacién en el afio 2005 supuso unas retenciones globales de
1.290.651,62€ de las que posteriormente hubo que retomar 638.000,83€, por lo que los
ingresos originados por este concepto ascendieron en la Region a 652.650,77€ En el
siguiente afio de 2006 las cifras fueron 1.919.654,26€ y 850830,71€ respectivamente, por lo
que realmente lo ingresado por este concepto fueron 1.068.814,5€. Es decir se produjo un
incremento del 25% sobre lo recaudado el primer afio.

En cuanto al pago Unico, durante la campafia 2006 se pagaron 25.828.055,00€ de pago
desacoplado, en base a derechos y 11.480.426,16€ como parte desacoplada.

Durante el afio 2006 se retuvo a los productos agrarios 36.071,43€ por incumplimientos de
condicionalidad. Los mayores incumplimientos se dieron en los requisitos legales de gestion
correspondientes a identificacién y registro de animales, en concreto en porcino y ovino-
caprino. Se realizaron 137 controles a 13.687 solicitudes de ayudas, registrandose un
incumplimiento intencionado.

3.3.2. Ganaderia

La ganaderia, aunque no ha alcanzado la importancia general que mantiene la agricultura
en el conjunto de la Regién, es un elemento clave de desarrollo en algunas zonas como las
del Guadalentin. Sigue destacando principalmente la produccion porcina, aunque en los
ultimos afios las aves de corral aumentan su importancia. Los retos para el sector son
elevados, necesitdndose apuestas decididas e innovadoras para consolidar el sector.

La ganaderia constituye una de las riquezas ancestrales de las zonas rurales de la Regién de
Murcia, de donde destaca el porcino. Esta actividad ganadera tradicional conlleva el
desarrollo basico de una industria carnica que ha alcanzado un amplio desarrollo e
importancia en la Region.

Es el porcino el que ha mantenido una importancia mayor en el conjunto de la ganaderia
regional. En los dltimos afios la cria de aves, centrada en el pollo y, en mucha menor
medida en el pavo, es la siguiente actividad en volumen de carne producida y con un
notable crecimiento por nimero de cabezas de ganado (ver Gréafico 7).

No obstante, también cabe existencia de importantes explotaciones de produccién ovina,
vacuno de carne, ganado caballar y de producciéon apicola.

La localizacidon geogréfica de las explotaciones esta muy marcada dado que mas del 60 % de
las especies ganaderas de porcino y aves de corral se concentra en Lorca, Totana y Fuente
Alamo, con una intensa produccion ganadera en todas las especies, y Caravaca de la Cruz y
Alhama de Murcia en la produccion de aves de corral. Estos municipios corresponden
mayoritariamente al Valle del Guadalentin, cuya importancia no se circunscribe solo a nivel
regional sino que también han surgido numerosas empresas relevantes en el sector a nivel
nacional.

Asimismo, en términos relativos, la Region es la mayor productora de leche de cabra, donde
ademas existen dos denominaciones de origen de queso de cabra destacadas. En cuanto al
sector vacuno de produccion de leche, este es reducido (solo 41 explotaciones), pero tiene un
aspecto diferencial importante: la produccién media de leche en la Region de Murcia se
acerca al millén de litros por explotacién, mientras que en Espafa es de 170.000.
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La denominacidn ecoldgica de la ganaderia murciana no presenta ni un desarrollo ni una
tendencia creciente muy determinante, lo cual contrasta con la cada vez mayor importancia,
aunque todavia residual, que dicha produccién esta teniendo en muchas otras regiones de
Espana.

Grafico 7. Evolucion del niumero de cabezas de ganado por especie.
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2.000.000 -
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Agua de la
Regidén de Murcia. Direccion General de Industrias y Asociacionismo Agrario

En cuanto a los principales problemas que se deben afrontar, y que el programa trata de
articular dentro de las actuaciones destinadas a la mejora de las explotaciones agrarias de
manera principal, es el de los residuos del estiércol porcino o purines. Los riesgos
potenciales, asi como el impacto ambiental que se derivan de una mala gestiéon de los
mismos, resultan evidentes.

La gestion tradicional de este residuo ha consistido en su almacenamiento y posterior
vertido a terrenos de cultivo para su fertilizacion, creando problemas de saturacién del suelo
por exceso de nutrientes, de contaminacion de acuiferos y de pérdida de vegetacion y
calidad del aire por su contenido en gases.

Actualmente son varias las alternativas que se estan manejando para su gestion, siendo
quizas una de las mas interesantes la de su utilizacion como mejoradores de los suelos, a
modo de enmiendas, tanto en sistemas agricolas como forestales. Una de ellas es la
construccién de plantas de cogeneracién eléctrica, de las que ya existen algunas en la zona
del Guadalentin.

Otras posibilidades estan surgiendo frutos de la colaboracion entre Universidad — Empresa
en diversos ambitos. A continuacion se destacan algunos importantes para la Region:

- La Universidad de Alicante investiga desde hace afios con el proyecto Ecodiptera
Life la utilizacién de larvas de moscas coprofagas en una innovadora técnica para
degradar el exceso de purines en granjas.

- La Universidad Politécnica de Cartagena ha hecho de Lorca su laboratorio con el
grupo de Gestion, Aprovechamiento y Recuperacion de Suelos, que apuesta por
el reciclaje de purines de forma controlada para usarlos como fertilizante en
funcién de las necesidades del cultivo y el estado nutricional del suelo.
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- También Lorca es campo de pruebas de un sistema de la Fundacion Global
Nature para la depuraciéon de purines mediante filtros de plantas macrofitas
flotantes, una especie de esponja de raices y rizomas que absorbe los elementos
contaminantes del agua y la devuelve lista para ser reutilizada, como ya ocurre
en la cooperativa lorquina Gamur.

Estas técnicas estan favoreciendo el trasvase de conocimientos entre la universidad y la
empresa. Unos ponen el proyecto y otros lo materializan.

En este sentido, y en el momento actual, la Consejeria de Agricultura y Agua realiza
diversas actuaciones para afrontar estos problemas:

- Ayudas a productores en el marco de las actuaciones de modernizaciéon de
explotaciones.

- Cursos de formacién especificos en los Centros de Integrados de Formacién y
Experiencias Agrarias (CIFEAS).

- Sensibilizacion y difusion del conocimiento en la materia por medio de la
promocion y publicacion de estudios especificos como el denominado
“Tratamiento Integral de Purines” editado por la Consejeria con Descripcién de
distintos sistemas de tratamiento de los residuos organicos del cerdo mediante
métodos fisicos, métodos fisicos-quimicos y métodos bioldgicos.

3.3.3. Agricultura y Ganaderia Ecolégica

La Agricultura Ecoldgica esta regulada por el Reglamento (CE) 834/2007, del Consejo de 28
de junio de 2007 sobre produccién y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) 2092/91.

Se puede definir la Agricultura Ecolégica como un sistema agrario cuyo objetivo
fundamental es la obtencién de alimentos de maxima calidad respetando el medio ambiente
y conservando la fertilidad del suelo, mediante la éptima utilizacion de los recursos
naturales, excluyendo el empleo de productos quimicos de sintesis y procurando un
desarrollo agrario y ganadero sostenible.

En la Region de Murcia los primeros datos que se conocen de la agricultura ecoldgica
provienen de la década de 1970, cuando la Asociacion Vida Sana trajo e impulso el
movimiento de la cultura biolégica, establecid las bases técnicas e inicio6 la labor de control y
certificacion. Los primeros cultivos que se realizaron bajo este tipo de préacticas fueron
frutas, hortalizas y arroz, principalmente.

La primera certificacién oficial como producto biolégico, a nivel nacional, data del afio 1986,
siendo este el cultivo del arroz amparado en la Denominacion de Origen de Calasparra

Es en el afio 1989, cuando la agricultura ecoldgica es regulada de forma oficial en Espafia,
mediante la aprobacién del Reglamento de la Denominacién Genérica “Agricultura
Ecologica” y su Consejo Regulador (CRAE), estableciendo las normas de produccion,
elaboracion y envasado, asi como los registros, controles y procedimientos de infracciéon y
sanciones. Y en el afio 1991, cuando es regulada a nivel de la Union Europea, mediante la
publicacion del Reglamento (CEE) 2092/91, del Consejo.

a) Produccioén vegetal

Desde la década de 1970 hasta el afio 1996 la superficie cultivada bajo este tipo de
practicas en nuestra Region es meramente anecdética, siendo en el afio 1996 la superficie
certificada de s6lo 284 hectareas. Es en este afio cuando se conceden las primeras ayudas
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econOmicas para la reconversion de las explotaciones agrarias a la agricultura ecoldgica, y
es a partir de entonces cuando se produce un mayor crecimiento de la superficie ecolégica.

Los principales cultivos que se convierten a este tipo de practicas son los que se realizan de
forma extensiva y basicamente en secano (almendro, vifiedo, cereal y olivar). Este
incremento se ve influenciado, ademas de por la articulacion del régimen de ayudas, por las
condiciones climaticas favorables que redne nuestra Region y la actitud que presentan estos
cultivos para adaptarse a este tipo de practicas. También influye el valor afiadido que
adquieren estos productos en los mercados.

El crecimiento de la superficie dedicada en la Agricultura Ecoldgica en la Region de Murcia
es constante desde 1996 hasta el afio 2002. Desde el afio 2003 hasta el 2005 la superficie
certificada se mantiene practicamente constante (existe un ligero crecimiento) y es en el afio
2006 donde se produce un crecimiento importante con respecto al 2005 (crece un 9,16%),
influenciado sobre todo por la demanda que de estos productos existe a nivel europeo.

En los Gréafico 8 al Grafico 17, se muestra la evolucion de la superficie de agricultura
ecolégica diferenciada por grupos de cultivos. De todos ellos solo comentaremos el caso de
los frutos secos, vifiedo y hortalizas. Para los frutos secos, basicamente almendro, (Gréfico
14) se observa que es el Gnico cultivo que no ha sufrido descenso alguno en todo el periodo
analizado.

El caso contrario lo podemos observar en el vifiedo (Grafico 13) donde se produce un
constante descenso de la superficie cultivada desde el afio 2002. Este descenso se puede
justificar, en parte, por la diferencia de precio entre la uva de cultivo ecolégico y la
convencional, que a veces no es suficiente para costear los precios de produccion mas
elevados.

En el caso de las hortalizas (Grafico 9) hay que destacar el crecimiento producido en los dos
ultimos anos, justificado sobre todo por la gran demanda de estos productos en los
mercados europeos. No obstante, la superficie destinada al cultivo de hortalizas en
agricultura ecologica sigue siendo muy pequefia con la superficie de cultivos de secano en
agricultura ecologica.

b) Producciéon animal

La produccion animal certificada como ecoldgica en la Regién de Murcia es escasa, siendo
su desarrollo muy diferente al visto para la produccién vegetal. Este poco desarrollo puede
deberse a varios factores, como la alta intensificacion de nuestra cabafia ganadera, la no
existencia de subvenciones para la conversion de explotaciones ganaderas, o estar estas
ligadas a la conversion de terrenos de pasto y no al nUmero de cabezas, etc.

C) Actividades industriales

En nuestra Regiéon se manipulan y elaboran todo tipo de alimentos procedentes de la
agricultura ecolégica. En la Tabla 9 se muestran todas las actividades industriales
desarrolladas por las empresas murcianas en el ambito de la agricultura ecoldgica, por el
namero de operadores cabe destacar las de manipulacion de productos hortofruticolas (36),
elaboracion de conservas vegetales y zumos (24), bodegas (20), etc.

d) Producciéon comercializada

En el afio 2006 la comercializacion de los productos de la agricultura ecolégica en nuestra
Region se estima en 55 millones de euros.

De los productos comercializados, el 90% fueron destinados a comercio exterior y sélo el
10% se dedico al consumo nacional.
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Tabla 9. Actividades industriales con productos de Agricultura Ecoldgica realizadas
en la Regién de Murcia (diciembre 2006)

Actividad industrial N° Operadores

Almazaras y/o0 envasadoras de aceite 8
Bodegas y elaboracién de vinos 20
Manipulacion y envasado de produccion hortofruticola
Conservas vegetales y zumos

Elaboracion de especias, aromaticas y medicinales
Manipulacion y envasado de frutos secos
Manipulacion, transformacion y envasado de granos
Preparados alimenticios

Salas de despiece y/o0 carnicerias

Mataderos

Leche, quesos y derivados lacteos

Manipulacién y envasado de miel

Panificacion

Manipulacion de huevos

AzUcar

Fabricas de piensos

Otros

Fuente: CAERM
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Grafico 8. Evolucion de la superficie Grafico 9. Evolucioén de la superficie
de cultivos herbaceos en Agricultura de hortalizas en Agricultura Ecolégica
Ecoldgica en la Regidn de Murcia en la Regién de Murcia (1996-2006)
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Grafico 10 Evolucién de la superficie
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Grafico 12 Evolucion de la superficie
de olivar en Agricultura Ecolégica en
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Grafico 11 Evolucién de la superficie
de frutales en Agricultura Ecoldgica
en la Regién de Murcia (1996-2006)
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Grafico 13 Evolucion de la superficie
de vifiedo en Agricultura Ecoldgica en
la Region de Murcia (1996-2006)
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Grafico 14 Evolucién de la superficie Grafico 15 Evolucién de la superficie

de frutos secos (almendro) en de aromaticas en Agricultura
Agricultura Ecolégica en la Regién de Ecolégica en la Regién de Murcia
Murcia (1996-2006) (1996-2006)
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Grafico 16 Evolucién de la superficie Grafico 17 Evolucién de la superficie

de recoleccién silvestre y pastos en de semilleros y viveros en Agricultura
Agricultura Ecolégica en la Regién de  Ecoldégica en la Regién de Murcia
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La AgriculturaEcoldgica en la Region de Murcia ha experimentado una evolucién creciente a
lo largo de los ultimos afios (Ver Tabla 10). Asi, observamos que la superficie dedicada a este
tipo de actividad ha crecido hasta duplicarse situandose en 18.539,29 hectareas en el afio
2006 frente a las 9.171,3 que existian en el afio 2001.

Ademas, la superficie en proceso de convertirse en apta para este tipo de Agricultura
también siguié un desarrollo positivo pasando de las 2.461,0 hectareas en el afio 2001

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 48



w Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013

hasta las 3.970,97 hectareas para el afio 2006, lo cual denota unas expectativas de
crecimiento futuro bastante elevadas?s.

No obstante, se observa una reduccién considerable en lo que concierne a la superficie
destinada a tal fin durante el primer afio de préacticas de forma que se puede observar que
en el afio 2001 ocupaba 5.383,7 hectareas mientras que para el afio 2006 esta cifra paso a
ser de 1.397, 73 hectareas.

Tabla 10. Superficie Agricultura Ecolégica

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total superficie calificada 17.016,0 20.981,5 20.583,0 21.436,0 21.890,6 23.907,99

Superficie Agric. 9.171,3 10.777,2 15.071,8 16.961,5 17.403,3 18.539,29
Ecoldgica

Superficie en conversion 2.461,0 7.291,1 4.608,0 2.377,3 1.929,9 3.970,97

Superficie en primer afio 5.383,7 2.908,2 977,2 2.097,2 2.557,5 1.397,73
de practicas

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

En lo que respecta a productores y elaboradores, en el afio 2006 aumentaron hasta situarse
en 879 operadores frente a los 630 del afio 2001. De este total de 879 operadores, 752 son
productores mientras que 124 son elaboradores y comercializadores y los 3 restantes son
importadores (Ver Tabla 11).

Tabla 11. Evolucion Operadores en Agricultura Ecoldgica

2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 630 706 757 815 850 879
Productores 573 634 664 702 725 752
Elaboradores 57 70 89 110 122 124
Importadores 2 2 4 3 3 3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

En lo que respecta a la ganaderia ecoldgica, la Regidn de Murcia contiene sélo 14
explotaciones de las cuales 4 corresponden a ovino para produccion de carne. En lo que
referente a los demas tipos de ganado, encontramos que existen 5 explotaciones de las que
2 se dedican a la produccién de carne y 3 a la produccién de leche. En lo concerniente al
sector avicola, existen 3 explotaciones de las que una se centra en la produccién de carne y
2 de ellas se dedican a la produccién de huevos. También encontramos una explotacién
apicola y otro tipo de explotacidon centrada también en la ganaderia ecolégica (Ver Tabla 12).

18 REGLAMENTO (CE) NO 83472007 DEL CONSEJO de 28 de junio de 2007 sobre produccion y etiquetado de los
productos ecolégicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) no 2092/91 define las condiciones de conversion
periodo de conversién en el Articulo 17.
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Tabla 12 Numero de explotaciones ganaderas en Agricultura Ecoldgica Afio 2006

Tipo de Vacuno Ovino Caprino Porcino Avicultura Apicultura Otros Total
ganado  cyme Leche Carne Leche Carne Leche Carne Huevos

Region de 0 0 4 0 2 3 0 1 2 1 1 14
Murcia

Total 79.100 2.371 204.169 8.021 18.470 7.637 13.549 51.598 59.300 43.068 1.939 480.696
Nacional

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

En lo referente al nUmero de cabezas de ganado, vemos que la Regidon de Murcia no ocupa
un lugar destacado con respecto a la media nacional. Asi, en las actividades que
anteriormente hemos comentado, la Regidon aporta 910 cabezas de ovino destinadas a
produccién de carne de las 204.169 del total nacional y sélo 150 cabezas de caprino de las
18.470 del conjunto nacional. No ocurre asi con el nUmero de cabezas para produccion de
leche de este tipo de ganado pues la Region aporta 700 de las 7.637 cabezas que componen
el total de la media nacional (Ver Tabla 13).

La produccién en el sector avicola es la que mayor nivel representa en la Region ya que
cuenta con 700 cabezas para produccion de carne y 800 para la produccion de huevos, que
representa 1500 cabezas de las 110.898 que contiene el total nacional.

Tabla 13 Numero de cabezas de ganado/ colmenas en Agricultura Ecolégica Ao
2006

Tipo de ganado Vacuno Ovino Caprino Porcino  Avicultura Apicultura Otros
Carne Leche Carne Leche Carne Leche Carne Huevos
Region de Murcia 0 0 910 0 150 700 0] 700 800 150 100

Total Nacional 793.00 2.571 204.169 8.021 18.470 7.637 13.549 51.598 59.300 43.068 1.939
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

e) Contribucién De la Agricultura Ecolégica a la mejora del medio ambiente

Este tipo de practicas agrarias contribuyen de forma beneficiosa a la mejora del medio
ambiente, siendo sus principales efectos los siguientes:

- Conserva la biodiversidad: flora, fauna y microorganismos del suelo.

- Conserva la calidad del agua, al existir una menor contaminacion (nitratos,
fosforo y pesticidas).

- Se producen menores emisiones de 6xido nitroso y diéxido de carbono. La
agricultura ecolégica puede reducir sensiblemente las emisiones de CO2z al
tratarse, en primer lugar, de un sistema permanente de produccién sostenida,
evitando el obligado desplazamiento de cultivos por agotamiento del suelo™.
Asimismo, en sistemas intensivos agricolas, el uso de combustibles fésiles en el
balance energético es significativamente mayor en la agricultura convencional
(utiliza un 50% mas de energia®™). Esto es asi debido fundamentalmente al ahorro
energético que supone el mantenimiento de la fertilidad del suelo mediante
inputs internos (rotaciones, abonos verdes, cultivo de leguminosas, etc.), la
ausencia del uso de fitosanitarios y fertilizantes de sintesis.

14 Kotschi y Miller-Saman, 2004.
15 segun Mader et al., 2002
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- Importante eficiencia energética. Esto es asi, debido a que en agricultura
ecoldgica la fertilidad del suelo se mantiene a través de insumos internos
(estiércol, produccion de leguminosas, amplias rotaciones de cultivo, etc.). Por
otro lado, se reduce la energia necesaria para producir fertilizantes quimico-
sintéticos y agentes de proteccion de plantas, a los que se renuncia en este
sistema productivo.

- Mejor balance de nutrientes en la superficie del suelo.
- Menor generacion de residuos y embalajes.
- No utiliza sustancias que dafien la capa de Ozono.

Por otra parte, la agricultura ecoldgica también contribuye al ciclo de carbono de diversas
formas: cerrando lo ciclos de nutrientes (incluyendo la ganaderia en sistemas agricolas),
autoabasteciendo de recursos e insumos y utilizando recursos locales; manteniendo las
caracteristicas fisico-quimicas de los suelos; reduciendo la erosion gracias a la utilizaciéon de
cubiertas vegetales y setos; utilizando un mayor porcentaje de fuentes energéticas
renovables y un menor consumo directo de combustible fosil (maquinaria y mano de obra) e
indirecto (evita usar productos que requieren alto coste energético en su fabricacion como
fertilizantes de sintesis, herbicidas, pesticidas, alimentos para animales,...).

3.3.4. Selvicultura y desarrollo forestal

El desarrollo forestal debe valorarse tanto por su posible repercusion econémica directa de
su aprovechamiento como por las implicaciones que tiene sobre otras producciones, la
calidad de vida de las gentes y la lucha contra la desertificacion y el cambio climéatico.

Dada la multitud de paisajes existentes en la Region de Murcia y las diferentes condiciones
que se pueden dar, existe una amplia variedad de especies vegetales. Se pueden distinguir
mas de dos mil especies, lo que representa aproximadamente un 33% del total de especies
de la peninsula, dando lugar a un amplio espectro regional y siendo uno de los mas ricos de
Espana.

Tal y como se sefial6é con anterioridad, la superficie ocupada por cultivos supera el 50 % del
total, el resto se reparte principalmente entre matorrales, pastizales y formaciones boscosas
(sobre todo pinares).

La gestion de los montes murcianos esta en su mayor parte en manos particulares. Menos
de la tercera parte de la superficie forestal murciana esta constituida por montes publicos,
de los que casi las dos terceras partes son montes municipales cuyos titulares son los
Ayuntamientos. La Administracion Autondmica, a través de la Direccion General del Medio
Natural, gestiona el 100% de los montes publicos. El porcentaje de montes particulares
consorciados apenas asciende al 3%, por lo que en su mayoria los montes particulares son
gestionados directamente por sus propietarios.

La funcion productiva de los espacios forestales de la Region de Murcia es muy escasa: los
productos procedentes de la selvicultura son hoy en dia de cuantia casi anecdética.
Ademas, los escasos aprovechamientos que se ejecutan estan muy por debajo de la
productividad potencial de los montes murcianos, a pesar de no ser ésta muy elevada.

Esta limitada capacidad productiva no estad necesariamente relacionada con una baja
demanda de productos forestales, como evidencian las estadisticas comerciales de la
Comunidad. La Regién de Murcia importa productos forestales por un valor diecisiete veces
superior al de sus exportaciones, lo que parece sugerir que la produccién forestal regional es
inadecuada o cuando menos insuficiente en relacion con sus necesidades.

A pesar del crecimiento demografico que ha experimentado la regién, éste no ha afectado
por igual a todos los municipios. De acuerdo a los analisis realizados para la elaboracion de
la Estrategia Forestal de la Regién de Murcia la mayoria de comarcas y pueblos del interior
ha sufrido un descenso de poblacion durante las Ultimas décadas, especialmente grave en
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los municipios de economia netamente forestal, es decir, aquellos con mayor superficie
destinada a usos forestales y silvopastorales que a cultivos agricolas. Destacan en este
sentido Moratalla, Cehegin, Ricote, Ojés, Blanca y Calasparra, todos ellos con densidades de
poblaciéon inferiores a 50 habitantes/km2. Tan so6lo algunos municipios como Totana,
Abaran y Caravaca se apartan de esta pauta, favorecidos por otras circunstancias.

No obstante, en las zonas de montafia, donde predominan los sistemas forestales arbolados,
las funciones protectoras se unen a las socioeconémicas, tanto productivas como
sociolaborales, ya que histéricamente han existido sistemas forestales tradicionalmente
aprovechados, algunos de los cuales mantienen tal potencialidad, aunque en la actualidad
permanezcan en letargo.

El mantenimiento de los montes sustenta la riqueza y productividad de los suelos agricolas,
frena el avance de la desertificacién y defiende infraestructuras y vidas humanas, al mitigar
el impacto de desastres naturales tales como inundaciones o incendios catastroficos (ver
Grafico 18). Su importancia trasciende, con mucho, el valor econémico o productivo que
reflejan las estadisticas, siendo un componente irreemplazable del acervo cultural y
biolégico de los murcianos.

Las zonas mas afectadas en los ultimos afios, 2000-2009, por los incendios forestales han
sido los municipios de Cieza, Lorca, Calasparra y Jumilla en cuanto al namero de incendios
en la Region, aunque es el municipio de Cartagena principalmente el que acumula el 40%
de la superficie quemada en la Region en ese periodo, seguido de Caravaca (17%) y Jumilla
(10%).

Grafico 18. Evolucion de los incendios forestales en la Regidn de Murcia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente
de la Regién de Murcia. Direcciéon General de Medio Natural

a) Analisis de los problemas y amenazas de los montes privados, cuestiones de
proteccion y conservacion:

Los montes privados estan sometidos a tres tipos generales de amenazas: Erosion del suelo,
riesgo de incendio y diferentes tipos de plagas que afectan a las especies vegetales.

Las tareas de proteccién que se afrontan directamente mediante inversiones con fondos
propios de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia y del Ministerio de Medio
Ambiente, consisten en lo siguiente:

- Obras de correccion hidrolégica tanto longitudinal como transversal, asi como la
restauracion y el mantenimiento de las existentes.
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- Restauracion de la cubierta vegetal mediante la repoblacion forestal de areas
carentes de cobertura vegetal o donde ésta es insuficientemente densa, primando
la utilizacion de especies autdéctonas y el empleo de técnicas de implantacién de
bajo impacto y con medidas de proteccién contra incendios.

- Restauraciéon de la cubierta vegetal mediante repoblaciones con fines
ambientales para mejora de habitats de interés y areas protegidas.

- Mantenimiento de la vegetacién, en particular de los estratos arbustivos de
mayor talla y arboreos, mediante la aplicacion adecuada de los tratamientos
selvicolas, con el fin de evitar incendios.

- Tratamientos preventivos de lucha contra plagas.

- Actuaciones especificas de prevenciéon y lucha contra incendios forestales como
realizacién de una red de cortafuegos, construccién, mantenimiento y mejora de
la red de pistas forestales y adecuacién de garitas de vigilancia.

- Proyectos de ordenacidn cinegética y piscicola que permitan compatibilizar estos
usos con la regeneracién de la cobertura vegetal y la adecuada proteccién del
suelo.

Todas estas actuaciones se encuentran contempladas y definidas en la Estrategia Forestal
de la Regién de Murcia y el presupuesto estimado para llevarlas a cabo durante el periodo
2003-2012 es de 70 millones de euros, que seran sufragados directamente por la
Comunidad Auténoma al no existir presupuesto suficiente en el PDR para destinarlo a este
fin.

La Orden que esta actualmente en vigor en materia de prevencion de incendios es la Orden
de 27 de mayo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se establecen las
medidas de prevencion de incendios forestales en la Regidn de Murcia. Asi como el Plan
Infomur 2009.

b) Causas de incendios forestales:

El fuego constituye un elemento transformador tipico de los ecosistemas mediterraneos. La
elevada sequedad atmosférica, la existencia de fuertes vientos terrales, la escasez de
precipitaciones y las elevadas temperaturas de la época estival, unidas a la particular
ecologia de muchas de las especies vegetales que lo integran, facilitan la aparicién y
propagacion de incendios forestales. La vegetacion dafiada a causa del fuego resulta mucho
mas vulnerable al ataque de otros agentes nocivos y destructivos, y al mismo tiempo ofrece
menos proteccidon al suelo ante la accidon de los agentes erosivos, acentuandose en gran
medida los procesos de arrastre del suelo y la intensidad de inundaciones vy
desprendimientos en las areas afectadas.

La Comunidad murciana no resulta excepcional dentro de este contexto, si bien la
frecuencia (nUmero de incendios) y gravedad (superficie media quemada) de los incendios
forestales es claramente inferior a la de las comunidades limitrofes del arco mediterraneo.

Durante los ultimos afios el numero aproximado de incendios por afo, con algunas
excepciones, se ha mantenido y ello a pesar de la combinacidon de causas favorables para el
aumento de los mismos como son el abandono del medio rural y el despoblamiento de las
zonas de montafa, la mayor afluencia de visitantes a las areas forestales para disfrutar de
su ocio y las condiciones climaticas de extrema sequia de los ultimos afios. La mayor
eficacia y rapidez de las medidas de prevencidn, vigilancia y extinciéon emprendidas es la
causa de que aunque se producen incendios, estos son rapidamente controlados y la
superficie total afectada también disminuye por lo que la superficie media quemada por
incendio es claramente positiva.

La primera causa de incendio son las negligencias humanas (principalmente quemas
agricolas, de pastos y de basuras) y en segundo lugar los incendios intencionados (12% del
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total). De entre las causas de origen natural destaca el rayo, con el 10% de los incendios.
Otras causas son la realizacién de trabajos forestales, el ferrocarril, las lineas eléctricas,
maquinaria y maniobras militares. La mitad de los incendios se consideran de origen
desconocido.

C) Zonas de riesgo:

En cuanto a las superficies afectadas, durante los ultimos tres afios ha cambiado la
tendencia del periodo anterior y entre los afios 2004-2006 la mayoria de las areas quemadas
correspondia a superficie forestal no arbolada, fundamentalmente matorrales y monte bajo.
La mayoria de los incendios producidos tienen su origen en las proximidades de carreteras,
sendas, casas y areas recreativas por lo que es prioritario realizar en estos entornos
actuaciones de selvicultura preventiva para disminuir el combustible vegetal.

Los municipios con mayor numero de incendios forestales son los de mayor poblacion:
Cieza, Lorca, Cartagena, Murcia y Mula. Es llamativo que municipios con mayor superficie
forestal como Cehegin, Blanca, Ojés o Moratalla no estén a la cabeza, sino todo lo contrario,
debido a las eficaces medidas tomadas en materia de prevencién y extincién de incendios
forestales.

Las previsiones sobre actuaciones mas relevantes en materia de prevencion de incendios
forestales para los préximos tres afios en la Region se ubican en los montes de los TT MM de
Lorca, Abanilla y Ricote y en la Comarca del Noroeste, P.R. de El Valle y Carrascoy y P.R. de
Sierra de la Pila.

La Orden de 25 de mayo de 2007, de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente, por la
que se establecen las medidas de prevencion de incendios forestales en la Regién de Murcia
para el afio 2007, en su Articulo 2 dispone como ambito de aplicacion de las mismas “todos
los terrenos definidos como monte por el articulo 5 de la Ley 43/2003 de Montes, asi como
los destinados a cualquier uso que estén incluidos en la franja de 400 metros alrededor de
aquellos ultimos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de
Incendios Forestales”. Esta Orden se ampara en la promulgacion del Real Decreto Ley
11/2005, de 22 de julio, por el que se aprobaron medidas urgentes en materia de incendios
forestales y en la posterior Resolucién de 11 de agosto de 2005 que la Secretaria
Autondmica de Desarrollo Sostenible y Proteccion del Medio Ambiente dicto.

La superficie forestal de la Region representa el 45,6 % de la superficie total de la
Comunidad Autonoma.

Por otro lado, el Plan Infomur 2007 de la Regién de Murcia establece, segun el riesgo de
incendio forestal, como Zonas de Riesgo Ato y Medio los siguientes territorios:

- Zonas de Riesgo Alto: comprende los términos municipales de: Abanilla, Abaran,
Albudeite, Aledo, Alhama, Archena, Blanca, Bullas, Calasparra, Caravaca,
Cartagena, Cehegin, Cieza, Fortuna, Jumilla, Librilla, Lorca, Moratalla, Murcia,
Oj6s, Pliego, Ricote, Totana, Ulea y Villanueva del Rio Segura. Asimismo se
consideran incluidos en las zonas de riesgo alto y con maxima prioridad de
defensa, las demarcaciones geograficas que incluyan figura de proteccion ENP,
LIC o ZEPA.

- Zonas de Riesgo Medio: comprende los términos municipales de: Aguilas, Fuente
Alamo, La Unién, Mazarrén, Molina de Segura, Puerto Lumbreras, Santomera y
Yecla.

Segun se ha estimado con la informacién disponible el 14,15% (68.861 hectareas) de la
superficie forestal de la Regién de Murcia presenta un riesgo medio de incendio (el 6,97 %
de la superficie total de la Regidn) y el resto de la superficie forestal (417.786 hectareas) un
riesgo alto (85,85%).
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A esto hay que afadir que la actividad forestal origina numerosos servicios y bienes sin
valor de mercado como el paisaje, la produccion de suelo, CO2 y agua, o0 las
infraestructuras y servicios de comunicaciones, recreo, turismo, educacion, vigilancia y
prevencién, por citar sélo algunos. Estos servicios habitualmente se contabilizan en otros
apartados de la "Contabilidad General" de la Comunidad o Estado (Sector Servicios,
Turismo, Construccion, Educacion,...), y, sin embargo, si fueran computados como
"productos"” de la actividad econdémica forestal, el peso especifico de esta actividad no seria
tan bajo como lo parece.

3.3.5. Denominaciones de calidad

La apuesta por la “calidad” es cada vez mas un elemento distintivo de la produccién agricola
de la Regién de Murcia.

La ayuda a los métodos agrarios de produccion mejora la calidad de los productos
destinados al consumo humano. El propdésito es proporcionar garantias a los consumidores
y crear un valor afadido. Los beneficiarios son los propios agricultores que participan
voluntariamente en regimenes de calidad, comunitarios o nacionales, previstos por la
normativa europea referente a la proteccién de las indicaciones geogréaficas y de las
denominaciones de origen, las certificaciones de caracteristicas especificas, el método de
produccion ecologica y los vinos de calidad. Estos regimenes de calidad permiten una
trazabilidad total, detallan las peculiaridades del producto final y garantizan su
observancia.

La tendencia general de esta produccién del sector primario de la Regién se encomienda de
manera creciente hacia aquellos productos con distintivos de calidad (ver Tabla 14). En la
vasta competencia internacional, esta diferenciacion mediante distinciones de calidad
regional permite garantizar al consumidor que un producto alimenticio presente
efectivamente una caracteristica de calidad determinada y contrastada.

Tabla 14. Denominaciones y marcas de calidad de productos regionales
Denominacién de Calidad Productos Regionales

Arroz de Calasparra
Pimenton de Murcia
Queso de Murcia

Queso de Murcia al Vino
Vino de Bullas

Vino de Jumilla

Vino de Yecla

Pera de Jumilla

Denominaciones de Origen

Indicacién Geografica
Protegida
Especialidad Tradicional
Garantizada
Marca de Garantia Calidad Aceite de Oliva Virgen Extra
Agroalimentaria Cordero Segurefio

Productos de Agricultura Ecoldgica

Vino de la Tierra del Campo de Cartagena

Jamén Serrano

Produccion Integrada
Etiquetado Facultativo de la Carne de Vacuno
Norma Cerdo Ibérico

Fuente: Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

3.3.6. Sector pesquero y acuicola

La Region de Murcia esta situada en el Sureste Espafiol, con 250 Km. de costa incluida la
laguna Costera del Mar Menor, se integra dentro del Caladero Mediterraneo, y tiene una
plataforma continental estrecha, sobretodo desde Cabo de Palos hacia el Sur, lo que limita
notablemente las pesquerias.
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La evolucién de los recursos pesqueros en la Region de Murcia en los dltimos afios es
semejante a la del Estado Espafiol, con descensos en la Regién en el periodo 2000-20004
del 41,60%, no muy distantes de las caidas generales para todo el caladero nacional del
42,34%, y que situan la produccion pesquera extractiva regional en torno a la 4.000
toneladas, con un valor medio de 11 millones de euros.

La flota pesquera regional alcanza las 300 unidades de pesca, destacando las 217 siete
unidades que se dedican a las pesquerias artesanales con barcos de menos de 12 metros.
Las reducciones de flota en el periodo, 2000-2004 alcanzan el 11%.

El tejido social de la pesca contempla del orden de 600 puestos de trabajo directos, estando
en un declive constante, motivado por el cese de actividad de barcos, y la mejora tecnolégica
de las nuevas unidades. Destaca el namero de empleos indirectos que genera la actividad en
tierra, y que se sitda en el orden de 4 empleos indirectos por cada uno de los directos, lo
que muestra en gran papel estabilizador de la economia que tienen los pescadores en las
localidades costeras de la Regiéon, aunque no se trate de zonas dependientes
mayoritariamente de la pesca, ya que son nucleos de poblacién donde se complementan
actividades del sector primario (agricultura, ganaderia y pesca).

La acuicultura regional es un sector emergente, que se ha convertido en unos pocos afios en
un importante tejido industrial generador de riqueza y empleo, y proveedor de proteina con
origen en el mar. En la Region de Murcia representa una produccion media de 6.000
toneladas de peces (dorada, lubina, atdn, corvina), con facturaciones que alcanzan superan
los 50 millones de euros, donde trabajan del orden de 400 personas, en algunos casos
provenientes de otros sectores primarios (agricola y pesquero), y ocasionan importantes
cargas de trabajo en tierra que en definitiva favorecen la generacién de empleo.

Ambos sectores confluyen a nivel comercial en las lonjas de segunda venta (2), industrias
transformadoras de pescado (194) y puntos de venta al por menor (570). Este ndmero
elevado de empresas de transformacion tiene su origen en la situacién geografica dentro del
corredor mediterraneo que tiene Murcia, donde se cruzan las lineas de comercializacion de
productos pesqueros con distintos origenes.

Esto indica, que la Region, con una linea de costa limitada, con una plataforma escasa,
mantiene una flota pesquera que estabiliza socioeconémicamente la costa, junto a un sector
acuicola muy dinamico, y ambos generan un tejido comercializador y transformador de
productos pesqueros que estructuralmente estabiliza estas producciones, aunque su
contribucion al P.I1.B. sea escasa.

Los 274 Km. de costa de la Regidn son pobres en peces, y mas los ultimos afios, en que se
ha esquilmado el fondo marino. Las capturas se comercializan integramente en la Regién y
en fresco, pero no alcanzan para cubrir la demanda y se ha de recurrir a la importacion. Los
caladeros de la mayor aparte de la flota alicantina estan en, Argelia y el mar de Alboran.

Dada la disminucion de materia prima, la evolucién del sector se dirige hacia el
establecimiento de Poligonos Acuicolas, en respuesta a la necesidad de ordenar las
actividades que se desarrollan en el litoral, y de este modo evitar los conflictos con otros
usos y actividades que se desarrollan en él.

Ademas del establecimiento de estos poligonos, la Regidon ha apostado por montar jaulas
flotantes que se sitUan en concesiones marinas con el objetivo de criar los peces en su
propio ambiente sin necesidad de hacerlo en piscifactorias. Once de estas instalaciones
estan situadas frente a poligonos acuicolas, situados en San Pedro del Pinatar (7
instalaciones) y El Gorguel (Cartagena) (4 instalaciones).

La flota pesquera es artesanal, con pocos barcos, pequefios y de caracter familiar
destacandose el mayor puerto pesquero en Aguilas.
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Existen un total de 314 embarcaciones que autorizadas para la pesca se inscriben en los
puertos base de Aguilas, Cartagena, Mazarrén y San Pedro del Pinatar.

Tabla 15. Flota pesquera en la Regién de Murcia

menores  Arrastre Cerco TEENELE PATNe  puereos
San Pedro del Pinatar 97 1 7 1 106
Cartagena 41 11 6 5 1 64
Mazarrén 32 9 17 58
Aguilas 51 18 11 5 1 86
Total Region de 221 39 41 11 2 314

Murcia
Fuente: CARM. DG Ganaderia y Pesca

La evolucion del sector no ha seguido un ritmo de crecimiento constante sino bastante
heterogéneo (ver Tabla 16). Asi, se observa que en el afio 2002, la produccién acuicola se
situaba en 6.704 toneladas producidas mientras que en el afio 2006 experimentd una ligera
disminucién bajando hasta las 6.345 toneladas producidas.

Tabla 16 Evolucién de la produccién acuicola por especie
2002 2003 2004 2005 2006

™m Euros Tm Euros Tm Euros Tm Euros ™m Euros
TOTAL 6.704,0 117.707.890,0 5.933,0 67.398.606,0 8.730,0 109.531.919,0 6.197,6 63.709.857,0 6.345,5 58.460.260,7
Dorada 1.408,0 6.517.636,0 1.561,0 6.864.055,0 2.037,0 9.077.047,0 2.190,3 9.505.355,0 2.275,2 10.086.873,4
Lubina 581,0 3.732.141,0 750,0 5.267.361,0 612,0 4.614.919,0 707,6 5.538.689,0 1.206,5 8.263.047,4

Atdn rojo 4.715,0 107.458.113,0 3.622,0 55.267.190,0 6.079,0 95.831.312,0 3.129,6 47.985.725,0 2.756,6 39.697.620,0

Corvino 1,5 8.641,0 170,0 680.088,0 107,2 412.720,0
Fuente: Centro Regional de Estadistica de la Regién de Murcia

De estos datos se puede deducir que si bien la pesca esta en clara recesion, la acuicultura
esta estabilizandose y puede ir evolucionando a ritmo creciente.

No ocurre lo mismo con la pesca recreativa ya que la Regién cuenta con 47 Sociedades
Deportivas de Pescadores en la que se encuentran mas de 2.000 personas afiliadas, lo que
unido a que en el afio 2002 se expidieron alrededor de 5.000 licencias de pesca continental,
implica que esta actividad deportiva tiene cada vez mas adeptos en una Comunidad
Autéonoma en la que los recursos fluviales son escasos y con unas condiciones
hidrobiol6gicas no 6ptimas para albergar especies icticolas de calidad (salménidos).

Las Disposiciones Legales que regulan la pesca en la Region de Murcia son la Ley 7/03, de
12 de noviembre, de caza y Pesca Fluvial y la Orden de 6 de noviembre de 2001, por la que
se regula el ejercicio de la pesca fluvial y reglamentaciones para la conservacion de la Fauna
Icticola de la Regién de Murcia (BORN n° 266, de 16/11/01).

La Region se caracteriza por ofrecer gran calidad en pesca recreativa. Esta actividad ofrece
oportunidades de atraccion turistica al abundar cotos intensivos para su practica. Estos
cotos son aquellas zonas de las masas de agua asi declaradas por la Consejeria de
Agricultura, Agua perfectamente sefializados y delimitados, creados con el fin de satisfacer
la demandas de los pescadores de la Region, proporcionandoles zonas donde practicar pesca
de calidad (salménidos) y por otra parte descargar la presién de pesca en otras zonas mas
sensibles, como tramos de rio ubicados dentro de Espacios Naturales Protegidos.

Estos Cotos se aprovechan siguiendo un Plan Técnico elaborado por la Direccion General
del Medio Natural, donde se determinan entre otras variables, las especies a repoblar
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(trucha arcoiris), numero y peso de los individuos, época habil, dias de pesca, niamero de
permisos, horas de pesca, etc...

En total, existen 5 cotos intensivos. Excepto el Coto Intensivo "El Cenajo" que lo gestiona la
Direccion General del Medio Natural, los otros estan gestionados por Sociedades Deportivas
de Pescadores adjudicadas por Concurso.

La Region apuesta la conservacion del medio ambiente en el ejercicio de esta actividad ya
que en las zonas vedadas esta prohibido el ejercicio de la pesca de manera temporal o
permanente por razones sanitarias, de orden biolégico, de proteccion de la calidad de las
aguas y frezaderos, de conservacioén de las riberas o de la fauna y flora silvestres, cientificas,
educativas, de escasez, y de restauracion, recuperacion o repoblacion de las especies.

El resto de las aguas continentales de la Regién de Murcia son Aguas Libres, en las que las
pesca se puede ejercer con solo el requisito de estar en posesiéon de la licencia y sin otras
limitaciones que las establecidas en la Ley 7/03 y demas disposiciones legales.

3.3.7. Industria alimentaria

La industria alimentaria de la Regiéon de Murcia se extiende a lo largo de casi todo el
territorio regional articulando un complejo sistemas de relaciones con diversos sectores lo
cual le confiere actualmente una importancia estratégica muy destacada en la Regién.

El complejo agroalimentariol® de la region es uno de los pilares de la economia murciana
con una contribucién sustancial al PIB y la ocupacion, asi como al equilibrio territorial de la
region.

La industria agroalimentaria es uno de los componentes centrales de dicho complejo de
actividades. Este complejo de actividades agroalimentarias ha mantenido una aportacion al
PIB regional de entorno al 15%7. El sector agroalimentario esta compuesto tanto por las
actividades de caracter agrario (agricola, ganadero, silvicola y pesca-acuicultura) y las de
transformacion de estos productos. A partir de estos subsectores se genera un amplio
entramado de relaciones econdmicas con otras ramas productivas como la quimica, el papel,
los productos metalicos, la hosteleria, los servicios y los transportes.

Dentro de la industria manufacturera, el sector de alimentos y bebidas representa el 30% de
la produccion total; dentro de este subsector, la preparacion y conservacion de frutas y
hortalizas representa casi la mitad del mismo, mostrando con ello una notable retencion del
valor afiadido generado con la produccion agricola de frutas y hortalizas a nivel regional.

Los proveedores basicos del complejo agroalimentario son los sectores quimico, envases de
plastico y cartén, instalaciones de riego, calefaccion y ventilacién, instalaciones frigorificas,
montaje de invernaderos y equipos auxiliares, semillas, abonos, pesticidas, carretillas
transportadoras, maquinaria de manipulacidon. Entre las actividades relacionadas hay que
sefialar empresas de construccién e ingenieria, transporte de mercancias y diversos
servicios a las empresas: informatica, marketing, publicidad, consultoria de gestion
empresarial, servicios financieros, asesoria juridica, fiscal y laboral. A su vez, ha de hacerse
referencia a las diversas instituciones de apoyo: agencias de colocacion y empleo, centros de
formacién profesional, centros tecnoldgicos agrarios, servicio de recogida de residuos
sélidos, servicios de informacién meteoroldgica, comunidades de regantes y asociaciones de
agricultores.

16 | a denominacion de complejo agroalimentario incluye tanto a la agricultura como a la industria alimentaria. Se
ha realizado dicha adiccidon por la notable interrelacion que ambos tienen y que diferencia este sector de otros
existentes en regiones mas o menos cercanas.

7 para la realizacion de este analisis sectorial global en el marco del Plan Estratégico de la Region de Murcia 2007-
2013 se estimé una tabla input-output regional correspondiente al afio 2002 (Gltimo para el que existe un conjunto
suficiente de datos estructurales) que divide la economia en 37 ramas productivas. A partir de ella, se ha iniciado
un estudio de los sectores clave y principales complejos de actividad.
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Por lo tanto, es facil destacar la importancia de este complejo de actividades sobre el
conjunto de la economia murciana es muy superior al que las estimaciones directas de
agricultura e industria alimentaria muestran dada la vertebracion econémica y social
generan.

a) Localizacion geografica de las actividades del sector

La organizacion y vertebracion se produjo sobre la base de las transformaciones agrarias,
que dieron lugar a la articulacién de un potente grupo de industrias agroalimentarias de
exportacion. Este complejo productivo esta extendido por buena parte del territorio regional
(ver llustracion 8).

La localizaciéon geografica de las empresas agrupadas por subsectores de la industria
agroalimentaria se encuentra bastante distribuida por la regién, poniendo de manifiesto una
especializacion zonal bastante acusada. Asi, algo mas del 60% de las empresas de frutas y
hortalizas se concentran alrededor de la comarca de la Huerta de Murcia. También es de
destacar la importancia de la comarca noroeste en todos los subsectores.
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llustracién 8. Localizacion geografica de las empresas de los principales sectores de
la industria agroalimentaria regional

Fuente: Panel Empresarial del Instituto de Fomento de la Regién de MurciaNota: Los cuatro
mapas mostrados con anterioridad representan, de izquierda a derecha y de arriba a bajo,
la localizacién de los establecimientos de:1.- CNAE 151: Industria carnica 2.- CNAE 153:
Preparacién y conservacioéon de frutas y hortalizas3.- CNAE 154: Fabricacion de grasas y
aceites (vegetales y animales)4.- CNAE 159: Elaboracién de bebidas

b) Tipologia empresarial: caracterizacion técnico-econémica

En términos generales, las empresas agricolas son de pequefia dimension (hay también
algunas empresas grandes, incluso a nivel nacional), pero utilizan técnicas de produccién
muy avanzadas y cuentan con mano de obra asalariada sélo para tareas muy especificas, lo
que le ha permitido alcanzar posiciones muy competitivas en sus respectivos sectores de
actividad.

Las funciones relativas a la manipulaciéon requieren abundante mano de obra de
cualificaciéon media. Aunque, ante las crecientes dificultades de acceder a suficiente mano
de obra cualificada en los periodos de campafa, se tiende cada vez mas a robotizar las
tareas en que ello sea viable, por razones técnicas y de coste.
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c) Ambito de mercado

La comercializacion de la produccién se hace fundamentalmente a través de alhéndigas y
sistemas asociativos. Una vez recogidos los productos hortofruticolas se procede a su
limpieza, clasificacibn y envasado, tareas que son realizadas en las plantas
comercializadoras, a donde los agricultores han transportado su produccion para que sea
vendida a los mercados de destino.

Estas plantas comercializadoras se suministran también de mercados extra-regionales.
Ademas, las empresas de comercializacion, normalmente proximas a las zonas de
produccion, realizan operaciones de financiacion y prestan servicios adicionales de
asesoramiento técnico y de mercado a los agricultores.

Los mercados de destino son de ambito nacional e internacional, tanto para productos
frescos como para los envasados y congelados. En el mercado nacional, la produccion
hortofruticola se destina fundamentalmente a las grandes cadenas de distribuciéon y a
empresas murcianas, alicantinas y valencianas; en el mercado internacional, a las grandes
superficies comerciales. Las comercializadoras han de superar su excesiva atomizaciéon, que
debilita su poder de negociacion frente a las grandes cadenas de la distribucién final.

Desde la vertiente exportadora la principal es el claro predominio del mercado de la Unién
Europea, que absorbe la mayor parte del total y los signos de diversificacion mostrados los
ultimos afios son flojos. La disminucidn de las exportaciones al continente europeo ha sido
un elemento preocupante en los udltimos afos, sobre todo porque ha afectado a los
principales paises compradores. La actividad exportadora al resto de continentes es
creciente pero relativamente baja.

Por otro lado, aunque el extraordinario aumento de las importaciones comerciales de la
Region de Murcia se debe al sector energético, el crecimiento de las importaciones
comunitarias se esta produciendo también en los bienes que concentran las exportaciones
de la Region. Por ejemplo, productos vegetales frescos (28,2%, que suman ya 90,5 millones
de euros), productos de la industria alimentaria (32,1% y 257,4 millones respectivamente)®®,
lo cual no deja de ser un indicador claro de la creciente competitividad que han de afrontar
los productos regionales.

La entrada de nuevos miembros en la Unién Europea se debe traducir, por un lado, en una
sustancial ampliacion del mercado Unico, con las consiguientes oportunidades para las
empresas murcianas; por otro, supone la introduccién en el mercado comunitario de nuevos
elementos de concurrencia y competencia a los que habra de hacer frente el sistema
econdémico regional. Al respecto, cabe hacer referencia a las conclusiones del trabajo Los
Posibles Efectos de la Ampliacion de la UE sobre la Economia de la Region de Murcia,
recientemente publicado por el Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia. En
relacion con los sectores exportadores de la economia murciana ha de sefialarse:

- El grueso de las exportaciones murcianas a la Unién Europea, productos
agroalimentarios frescos y transformados de tipo mediterraneo, no se veran
afectadas negativamente, dada la estructura productiva del sector agrario de los
nuevos paises miembros. Al contrario, se abren nuevas posibilidades en estos
mercados.

- Particularmente los hortofruticolas, presentan amplias posibilidades de
penetracion en los mercados de Ilos nuevos paises miembros, que
presumiblemente experimentaran sustanciales tasas de crecimiento en el
proximo futuro. Ello exige realizar esfuerzos para aumentar la presencia de las
empresas murcianas en estos mercados.

18 Memoria sobre la Situacion Socioeconémica y laboral 2004. CES Murcia
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- A medio y largo plazo, a medida que aumenten los niveles de renta de los nuevos
paises miembros, hay que subrayar de cara a estos mercados el elevado potencial
de desarrollo turistico de Murcia, entre ellos el turismo rural, que esta
aumentando sensiblemente el peso y calidad de su oferta dentro de la regién
mediterranea.

En relacién con las posibilidades de realizacion de inversiones directas en los nuevos paises
miembros, ha de apuntarse:

- Existen claras oportunidades de inversion en sectores en los que las empresas
murcianas han adquirido un elevado nivel de conocimientos técnicos, como son
las industrias relacionadas con las actividades de transformacion agraria:
sistemas de riego y utilizacion del agua, maquinaria para procesos de
tratamiento de los productos agroalimentarios y sistemas de tecnificacion de
cultivos.

- La materializacién de las entradas de capital murciano en las economias de los
nuevos paises miembros debera ir precedida de una exploracién de las posibles
formulas de intervencion: acuerdos con empresas locales, creacién de filiales,
etcétera.

En conclusion, la ampliacion de la Union Europea abre grandes oportunidades a la
economia murciana, cuyo aprovechamiento dependera de los avances que se registren en
materia de internacionalizacién y presencia exterior de las empresas de la region y del
progreso que se logre en materia de calidad y desarrollo tecnoldgico de productos y procesos

d) Estructuras de apoyo del sector agroalimentario
Infraestructuras fisicas

Las tareas de manipulacién y comercializacion de productos hortofruticolas requieren
amplias superficies de almacenamiento y tratamiento de los productos, grandes espacios de
aparcamiento, servicios a los agricultores y transportistas (en general, todos los servicios
propios de un poligono industrial) buena accesibilidad y modernos servicios de
telecomunicaciones. Las infraestructuras fisicas necesarias para el desarrollo de la
produccion hortofruticola pueden clasificarse en los siguientes grupos:

Infraestructuras de regadio
Tuberias principales, tuberias de acometida y embalses de reserva.
Infraestructuras de recogida de aguas residuales y residuos sélidos

Tratamiento de las aguas procedentes de los cultivos agricolas y de desechos contaminantes
(residuos vegetales y plasticos de invernaderos).

Acceso a vias de gran capacidad

Existencia de autopistas y autovias de acceso a los mercados nacional e internacional y facil
conexién con las comercializadoras.

Infraestructuras de telecomunicaciones

Suficientes para garantizar una rapida comunicacién entre productores, suministradores,
comercializadores y mercados de destino.

Caminos Rurales

El Plan Regional de Caminos Rurales contemplan a peticion de los Ayuntamientos las
necesidades de ejecucidon de 730 nuevos caminos con una longitud de 1.814 kilémetros.
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e) Relaciones con el sistema de formacién y empleo

Existen diversas entidades especificamente dedicadas a la formacion en el ambito de las
actividades agroalimentarias:

Centros de capacitacion agraria

Los Centros Integrados de Formacion y Experiencias Agrarias, ubicados en Jumilla, Lorca,
Molina de Segura y Torre Pacheco, tiene por objeto impulsar la Formacion Profesional
Agroalimentaria como Centros Integrados de Formacién Profesional en los que se oferten
conjuntamente los tres subsistemas de: Formacidon profesional especifica, Formacion
Ocupacional y Formacion Continua.

Agencias de Colocacion y Empleo

Su objetivo es atender las necesidades de mano de obra de los agricultores y las plantas
comercializadoras.

1) Instituciones de apoyo y centros tecnoldgicos y de investigacion

En esta materia hay que destacar la existencia de un buen ndmero de instituciones
relacionadas con el sector hortofruticola. Entre ellas, cabe destacar:

Centro Tecnoldgico Nacional de la Conserva (Agrupacion de Murcia)
Presta servicios de asistencia tecnologica, informacion, documentacion, ferias y jornadas.
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario — IMIDA

Institucion dependiente de la Consejeria de Agricultura y Agua. Su objetivo es impulsar la
investigacion y el desarrollo tecnolégico en los sectores agrario, forestal y alimentario, el
pesquero, el marisqueo, la acuicultura marina, la alguicultura y cualquier otra forma de
cultivo industrial, teniendo como objetivo el desarrollo de programa regional de
investigaciones agrarias y alimentarias

Campos de Experimentacion Agraria - CIFEAS

Ofrecen a los agricultores campos de experimentacién para el desarrollo de cultivos
innovadores, difusion de nuevas tecnologias y prestacion de servicios de asesoramiento.

Oficinas Comarcales Agrarias

Existen un total de 10 OCA en la Region de Murcia: Cartagena-Oeste, Cartagena-M. Menor,
Bajo Guadalentin, Alto Guadalentin, Huerta d Murcia, Rio Mula, Vega Media, Vega Alta,
Noroeste, Altiplano. Estas oficinas se encargan de ofrecer asesoramiento técnico
especializado en todos los cultivos de las zonas donde estan ubicados.

Asociaciones de agricultores

Prestan, ademas de los propios de este tipo de asociaciones, servicios de apoyo y
asesoramiento a los afiliados en temas como la tramitacion de expedientes, seguros,
fiscalidad, contabilidad, aspectos juridicos y proyectos técnico