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La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo se estructura con arreglo a la
Resolucion de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de la Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia, por la que se da publicidad al
Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia Metodolégica para la
elaboracion de una memoria de analisis de impacto normativo en la Region de Murcia, y la
guia metodolbgica sobre la evaluacion normativa en la Region de Murcia, adoptado en su
sesion de 28 de julio de 2022, (BORM n° 186, de 12 de agosto), de acuerdo con lo
establecido en los articulo 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo impulsor:

Direccion General de Universidades e Investigacion.

Consejeria proponente:

Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor.

Titulo de la norma:

Ley de Universidades de la Region de Murcia

Tipo de Memoria:

Ordinaria

Fecha:

11 de mayo de 2025

OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Situacién que se regula:

El establecimiento de un nuevo marco normativo del sistema
universitario de la Regién de Murcia para adecuarlo a la normativa
basica estatal y a las nuevas necesidades y demandas de la
comunidad universitaria con el objeto de asegurar la prestacion
del servicio publico de educacion universitaria de calidad.

Finalidad del proyecto:

1. Modernizar y fortalecer el sistema universitario de la
Regién de Murcia.

2. Aumentar la calidad del mismo, favoreciendo una
docencia de calidad, potenciando el sistema de
investigacién, la transferencia de conocimiento,
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mejorando el sistema de gobernanza de las
universidades, la internacionalizacién, favoreciendo la
retencion del talento docente e investigador,
incrementando  asimismo la participacion del
estudiantado.

Garantizar la suficiencia financiera y la vinculacion con la
sociedad, haciendo de las universidades motores de
desarrollo y cohesion social en la Region de Murcia.
Generar un marco normativo claro dentro del respeto al
principio de transparencia y a la plena autonomia de las
mismas y a la regulacion estatal y europea.
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3.

4,
Alternativas 1.
consideradas:

2.

3.

Se desecha la “alternativa cero” por la necesidad de
establecer un marco normativo necesario para favorecer
el buen funcionamiento de las Universidades, la
cooperacion, la colaboracion, la mejora y la calidad de la
ensefianza superior adaptada a los nuevos tiempos a
través de instrumentos que promuevan y permitan en
ultima instancia acercar las universidades a la ciudadania
y mejorar la competitividad de la Region de Murcia.

Se desecha también la aprobacién de una ley de caracter
exclusivamente modificativo, ya que la aprobacion de la
nueva Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario ha supuesto una reforma integral del marco
juridico del sistema universitario.

Se ha optado por elaborar una nueva Ley de
Universidades de la Region de Murcia, con ello se sigue
el mandato de la disposicion adicional décimo quinta
“Garantia del ambito competencial de las universidades y
las Comunidades Auténomas” de la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario, en relacion con
el articulo 16 del Estatuto de Autonomia de la Region de
Murcia para el desarrollo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, conforme a lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion, sin perjuicio de las facultades
atribuidas al Estado en el articulo 149.1.30 de la misma.

CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y TRAMITACION
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Tipo de norma:

Anteproyecto de Ley. Es preciso que la regulacion se lleve a cabo
mediante una norma con rango de ley que deriva de lo dispuesto
en el articulo 16 del Estatuto de Autonomia, asi como a lo
establecido en el articulo 149.3 de la Constitucion.

Competencia de |Ia
CARM:

Deriva de lo previsto en el art. 16.1 del Estatuto de Autonomia de
la Region de Murcia: “1. Corresponde a la Comunidad Auténoma
la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del
articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del
articulo 149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y
garantia’.
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Estructura y contenido
de la norma:

El anteproyecto de Ley se estructura en: ciento diez articulos,
distribuidos en ocho titulos numerados y un titulo preliminar, ocho
disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una disposicion final, con la siguiente
estructura:

Exposicion de Motivos
Titulo Preliminar
Disposiciones Generales.

Articulo 1: Objeto de la ley.

Articulo 2: Sistema universitario de la Region de Murcia.

Articulo 3: Funciones esenciales del sistema universitario
regional.

Articulo 4: Principios informadores.

Titulo |
De las universidades publicas del sistema universitario
regional.

Capitulo I: Marco normativo.

Articulo 5: Régimen juridico.

Capitulo II: Creacién de universidades publicas y calidad del
sistema.

Articulo 6: Creacion de universidades publicas.

Articulo 7: Garantia de la calidad del sistema universitario
regional.

Capitulo lll: Estructuras Universitarias.

Articulo 8. Centros y estructuras.
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Articulo 9 Creacion, modificacion y supresion de facultades y
escuelas.

Articulo 10. Escuelas de doctorado.

Articulo 11: Escuelas de formacion permanente.

Articulo 12: Institutos universitarios de investigacion.

Articulo 13. Campus universitarios.

Articulo 14. Creacién y supresién de Escuelas de Doctorado,
Escuelas de Formacion Permanente, Institutos Universitarios de
Investigacion y Campus Universitarios.

Articulo 15: Organos de gobierno y representacion.

Capitulo IV: Del Consejo social de las universidades

publicas.

Articulo 16:
Articulo 17:
Articulo 18:
Articulo 19:
Articulo 20.
Articulo 21:
Articulo 22:
Articulo 23:
Articulo 24:
Articulo 25:
Articulo 26:

Naturaleza.

Funciones del Consejo Social.
Composicion.

Procedimientos de designacion.
Incompatibilidades.

Mandato.

Presidencia y secretaria.
Reglamento de organizacion y funcionamiento.
Régimen juridico de los acuerdos.
Presupuesto y recursos.

Proyeccion de los consejos sociales.

Capitulo V: Del Régimen econémico y presupuestario de las
universidades publicas.

Articulo 27

. Régimen econdmico, financiero y presupuestario.

Articulo 28. Precios publicos por servicios académicos y por los
demas derechos que legalmente se establezcan.

Articulo 29
Articulo 30
Capitulo

publicas

Articulo 31
Articulo 32
Articulo 33

. Modelo de financiacion.
. Presupuesto y cuentas anuales.
VI: Gestion patrimonial de las universidades

. Régimen patrimonial.
. Expropiaciones.
. Patrimonio histérico.

Capitulo VII: Transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 34
Articulo 35

Titulo Il

. Transparencia.
. Rendicién de cuentas.

De las universidades privadas del sistema universitario

regional

Articulo 36
Articulo 37
Articulo 38
Articulo 39
Articulo 40
Articulo 41
escuelas.

Articulo 42

. Régimen juridico general.

. Criterios ordenadores.

. Reconocimiento de universidades privadas.

. Modificaciones y cambios de titularidad.

. Supervision y control.

. Creacion, modificacidon y supresion de facultades y

. Estructuras y 6rganos de Gobierno.
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Articulo 43. Régimen economico-financiero.

Titulo 1l

De los centros docentes universitarios adscritos
Articulo 44. Régimen juridico.

Articulo 45. Denominacion.

Articulo 46. Adscripcion.

Articulo 47. Convenio de adscripcion.

Articulo 48. Aprobacion e inicio de actividad.
Articulo 59. Regularizacion y desadscripcion.

Titulo IV
Coordinacioén del sistema universitario, alianzas
interuniversitarias e internacionalizacion

Capitulo I: De la Coordinacion y alianzas del sistema
universitario regional.

Articulo 50. Coordinacion de las universidades publicas.

Articulo 51. Agregaciones estratégicas en campus de excelencia
universitarios.

Articulo 52. Alianzas interuniversitarias.

Articulo 53. Convenios.

Capitulo II: Del Consejo de Universidades de la Regién de
Murcia.

Articulo 54. Naturaleza.

Articulo 55. Composicién y régimen interno.

Articulo 56. Funciones del Consejo de Universidades de la Region
de Murcia.

Capitulo lll: Internacionalizacion del sistema universitario de
la Region de Murcia.

Articulo 57. Fomento de la internacionalizacion.

Articulo 58. Movilidad internacional de la comunidad universitaria.
Articulo 59. Planes de internacionalizacion de las universidades
publicas de la Region de Murcia.

Articulo 60. Centros y estructuras de promocion del sistema
universitario de la Regioén de Murcia en el extranjero.

Articulo 61. Nivel de idiomas.

Titulo V De la actividad docente, investigadora, de
transferencia, intercambio de conocimiento e innovacion.

Capitulo I: De la actividad docente de las universidades.
Articulo 62. La funcion docente.

Articulo 63. Ensefianzas y titulos universitarios.

Articulo 64. Informe sobre necesidad y viabilidad académica y
social de la implantacion del titulo universitario oficial.

Articulo 65. Autorizacion de la implantacion de titulos
universitarios oficiales.

Articulo 66. Extincién y supresion de los titulos universitarios
oficiales.
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Articulo 67. Titulos propios.

Capitulo II: Investigacion, transferencia, intercambio de
conocimiento e innovacion de las universidades.

Articulo 68. Régimen general.

Articulo 69. Colaboracion universidad-empresa.

Articulo 70: Empresas basadas en el conocimiento.

Titulo VI Del personal al servicio de las universidades
publicas

Capitulo I: Del Personal Docente e investigador

Articulo 71. Personal docente e investigador.

Articulo 72. Formacion y movilidad.

Capitulo Il: Del personal de los cuerpos docentes
universitarios

Seccién Primera.

El profesorado de los cuerpos docentes universitarios
Articulo 73. Cuerpos docentes universitarios.

Articulo 74. Concursos para el acceso a plazas de los cuerpos
docentes universitarios.

Articulo 75. Régimen de dedicacion.

Articulo 76. Complementos retributivos.

Seccion Segunda.

El personal docente e investigador laboral

Articulo 77. Personal docente e investigador laboral.

Articulo 78. Profesorado permanente laboral.

Articulo 79. Profesorado ayudante doctor.

Articulo 80. Profesorado asociado.

Articulo 81. Profesorado sustituto.

Articulo 82. Profesorado emérito por méritos docentes e
investigadores.

Articulo 83. Profesorado emérito por méritos de divulgacion o
transferencia cientifica humanistica o artistica.

Articulo 84. Profesorado visitante.

Articulo 85. Profesorado distinguido.

Capitulo lll: Del Personal Técnico, de Gestion y de
Administracion y Servicios.

Articulo 86. Personal técnico, de gestion y administracion y
servicios.

Articulo 87. Acceso y carrera profesional.

Articulo 88. Formacién y mévilidad.

Titulo VII
Del estudiantado.

Capitulo I: Normas generales.

Articulo 89. Condicion de estudiante.
Articulo 90. Identificacion.

Articulo 91. Representacion estudiantil.
Articulo 92. Programas de becas y ayudas.
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Articulo 93. Otras medidas.

Articulo 94. Alumni.

Capitulo Il: Derechos y deberes del estudiantado.
Articulo 95. Derechos.

Articulo 96. Deberes.

Capitulo Ill: Del Consejo de Estudiantes de las Universidades
de la Region de Murcia.

Articulo 97. Naturaleza y adscripcion.

Articulo 98. Composicion.

Articulo 99. Duracion del mandato.

Articulo 100. Funciones.

Articulo 101. Funcionamiento.

Articulo 102. El Pleno.

Articulo 103. Funciones del presidente o presidenta.
Articulo 104. Funciones del secretario o secretaria.

Titulo VI

Empleabilidad, emprendimiento, sostenibilidad y proyeccion
social de las Universidades

Articulo 105. Empleabilidad.

Articulo 106: Emprendimiento universitario.

Articulo 107. Atencidn a la diversidad y discapacidad.

Articulo 108. Voluntariado universitario.

Articulo 109. Cooperacion al desarrollo.

Articulo 110. Mecenazgo.

Disposiciones Adicionales.

Disposicion adicional primera: Autorizacion para impartir
ensefianzas universitarias.

Disposicion adicional segunda: Observatorio de datos
universitarios.

Disposicion adicional tercera: Experiencia en gestion universitaria
Disposicién adicional cuarta: Reserva de plazas para personal
investigador.

Disposicion adicional quinta: Carné universitario digital.
Disposicion adicional sexta: Campus de Excelencia Regional "Mare
Nostrum"

Disposicion adicional séptima: Designacion de representantes
estudiantiles y constitucion del Consejo de Estudiantes

Disposicion adicional octava: Integracion de funcionarios en Escalas
propias de universidades publicas

Disposiciones Transitorias.

Disposicion transitoria primera: Adaptacion de Estatutos y normas de
funcionamiento.

Disposicion transitoria segunda: Convocatoria del Consejo de
Universidades

Disposicion transitoria tercera: Exigencia del nivel de idiomas
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Disposicion transitoria cuarta. Aprobacién del reglamento de
organizacion y funcionamiento del Consejo de Universidades de
la Regién de Murcia.

Disposicion transitoria quinta. Adaptacion de los reglamentos de
organizacion y funcionamiento de los consejos sociales de las
universidades publicas.

Disposiciéon derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

disposicion final.
Disposicion final. Entrada en vigor.

Inclusion de
propuesta en el
Anual Normativo:

la
Plan

Incluida en el Plan Anual Normativo para 2025.
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Novedades
introducidas:

La norma adecua la regulacién anterior a la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario, introduciendo
novedades relativas a las siguientes materias:

- Incrementa la participacion del estudiantado, se crea y regula el
consejo de estudiantes universitarios.

- Se potencia la internacionalizaciéon, promueve la movilidad
internacional de la comunidad universitaria, el programa de becas
y ayudas al estudio, asi como la participacion de investigadores en
redes y proyectos internacionales de investigacion.

- Se favorece la transferencia de conocimiento, se afianza la
colaboracién publico — privada a través de la formacion dual, la
implantacién de un servicio de orientacion profesional y de
emprendimiento, asi como el reconocimiento en el plan de
financiaciéon de las Universidades publicas de la colaboracion
universidad — empresa como criterio evaluable para la financiacién
por objetivos.

- Mejora de la gobernanza y de la transparencia, se adapta el
actual Consejo interuniversitario que pasa a denominarse Consejo
universitario de la Region de Murcia. Los Rectores y/o Rectoras
deberan rendir cuentas a la Asamblea regional una vez al afo.

- Se garantiza la suficiencia econdmica de las Universidades
publicas, a través de un modelo de reparto consensuado,
posibilitando el establecimiento de proyectos estratégicos del
sistema universitario, asi como una financiacion para
infraestructuras y de costes de personal.
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- Se favorece la retencion del talento docente e investigador,
asegurando una reserva del 15% en la oferta de empleo publico a
personal procedente de programas de excelencia investigadora.

- Se mejora el desarrollo laboral y profesional del personal técnico,
de gestidén, administracién y servicios, asi como una regulacién
mas pormenorizada de la figura del profesor asociado.

- Se potencia el sistema de investigacion de la Region de Murcia,
facilitando la compatibilidad para la realizacion de actividades de
investigacion, transferencia, intercambio de conocimientos e
innovacion con el ejercicio de la docencia, la reserva del seis por
ciento del presupuesto anual global para programas propios de
investigacion, se fija una actividad investigadora minima de un
tercio de la jornada laboral anual para el personal docente
investigador asi como la inclusion de las universidades de la
Regién como agentes del sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion regional.
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Normas cuya vigencia
resulte afectada:

Queda derogada la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades
de la regién de Murcia, asi como cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles
con lo dispuesto en la presente ley.

Se declaran expresamente en vigor cuantas disposiciones de igual
o inferior rango vigentes en materia de universidades, en tanto no
se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto
en la presente ley.

BALSALOBRE BALIBREA, ENCARNACION

Tramite de audiencia:

a) Consulta publica previa:
El Anteproyecto fue objeto de consulta previa, segun la prevision
del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (del 9 al 30 de enero de 2024).
https://transparencia.carm.es/web/transparencia/-/anteproyecto-
de-ley-de-universidades-de-la-region-de-murcia

b) Informacion Publica y audiencia.
Esta previsto que del borrador de Anteproyecto de Ley se de
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, asi
como a los distintos Centros Directivos de la Comunidad
Autéonoma para que puedan hacer aportaciones.
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A efectos del tramite de audiencia esta previsto recabar las
aportaciones de:

Las tres universidades de la Regién de Murcia.

Los Consejos Sociales de las universidades publicas
regionales.

Las Defensorias de estudiantes de las universidades
regionales, asi como de las Asociaciones de Alumni.

Los Consejos de Estudiantes de las tres universidades
murcianas.

Las Juntas de Personal de las universidades publicas y
privada de la Region de Murcia.

Al Consejo Escolar de la Regién de Murcia.

Los Comités de empresa de las tres universidades
regionales.

Los Partidos Politicos con representaciéon en la Asamblea
Regional de la Region de Murcia.

Los Sindicatos con representacion en el ambito universitario
de la Region de Murcia.

A la Confederacion Empresarial de la Region de Murcia, asi
como a las Camaras de Comercio de Murcia, Cartagena y
Lorca.

Al Centro Asociado de la UNED en Cartagena.

A la Real Academia de Medicina y Cirugia, la Real Academia
Alfonso X El Sabio, la Real Academia de Bellas Artes “Santa
Maria de la Arrixaca”, la Real Academia de Legislacion y
Jurisprudencia.

A las Academias de Farmacia “Santa Maria de Espafna”, de
Ciencias, de Veterinaria y de Ciencias Odontolégicas de la
Region de Murcia.

Al Centro Universitario de Defensa.

BALSALOBRE BALIBREA, ENCARNACION

Informes recabados:

Se pediran informes a los siguientes 6rganos:

Consejo Interuniversitario de la Region de Murcia.

Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y
Transformacion Digital.

Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia
(CESRM).

Consejo Asesor Regional de Formacion Profesional.
Consejo Regional de la Funcion Publica.

Consejo Juridico de la Regién de Murcia.
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ESTUDIO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

No afecta a las cargas | x
administrativas

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Repercusion NULO O NEUTRO
presupuestaria

IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la | POSITIVO
economia en general

IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Negativo/nulo/positivo NULO O NEUTRO

IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GENERO

Negativo/nulo/positivo NULO O NEUTRO

IMPACTO SOBRE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA

Negativo/nulo/positivo NULO O NEUTRO

IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

Negativo/nulo/positivo POSITIVO

IMPACTO AGENDA 2030

Objetivos de Desarrollo | 4,8,9,10Y 17
Sostenible vinculados

IMPACTO SOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Negativo/nulo/positivo POSITIVO

EVALUACION NORMATIVA

En la Disposicion transitoria segunda del Anteproyecto de ley se establece que en el plazo
maximo de un afno desde la entrada en vigor de la presente Ley, el titular de la Consejeria
competente en materia de universidades, convocara una comisién de seguimiento, en la que
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estaran representadas todas las universidades integradas en el sistema regional, que analizara
el impacto académico, juridico y econémico de la Ley, asi como el estado de la adaptacién a
la misma de la normativa interna de las universidades.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

Este Anteproyecto de ley responde a la necesidad de adaptar y actualizar el régimen
juridico del sistema universitario de la Region de Murcia a los cambios transcurridos en las
ultimas casi dos décadas desde la entrada en vigor de la anterior Ley organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades y su posterior desarrollo en la Ley 3/2005, de 25 de
abril, de Universidades de la Region de Murcia.

La Constitucion espafola de 1978 reconoce en su articulo 27.10 como Derecho
Fundamental especialmente protegido la autonomia de las Universidades. Asimismo, en
su articulo 149.1 prevé la competencia exclusiva del Estado en las siguientes materias:
“16% Fomento y coordinaciéon general de la investigacién cientifica y técnica” y “30%
Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia”.

La reciente entrada en vigor de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, dictada por el Estado hace necesario la elaboracion de una normativa de
desarrollo con el fin de cubrir los aspectos no contemplados en esta ley organica.

La oportunidad y conveniencia de una nueva ley regional que regule el sistema de las
universidades de la Region de Murcia resulta, por tanto, de la obligacién de desarrollar y
completar ese nuevo marco estatal. Pero también viene exigida por la propia obsolescencia
de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Regién de Murcia, una norma que
ha servicio para configurar el sistema regional de universidades, pero que ya se revela
insuficiente para seguir cumpliendo esa funcion.

La redaccion del Anteproyecto de la Ley de Universidades de la Region de Murcia ha
estado precedida de un estudio previo “Informe sobre la adaptacion de la legislacion
autonomica vigente al nuevo marco normativo establecido por la Ley Organica 2/2003, de
22 de marzo, del Sistema Universitario” posibilidad contemplada en la Guia Metodoldgica
acordada por el Consejo de Gobierno para la elaboracion de las Memorias de Analisis de
Impacto Normativo que acompafan a las iniciativas legislativas o reglamentarias, o el
articulo 26.1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno en cuanto al
procedimiento de elaboracién de las normas con rango de ley.
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Por consiguiente, el texto elaborado se enmarca en lo dispuesto en el articulo 16 del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9
de junio, que establece que corresponde a la Regiéon de Murcia la competencia de
“desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del
apartado 1 del articulo 149, y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia’.

Cabe destacar asimismo que el objetivo y finalidad de este Anteproyecto de ley es, pues,
regular la ordenacion y coordinacion del sistema universitario de la Region de Murcia, con
pleno respeto a la autonomia universitaria constitucionalmente garantizada y al marco
normativo de la legislacion estatal y compromisos europeos de Ensefanza Superior.

Asi, el sistema universitario regional se regird por la normativa estatal en la materia, ley
organica y normas de desarrollo, las leyes de creacion de las universidades y sus estatutos,
por la normativa autondmica en ejercicio de sus competencias, asi como por las
recomendaciones europeas, dentro de los limites que reconoce y garantiza el articulo 27
de la Constitucion Espanola.

Objetivos de la norma:
Con caracter general, lo objetivos de interés general perseguidos por la norma son:

1. Establecer unas nuevas bases del régimen juridico de las universidades de la
Region de Murcia tras la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario, que viene a sustituir a la anterior Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, modificada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril.

2. Propiciar una adecuada aplicacion de la normativa basica estatal a la realidad
propia de nuestra Comunidad Auténoma, abordando la regulacion del sistema universitario
regional en su conjunto.

3. La ley busca que las universidades regionales sean los motores para mejorar la
sociedad de la Region de Murcia, en el sentido mas amplio del término, a través del
conocimiento y no uUnicamente instituciones para la formacion de profesionales o la
investigacion. Por eso, se pretende asegurar que las universidades se posicionen como
referentes en calidad educativa y en la producciéon de conocimiento relevante y aplicado
ante los nuevos retos con los que se enfrentan la sociedad del siglo XXI.

4. La Ley nace con la pretension de ser un instrumento para mejorar la
internacionalizacién del sistema universitario regional, ante la perspectiva de la integracion
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de nuestras universidades en la Estrategia Europea de Universidades y la participacion de
las Universidades de la Regién de Murcia en las Alianzas Europeas de Universidades,
llamadas a ser parte de la columna vertebral del sistema universitario europeo.
Alternativas de regulacion:

Las alternativas valoradas para decidir la tramitacién de esta ley han sido las siguientes:

1. Esperar ala redaccion de normas de desarrollo por parte del Estado.

La modificacion que lleva a cabo la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, en relacion con el régimen juridico existente hace necesaria una revision en
profundidad de la normativa regional en la materia, incorporando por primera vez un titulo
dedicado a la internacionalizacion, en linea con lo que la Uniéon Europea propone,
previendo estrategias que aunen esfuerzos de todos los agentes implicados, creando
alianzas interuniversitarias.

Asimismo, los mecanismos de financiacion establecidos en la citada ley organica que
deben dotar de medios materiales y humanos a las universidades para la consecucién de
sus fines, también hacen necesaria una revision del régimen econémico y financiero de las
universidades regionales.

Por otra parte, la incorporacidon de modificaciones en las disposiciones relativas al
estudiantado, el paso de cuatro a tres en los niveles de progresion del personal docente e
investigador vigentes hasta ahora, asi como las novedades en cuanto a la forma de
eleccidon de Rector o Rectora y las limitaciones de los mandatos de las personas titulares
de érganos unipersonales, hacen necesario que no baste una revisién del texto legislativo
que regula el sistema universitario regional adaptandolo a las previsiones de la legislacion
organica recientemente promulgada, sino la elaboracion de una nueva norma que recoja
todas esas modificaciones y novedades y las desarrolle en el &mbito de las Universidades
de la Region de Murcia, respetando los principios competenciales de la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia.

2. Elaborar una nueva ley.

Razones de técnica legislativa y de seguridad juridica aconsejan tramitar una nueva ley
que regule la ordenacion y coordinacion del sistema universitario de la Region de Murcia,
y derogue expresamente las normas anteriores reguladoras de esta materia. Asi se
contribuye a depurar el ordenamiento juridico mejorando la calidad normativa al eliminar o
reemplazar las normas sean obsoletas o resulten insuficientes o ineficientes, combatiendo
la inflacion normativa y la complejidad juridica que de ella deriva. Por ello, y en aras de
garantizar el principio de transparencia de las Administraciones Publicas se ha incluido esta
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iniciativa normativa en el Plan Anual Normativo de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia previsto para el afio 2025, aprobado por Consejo de Gobierno

Adecuacioén a los principios de buena regulacion:

El texto elaborado para la tramitacion de este Anteproyecto de ley se ajusta a los principios
de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2025, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respecto de la adecuacion del Anteproyecto a los principios de necesidad y eficacia, esta
iniciativa normativa esta justificada por razones de interés general. El objeto de esta norma
es imprescindible para afrontar los retos que deben afrontar las universidades, puesto que
se pretende regular la ordenacién y coordinacion de todo el sistema universitario tanto
publico como privado de la Region de Murcia, y sus efectos en las relaciones del Sector
Publico con los ciudadanos en el ambito de la educacion superior resultan fundamentales
en el desarrollo de la investigacién, docencia, innovacién, transferencia del conocimiento,
formacion continua y extensién cultural que forman parte, en definitiva de la sociedad del
conocimiento en la que vivimos.

Esta iniciativa también se ajusta al principio de proporcionalidad, pues la presente
propuesta normativa contiene la regulacién imprescindible para atender al objetivo que se
persigue, no existiendo otras medidas menos gravosas para alcanzarlo.

El principio de seguridad juridica ha informado profundamente esta iniciativa, pues, su
mision es la de adecuar al marco basico estatal antes mencionado la normativa regional
en materia de ordenacion y coordinacion del sistema universitario, con pleno respeto a la
autonomia de las universidades y al resto de normas del ordenamiento juridico, en lo que
respecta al funcionamiento interno de las universidades, pero ademas, también afecta a
las relaciones de éstas a nivel externo, ya que, a través de las ofertas de empleo y del
estudiantado se generan sinergias con la ciudadania en general. Por ello, la aprobacién de
esta norma contribuye sin dudas a depurar el ordenamiento juridico y a generar
certidumbre.

Respecto al principio de transparencia, esta normativa identifica claramente su propdsito,
permitiendo durante el procedimiento de elaboracién de la misma la participacién activa de
los potenciales destinatarios a través del tramite de audiencia e informacion publica.

Por ultimo, el texto propuesto ha tratado de ser coherente con el principio de eficiencia,
puesto que en su elaboracién se ha intentado evitar establecer cargas administrativas
innecesarias para la consecucion de los objetivos finales. Ademas, éste atiende a la
consecucién de un marco normativo global, claro y poco disperso, que facilite el
conocimiento y la comprension del mismo.
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Asimismo, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46.3.a) de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
el presente Anteproyecto también respeta los principios de accesibilidad y simplicidad. Asi,
la accesibilidad universal de las personas con discapacidad queda respaldada en cuanto
que el Anteproyecto garantiza las adaptaciones de acceso, organizativas y metodoldgicas,
tanto en entornos presenciales como virtuales de las personas con discapacidad,
reservando también cupos especificos tanto para el acceso a las ensefianzas como a las
plazas funcionariales, fomentando también la posibilidad de una duracién mayor de los
contratos de profesor ayudante doctor. En cuanto al principio de simplicidad, se ha
perseguido que la redaccion de la norma sea clara, concreta y accesible para facilitar su
comprension y evitar situaciones confusas o de incertidumbre que puedan suponer a sus
destinatarios no saber a qué atenerse en cada circunstancia.

1. Contenido.

La norma propuesta consta de una parte expositiva y una parte dispositiva compuesta por
el articulado, integrada por un total de ciento diez articulos, distribuidos en ocho titulos
numerados y un titulo preliminar, ocho disposiciones adicionales, cinco disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicion final, con la siguiente estructura:

El titulo preliminar define el objeto de la ley, garantizando la autonomia de las universidades
y el cumplimiento de la normativa estatal y las recomendaciones europeas. Describe el
sistema universitario regional, sus fines, funciones, prerrogativas y principios informadores,
incluyendo Universidades publicas creadas y Privadas reconocidas por la Asamblea
Regional y la prohibicion de la imparticion de ensefianzas universitarias sin autorizacion
previa. Las universidades tienen como funciones esenciales en esta ley, la docencia, la
investigacion, la innovacion y la transferencia del conocimiento, asegurando la igualdad de
oportunidades, el desarrollo regional, la conservacion del patrimonio, el fomento del
emprendimiento y la vinculacion con la sociedad. Se rigen por principios como la autonomia
universitaria, la coordinacion, la movilidad y la colaboracién internacional, la calidad
educativa, la transparencia, la eficiencia en la gestion de recursos y la promocion del
desarrollo econdmico sostenible mediante ecosistemas de conocimiento.

El titulo I, en su capitulo |, se dedica al régimen juridico de las Universidades publicas de
la Region. El capitulo Il se dedica a la creacion de Universidades publicas y la calidad del
sistema universitario, estableciendo criterios claros para la creacién mediante ley de la
Asamblea Regional; regula la evaluacién y acreditacion, asi como la garantia de la calidad
del sistema y destaca, por primera vez, los principios de integracion en la Estrategia
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Europea de Universidades. Posibilita a la administracion Regional a colaborar con la
agencia nacional o con otras agencias regionales de calidad.

El capitulo Il avanza en las estructuras universitarias, incluyendo a las facultades,
escuelas, escuela de doctorado y de formacién permanente, institutos universitarios de
investigacion y Campus Universitarios. La creacion, modificacion y supresion de facultades
y escuelas sera acordada por Decreto del Consejo de Gobierno de la Regién del Murcia, a
propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad, previo informe favorable de su
Consejo Social mientras que la modificacion o supresion de otros centros universitarios
seran acordadas por el 6rgano competente de la universidad de conformidad con sus
estatutos, previo informe del Consejo Social correspondiente e informe favorable del
Consejo de Universidades de la Regién de Murcia.

La Ley establece las caracteristicas que deben ostentar los candidatos y las candidatas a
dirigir los centros. y la consideracién como 6rganos de gobierno a los claustros, el consejo
de gobierno, el rector o la rectora y los decanos o las decanas, directores o directoras de
escuela y directores o directoras de departamento.

El capitulo IV se dedica al Consejo Social como maximo érgano de participacion de la
sociedad de la Regién de Murcia en su sistema universitario. Se disponen las funciones, la
composicion y el procedimiento de designacién de sus componentes. Por primera vez se
incorporan alumni y representantes de las alianzas en las que participan, asi como la
realizacion de una sesion conjunta anual junto al Consejo de Gobierno.

El Capitulo V se ocupa del Régimen Econdmico y Presupuestario de las Universidades
Publicas y establece el régimen econdmico, financiero y presupuestario, asi como la
gestion patrimonial de las universidades, asegurando la sostenibilidad econdmica vy la
eficiencia en el uso de recursos. Se establece un modelo de reparto consensuado entre las
universidades publicas que tenga en cuenta las peculiaridades de cada universidad,
contempla la posibilidad de establecer proyectos estratégicos del sistema universitario.

La Gestidn patrimonial de las Universidades Publicas se engloba en el Capitulo VI donde
se aborda el régimen patrimonial, las expropiaciones y el patrimonio histérico de las
instituciones universitarias.

El capitulo VII se dedica a la transparencia y rendicién de cuentas, donde se incluye por
primera vez, la obligacion de las Universidades publicas de rendir cuentas ante la Asamblea
Regional, anualmente, mediante comparecencia de los Rectores y/ o Rectoras en la
Comisiéon competente en materia de universidades.

En el titulo Il se establece la normativa especifica de las Universidades privadas,
incluyendo su régimen juridico, procedimiento para su reconocimiento, los criterios
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ordenadores entre los que estan las caracteristicas, infraestructuras y recursos humanos
disponibles que son necesarios, asi como la vinculacion de la actividad docente con los
programas de investigacion correspondientes. Se incluye también las estructuras y érganos
de gobierno, el régimen econdmico-financiero y la acreditacion necesaria del personal
docente e investigador.

El titulo 1l se dedica a los centros adscritos de ensefanza universitaria, las caracteristicas
de sus convenios de adscripcion, el régimen juridico y la autorizacion.

El titulo IV, en su capitulo |, se dedica a la coordinacion del sistema universitario y las
alianzas del sistema universitario regional. Establece, entre otros aspectos, que la oferta
académica de las Universidades publicas de la Region de Murcia sera complementaria y
especializada, asi como medidas para fomentar la cooperacién y alianzas entre
universidades. En el capitulo Il de este titulo se establece el nuevo Consejo de
Universidades de la Regién de Murcia que se define como el érgano de consulta y
asesoramiento del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia en materia de
universidades, con la finalidad de colaborar en la coordinacion y desarrollo del sistema
universitario regional. La composicion, el régimen interno y las funciones.

El capitulo Il se ocupa de la internacionalizacién del sistema universitario, siendo una
novedad la elaboracion de los planes de internacionalizacion de las universidades, asi
como la necesidad de que los planes de estudios universitarios de grado deberan
contemplar la necesidad de obtener, a la finalizaciéon de estos, un nivel suficiente de
conocimiento de una lengua extranjera, que no podra ser inferior al nivel B2 segun el Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER) o equivalente, del mismo modo
también se debe acreditar este nivel de idiomas para poder participar en los procesos de
seleccién de plazas de profesor o profesora Ayudante Doctor de las universidades publicas
del sistema regional.

El titulo V se dedica a la actividad docente, investigadora, de transferencia, intercambio de
conocimiento e innovacion. Respecto a la actividad docente de las universidades incluida
en el Capitulo |, la Ley establece que sera preferentemente presencial para los estudios de
grado, el procedimiento para la implantacion de titulos universitarios oficiales, la formacion
dual, asi como la posibilidad de que las universidades impartan otras ensefianzas
conducentes a la obtencion de titulos distintos a los universitarios oficiales, como las
microcredenciales universitarias.

El capitulo Il incluye a los articulos referidos a la Investigacion, transferencia,
intercambio de conocimiento e innovacién de las universidades, establece que las
universidades de la Regién de Murcia deberan contar con programas propios de
investigacion, siéndole de aplicacién, como agentes del sistema de ciencia, tecnologia e
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innovacion de nuestra Region, lo previsto en la correspondiente normativa autonémica y
estatal en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El titulo VI se centra en la Comunidad Universitaria, en su capitulo | al Personal
Docente e Investigador y el Il el personal de los cuerpos docentes universitarios, dividido
en dos secciones, del profesorado de los cuerpos docentes universitarios y del personal
docente e investigador laboral, respectivamente. Se complementa la regulacion estatal de
las diferentes figuras de los cuerpos docentes universitarios y de personal docente
investigador laboral en aquellos aspectos de la misma que no interfieren con la
competencia exclusiva estatal en la materia que directamente ha sido remitido por aquella.
Asi, se establece en los concursos de acceso del personal docente investigador laboral
que la internacionalizacién formativa, docente y/o investigadora representara un minimo
del 20% de la valoracion total, se introducen incompatibilidades a los miembros del tribunal,
régimen de dedicacion y complementos retributivos. El profesorado funcionario en régimen
de dedicaciéon a tiempo completo tendra asignada una actividad docente maxima de 240
horas lectivas y minima de 120 por curso académico y una actividad investigadora o de
transferencia minima de un tercio de su jornada laboral anual. La ley establece que se
puede acceder a la figura de profesorado emérito mediante méritos docentes e
investigadores o por méritos de transferencia. El Capitulo Il se dirige al Personal Técnico,
de Gestion y de Administracion y Servicios, definiendo su acceso al sistema universitario,
sus funciones, su derecho a la formacién y movilidad. Se reconoce el principio de
especializacion del personal técnico, de gestion y administracion y servicios, para lo cual
las Universidades concretaran funciones y perfiles, acordes a la cualificacion requerida.

El titulo VIl en su capitulo | se centra en el estudiantado definiendo la condiciéon de
estudiante y alumni, se promueve el carné universitario comun al estudiantado de las
Universidades de la Region de Murcia y se regula la figura de la representacion estudiantil
y los programas de becas. Asimismo, en su capitulo Il se establecen los derechos y deberes
del estudiantado y en el capitulo Il se crea y se regula el Consejo de Estudiantes de las
Universidades de la Regién de Murcia.

El Titulo VIl se refiere a la empleabilidad, emprendimiento, sostenibilidad y proyeccion
social de las Universidades, estableciendo diferentes estructuras y funciones y tareas
esenciales que deben potenciar las universidades, tales como el empleo, emprendimiento,
atencion a la diversidad, voluntariado, cooperacion al desarrollo y sostenibilidad.

Por dultimo, la ley contiene ocho disposiciones adicionales que regulan aspectos
importantes como la creacion de un observatorio de datos universitarios, la reserva de
plazas de personas investigador de programas de excelencia, compatibilidad de
actividades en la Comunidad Auténoma, la promocién de un carné universitario digital, el
impulso de campus de excelencia Regional “Mare Nostrum™ entre otros. También se
establecen cinco disposiciones transitorias, una derogatoria y una disposicion final.
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2. Competencia.

El Anteproyecto de ley que se pretende aprobar, lo hace con pleno respeto al principio de
autonomia universitaria, integrado en el derecho fundamental a la educacién reconocido
en el articulo 27.10 de la Constitucion Espafiola.

Asimismo, las nuevas bases del régimen juridico del Sistema Universitario espanol
previstas en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, se fundamentan en el ejercicio de
las competencias estatales previstas en los apartados 1°, 15°, 18° y 30° del articulo 149.1
de la Constitucion, asi como en el principio de reserva de ley organica de su articulo 81.

Por ello, el texto de este Anteproyecto de ley se enmarca dentro de la competencia que el
articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia reconoce a nuestra region:
“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo
149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia”.

Es por ello que este texto normativo desarrolla lo dispuesto por el Estado en la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, acomodandose siempre
dentro de las directrices marcadas por el articulo 27 de la Constitucion y resto de normas
de aplicacion general en esta materia, que sirven también como limite a su regulacion.

En cuanto al rango del instrumento normativo para adecuar las bases estatales, procede
recordar que, el principio que rige la relacién entre los ordenamientos estatal y autonémico
no es el de jerarquia, sino el de competencia, y que el propio Estatuto de Autonomia, como
hemos visto requiere de desarrollo mediante una norma con rango de ley.

Por lo que atafie al érgano competente para promover esta iniciativa legislativa, el articulo
46.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, dispone que: “El procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de ley se iniciara en la Consejeria o consejerias competentes por razén de
la materia. En el supuesto de que exista interés de varios departamentos, el Consejo de
Gobierno, previo informe de la Direccion de los Servicios Juridicos, determinara lo
procedente acerca de su formulacion”.

De conformidad con el Decreto del Presidente n.° 19/2024, de 15 de julio, de
Reorganizacién de la Administracion Regional, es la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor la que ostenta la competencia en materia de
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
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materia de Universidades, y de fomento y coordinacion general de la investigacion y el
desarrollo cientifico y técnico, asi como la innovacion cientifica y la promocion de la
transferencia de conocimiento, la generacion de valor desde la ciencia hacia la sociedad,
fomentando la conexion de los resultados de la investigacion desde los organismos
publicos y privados de 1+D con la sociedad y el mercado a través de la [+D+l cientifico
tecnoldgica, por lo que resulta el Centro Directivo competente por razén de la materia para
iniciar la tramitacion de este Anteproyecto de ley.

Por lo que atafie al procedimiento a seguir para su elaboracién y tramitacion, la iniciacion
se llevara a cabo a través de la oportuna propuesta de la Direccion General de
Universidades e Investigacion, dirigida al Consejero de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacién y Mar Menor, que ird acompafiada del borrador de Anteproyecto de ley y de
la presente memoria inicial de analisis de impacto normativo.

Ademas, y de conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se
sustanciéo una consulta publica previa sobre esta iniciativa, a través del Portal de la
Transparencia que estuvo activa entre el 09/01/2024 y el 30/01/2024, ambos dias inclusive.

Del resultado de esta consulta se pueden extraer los siguientes datos:

Participantes y aportaciones

A titulo individual 191

Como representante de una entidad 30

En ella hicieron aportaciones las siguientes entidades:

- Consorcio para el Centro Asociado de la UNED en Cartagena.

- Alumni (Asociacion de antiguos alumnos y amigos de la Universidad de Murcia).

- Asociacion de antiguos alumnos y amigos de la Universidad Politécnica de
Cartagena).

- Asociacion de Personal Docente Investigador de los Centros Universitarios de la
Defensa.

- Consejo Social de la Universidad de Murcia.

- FASEN.

- Seccidén Sindical de Comisiones Obreras en la Universidad de Murcia.

- Sector ensenanza de UGT Servicios Publicos de la Regién de Murcia.

- Fundacion Universitaria San Antonio (UCAM).

- CERMI.
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- Seccion Sindical de Comisiones Obreras de la Universidad Politécnica de
Cartagena.
- CEUM (Consejo de Estudiantes de la Universidad de Murcia).

Através de esta consulta previa se recibieron aportaciones y sugerencias tanto individuales
como colectivas, relativas a los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, a
la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos que se pretenden regular con
la norma, asi como a posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

De la MAIN inicial y del borrador de Anteproyecto de esta ley se dara traslado a las
consejerias, organismos y entidades de derecho publico de la CARM para que, quienes
quieran, emitan informe o hagan aportaciones sobre su contenido. A estos efectos, esta
previsto recabar las aportaciones de:

- Las tres universidades de la Region de Murcia.

- Los Consejos Sociales de las universidades publicas regionales.

- Las Defensorias de estudiantes de las universidades regionales, asi como de las
Asociaciones de Alumni.

- Los Consejos de Estudiantes de las tres universidades murcianas.

- Las Juntas de Personal de las universidades publicas y privada de la Region de
Murcia.

- Los Comités de empresa de las tres universidades regionales.

- Los Sindicatos con representacion en el ambito universitario de la Region de Murcia.

- Ala Confederacion Empresarial de la Region de Murcia, asi como a las Camaras de
Comercio de Murcia, Cartagena y Lorca.

- Al Centro Asociado de la UNED en Cartagena.

- Ala Real Academia de Medicina y Cirugia, la Real Academia Alfonso X El Sabio, la
Real Academia de Bellas Artes “Santa Maria de la Arrixaca”, la Real Academia de
Legislacion y Jurisprudencia.

- Alas Academias de Farmacia “Santa Maria de Espafa”, de Ciencias, de Veterinaria y
de Ciencias Odontolégicas de la Region de Murcia.

- Al Centro Universitario de Defensa.

Asimismo, a lo largo del procedimiento se pediran informe:

- Al Consejo Interuniversitario de la Regién de Murcia.

- A la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Transformacioén Digital.

- Al Consejo Econdémico y Social de la Regién de Murcia (CESRM).

- Al Consejo Asesor Region de Formacion Profesional.

- Al Consejo Regional de la Funcion Publica.

- Al Consejo Juridico de la Region de Murcia.
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4. ESTUDIO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, “se
consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas
de la propuesta normativa. Dentro de esta definicibn se entienden incluidas aquellas
actividades voluntarias de naturaleza administrativa derivadas de una diligente gestion
empresarial (solicitud de subvenciones, inscripcidn en registros voluntarios, solicitudes de
claves de servicio...).”

A aquellas personas juridicas titulares o promotoras de universidades y centros privados
que les sean de aplicacion dichas actividades en virtud del Anteproyecto de Ley de
Universidades de la Regién de Murcia si seran susceptibles de estudio.

Hay que destacar que, por su naturaleza y finalidad, el Anteproyecto de Ley de
Universidades de la Region de Murcia, tiene un escaso contenido procedimental para
entidades privadas, siendo fundamentalmente una norma de atribucién de potestades
publicas, tanto en cuanto a la atribucion de facultades de hacer, como de establecimiento
de las correlativas obligaciones para la mejor prestacion del servicio publico de interés
general que es la educacion universitaria. Por otro lado, la gran mayoria de sus
determinaciones van dirigidas al sector publico por lo que las que no vayan dirigidas a
particulares o personas juridicas privadas quedan excluidas del andlisis.

La normativa autonémica no solo debe propiciar una adecuada aplicacion de la normativa
basica estatal a la realidad propia de nuestra Comunidad Auténoma, sino que también debe
ocuparse de otras cuestiones no previstas por ella y que quedan en el a&mbito de las
competencias propias de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia. En este sentido,
el Anteproyecto de Ley de Universidades de la Region de Murcia legisla de acuerdo a
procedimientos regulados en normativa autonémica vigente en lo que no contradiga o se
oponga a lo dispuesto en normativa estatal que ha entrado en vigor posteriormente, como
es el caso del vigente Decreto n.° 203/2009, de 26 de junio, por el que se regula la
autorizacion de implantacion de las ensefianzas universitarias oficiales establecidas por el
Real Decreto 1.393/2007, de 29 de octubre, asi como la creacion, modificacion y supresion
de centros en las Universidades de la Region de Murcia, que convive con los Reales
Decretos 640/2021, de 27 de julio, de creacién, reconocimiento y autorizacion de
universidades y centros universitarios, y acreditacion institucional de centros universitarios
y 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las
ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

Las principales cargas administrativas contempladas en el Anteproyecto de Ley de
Universidades de la Regién de Murcia se enumeran a continuacion:
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1. En los titulos Il y IlI del Anteproyecto de Ley de Universidades de la Regién de Murcia,
dedicados a las Universidades privadas y centros adscritos, se contemplan los
procedimientos administrativos requeridos para el reconocimiento de Universidades
privadas, modificaciones y cambios de titularidad, supervision y control, creacion,
modificacion y supresion de facultades y escuelas, procedimiento de adscripcion de
centros, convenio de adscripcion, aprobacion e inicio de actividad y regularizacion y
desadscripcion. Las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de estos articulos
derivan de la aplicacion de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo y por lo tanto no son
atribuibles al Anteproyecto de Ley de Universidades de la Regién de Murcia.

2. Centros y estructuras de promocién del sistema universitario de la Regidon de Murcia en
el _extranjero. Mediante Decreto del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia se
determinara el procedimiento y los requisitos necesarios para su creacion y supresion (art.
60.2 del Anteproyecto de ley). A falta de elaborar el procedimiento, se cuantifica como
carga para los centros y Universidades privadas la solicitud electrénica de autorizacién. De
todos modos la carga administrativa se estima que serd muy baja debido a que no se prevé
la creacién de un gran nimero de centros en el extranjero promovidos por Universidades
privadas de con sede en la Region de Murcia.

3. Obligacién de alcanzar un nivel de idioma exigido para la finalizacion de estudios de
grado y su acreditacion para los concursos de Profesor Ayudante Doctor (art. 61.1y 61.2
del Anteproyecto de ley). Se cuantifica como carga aplicable a ciudadano (alumnado y
personal propio de las universidades) la aportacion de la acreditacion de nivel de idioma
exigido (presentacion electrénica de documentos o requisitos) en el caso de los aspirantes
a Profesor Ayudante Doctor; en el caso de los alumnos de Grado, se establece que sera
exigible a partir del 1 de enero de 2029.

4. Las universidades podran crear y regular bolsas de empleo para sus estudiantes y
egresados, estableciendo las condiciones y los procedimientos necesarios para llevar a
cabo el seguimiento de la insercion laboral de los mismos, al menos, durante los primeros
cinco afios desde la finalizacion de sus estudios universitarios (art. 105 del Anteproyecto
de ley). Por su naturaleza, se clasifica esta carga administrativa como “llevanza de libros
en via electrénica”.

En general, teniendo en cuenta que el sistema universitario regional posee en la actualidad
un namero muy limitado de universidades privadas y centros adscritos, las cargas
administrativas contempladas en este Anteproyecto de Ley son practicamente
insignificantes o nulas sobre todo si se compara con el beneficio que supone para la
ciudadania.
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5. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

El informe de impacto presupuestario tiene como objetivo evaluar la repercusion que el
proyecto normativo tendra previsiblemente en los recursos personales y materiales y en el
presupuesto de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, vigente o de ejercicios
futuros, entendiendo por repercusion todo aquello que suponga un incremento o
disminucion de gastos o ingresos, en términos estimativos.

Analizado desde esta perspectiva, el Anteproyecto de Ley de Universidades de la Region
de Murcia no produce un impacto presupuestario relevante, ya que el impacto previsible en
personal y en los gastos generales de funcionamiento de las Universidades publicas esta
en concordancia con el plan de financiacion firmado por el Presidente de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y los Rectores de las Universidades publicas con fecha
24 de mayo de 2024 para el periodo 2025-2029. Este modelo ya recogia las directrices
sefaladas en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo.

El modelo de financiacion plurianual de las Universidades publicas descrito en el
Anteproyecto de ley esta inspirado en el firmado recientemente, por lo que la financiacién
de las Universidades publicas de la Regién de Murcia en los planes de financiacion
plurianuales futuros no supone una modificaciéon sustancial al plan de financiacion vigente.

Respecto de los ingresos, no se prevé ninguna repercusion derivada de la aprobacion del
Anteproyecto de ley, pues su aplicacién no conllevara recaudacion alguna por parte de la

Comunidad Auténoma.

A. Efectos en el presupuesto.

El Anteproyecto de Ley de Universidades de la Regién de Murcia establece que, la
financiacion publica regional a las Universidades publicas de la Regién de Murcia se
producira a través de un modelo de una financiaciéon atendiendo al marco de la reciente
Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo que establece en su articulo 3 que la autonomia de
las universidades comprende y requiere, entre otros aspectos, su autonomia econdémica y
financiera, expresamente regulada en el articulo 54 del mismo texto legal. Por otro lado,
también establece que las Administraciones Publicas dotaran a las universidades de los
recursos econdémicos necesarios para garantizar la suficiencia financiera que les permita
dar cumplimiento a lo establecido en dicha Ley Organica y asegurar la consecucion de los
objetivos previstos en la misma. En el articulo 56 de la mencionada Ley Organica establece
que las Comunidades Auténomas en cuyo ambito territorial se encuentren ubicadas las
universidades deberan elaborar programaciones plurianuales. Dichas programaciones, en
coordinacién con las propias universidades, deberan permitir la aprobacion de instrumentos
que integren tanto la planificacion como la financiacién, incluyendo los objetivos a alcanzar,
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los recursos economicos necesarios para ello y los mecanismos destinados a evaluar el
grado de cumplimiento de dichos objetivos.

El Anteproyecto de Ley de Universidades de la Region de Murcia establece en el articulo
27.2 que las universidades publicas de la Region de Murcia dispondran de los recursos
necesarios para ofrecer un servicio de calidad y el apartado tres afiade las posibles fuentes
de tales ingresos, destacando por encima de todas, las transferencias de los presupuestos
de la Region de Murcia.

En el articulo 29 del Anteproyecto de Ley de Universidades de la Regién de Murcia esta
dedicado al Modelo de financiacién. El contenido de este articulo esta inspirado en el Plan
de financiacion para las Universidades Publicas 2025-2029 firmado recientemente y por lo
tanto no supondra un impacto econémico extraordinario. En este articulo se fijan las
caracteristicas que deberan recoger los futuros modelos plurianuales de financiacion
destacando la mejora de la eficacia y la eficiencia financiera del sistema universitario
publico de la Regidn de Murcia, la integridad del sistema universitario publico de la Region
de Murcia, suficiencia financiera, convergencia y armonizacion de la situacioén financiera de
las distintas universidades y corresponsabilidad de las universidades en la obtencién de
recursos para su financiacion en este sentido las universidades pubicas de la Region de
Murcia, con la colaboracion de sus Consejos Sociales, procuraran el incremento gradual y
sucesivo de sus ingresos a través de otras fuentes, permitiendo alcanzar, al margen del
gasto publico dedicado a las universidades por la Administracion de la Region de Murcia,
al menos el 30% de su financiacion.

Los futuros planes de financiacion de las Universidades publicas deberan contemplar un
modelo de reparto consensuado entre las propias universidades, que tenga en cuenta las
particularidades de cada una, asi como sus necesidades tanto de financiacion estructural
basal como de financiacion estructural por necesidades singulares. Asimismo, estos planes
incluiran una financiacion basada en el cumplimiento de objetivos fijados anualmente de
forma conjunta por las universidades y la Comunidad Auténoma. El grado de cumplimiento
de dichos objetivos sera evaluado por esta ultima y constituira la base para la programacion
plurianual siguiente. Dicha evaluacion se realizara aplicando criterios publicos, objetivos,
transparentes y ajustados al marco normativo vigente.

Con el propésito de mejorar la competitividad de las Universidades publicas de la Region
de Murcia y de promover su capacidad de respuesta ante las demandas sociales, la
Consejeria competente en materia de universidades podra establecer proyectos
estratégicos del sistema universitario. Estos proyectos, cuya definicion y financiacién seran
adicionales al modelo general de financiaciéon, contaran con la participacién de las
universidades. El importe global anual destinado a dichos proyectos sera aprobado en cada
ejercicio de aplicacion del modelo por la Consejeria correspondiente y no tendra caracter
consolidable.
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Ademas, los planes de financiacién podran incluir un plan especifico para infraestructuras
y deberan garantizar, como minimo, la cobertura de los costes de personal autorizados de
las Universidades publicas. A efectos del cumplimiento del limite de coste de personal
autorizado por la Comunidad Auténoma, el profesorado efectivo se calculara en
equivalencias a tiempo completo, sin incluir al personal investigador, cientifico o técnico
contratado para proyectos especificos de investigacion, ni al profesorado contratado en
virtud de conciertos sanitarios.

La elaboracién y ejecucion del Plan Plurianual de Financiacion de las universidades
publicas de la Region de Murcia se supeditara en todo momento al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera fijados anualmente para
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, debiendo ser objeto de modificacion
cuando dicho cumplimiento asi lo exija.

Por ultimo, dentro del area de la financiacion, cabe sefialar que la obligacién de la
Comunidad Auténoma de establecer un sistema de becas y ayudas financiadas con fondos
publicos cuya finalidad sea la de promover la igualdad de oportunidades en el ejercicio del
derecho a la educacion universitaria (arts. 92 y 107.2 del Anteproyecto de ley), ya se ha
venido cumpliendo en las distintas leyes de presupuestos. En el futuro se podran acometer
en mayor o menor medida dependiendo de las disponibilidades presupuestarias, teniendo
en cuenta en todo caso que debe ser existir un sistema adecuado y suficiente de becas y
ayudas.

B. Efectos en la Administraciéon Publica (recursos humanos y materiales).

La segunda area que se debe abordar es la relativa a los recursos humanos y materiales
de que dispone la Administracion Regional para desarrollar todas las actuaciones que el
anteproyecto de ley contempla. Asi, a lo largo del recorrido de su articulado se puede
observar coémo la implantacién de la norma va a requerir de la intervencion de la Direccion
General de Universidades e investigacion, que habra de llevar a cabo actuaciones que sin
embargo se prevé que puedan ser atendidas con el personal propio de la misma y que por
tanto pueden ser asumidas sin incremento de coste alguno. Tales actuaciones seran las
siguientes:

e En relaciéon con la creacion de Universidades publicas: emision de informe
preceptivo (art. 6.1); control de legalidad previo al comienzo de las actividades (art.
6.2) y supervision y control del cumplimiento de los requisitos legales de creacion
(art. 6.3), a excepciodn en este ultimo caso del procedimiento para ello, que ha de
establecerse via reglamentaria.

e Procedimiento para el nombramiento, por Decreto del Consejo de Gobierno, de los
Rectores o Rectoras de las Universidades publicas (art. 15.4).

26 | 43



16/06/2025 14:11:57

16/06/2025 14:06:04 | CABALLERQ PEREZ, ANTONIO

BALSALOBRE BALIBREA, ENCARNACION

Region de Murcia
Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Meno

Direccion General de Universidades e Investigacion

Propuesta de designacion a la Asamblea Regional de miembros del Consejo Social
de las Universidades publicas de la Regién de Murcia (art. 19.3).

Nombramiento de los vocales del Consejo Social de las Universidades publicas de
la Region de Murcia, designados por la Asamblea Regional en representacion de
los intereses sociales (art. 19.5), asi como en su caso, remocién por infraccion de
las incompatibilidades (art 20.4).

Procedimiento para la designacion por la Asamblea Regional, y nombramiento, por
Decreto del Consejo de Gobierno, del Presidente del Consejo Social de las
Universidades publicas (art. 22.2).

Procedimiento para la aprobacion, por Decreto del Consejo de Gobierno, del
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo Social de las
Universidades publicas (art. 23.1).

Procedimiento para el reconocimiento de Universidades privadas regionales,
incluida la emision de informe preceptivo (art. 38.1), asi como control de legalidad
y propuesta de aprobacion de las normas de organizacion y funcionamiento (art.
36.2), y del comienzo de sus actividades (art. 38.2), procedimiento para las
modificaciones y los cambios de titularidad (art. 39) y revocacion de la autorizaciéon
de inicio de actividad (art. 40.2).

Supervision y control del cumplimiento de los requisitos legales de creacion de las
Universidades privadas (art. 40); no asi el procedimiento reglamentario para ello,
que habra de desarrollarse.

Procedimiento para la creacion, modificacion y supresién de facultades y escuelas
de las Universidades privadas (art. 41.1).

En relacion con los centros docentes universitarios adscritos de ensefanza
universitaria, el procedimiento para la aprobacion de su adscripcion por Decreto del
Consejo de Gobierno (art. 48.1), la autorizacién de inicio de sus actividades (art.
49.2), y en su caso, la regularizacién de la adscripcion (art. 49.1) y su
desadscripcion (art 49.3 y 4).

Prestacion del apoyo técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de su
fines al Consejo de Universidades de la Region de Murcia, adscrito a la Consejeria
competente en materia de universidades (art. 54.2) y tramitacion para la aprobacion
por Consejo de Gobierno del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
dicho Consejo de Universidades (art. 55.3).
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Tramitacion para la aprobacion por Consejo de Gobierno de la creacion y supresion
de centros propios o adscritos de las universidades de la Region de Murcia en el
extranjero, para la imparticion de titulos oficiales (art. 60.2).

Establecimiento de la programacion anual de la oferta de ensefanzas oficiales de
las Universidades de la Region de Murcia (art. 63.7).

Informes sobre la necesidad y viabilidad académica y social de los titulos
universitarios oficiales que se pretendan implantar en la Region de Murcia, asi como
la tramitacion para la autorizacion de dicha implantacién (art. 64). En su caso,
revocacion de la autorizacion y procedimiento para la extincién del titulo (art. 66).

Autorizacion de la convocatoria de concursos de acceso a los cuerpos docentes
universitarios (art. 74.1) de la convocatoria de plazas de personal docente e
investigador laboral (art. 77.1).

La creacién ex novo del Consejo de Estudiantes de las Universidades de la Regién
de Murcia, adscrito a la Consejeria competente en materia de universidades, y entre
cuyos miembros se encuentran el Consejero y el Director General competentes en
materia de universidades (arts. 97 y 98)

Tramitacion para la aprobacion por Consejo de Gobierno del Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Consejo de Estudiantes Universitarios de la
Regién de Murcia, adscrito a la Consejeria competente en materia de universidades
(arts. 97 y 102.2 a).

Tramitacion para la autorizacién por Consejo de Gobierno de la imparticién de
ensefanzas por universidades y centros docentes universitarios no pertenecientes
al sistema universitario de la Regiéon de Murcia (Disposicion Adicional 12).

Creacién del Observatorio de datos universitarios (Disposicion Adicional 22).
Control de legalidad y tramitacién para la aprobacion por Consejo de Gobierno (art.
5.2) de los estatutos de las universidades, tras su adaptaciéon a la nueva ley
(Disposicion transitoria 12).

Tramitacién para aprobacion por Consejo de Gobierno de los reglamentos de

organizacion y funcionamiento de los Consejos Sociales de las universidades
publicas, tras su adaptacién a la nueva ley (Disposicion transitoria 52).
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En todos estos supuestos, se considera que su implantacion no tendra impacto
presupuestario, habida cuenta de que se trata de actuaciones similares a las que ya se
llevan a cabo por el centro directivo competente en la materia.

En el Anteproyecto de Ley también se prevén las siguientes actuaciones de desarrollo
reglamentario de la Ley por parte de la Consejeria competente en materia de
universidades:

o Establecimiento del procedimiento de supervisién y control del cumplimiento de
los requisitos legales de creacion de las Universidades privadas, asi como el
procedimiento de revocacion de la autorizacion de inicio de actividad (art. 40).

o Establecimiento de las obligaciones de transparencia en la gestién de las
Universidades privadas y los mecanismos de inspeccion correspondientes (art.
43.4).

o Establecimiento, via reglamentaria, del procedimiento y los requisitos
necesarios para la creacion y supresion de centros y estructuras de promocion
del sistema universitario de la Region de Murcia en el extranjero (art. 60).

e Establecimiento del régimen juridico del Observatorio de datos universitarios
(Disposicion Adicional 22).

e Elaboracion y tramitacion para la aprobacion por Consejo de Gobierno del
Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo de Universidades de
la Regién de Murcia (Disposicion transitoria 42).

En todos estos casos, se trata de actuaciones que se prevén pero que no se regulan en la
ley, sino que su puesta en funcionamiento o desarrollo normativo dependen de un
reglamento regulador, por lo que sera en la MAIN de dicho reglamento donde se deba
analizar con detalle el posible impacto presupuestario de la implantacion del mismo.

El objeto de este Informe de Impacto Econdmico es el de efectuar un estudio de las posibles
repercusiones que el proyecto normativo puede tener en los aspectos econémicos en la
Region de Murcia.

Para llevar a cabo el Informe primeramente identificaremos los sectores econdémicos
afectados, con indicacidon de los posibles costes y beneficios econdémicos que puede
ocasionar sin poder cuantificarlos por el momento.
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A continuacion, analizaremos los ambitos econdmicos que pudieran resultar afectados por
la disposicion normativa, teniendo en cuenta las recomendaciones de la “Guia
metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo’
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 28 de julio de 2022.

Sector educativo: Universidades publicas y privadas y Centros Adscritos

Los posibles impactos que puede tener la nueva normativa en este sector son los
originados por la gestién y operacion de las universidades y sus centros adscritos,
incluyendo la necesidad de adaptar sus estructuras y procesos a la nueva normativa. En
este sentido, las disposiciones transitorias primera y segunda establecen un periodo para
que las Universidades publicas y privadas adapten sus estatutos y normas de organizacién
y funcionamiento a la nueva ley y para que se convoque el Consejo de Universidades de
la Region de Murcia, a fin de analizar el impacto académico, juridico y econémico de la Ley,
asi como el estado de la adaptacion a la misma de la normativa interna de las
universidades.

Para poder analizar el impacto de este Anteproyecto de Ley, se procede a destacar las
competencias, potestades y facultades, que esta nueva Ley otorga en este sector:

= Posibilidad de creacion de facultades, escuelas, escuelas de doctorado y campus
universitarios contribuyendo al desarrollo econémico, la generacién de empleo y la
adaptacion de la formacion a las necesidades del mercado laboral, fortaleciendo asi el
tejido socioeconémico regional.

= Posibilidad de creacion de escuelas de formacion permanente encargadas de la
formacion continua de los miembros de la comunidad universitaria y del conjunto de la
ciudadania, asi como institutos universitarios de investigacion, para desarrollar tareas
de investigacion especializada cientifica y técnica o de creacion artistica.

= Las Universidades podran ofertar ensefnanzas oficiales de grado y master en modalidad
dual, ensefianzas oficiales de doctorado con mencién de doctorado industrial y de
doctorado internacional, asi como titulos propios potenciando las microcredenciales y
otros programas formativos de corta duracion, fortaleciendo la formacién del
estudiantado, profesionales y ciudadania, y actualizando y ampliando sus
conocimientos, capacidades y habilidades generales, especificas o multidisciplinares.

= Posible implantacion de nuevos titulos ofreciendo la ventaja de una mayor
diversificacion y actualizacion de la oferta educativa, la llegada de mas estudiantes
dinamizando sectores como la vivienda, el comercio y la hosteleria.

Se espera una mejora de la calidad educativa que permite asegurar que los estudiantes
adquieran las habilidades y conocimientos necesarios para enfrentar los desafios del
mundo laboral actual, contribuyendo de esta manera al desarrollo econémico y social de la
region. Asimismo, una mayor calidad educativa puede atraer a un mayor numero de
estudiantes, aumentando los ingresos por matriculas y tasas y por tanto su financiacién y
recursos economicos.
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Asimismo, puede aumentar la competitividad de las universidades de la Regidn de Murcia,
atrayendo a empresas, surgiendo negocios innovadores, impulsando todo ello un
crecimiento econémico.

Sector laboral

Este sector compuesto por el personal docente e investigador y por el personal técnico, de
gestion y administracion de servicios queda regulado en el capitulo | y Il del Titulo V.

Con la implementacion de la Ley se espera los siguientes beneficios econdmicos:

= Mejora de las condiciones laborales del personal docente e investigador y del personal
técnico, de gestion y administracion y servicios, lo que podria aumentar la satisfaccion
y la productividad laboral traduciéndose en un mayor esfuerzo y compromiso con la
ensefianza y la investigacion.

= Aumento del empleo: La necesidad de cumplir con los nuevos requisitos de formacion
y acreditacion podria aumentar la demanda de personal cualificado, lo que podria
aumentar el empleo en el sector educativo y en los sectores relacionados.

Sector empresarial

El impacto que va a tener la normativa en este sector es el referente a los acuerdos y
convenios de colaboracion que celebren las universidades con empresas en diversos
proyectos, entre los que destacan:

= Colaboracion con las universidades, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
y los agentes del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en materia de
universidades, ciencia, tecnologia e innovacion.

= Acuerdos de agregacién estratégica con entidades publicas y privadas cuyo obijetivo
sea potenciar determinados sectores industriales que facilitaran el desarrollo local o
territorial.

= Interacciones entre la cultura académica y empresarial, tiene como efecto el incremento
de la rigueza de la Regidn, la promocion de la cultura emprendedora y la innovacién
asi como el fomento de la competitividad de las empresas e instituciones.

= Programas de colaboracion entre las universidades y las empresas, para la realizacion
de trabajos de caracter cientifico, tecnoldgico, humanistico o artistico, asi como para
actividades especificas de formacion.

Estudiantado y Alumni.

El estudiantado y los alumni desempenan un papel fundamental en el sistema universitario,
ya que su participacion y desarrollo impactan directamente en la calidad educativa, la
innovacion y el prestigio institucional.

La norma produce unos efectos directos en este sector al regular en el Capitulo Il del Titulo
VIl los derechos y deberes del estudiantado. Se establecen entre otros, los derechos a
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una formacién académica inclusiva y de calidad, a un sistema adecuado y suficiente de
becas y ayudas, a patrticipar en los programas de movilidad nacional o internacional y al
uso de instalaciones académicas y servicios universitarios.

Con respecto a los alumni de las universidades de la Region de Murcia la normativa
pretende seguir vinculandolos, mediante el acceso a su oferta de actividades culturales,
deportivas, formativas investigadoras, de transferencia y de divulgacion.

Asimismo, las universidades crearan y regularan unas bolsas de empleo para su
estudiantado y alumni, favoreciendo asi la insercion de laboral de los mismos.

Las actividades de mecenazgo previstas en el articulo 110 permitiran que las universidades
publicas del sistema regional puedan ser beneficiarias de los incentivos fiscales de dichas
actividades.

Se espera que este sector genere ingresos a través de las matriculas de los estudiantes
que varian segun el tipo de estudio y su experimentalidad.

Sector Internacional.

La nueva normativa dedica a la internacionalizacion del sistema universitario el capitulo lll,
del Titulo IV.

Las principales medidas adoptadas en este sector y con un posible impacto econémico son
los programas de Universidades de la Region de Murcia con universidades extranjeras en
aras de impulsar el “Espacio Iberoamericano de Educacion Superior y del Conocimiento”
y otros espacios de cooperacién internacional, asi como el fomento del nivel de idiomas
contando con un plan de plurilingliismo para la imparticién de la docencia en lenguas
oficiales de la Unién Europea y la obtencién de titulos bilingtes.

Este tipo de actuaciones se puede asumir por el personal de la Universidad sin incrementar
el coste ya que en la mayoria de los casos se encuentra contemplado entre sus tareas.

La mejora que se espera fomentando la internacionalizacién del sistema universitario,
conllevando beneficios econdmicos son:

a) Un aumento de ingresos por matricula y servicios, generacion de empleo, y retenciéon en
la regién de talento altamente cualificado.

b) Acceso a financiamiento y proyectos internacionales: La participacion en consorcios y
redes internacionales permite a las universidades acceder a fondos europeos y colaborar
en proyectos de investigacion de alto impacto. En la actualidad las dos Universidades
publicas participan en consorcios europeos, lo que facilita la obtencién de financiamiento y
prestigio internacional.

¢) Impulso al desarrollo econdmico local: La presencia de estudiantes y personal
internacional dinamiza la economia local mediante el consumo en sectores como
alojamiento, alimentacion y ocio. Ademas, la colaboracion con instituciones extranjeras
puede atraer inversiones y promover la creacion de empresas innovadoras en la region.
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d) Mejora de la competitividad y reputacion institucional: La internacionalizacion fortalece
la calidad educativa y la investigacién, elevando el prestigio de las universidades murcianas
en rankings globales. Esto, a su vez, las hace mas atractivas para futuros estudiantes e
investigadores, creando un circulo virtuoso de crecimiento y reconocimiento.

En resumen, la internacionalizacion del sistema universitario en la Region de Murcia no
solo enriquece el entorno académico y cultural, sino que también aporta significativos
beneficios econdmicos que contribuyen al desarrollo y prosperidad de la comunidad.

Una vez analizado los sectores implicados por la nueva normativa y sus posibles impactos,
a la vista de las indicaciones de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de MAIN,
podemos CONCLUIR lo siguiente:

a) Efectos sobre la unidad de mercado.

La norma que se pretende aprobar cumple los requisitos y exigencias de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Esto es asi, ya que la norma no
regula ni afecta al acceso o al ejercicio de actividades econdmicas, ni recoge condiciones
o requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la discriminacion por razon de
establecimiento o residencia del operador econémico; ni tampoco pretende aprobar un
régimen de autorizacion ni genera un exceso de regulacion o duplicidades que impliquen
mayores cargas administrativas para los operadores econémicos.

b) Efectos sobre los precios de productos y servicios.

En el ambito de la Region de Murcia y de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de la
Ley Organica 2/2023, del Sistema Universitario, el Consejo de Gobierno fijara cada afio los
precios publicos universitarios y aquellas tarifas especiales que sean preciso establecer
por situaciones imprevistas o dispuestas a nivel estatal.

Por lo que se concluye que la norma no establece tarifas o precios, ni prevé la actualizacion
de los importes mediante referencia a un indice de precios.

c) Efectos en la productividad de los trabajadores y empresas.

El Anteproyecto de Ley recoge diversas medidas que pueden mejorar el rendimiento, la
calidad y la productividad del sistema educativo universitario, teniendo un impacto
econdmico positivo, pudiendo destacar entre ellas:

= La obtencidon de complementos retributivos vinculados a la evaluacion de la calidad
docente del profesorado (articulo 62).

= El impulso de programas que fomente y financien la formacién, la movilidad y el
contacto del personal docente e investigador con otras comunidades universitarias
(articulo 72).

= El establecimiento de complementos retributivos vinculados a méritos docentes,
investigadores, de transferencia e innovacion del conocimiento cientifico. (articulo 76)

= Convocatorias de complementos retributivos vinculados a méritos individuales por el
ejercicio de actividades docentes y de investigacion, destinadas al personal docente
investigador laboral (articulo 77).
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= El establecimiento de incentivos para el personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios vinculados a la incorporacién de la carrera profesional
(articulo 87) asi como a su formacion y movilidad (articulo 88)

En lineas generales se puede afirmar que la futura normativa puede influir
significativamente en la productividad de la economia regional, puesto que tener estudios
universitarios aumenta el rendimiento de los trabajadores y, por extensién, el de las
empresas.

Esto se debe a que una formacién superior permite a los trabajadores desempenar tareas
mas complejas y especializadas, fomenta el pensamiento critico y la capacidad analitica,
lo que ayuda a los empleados a encontrar soluciones mas eficientes, obtienen mejores
salarios y beneficios, lo que puede aumentar su compromiso y rendimiento.

Finalmente destacar que la educacion tiene beneficios individuales vinculados a ingresos
mas altos a lo largo de la vida laboral que, a su vez, aumentan los ingresos de impuestos
y contribuciones sociales y generan ahorros en el gasto social.

d) Efectos en el empleo.

El Anteproyecto de Ley facilita y promueve la creacion de empleo creando y regulando
bolsas de empleo para su estudiantado y egresados o egresadas, disponiendo de un
servicio de orientacion profesional y una oficina de emprendimiento (articulos 105 y 106)
asi como incorporando la Mencion Dual, todo ello con el objeto de potenciar la
empleabilidad.

No obstante, la normativa tiene una repercusion directa en el empleo debido a que las
universidades son generadoras de una fuerza laboral de alta cualificaciéon, que crea las
condiciones necesarias para el crecimiento econdmico de la region, cada vez mas
vinculado a las industrias del conocimiento.

Segun un estudio reciente de la Universidad de Murcia, el 78,1% de sus graduados logra
integrarse con éxito en el mercado laboral.

A nivel regional, el 82,7% de la poblacién murciana con estudios superiores se encuentra
empleada, apenas un punto por debajo de la media nacional del 83,7%. (anuario de 20 de
diciembre de 2024 del Ministerio de Educacion, formacion Profesional y Deportes)

En contraste, la tasa de ocupacion para jovenes espafoles de entre 25 y 34 afios con
estudios basicos (primaria o ESO) es del 59,2%, mientras que para aquellos con titulacién
universitaria es del 78,2%, lo que indica una diferencia de 19 puntos porcentuales a favor
de la formacion superior.

Estos datos sugieren que, en la Region de Murcia, contar con estudios universitarios
incrementa significativamente las probabilidades de empleo en comparacién con tener solo
estudios basicos.

Otro impacto positivo es que la educacién superior es un medio para garantizar la igualdad
de oportunidades en toda la poblacion, con independencia de su origen socioecondmico,
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ayudando asi a mitigar el problema de la desigualdad y la pobreza, la mayor calidad de la
educacioén contribuye a mejorar la distribucién de la renta.

En este sentido, la empleabilidad de los graduados universitarios afecta a los beneficios en
ingresos que estos perciben en comparacion con personas con niveles de educacion mas
bajos.

Segun el "Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion 2024" publicado por el Ministerio
de Educacion, Formacién Profesional y Deportes, los ingresos de los egresados de
educacion terciaria en Espafia son, en promedio, un 57% mas altos que los de aquellos
que han completado unicamente la segunda etapa de educacion secundaria.

Aunque no se dispone de datos especificos para la Region de Murcia, estas cifras
nacionales ofrecen una referencia general sobre las diferencias salariales segun el nivel
educativo.

Estas ganancias individuales, a su vez, generan beneficios para el conjunto de la sociedad
a través de inversiones y consumo derivado de la actividad, en la produccién total de la
economia espanola, lo que implica que la inversién publica en educacién superior genera
un retorno positivo sustancial.

e) Efectos sobre la innovacion

El Anteproyecto de Ley facilita y promueve la actividad de investigacion dedicando el
capitulo Il del Titulo V a la regulacion de la investigacion, transferencia, intercambio de
conocimiento e innovacion de las universidades.

Para favorecer estas actividades se incluye a las universidades de la Region de Murcia
entre los agentes del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, debiendo contar con
programas propios de investigacion.

Estas actividades generan multiples efectos positivos en la economia regional:

= Formacion de talento y empleabilidad: La colaboracién entre universidades y empresas
facilita la insercion laboral de estudiantes vy titulados, proporcionando a las empresas
locales acceso a profesionales altamente cualificados.

= Impulso a la innovacién empresarial: La transferencia de conocimiento desde las
universidades hacia el sector empresarial promueve la innovacién y mejora la
competitividad de las empresas locales.

= Atraccion de inversiones y generacion de empleo: La sinergia entre instituciones
académicas y empresas ha propiciado inversiones significativas en la region.

= Desarrollo de politicas publicas en ciencia e innovacién: El Gobierno regional esta
elaborando una nueva Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que busca fortalecer
el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién, mejorar la coordinaciéon con politicas
estatales y europeas, y promover la colaboracion entre ciencia e industria para impulsar
la competitividad y la innovacién en la region.

En resumen, las universidades de la Region de Murcia, a través de sus actividades de
investigacion, transferencia de conocimiento e innovacion, actian como motores clave del
desarrollo econémico, fomentando la formacién de talento, la innovacion empresarial, la

35 43



16/06/2025 14:11:57

16/06/2025 14:06:04 | CABALLERQ PEREZ, ANTONIO

BALSALOBRE BALIBREA, ENCARNACION

Region de Murcia
Consejeria de Medio Ambiente,

atraccion de inversiones y la creacién de empleo, y contribuyendo al disefio de politicas
publicas que refuerzan el ecosistema econdémico regional.

f) Efectos sobre los consumidores.

El texto normativo aumenta la oferta de bienes y/o servicios.

Los estudiantes tendran una oferta formativa mas amplia y diversa pudiendo cursar
programas formativos de corta duracion como microcredenciales, masteres de formacién
permanente, diplomas de especializacion o de experto, certificados de formacion o de
aprovechamiento ensefianzas oficiales de grado y master en modalidad dual, ensefianzas
oficiales de doctorado con mencion de doctorado industrial e internacional , y una mayor
movilidad internacional.

Los alumni de las Universidades de la Regién también veran aumentado su oferta de
bienes y servicios al poder acceder a actividades culturales, deportivas, formativas e
investigadoras entre otras.

Asimismo, la normativa propuesta afecta directamente a los derechos e intereses del
estudiantado disponiendo su derecho a una educacién superior de calidad, al acceso a
becas y ayudas para el estudio, dotandoles de un 6rgano de representacion como es el
Consejo de estudiantes.

g) Efectos relacionados con la economia de otros Estados.

El Anteproyecto normativo no afecta directamente a la economia de otros Estados, pero si
puede tener un impacto indirecto en sus economias al influir en la movilidad del talento, la
financiacion universitaria y la competitividad del sistema educativo espanol en el ambito
internacional.

h) Efectos sobre la competencia en el mercado.

No se aprecian efectos sobre la competencia puesto que el texto de la norma regula el
régimen juridico tanto de las Universidades publicas como privadas.

i) Efectos sobre las PYMES

El Anteproyecto normativo tiene varios efectos indirectos sobre las PYMES, especialmente
en areas relacionadas con la innovacion, el empleo y la colaboracion con universidades.
Algunos de los efectos mas relevantes incluyen una mayor vinculacién entre universidades
y empresas por lo se espera un aumento en los convenios de practicas y formacion dual
con pequefias y medianas empresas asi como un posible aumento del nimero de
egresados y egresadas con formacién mas enfocada en la empleabilidad, lo que beneficia
a las PYMES que buscan talento cualificado.

Por tanto se pude concluir afirmando que la normativa tiene un impacto positivo en las
PYMES en términos de colaboracion, innovacion y acceso a talento, sin tener efectos
desproporcionados en comparacion con los efectos causados en las empresas grandes.
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Esta iniciativa normativa tiene un impacto de género nulo o neutro, pues no se identifican
roles ni estereotipos de género que puedan incidir en el ambito de su aplicacion.

No existen desigualdades de partida en relacion con la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres y su contenido no introduce medidas o criterios contrarios a
las condiciones de igualdad entre ambos géneros. En consecuencia, cabe concluir que el
impacto por razén de género de este Anteproyecto de ley es nulo.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién
por orientaciéon sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, tiene por objeto regular los principios, medidas y procedimientos destinados a
garantizar plenamente la igualdad real y efectiva de estos colectivos, mediante la
prevencién, correccion y eliminacién de toda discriminacién por razones de orientaciéon
sexual, expresion e identidad de género, en los sectores publicos y privados.

Esta Ley en su articulo 29.1, establece que “la Universidad garantizara el respeto y la
proteccion del derecho a la igualdad y no discriminaciéon de alumnos, personal docente y
cualquier persona que preste servicios en el ambito universitario por causa de orientacion
sexual, la identidad de género o la expresion de género.”

Asimismo, la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia universitaria establece en su
articulo 3.2 que las Normas de Convivencia de las universidades publicas y privadas
promoveran, entre otras:

a) El respeto a la diversidad y la tolerancia, la igualdad, la inclusion y la adopcion de
medidas de accion positiva en favor de los colectivos vulnerables;

¢) la eliminacién de toda forma de violencia, discriminacion, o acoso sexual, por razén de
sexo, orientacion sexual, identidad o expresidn de género, caracteristicas sexuales, origen
nacional, pertenencia a grupo étnico, discapacidad, edad, estado de salud, clase social,
religion o convicciones, lengua, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

Respecto a lo establecido en las normas mencionadas, sefialamos que este Anteproyecto
de Ley de Universidades tiene un impacto positivo en tanto que introduce que las
Universidades de la Region de Murcia constituiran un servicio de atencion a la diversidad
y la discapacidad; asi como servicios de atencion psicopedagogicas.
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9. IMPACTO SOBRE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA.

El presente Anteproyecto de Ley de Universidades tiene un impacto nulo o neutro en la
infancia y en la adolescencia, pues el estudiantado al que afectaria esta norma, no se
encuentra en ese segmento de la poblacion.

10. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

El impacto del Anteproyecto de Ley de Universidades, resulta positivo en relacion con la
familia en cuanto que contempla programas de becas y ayudas al estudiantado y otras
medidas relacionadas con las mismas, favoreciendo que su acceso y permanencia en la
Universidad no dependa de la capacidad econdmica de las familias, mejorando asi sus
oportunidades formativas.

De igual forma, al incidir la norma directamente en la mejora de la calidad de la ensefianza
y de las Universidades de la Regién, favorece que los estudiantes egresados tengan mas
oportunidades laborales ajustadas a su formacidén, una mayor remuneracién y mejores
perspectivas de desarrollo laboral, contribuyendo de esta forma a un incremento del nivel
socioecondmico familiar.

11. IMPACTO SOBRE LA AGENDA 2030.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 25 de septiembre de 2015, establece en su Preambulo, que “es un
plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad”, con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que tienen “un caracter integrado e indivisible y
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental’.

Se han identificado los siguientes objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 que
se veran impactados de forma positiva con la implementacion de este Anteproyecto de Ley
de Universidades:

ODS 4. Educacion de calidad.

En cuanto a los estudiantes, favorece el acceso a la ensefianza universitaria permitiéndoles
adquirir una formacion técnica, profesional y superior de calidad.

Favorece la movilidad e internacionalizaciéon de la comunidad universitaria y el intercambio
del conocimiento y la innovacioén; facilita la oportunidad de estudiar, trabajar y/o impartir
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ensefianzas en el extranjero. Todo ello conlleva un incremento de la calidad y la excelencia
en la educacion.

Promueve mejoras en el ambito de la docencia y la investigacién, lo que conlleva un
incremento de la calidad educativa.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico. La norma fomenta la creacion de
empleo en el sector educativo y en sectores relacionados, asi como la mejora de las
condiciones laborales del personal universitario.

De igual modo, una educacion de calidad en las universidades genera, en los estudiantes
egresados, oportunidades de conseguir un trabajo productivo, una mayor remuneracion y
mejores perspectivas de desarrollo laboral.

ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. Fomenta la investigacion y la innovacién
en las universidades, interacciones entre la cultura académica y la cultura empresarial, asi
como acuerdos con entidades publicas y privadas orientados a la formacién, la
investigacion y la innovacion.

ODS 10. Reduccion de las desigualdades.

Las inversiones en educacion y las medidas de proteccion social que contiene el
Anteproyecto de Ley de Universidades, como son los programas de becas, de atencion a
la discapacidad, favorecen el acceso igualitario de los hombres y las mujeres a la
ensefanza universitaria, reducen las desigualdades y promueven la inclusion, asi como
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

El Anteproyecto de Ley de Universidades fomenta acuerdos con entidades publicas y
privadas orientados a la formacion, la investigacién y la innovacién, convenios de
colaboracién en materia de universidades, ciencia, tecnologia e innovacion, asi como para
la creacién y participacion en alianzas de interuniversitarias.

12. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

El texto del Anteproyecto de Ley de Universidades de la Region de Murcia establece, en el
marco de las funciones esenciales de las instituciones integradas en el sistema
universitario regional (articulo 3.2) que “En el gjercicio de tales funciones, las universidades
regionales procuraran garantizar la igualdad de oportunidades, incentivar el desarrollo

39|43



16/06/2025 14:11:57

16/06/2025 14:06:04 | CABALLERQ PEREZ, ANTONIO

BALSALOBRE BALIBREA, ENCARNACION

urcia
le Medio Ambiente,
des, Inv Jacion y Mar Meno

Direccion General de Universidades e Investigacion

regional, la conservacion de su patrimonio histérico y cultural, la atencién a la diversidad,
la promocién del emprendimiento y la comunicacion constante con el sector productivo, la
Administracion y la sociedad a la que prestan servicio”.

Contempla medidas integradas de forma transversal destinadas a las personas con
discapacidad de la comunidad universitaria que generan un impacto positivo en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, por cuanto, de un lado, en relacion con el estudiantado fomenta la
colaboracién con ofras instituciones para facilitar la integraciéon de los estudiantes con
discapacidad y la adecuacion de los recursos e instalaciones universitarias a sus
necesidades especificas; y la atencién a la diversidad y discapacidad (universidades
publicas y privadas). De otro lado, promueve medidas en materia de personal y en materia
de empleo de las universidades publicas.

Todas estas medidas influyen en la mejora de la situacion de las personas discapacitadas
en el ambito universitario, en las relaciones con otras instituciones y en la sociedad, asi
como en su incorporaciéon al ambito laboral, mejorando su integracién y su posicion en la
universidad y en la sociedad.

Podemos decir, pues que esta iniciativa normativa tiene un impacto positivo en relacién con
la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, fisica, sensorial o cognitiva.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, una vez
considerado lo dispuesto en el apartado 2.14 de la Guia metodolégica para la elaboracion
de una Memoria de Anadlisis de Impacto Normativo (MAIN) en la Region de Murcia,
aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia adoptado en su
sesiéon de 28 de julio de 2022 y publicado en el BORM de 12 de agosto de 2022 por
Resolucion de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia, a pesar de que no estamos ante
una norma que regule ex novo o por primera vez la ordenacion y coordinacion del sistema
universitario de la Region de Murcia, y que no modifica sustancialmente el régimen juridico
de dicha materia sino que lo adecua a la normativa basica estatal vigente, por la relevancia
de la materia regulada y del contenido de la norma proyectada, se entiende que resulta
obligatorio que ésta sea objeto de evaluacion por sus resultados.

La Evaluacién de la norma proyectada debera ser realizada por el érgano directivo
competente en materia de Universidades, una vez transcurridos cuatro afos desde su
entrada en vigor.
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En relacion con la Evaluacion de la norma, en la Disposicidén transitoria segunda de
Anteproyecto de ley se establece que en el plazo maximo de un afio desde la entrada en
vigor de la presente Ley, el titular de la Consejeria competente en materia de universidades,
convocara una comision de seguimiento, en la que estaran representadas todas las
universidades integradas en el sistema regional, que analizara el impacto académico,
juridico y econémico de la Ley, asi como el estado de la adaptacién a la misma de la
normativa interna de las universidades.

EL DIRECTOR GENERAL LA JEFA DE SERVICIO DE
UNIVERISDADES E INVESTIGACION UNIVERSIDADES
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