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A lo largo del proceso de evaluacion se llevan a cabo diversos andlisis y valoraciones, cuyos resultados
son:

@ El desarrollo de una exploracion en profundidad de cada una de las medidas presentes en el
Programa: describiendo las actuaciones acometidas y sus beneficiarios y valorando el grado de
ejecucion alcanzado y los primeros resultados obtenidos.

Este anélisis es la base para responder a las Preguntas de Evaluacion asociadas a cada una de las
medidas establecidas en el MCSE.

@ Ademas, se llevan a cabo diversos analisis transversales al conjunto del Programa como son la
valoracién de la pertinencia, la coherencia interna y externa, la contribucién del Programa a las
prioridades horizontales comunitarias; los efectos, eficiencia, eficacia e impactos y la valoracion de
la calidad de los sistemas de implementacion propuestos.

Estos andlisis son los elementos de partida para dar respuesta a las Preguntas de Evaluacion de
caracter horizontal establecidas en el MCSE.

Como principales resultados a nivel de Programa, cabe destacar:

- El'Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia para el periodo 2007-2013, sigui6 un
proceso de consultas y reuniones bilaterales que culminaron en su aprobacion el 16 de Julio
de 2008 a través de Decision de la Comision Europea. A fecha 31 de Diciembre de 2009
estaba dotado con un gasto publico programado total de 453.280.435 euros, de los cuales
217.077.635 euros eran aportaciones de la Unién Europea a través de FEADER, 163.558.282
euros aportaciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Administracion
General del Estado aporta 66.235.609 y por ultimo los Ayuntamientos aportan a la financiacion
6.407.909. Lo cual ofrece un coste programado total para el periodo 2007-2013 de
848.157.231 euros, una vez incluido el gasto privado.

- La gestion actual de las medidas del Programa estéd concentrada en un pequefio numero de
Unidades Gestoras, en concreto 4 Direcciones Generales de la misma Consejeria de
Agricultura y Agua. Asimismo, en su mayoria, su puesta en marcha ha conllevado la
convocatoria de 6rdenes de ayuda en régimen de concurrencia competitiva, transparencia,
igualdad de acceso, publicidad y objetividad. En menor medida, la ejecucion se ha articulado a
través de proyectos desarrollados por las propias Unidades Gestoras o por medio de contratos
publicos.

- El gasto publico total ejecutado a fecha 31 de diciembre de 2009 referente al Programa de
Desarrollo Rural de la Region de Murcia asciende al 16,36% (74.226.178,00 euros) similar al
gasto FEADER ejecutado en el mismo periodo que era de 15,74% (34.177.277 euros).

Por ejes, destaca positivamente el eje 1 con cerca del 25% del gasto publico programado ya
ejecutado. En el lado contrario encontramos el eje 3 y 4 con una ejecucion del 0% y con gran
retraso en la aplicacidén. Los ejes 2 y 5 presentan un ritmo de ejecucion lento aunque
creciente, alcanzando un 9% y un 7% respectivamente.
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- El ritmo de ejecucién y declaracion de pagos FEADER muestra un lento comienzo de la
ejecucion y un preocupante ritmo de declaracion de gastos a la Comisién Europea que dada la
evolucién podria generar problemas de descompromiso en el futuro si no se solucionan
algunos problemas. De mantenerse este ritmo de ejecucion y declaracion de gastos FEADER
en 2012 podrian existir problemas que comprometerian el descompromiso obligatorio de
fondos de acuerdo a la regla N+2.

En este sentido, asumiendo la vigencia del programa hasta 2015, el ritmo de ejecucién anual
FEADER de cara al futuro convendria que alcanzara al menos 30.483.393,00 euros, que
deberia ser bastante superior si se mantienen las bajas tasas de gasto declarado con respecto
a lo programado e incluso lo ejecutado que se han presentado hasta la fecha.

- De acuerdo al tipo de beneficiario, la mayoria de las medidas del Programa tienen como
beneficiario objetivo las personas titulares de explotaciones agrarias, de los cuales 7 de cada
10 son personas fisicas. No obstante, el montante financiero medio otorgado a cada uno de
los beneficiarios del mundo industrial o entidades publicas o civiles hasta la fecha presenta un
valor muy superior (mas de 100.000 €/operacion) al que presentan los primeros (menos de
5.000 €/operacion).

- Asimismo encontramos que mientras por numero de operaciones los titulares de explotaciones
agrarias son beneficiarios del 95% de los expedientes aprobados y pagados durante el
periodo 2007-2009, las entidades publicas y civiles, con un 4% de los expedientes alcanzan
los 43 millones de gasto publico ejecutado, un 59% del total. Esto se debe en gran medida a
que el mayor volumen de inversion corresponde con la medida 125 “Mejora y desarrollo de las
infraestructuras agricolas y forestales”.

- Hasta 43 de los 45 municipios de la Regién de Murcia se han visto beneficiados por
actuaciones. Sdlo La Union y Ulea no se han visto beneficiados directamente de actuaciones
del Programa.

- El mayor nimero de actuaciones se ha venido desarrollando en aquellos municipios situados
en el norte y oeste de la Regidn aunque con notables excepciones, destacando Jumilla y
Totana con mas de 1.000 operaciones/expedientes cofinanciados durante el periodo 2007-
2009. En este sentido cabe destacar que un 5% de las operaciones tuvieron como
beneficiarios personas cuya residencia estaba situada fuera de la Comunidad Auténoma.

- En cuanto al gasto publico total, éste se concentra en los municipios mas grandes en
extension y poblacion algo normal dado que gran parte de las actuaciones se realizan sobre
superficie agraria. Caso especial es el del municipio de Bullas que se encuentra dentro de los
7 que mas gasto publico han recibido del Programa en los primeros afios.

- No obstante, los resultados son diferentes si observamos la relacion del gasto publico
ejecutado en funciéon del numero de habitantes del municipio, donde encontramos los
municipios de Aledo, Pliego, Albudeite, Bullas, Calasparra, Moratalla y Jumilla, cuyo gasto
publico per capita alcanza en Jumilla los 318,20 €/habitantes y que en la mayoria de los casos
no se corresponde con los municipios mas habitados de la Region.

Este resultado es muy relevante si tenemos en cuenta que uno de los objetivos de la politica
de desarrollo rural es mantener poblacion en las zonas rurales y esto suele ser mas
complicado en las zonas menos habitadas.
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- En lineas generales los efectos son escasos y poco visibles a nivel general. Existe un
importante retraso en la puesta en marcha del Programa que unido al retraso generado para
implantar algunas medidas ha generado una dificultad para que dichos efectos sean visibles y
puedan medirse.

- En cuanto a la productividad del sector agroalimentario, las inversiones apoyadas desde el
Programa inciden principalmente en dos aspectos claros y detallados en la estrategia,
fortalecer la competitividad del sector agricola mediante el desarrollo de nuevas inversiones en
las explotaciones agrarias y en la industria agroalimentaria donde se han desarrollado
inversiones por valor de 143 millones de euros y el desarrollo de infraestructuras de apoyo a
las mismas que muestra sus efectos principalmente por el ahorro de agua producido que se
estima en 10.688.254,10 m3.

- En cuanto a la actividad sostenible y duradera de las explotaciones agricolas y forestales y
mejora del entorno natural los efectos mas destacados del Programa se encuentran en el
alcance de las medidas agroambientales que suponen actuaciones sobre 40.206,07 has., es
decir, han alcanzado entorno al 9% de las explotaciones existentes en la Regién y el 10% de
la SAU .

- Asimismo, en lineas generales los beneficiarios de actuaciones cofinanciadas en el marco del
programa consideran las ayudas como un elemento fundamental para el mantenimiento de su
actividad, elemento que es mas acuciante cuanto mayor es el beneficiario de la misma

- Enrelacion al grado de aceptacidn general sobre la ayuda, medido este por la predisposicién a
seguir participando en el Programa, y en concreto en la posibilidad de volver a solicitar otra
ayuda similar en futuras convocatorias el grado de satisfaccion y por lo tanto de repeticién es
enormemente elevado

- La modificacién 1 del Programa no ha supuesto un problema en cuanto a la pertinencia del
programa, sino que por el contrario la creacion de una nueva sub-medida vinculada a mejora
de la eficiencia energética de invernaderos supone abordar un nuevo &mbito de actuacion
anteriormente sin cobertura en el mismo.

- En cuanto a la complementariedad de las actuaciones desarrolladas con otros fondos, cabe
destacar la gran labor y constante ajuste de la delimitacion de actuaciones cofinanciadas con
el Programa y aquellas vinculadas al FEAGA fruto del trabajo de coordinacién constante entre
Unidades Gestores entre si, y de éstas con los distintos agentes implicados.

- La creacién y funcionamiento del Comité de Coordinacién de Fondos Europeos de la Region
de Murcia para velar por la complementariedad y coherencia entre las actuaciones financiadas
por los distintos Fondos Europeos, es decir, entre el FEADER y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo de Cohesién, Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo
Europeo para la Pesca (FEP) evoluciona favorablemente en su objetivo.

- La coordinacién entre las Unidades Gestoras y la Autoridad de Gestién se considera
adecuada, existiendo comunicacion constante ente ellas de caracter bidireccional.

- El sistema de controles de actuaciones desarrolladas se ha implementado en el conjunto de
medidas existentes en el Programa aunque inicialmente se ha constatado una confusion e
indefinicion en los procesos de implementacion de los controles sobre el terreno. Sin embargo,
una vez solventado este problema, los gestores se han ido adaptando a lo establecido en la
normativa y estan llevando a cabo de forma adecuada los distintos tipos de controles.

- Los criterios de selecciéon de operaciones se han mantenido actualizados constantemente
mediante la colaboracion entre las Unidades Gestoras y la Autoridad de Gestion.
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- Encuanto a su contenido, los criterios son claros y facilmente verificables. Las pautas que se
establecen para la seleccién de operaciones se han disefiado para priorizar las actuaciones
que se desarrollen en zonas desfavorecidas de montafia y aquellas que se lleven a cabo en
otras zonas con limitaciones, como las zonas sujetas a algin régimen de proteccion
ambiental, fomentando asi el equilibrio territorial en la Regiéon de Murcia. Asimismo, la
mayoria de las medidas (medida 112; 114; 121; 123 y enfoque LEADER) priorizan a los
beneficiarios que son mujeres, fomentando asi la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

A partir de los andlisis y valoraciones el equipo evaluador ha podido identificar y formular algunas
recomendaciones y elementos de reflexién. A continuacion se sefialan las recomendaciones que
tienen un caracter mas general:

Con el objetivo de incrementar notablemente el ritmo de declaracion de gastos a la
Comision se recomienda:

v" Mantener reuniones semestrales con los responsables entre la Autoridad de Gestion y
Organismo pagador con representantes del departamento de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de forma que pueda preverse la necesidad de pago efectivo a
los beneficiarios del Programa y por lo tanto, la disponibilidad de recursos para ello.

v' Incrementar la planificacion financiera anual desde las Unidades Gestoras de forma
que estas estén en condiciones de transmitir a la Autoridad de Gestion y el Organismo
Pagador trimestralmente cual es la evolucion esperada y los problemas potenciales en
materia de capacidad de absorcion financiera de cada una de las medidas e
implementar soluciones coordinadas para solucionarlo.

v’ Articular las dos propuestas anteriores mediante la creacion del Comité de Seguimiento
del Organismo Pagador como organismos encargado de la declaracién de pagos del
Programa que se reuniria una vez cada trimestre. Las posibles funciones de dicho
comité podria ser:

Gestion de la sequridad de la informacion del Organismo Pagador.

Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por los
distintos organos de control del organismo, control interno, organismo de
certificacion, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo, efc.

- Seguimiento de los controles efectuados en materia de desarrollo rural
FEADER.

- Seguimiento de la ejecucion de gastos declarados del Programa de Desarrollo
Rural.

- Seguimiento de los deudores por irregularidades del organismo.
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- Andlisis de correcciones financieras imputadas al Organismo Pagador.

- Cualquier otro asunto relacionado con el funcionamiento del Organismo
Pagador.

Los miembros del citado Comité deberian ser los representantes de cada una de las unidades
gestoras de las medidas del programa de desarrollo rural, la Autoridad de Gestion y el
Organismo Pagador. Asimismo, semestralmente acudiria como invitado algin representante del
departamento de Hacienda del Gobierno de la Region de Murcia.

Se ha de realizar un andlisis de la capacidad de absorcion de los distintos Grupos de
Accioén Local con el objeto de evitar la pérdida de fondos por la aplicacion de la norma de
descompromiso obligatorio. Por ello, se recomienda:

v'Intensificar la coordinacién entre la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y los GAL estructurando grupos de trabajo regulares para facilitar el
seguimiento del Programa y la identificacion de oportunidades de mejora
durante el periodo de gestion del Programa.

v’ Fomentar la capitalizacion de experiencias y la codificacion de buenas practicas
a nivel local y regional, como forma de diseminacién de proyectos y nuevas
oportunidades que incrementen la calidad y cantidad de proyectos desarrollados
en cada uno de los territorios.

v' Valorar la posibilidad de simplificacién de los procedimientos de gestién que han
de asumir los Grupos de Accién Local en el marco de los convenios firmados.

v' Analizar una posible reasignacién de fondos previstos en el marco del enfoque
LEADER entre las medidas que se articulan.

No obstante, se debe evitar que las exigencias en materia de absorcién de fondos desvirttien el
enfoque LEADER.

Ante el posible caso de que se mantenga el riesgo de descompromiso de fondos en el ambito
del enfoque LEADER o de otras medidas del Programa, la Autoridad de Gestion debe iniciar en
el afio 2011 un analisis detallado de posibles alternativas y pasos a dar que permitan otorgar
agilidad a la gestion de decisiones al respecto como son:

v' Valorar la posibilidad de que alguna de las medidas programadas en el eje 3 se
desarrolle mediante actuaciones coordinadas por ofra Unidad Gestora y fuera
del enfoque LEADER dado que existe la obligacion reglamentaria de desarrollar
un 10% de los fondos FEADER en el marco del eje 3 del PDR.

En este sentido el equipo evaluador valora positivamente la posibilidad de que Unidades
Gestoras ya existentes en el Programa u otras pertenecientes al Gobierno Regional desarrollen
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actuaciones en materia de creacion de infraestructuras o dotaciones relacionadas con las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (321); acciones de sensibilizacién sobre
cuestiones ambientales e inversiones relacionadas con el mantenimiento, la restauracion y la
mejora del patrimonio natural (323); estudios e inversiones relativos al mantenimiento, la
restauracion y la mejora del patrimonio cultural como de los rasgos culturales de la poblacion
local y del paisaje rural (323); recuperacion de senderos y vias pecuarias (323).

En el apartado del presente informe se presentan de manera detallada y ordenada éstas y otras
recomendaciones que el equipo evaluador ha considerado oportuno y util incorporar en el marco del

Programa.
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2. INTRODUCCION

El presente documento contiene la Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural
FEADER de la Region de Murcia 2007-2013, informe a través del cual se materializan los resultados
del proceso de evaluacion continua al que esta siendo sometido el Programa.

La evaluacion se refiere al conjunto de actuaciones cofinanciadas por el FEADER en el periodo 2007-
2009, e incluidas en el PDR y abarca la totalidad del territorio de la Regién de Murcia.

Las pautas y disposiciones generales en relacidén con la evaluacién quedan establecidas en el Titulo
VII, Capitulo Il del Reglamento (CE) n® 1698/2005 relativo a la ayuda al Desarrollo Rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

En concreto, el articulo 84, apartado 2, de dicho Reglamento establece que: “las evaluaciones tendran
como objetivo mejorar la calidad y aumentar la eficiencia y la eficacia de la aplicacién de los Programas
de Desarrollo Rural. Evaluaran la incidencia de los Programas respecto a las directrices estratégicas
comunitarias previstas en el articulo 9 y los problemas de Desarrollo Rural especificos de los Estados
miembros y las regiones de que se trate, teniendo en cuenta los requisitos relativos al desarrollo
sostenible y el impacto medioambiental y los requisitos establecidos en la normativa comunitaria
pertinentes”.

Asi mismo, el articulo 86 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 especifica en su punto 4 que “en 2010, la
evaluacion continua adoptara la forma de un informe de evaluacion intermedia por separado. Dicha
evaluacion intermedia propondra medidas destinadas a mejorar la calidad de los Programas y su
aplicacion.”

Por otro lado, el articulo 86.6 define el objetivo de la evaluacién intermedia y por tanto del contenido de
este informe: “Las evaluaciones intermedia y a posteriori examinaran el grado de utilizacion de los
recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion del FEADER, su incidencia socioecondmica y
sus repercusiones en las prioridades comunitarias. Versardn sobre los objetivos del Programa y
tendran por objeto extraer conclusiones relativas a la politica de Desarrollo Rural. Determinaran los
factores que contribuyan al éxito o al fracaso de la aplicacion del Programa, concretamente en lo que
atafie a la sostenibilidad, e identificaran las mejores practicas’.

En resumen, la elaboracién del Informe de Evaluacién Intermedia, tiene por objeto examinar los
avances del Programa en relacidn con sus objetivos por medio de indicadores, estudiar las
desviaciones con respecto a lo previsto, para poder reorientar la estrategia y contribuir asi al
cumplimiento de los objetivos establecidos mejorando la calidad del Programa y su aplicacion.

De manera practica, se trata de dar respuesta a las preguntas de evaluacién planteadas por la
Comision, tanto de caracter particular para cada medida, como transversales a todo el PDR, a través
de las cuales se producen una serie de valoraciones que dan lugar a recomendaciones sobre futuras
pautas de actuacioén.

La Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural como Autoridad de Gestion del Programa inici6 el
procedimiento para la contratacién de un equipo de evaluadores independientes por procedimiento
abierto. Red2Red Consultores S.L. resulté la empresa adjudicataria, formalizandose el contrato el 15 de
octubre de 2008 dentro de un marco de actuaciones mas amplio que la propia evaluacion.
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Los trabajos de Evaluacién Intermedia realizados han supuesto en primer lugar la definicién
metodologica del proceso sobre la base de lo dispuesto tanto en las consideraciones de la propia
Comision Europea asi como en el trabajo conjunto sobre determinados aspectos con las distintas
comunidades auténomas coordinadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la
propia experiencia tanto del equipo evaluador como de la Autoridad de Gestion y las Unidades
Gestoras del Programa.

Posteriormente, se ha realizado una intensa labor de recopilacion de cuanta informacién ha sido
necesaria, desde la localizacién y organizacién de la documentacién ya existente hasta la elaboracién y
puesta en marcha de distintas herramientas para la observacion de las consideraciones efectuadas por
los distintos agentes implicados.

Seguidamente, y tras analizar toda esta informacién, se han realizado las valoraciones oportunas para
cada una de las cuestiones planteadas, dando respuesta a las preguntas planteadas desde la Comision
reflejadas en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacioén.

Entre los elementos clave que han marcado este proceso de evaluacién cabe destacar:

@ La coordinacién y comunicacién contintia con la Autoridad de Gestion y la Unidades Gestoras en el
desarrollo del Informe de Evaluacién Intermedia.

@ El fomento y estimulo de la participacion y el intercambio entre todos los agentes implicados en el
Programa.

@ El acercamiento a la realidad del PDR: lograr un efectivo acercamiento al medio rural de la Regién,
combinando adecuadamente el trabajo de campo y de gabinete.

@ La consideracion tanto de informacion de caracter cuantitativo como valoraciones cualitativas con
el fin de lograr la méxima fiabilidad y calidad de la informacion de partida.

@ La utilidad de las conclusiones y recomendaciones emitidas, de cara al presente Programa y a
futuras programaciones.

@ Elesfuerzo por la comprensién y presentacion de los resultados finales.

La estructura del Informe de evaluacion se basa en el esquema indicativo presente en el capitulo 7 nota
de orientaciones B del Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion. Asi mismo, el equipo evaluador ha
organizado y estructurado la presentacion de la informacién con el objeto de lograr una mayor
comprension y claridad.

A continuacién se muestra una breve descripcion de todos los apartados que conforman el informe:

1. En primer lugar se presenta un resumen del contenido del mismo, en el que se destacan los
principales resultados, conclusiones y recomendaciones.

2. La introduccion al informe, en el capitulo 2, incluye la definicién de los objetivos asi como la
presentacion de la estructura del mismo.
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En el contexto de la evaluacion, capitulo 3, se analiza la situacion de partida a la hora de realizar
la evaluacién. En concreto, se describe la situacion del medio rural de la Regién de Murcia asi como
los cambios mas relevantes ocurridos en el marco politico, normativo e institucional del mismo y
como éstos han afectado al desarrollo del Programa. Se incorpora asimismo una descripcién
resumida del proceso de evaluacion y una breve resefia de las evaluaciones relacionadas con el
Programa, acometidas con anterioridad.

Una vez descrito el contexto en el cual se ubica el Programa, en el capitulo 4 se detalla el enfoque
metodolégico dispuesto por el equipo evaluador; el proceso y las fuentes y técnicas empleadas
para realizar la evaluacion.

El capitulo 5 recoge una descripcion general del Programa, de los agentes que lo integran, de las
medidas incluidas asi como de las actuaciones y gastos programados y la ejecucion realizada hasta
la fecha.

6. El capitulo 6 esta dedicado a la realizacién del analisis de toda la informacién disponible:

— Por un lado se desarrolla una exploraciéon en profundidad de cada una de las medidas
presentes en el Programa.

- Por ofro lado, se presentan una serie de analisis transversales al conjunto del Programa como
son la valoracion de la pertinencia, coherencia interna y externa, contribucion del Programa a
las prioridades horizontales comunitarias; efectos, eficiencia, eficacia e impactos y valoracion
de la calidad de los sistemas de implementacién propuestos.

El analisis critico de toda la informacién presente en el capitulo precedente permite dar respuesta a
las preguntas de evaluacion planteadas por la Comision, que se presentan en el capitulo 7.

Finalmente, en el capitulo 8 del informe, se exponen las conclusiones y recomendaciones
efectuadas por el equipo evaluador de cara a mejorar la eficacia y eficiencia del actual Programa.
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3. ELCONTEXTODEEVALUACON

Senfalar los principales cambios y tendencias que aparecen a nivel comunitario, nacional y regional
ofrece la posibilidad de contextualizar el trabajo de analisis y valoracion realizado en el marco de esta
evaluacién. Ello ayudara a entender mas faciimente algunas de las afirmaciones que a lo largo del
informe se realizan.

Por ello, y de acuerdo a las directrices para la Evaluacién que establece el MCSE, a continuacién se
aborda brevemente la situacion del medio rural, concentrando su andlisis y exposicion en los
principales elementos que permitan entender las valoraciones y conclusiones que se extraen en este
Informe de Evaluacion Intermedia.

3.1.1. Laeconomia de la Region de Murcia’

La economia regional ha reducido, a finales de 2010, su ritmo de descenso y parece estar ya muy
proxima a abandonar los registros negativos de crecimiento anual que hemos venido arrastrando desde
finales de 2008 (ver llustracion 1).

llustracion 1. Evolucion del PIB de la Regién de Murcia. Tasa de variacion (%)
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Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda

Durante el afio 2007, la economia murciana crecié todavia con fuerza, aunque en la Ultima parte del
gjercicio se dieron patentes signos de desaceleracion derivados de la incertidumbre que la crisis
financiera que se habia generado a nivel mundial.

! Analisis realizado a partir de la Gaceta Econdmica que realiza y publica el Servicio de Estudios y Coyuntura. Direccién
General de Economia y Planificacion. Consejeria de Economia y Hacienda de la Regidn de Murcia
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Durante el afio 2008, la situacién econdmica internacional estuvo marcada, principalmente en la
segunda mitad de afio, por la grave inestabilidad vivida por el sistema financiero mundial en los meses
de septiembre y octubre, y por la contundente respuesta de los gobiernos y bancos centrales. Mientras
los gobiernos adoptaron planes urgentes de apoyo en el ambito fiscal y financiero, los bancos centrales
de forma coordinada procedieron a ampliar la liquidez e instrumentaron significativas reducciones en
los tipos de interés.

En el conjunto del 2008, la tasa de crecimiento del PIB regional se situd, segun el avance de la
Contabilidad Regional del INE, en el 1,0%, cifra que supone una desaceleracién de 2,9 puntos respecto
al crecimiento del afio anterior, pero que supera en una décima el crecimiento nacional (0,9%). Esta
bajada en el ritmo de crecimiento a lo largo de 2008 se produjo como consecuencia de la fuerte
ralentizacion de la demanda interna regional, resultado del debilitamiento de sus componentes,
€onsumo e inversion.

A lo largo del pasado afio 2009 la economia internacional afrontd una contraccion econdémica de
envergadura, si bien fue mejorando la situacion y las perspectivas en el Ultimo trimestre de afio,
conforme se fue estabilizando el sistema financiero, repunté la confianza de los agentes puesta de
manifiesto en una recuperacion de la Bolsa y de los mercados de deuda y valores en 2009, y
comenzaron a materializarse los efectos de los programas estatales de estimulo econémico.

Inmersa en este contexto, la economia regional retrajo su actividad en 2009 un 3,4%, segin la 12
estimacion de la Contabilidad Regional tras un crecimiento en el afio anterior del 1,0%. El retroceso de
la actividad en la Region fue de menor calado que en el conjunto nacional (-3,6% segun la Contabilidad
Nacional Trimestral) y que en la zona euro (-4,1% segun Eurostat). Ademas, el perfil descendente de
las tasas anuales de variacién del VAB se fue suavizando desde el segundo trimestre.

El reflejo paralelo de la caida de la actividad, fue el retroceso del empleo a un ritmo superior al del PIB
(- 8,3% cae el empleo en media anual) junto a la subida de la tasa de paro hasta un 22,5% a final de
afio, el nivel mas alto de los ultimos 13 afios y el cuarto mas elevado por CCAA, después de C.
Valenciana, Andalucia y Canarias.

llustracion 2. Evolucion de la tasa de paro de la Region de Murcia.
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Dentro del marco descrito, y pese a la evolucion de la economia regional, no todos los sectores han
presentado la misma evolucién. Con los datos publicados hasta la fecha, a nivel de oferta, el frenazo
del gasto repercuti6 en todas las ramas productivas, aunque en mayor medida en la industria
manufacturera, que paso de crecer un 2,7% anual en 2007 a caer un 4,7% en 2008 y un 6,3% en 2009
y en la construccion, que con una evolucion similar pasé de un crecimiento anual del sector del 1,0%
en 2007 a un descenso del 2,8% en 2008 y uno mayor del 9% en 2009.

El sector servicios aguanté en el afio 2007 con una buena actividad creciendo al 5,7% y en 2008 al
3,1%, pero en 2009 se resintié con una bajada del 1,9%.

Por ello, s6lo la agricultura mantuvo un ritmo alcista todos los afios, aunque muy moderado, dado que
si en 2007 y 2008 alcanz6 un crecimiento del 1,6% y 1,4% respectivamente, en el afio 2009 solo
aumento un 1%.

3.1.2. Laproduccion agraria en la Region de Murcia

Mas alla de los datos generales, es necesario mirar con detalle aquellos mas vinculados al sector
agrario, sector prioritario dentro de las politicas de desarrollo rural en la Regién de Murcia. En este
sentido, en lineas generales, se ha visto que dicho sector ha mantenido un moderado desarrollo,
importante si se considera que es el Unico sector econdmico que lo ha mantenido en este periodo de
crisis generalizada. No obstante, y aunque no hay grandes cambios, si que se mantienen algunos ya
definidos en el diagnéstico presentado en el PDR que es Util resaltar.

@ En primer lugar, la evolucién de la distribucion de la tierra se mantiene méas o0 menos homogénea,

eso si, con pequefias reduccion de la superficie total de tierras de cultivo, mantenimiento de la
de pastizales y terreno forestal e incremento del capitulo de otras superficies (ver llustracion 3).

llustracion 3. Evolucion de la distribucién general de la tierra

1.200.000
1.000.000
800.000 = TOTAL SUPERFICIES
(7]
©
o == T|ERRAS DE CULTIVO
g  600.000 —
g PRADOSY PASTIZALES
400.000 TERRENO FORESTAL
—_— e OTRAS SUPERFICIES
200.000
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Centro Regional de Estadistica de la Region de Murcia. - Consejeria de Agricultura y Agua. Direccién
General de Industrias y Asociacionismo Agrario
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Pero observando con detalle los distintos ambitos podemos ver un descenso de todos los tipos de
cultivo y cambios mayores entre las catalogadas como ofras superficies, es decir, una pérdida
constante de superficie agraria a favor de otros usos mas urbanos o industriales (ver llustracion
4).

llustracion 4. Evolucion de la distribucion de la tierra. Desglose por ambitos
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Fuente: Centro Regional de Estadistica de la Region de Murcia. - Consejeria de Agricultura y Agua. Direccion
General de Industrias y Asociacionismo Agrario

Dentro de los cultivos, y méas alla del ligero descenso que se ha producido en la superficie total, la
proporcién de terrenos con cultivos de regadio frente a los de secano sigue cambiando a favor de
los primeros. Es decir, si en el afio 2008 habia un 17% mas de tierras de regadio (57.455 ha.) que
de secano (48.949 ha.), en el afio 2003 esta diferencia era de sélo un 3%. Esto se ha producido
por un descenso pronunciado del numero de hectareas de secano (8.603 ha.) que han pasado a
ser utilizadas para otros usos siguiendo los datos sefialados con anterioridad.

Los municipios con mayor niimero de hectareas de regadios son Aguilas, Caravaca de la Cruz,
Cartagena, Fuente Alamo de Murcia, Lorca, Mazarron, Murcia, San Javier, Torre Pacheco y
Totana.

Por otro lado, los municipios que mas superficie de secano han visto reducida en los Ultimos afios
han sido Caravaca de la Cruz, Lorca, Moratalla y Murcia.

Observando la evolucion de la produccion agricola por tipo de cultivo no hay grandes cambios de
tendencia (ver llustracién 5). La produccion agricola de cultivos herbaceos ha venido descendiendo
durante los Ultimos afios debido a un descenso en la produccién de forraje y flores. Asimismo,
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destacar la irregular trayectoria durante los Ultimos afios de la produccién de cereales para grano.
Las hortalizas, producto estrella de la Regién mantienen un desarrollo positivo aunque moderado.

llustracion 5. Produccién agricola por tipo de cultivo.
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Fuente: Centro Regional de Estadistica de la Region de Murcia. - Consejeria de Agricultura y Agua. Direccién
General de Industrias y Asociacionismo Agrario

No obstante, es la produccion agricola de productos lefiosos la que se ha comportado peor,
principalmente por el retroceso de la produccién de frutales citricos, y en concreto del limonero.
Aun asi, en los ultimos afios la produccion total se ha venido recuperando gracias a la produccion
del vifiedo que crece de manera constante en la Regién de Murcia y a una ligera recuperacion de
la produccién de citricos y frutales durante los ultimos afios.

Mencién especial tiene la superficie dedicada a agricultura ecoldgica dada la decidida apuesta de
la Region por este tipo de cultivos. En este sentido, y como se vera mas adelante, el incremento de
los ultimos afios se debe en gran medida a la apuesta dada a nivel regional por las actuaciones
agroambientales en la agricultura, cuya linea de agricultura ecol6gica ha tenido una gran
aceptacion en el Programa. De esta forma, desde 2006 ha aumentado un 57% la superficie
calificada. En concreto, mientras la superficie en agricultura ecolégica ha aumentado un 15,53%
desde el 2006, la que se encuentra en conversion o en su primer afio de practicas ha aumentado
exponencialmente un 82% y un 540% respectivamente, fruto como deciamos de la linea de apoyo
agroambiental del PDR.
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llustracion 6. Superficie inscrita en Agricultura Ecolégica
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Fuente: - Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino. Estadisticas de Agricultura Ecolégica

[313.  Medio Ambiente y Gestion de Tierras

La Region de Murcia cuenta con un importante patrimonio natural, y entre las prioridades de su gestion
se encuentra la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica como via para conseguir un
equilibrio entre el desarrollo y el mantenimiento de los recursos naturales. Una fraccion muy importante,
pero no exclusiva, de esta riqueza biolégica se relaciona con las condiciones ambientales del sureste
semiarido ibérico, de enorme singularidad, especialmente en un contexto europeo, cuyo origen se
encuentra tanto en la diversidad de habitats (heterogeneidad espacial) como en la prolongada presion
humana en forma de perturbaciones de baja intensidad (roturaciones, incendios, agricultura, pastoreo,
etc.).

La Regién de Murcia ha realizado una propuesta de lista de 50 lugares susceptibles de ser clasificados
Lugares de Importancia Comunitaria (47 terrestres y 3 marinos) que ocupan una superficie aproximada
de 347.000 hectareas (166.836 ha terrestres y 180.796 ha marinas). Esta propuesta cubre el 14,75%
de la superficie terrestre de la Region de Murcia.

Con relacion a la aves, la Region ha declarado un total de 22 Zonas de Especial Proteccion para las
Aves, que ocupan una superficie aproximada de 205.178 hectareas, lo que equivale aproximadamente
al 18% de la superficie regional. Para dotar a los espacios que forman parte de la Red Natura 2000 de
los correspondientes instrumentos para la aplicaciéon de medidas de conservacion, se ha procedido en
la Region a la realizacion y aprobacion de los Planes de Gestion de algunos LIC y ZEPA. Por Ultimo
respecto a la Red de Espacios Naturales Protegidos de la Region hay que destacar que cuenta con 19
espacios con diversas figuras de proteccion: Parques Regionales, Espacios y Reservas Naturales y
Paisajes Protegidos.

Por otro lado, la Regién de Murcia se encuentra entre las regiones mas afectadas por procesos

erosivos, especialmente graves en areas forestales no arboladas y en areas de cultivo marginales en
pendiente, a causa de su situacion biogeografica, su relieve, su geologia y su extremado régimen
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termopluviométrico. Estos procesos contribuyen a acentuar el avance de la desertificacion, que también
se ve intensificada por el progresivo calentamiento global y por factores ajenos al mundo forestal.

En general, las formaciones vegetales que sufren mayores niveles erosivos son los cultivos arboéreos
de secano, el erial y el matorral mas o menos degradado (con o sin arbolado disperso), los espartizales
y algunos estados de pino carrasco (repoblaciones recientes o fallidas y zonas de arbolado disperso).
También se incluyen gran cantidad de cultivos de secano marginales, areas donde se realizan malas
practicas de uso del suelo; las zonas de matorral inducidas por incendios o pastoreo abusivo; y los
espartizales, en general en mal estado a causa de ser abandonados ante la falta de demanda de
materia prima (ver llustracion 7).

llustracion 7. Grado de erosion del territorio de la Region de Murcia

Leyenda:

Grado de erosion
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Fuente: Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-13

Hay que destacar que el 69% de los terrenos con graves o muy graves pérdidas del suelo (superiores a
50 t/Ha/afic) son forestales. Asimismo, de las casi 90 mil hectareas con graves o muy graves
problemas erosivos, el 70% se produce sobre terrenos privados (93% sobre cultivos y 70% sobre
terrenos forestales).

En cuanto a la gestion de los recursos hidricos es vital en la politica regional murciana, dado su
escasez estructural y la dependencia que tiene el sector agricola. Se manifiesta un grave problema
medioambiental, social y econdmico en la region mediterranea derivado de la falta de agua, dado que
la Cuenca Hidrografica del Segura tiene un déficit estructural de 460 Hm3, tal y como sefiala el Plan
Hidrolégico de Cuenca vigente. Esta cuenca es el Unico territorio hidrografico espafiol con déficit
estructural para satisfacer las necesidades actuales.
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Ademas, una amplia parte de los retornos de regadio y de aguas residuales se reemplean actualmente
para el riego, si bien es cierto que el no acondicionar estos recursos de forma suficiente conlleva en
ocasiones procesos de contaminacion de suelos y acuiferos, dafios a los cultivos y riesgos sanitarios
que se intentan corregir, en parte con las actuaciones definidas en el presente programa.

En relacion con lo anterior, durante los ultimos afios ya entraron en servicio toda una serie de
depuradoras que destinan sus efluentes directamente a zonas de regadio préximas, estando en
construccion o planificacién un buen numero adicional de éstas. Por lo general estas medidas no
incrementan los recursos totales disponibles, sino que mejoran las condiciones de su uso y reducen la
contaminacion del suelo y su impacto sobre los acuiferos. No obstante, en casos como el del
saneamiento del Mar Menor, asi como en algun otro municipio costero, se constata también un
incremento de los recursos disponibles al evitarse la contaminacion de las aguas residuales por
infiltraciones marinas, lo que obligaba a verter aquellas posteriormente al mar.

Globalmente, se parte en la cuenca de unos retornos de riegos de un 20% del agua aplicada, y de un
80% de las aguas dedicadas al abastecimiento de la poblacion y las actividades industriales. Hay que
tener en cuenta, no obstante, que el aprovechamiento de este potencial en condiciones aceptables a
medio plazo requiere importantes inversiones en infraestructuras de saneamiento, asi como una mejora
de las técnicas agricolas optimizando el uso de fertilizantes, inversiones en el reacondicionamiento de
retornos agricolas en la Vega Baja y un mayor grado de control sobre la calidad de las aguas
subterraneas extraidas para usos agrarios e industriales, evitando el aporte de aguas salinizadas a los
cauces publicos y su reinfiltracién en los acuiferos.

3.1.4. Economiay calidad de vida en el medio rural: igualdad de oportunidades y empleo

La industria alimentaria de la Regién de Murcia se extiende a lo largo de casi todo el territorio regional
articulando un complejo sistemas de relaciones con diversos sectores lo cual le confiere actualmente
una importancia estratégica muy destacada en la Region.

El complejo agroalimentario? de la regién es uno de los pilares de la economia murciana con una
contribucion sustancial al PIB y la ocupacién, asi como al equilibrio territorial de la region.

La industria agroalimentaria es uno de los componentes centrales de dicho complejo de actividades.
Este complejo de actividades agroalimentarias ha incrementado ligeramente su aportacién al PIB
regional debido al descenso de otras ramas de actividad.

Dentro de la industria manufacturera, el sector de alimentos y bebidas representa el 30% de la
produccion total; dentro de este subsector, la preparacion y conservacién de frutas y hortalizas
representa casi la mitad del mismo, mostrando con ello una notable retencion del valor afiadido
generado con la produccién agricola de frutas y hortalizas a nivel regional.

Otro elemento béasico de la economia rural empieza a ser el del turismo rural. De acuerdo a la
evolucion general de los principales sectores econdmicos, durante los Ultimos afios se ha producido un
descenso pronunciado de la actividad en los alojamientos de turismo rural (ver llustracién 8) No
obstante, por el lado de la oferta, ésta ha seguido creciendo tanto en nimero de casas rurales como

2 La denominacion de complejo agroalimentario incluye tanto a la agricultura como a la industria alimentaria. Se ha realizado
dicha adiccion por la notable interrelacion que ambos tienen y que diferencia este sector de otros existentes en regiones més o
menos cercanas.
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plazas de alojamiento disponibles existentes que han pasado desde las 448 y 2.913 respectivamente
en 2006 hasta las 502 y 3.109 en 2009. Aun asi, se ha venido manteniendo la tendencia ligera pero

constante de reduccion del tamafio medio de plazas por alojamiento.

llustracion 8. Evolucion de las principales magnitudes del turismo rural.
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Fuente: - INE. Encuestas de ocupacion hotelera, acampamentos y apartamentos turisticos, y alojamientos de
turismo rural

Una parte importante de esta y otras actividades caracteristicas de la diversificacién econémica en el
medio rural se ha debido a la actividad de los Grupos de Accidn Local. La seleccion de los Grupos de
Accidn Local, como se cita en apartados posteriores, ya ha tenido lugar dando continuidad a los 4

Grupos existentes con anterioridad con alguna incorporacion de nuevos municipios:

@ La Asociacion para el Desarrollo Rural Campoder se constituye el 20 de marzo de 2000,

teniendo entre sus fines la gestion y ejecucion de programas e iniciativas que contribuyan al
desarrollo integral, integrado, arménico, sostenido y enddgeno del territorio comprendido por los
términos municipales de Fuente Alamo, Puerto Lumbreras, Cieza, Zona Noroeste del municipio de
Cartagena (integrada por las pedanias de La Aljorra, Camponubla, La Magdalena, Perin y Los
Puertos de Santa Barbara) y la Zona Sudeste del municipio de Murcia (integrada por las pedanias
de Bafios y Mendigo, Carrascoy-La Murta, Corvera, Lobosillo y Valladolises-Lo Jurado).

La Asociacion Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural, se constituyé en el afio 1.995,
teniendo entre sus objetivos la gestién de programas de desarrollo y en el caso que nos ocupa la
gestion del Enfoque “Leader” del Programa Regional de desarrollo Rural, en el territorio compuesto
por los términos municipales de Caravaca de La Cruz, Moratalla, Cehegin, Bullas, Aledo,
Calasparra, Mula, Pliego, Albudeite, Campos del Rio, y parte de los municipios de Lorca ( Las
Diputaciones o pedanias de Aviles, Bejar, Coy, Culebrina, Dofia Inés, Fontanares, Humbrias,
Jarales, Nogalte, Ortillo, La Paca, Torrealvilla, La Tova, Zarcilla de Ramos, Zarcilla de Totana y
Zarzallico) Alhama de Murcia ( los nucleos de poblacién de La Sierra, Los Zancarrones, Carmona,
Los Pavos, Soriana, Gebas, El Berro y El Azaraque, hasta el limite fisico de la carretera nacional
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N-340) y Totana (los nucleos de poblacion de La Costera, La Huerta, La Charca, Morti, Lebor y Las
Vifias, hasta el limite fisico de la carretera nacional N-340).

@ La Asociacion para el Desarrollo Rural Integrado de los Municipios de la Vega del Segura, se
constituye en el afio 1.996, teniendo entre sus objetivos la gestion de programas de desarrollo y en
el caso que nos ocupa la gestion del Enfoque “Leader” del Programa Regional de desarrollo Rural,
en el territorio compuesto por los términos municipales de Abaran, Alguazas, Archena, Blanca,
Ceuti, Lorqui, Ojos, Ricote, Ulea y Villanueva, (De ahora en adelante Vega del Segura).

@ La Asociacion para el Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Region de Murcia, se constituye
en el afio 1.996, teniendo entre sus objetivos la gestion de programas de desarrollo y en el caso
que nos ocupa la gestion del Enfoque “Leader” del Programa Regional de desarrollo Rural, en el
territorio compuesto por los términos municipales de Abanilla, Fortuna, Jumilla y Yecla (en adelante
Nordeste de la Region de Murcia)

3.1.5. Indicadores de base del Programa

A continuacién se presenta una actualizacion parcial de los Indicadores de base del Programa de
Desarrollo Rural de la Region de Murcia que muestra una evolucion desde el la ultima actualizacion de
los mismos hasta la actualidad.

En cualquier caso, se puede comprobar que se mantienen los mismos problemas que existian con
anterioridad y que no permite una valoracién completa:

- Indicadores que no se encuentran disponibles a nivel regional

- Indicadores que no se encuentran actualizados

- Indicadores no disponibles a nivel rural
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llustracion 9. Indicadores de base del Programa: Indicadores de contexto

Codigo

BCO1

BC02

BCO3

BC04

Designacion de
zonas rurales

Importancia de
las zonas rurales

Utilizacion de
tierras agricolas

Estructura de las
explotaciones

Indicador

Municipios con densidad de
poblacion por debajo de 150
hab/km2.

% territorio

% poblacion

Tierra de cultivo (% de SAU)

Cultivos permanentes (% de
SAU)

Prados y pastos permanentes
(% de SAU)

Numero de explotaciones
SAU (hectareas)
Mano de obra (UTA)

Superficie media de la
explotacion (hectareas)

Distribucion por
tamafio de De 5a50
explotacion (%) ~ Ha.

Menor 5 ha.

Fuente

CARM

CREM

CREM

EUROSTAT

EUROSTAT

EUROSTAT

INE
INE
INE

INE

INE
INE

Version actual del PDR

Aio

2006

2006

2006

2005

2005

2005

2005
2005
2005

2005

2005
2005

Valor

30 de sus 45 municipios son zonas
predominantemente rurales, lo que
hace el 66,67% de los municipios

82,92% del territorio es
predominantemente rural.

35,56% de poblacion vive en zonas
predominantemente rurales
44,63%

50,07%

1,233%

34.864
397.145
42.288

17,04

86.128
179.158

Fuente

CARM

CARM

CARM

CARM

CARM

CARM

INE
INE
INE

INE

INE
INE

Cuantificacion Evaluacion Intermedia

Aio

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2007
2007
2007

2007

2007
2007

Valor

27 municipios con menos de 150 hab/km2, lo que
hace el 60% de los municipios.

80.40% del territorio es predominantemente rural.

32% de poblacion vive en zonas
predominantemente rurales

49,63%

1,82%

34.157
400.221
42.809

16,72 (superficie total / n° explotaciones)

57.616
187.117
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Codigo

BC05

BC06

BCo7

Indicador
Mayor de
50 ha.

Unidad de dimensi6n
econdmica por explotacion
(UDE)

Menor de 3

UDE
Distribucion por  pe 2.3 10
tamafio de UDE = (pg

(%) Mas de 10
UDE

Superficie de bosque
maderable (hectareas)

Sector
privado
Titularidad: %
Estructura de bosque Otras
forestal maderable instituciones

propiedadde  publicas

Estado

Dimensién media de
explotaciones particulares de
bosques (hectareas)

Productividad forestal (‘000 de m?
corteza/hectareas/afio)

Ocupacién del % de superficie en clases
suelo agricolas

INE

INE

INE
INE

INE

INE

CREM

CREM

CREM

Funcién
productiva
(m3).

EEA

Version actual del PDR

2005

2005

2005

2005

2005

2005

1996

1996

1996

2007

327.112

903.749

7.201
374.001

522.547

101.610

16,79%

19,51

63,51%

No disponible

No disponible a nivel regional

57,64%

Cuantificacion Evaluacion Intermedia

INE 2007  377.240

INE 2007 1.160.018

INE 2007 7.271
INE 2007 81.823 (de 2 a 12 UDEs)

INE 2007 1.070.924 (més de 12 UDEs)

CARM 2008 101.658

No hay datos nuevos

No disponible a nivel regional

No hay datos nuevos
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Codigo

BC08

BC09

Zonas
desfavorecidas

Zonas de
agricultura
extensiva (% de
SAU)

Indicador

% de superficie en clases
forestales

% de superficie en clases
naturales

% de superficie en clases
artificiales

% SAU en zonas no
desfavorecidas

% SAU en zonas
desfavorecidas de montafia

% SAU en otras zonas
desfavorecidas

% SAU en zonas
desfavorecidas con
limitaciones especificas

% SAU de cultivos extensivos

EEA

EEA

EEA

INE. (Dato para
el total de
Espafia. No
disponible a
nivel regional)

INE. (Dato para
el total de
Espafia. No
disponible a
nivel regional)

INE. (Dato para
el total de
Espafia. No
disponible a
nivel regional)

INE. (Dato para
el total de
Espafia. No
disponible a
nivel regional)

INE (Dato para
el total de
Espafia, no
disponible a
nivel regional)

Version actual del PDR

2007

2007

2007

1997

1997

1997

1997

2006

10,24%

29,52%

2,6%

% de SAU en zonas normales: 21,4%

% de SAU en zonas desfavorecidas
de montafia: 30,4%

% de SAU en zonas desfavorecidas:
45,7%

% de SAU en zonas desfavorecidas
con limitaciones especificas: 2,6%

% de SAU de cultivos y pastos
extensivos:

67.1%

Cuantificacion Evaluacion Intermedia

No hay datos nuevos

No hay datos nuevos

No hay datos nuevos

No hay datos nuevos
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Codigo

BC10

BC11

BC12

BC13

Zonas de Natura
2000

Biodiversidad:
bosques
protegidos

Indicador

% SAU de pastos extensivos

% superficie de zonas
NATURA 2000

% SAU dentro de NATURA
2000

% superficie forestal dentro de
Natura 2000

Biodiversidad con intervencion
no activa (clase 1.1)

Biodiversidad con intervencion
minima (clase 1.2)

Biodiversidad/Conservacion
con intervencién activa (clase
1.3)

Proteccién del paisaje y
elementos naturales
especificos (clase 2)

Incremento medio anual de bosques y otras zonas
arboladas (hectareas/afio)

Estado sanitario
de los
ecosistemas

Coniferas (%)

Frondosas (%)

INE (Dato para
el total de
Espafia, no
disponible a
nivel regional)

INE

INE

INE

UNECE (Dato
para Espafia,
no disponible a
nive regional)

|IPC-Forest

IPC-Forest

Version actual del PDR

2006

2007

2006

2006

2005

2006

2006

% de SAU de cultivos y pastos
extensivos:

67.1%

39,5%

16,72%

% de superficie forestal en zona
Natura 2000 es 20,5%

Dato no disponible a nivel regional

Dato no disponible a nivel regional

Dato no disponible a nivel regional

Dato no disponible a nivel regional

296

Coniferas:3,5% (dato regional)

Frondosas: 24,4% (dato nacional)

Cuantificacion Evaluacion Intermedia

IPC- Forest 2008

IPC-Forest 2008

No hay datos nuevos

No hay datos nuevos

Dato no disponible a nivel regional

Dato no disponible a nivel regional

Dato no disponible a nivel regional

Dato no disponible a nivel regional

No hay datos nuevos

Coniferas: 12.90% (dato nacional)

Frondosas: 18,50% (dato nacional)
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Codigo

BC14

BC15

BC16

BC17

BC18

Indicador
forestales (% de
arboles de las
clases de Total (%)
defoliacion 2 a 4)

% superficie del territorio declarada como zona
vulnerable a la contaminacion por nitratos

% de SAU de regadio

Superficie forestal y otras areas arboladas
gestionadas basicamente por proteccion de agua y
suelo (% de superficie forestal)

Densidad de Regional
poblacion
(habitantes/km?)  En zonas rurales

% poblacion
(0-14 arios)

% poblacion

Regional (15-64 afios)

% poblacion

Estructura de (= 65 afios)

edades % poblacion

(0-14 arios)

En zonas % poblacion
rurales (15-64 afios)

% poblacion
(= 65 afios)

|IPC-Forest

DG ENV (dato
para Espafia,
no disponible a
nivel regional)

CREM

MCPFE

CREM
CREM

CREM

CREM

CREM

CREM

CREM

CREM

Version actual del PDR

2006  Mixtas:21,6% (dato nacional)

2006

2005

2005

2006
2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

12,6%

30,19%

3.641 Has

121,10

67,65

17,05%

69,16%

13,80%

15,17%

67,07%

17,16%

IPC-Forest

CARM

CARM
CARM

CARM

CARM

CARM

CARM

CARM

CARM

Cuantificacion Evaluacion Intermedia

2008

2007

2008
2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

Mixtas: 15.60% (dato nacional)

No hay datos nuevos

29,04%

No hay datos nuevos

126

61.52

17,18%

69,22%

13,60%

16,73%

63,38%

14,89%
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Codigo

BC19

BC20

Estructura de la
economia

Estructura del
empleo

Indicador

Regional

En zonas
rurales

Regional

% VAB
sector
primario

% VAB
sector
secundario

% VAB
sector
terciario

% VAB
sector
primario

% VAB
sector
secundario

% VAB
sector
terciario

% empleo
sector
primario

% empleo
sector
secundario

% empleo
sector
terciario

INE.
Contabilidad
Regional

INE.
Contabilidad
Regional

INE.
Contabilidad
Regional

INE.
Contabilidad
Regional

INE.
Contabilidad
Regional

INE.
Contabilidad
Regional

INE.

INE.

INE.

Version actual del PDR

2006

2006

2006

2006

2006

2006

Primario: 5,34%

Secundario: 29,87%

Terciario: 64,79%

Zonas rurales: no disponible

Zonas rurales: no disponible

Zonas rurales: no disponible

Primario: 9,86%

Secundario: 32,16%

Terciario: 57,98%

Cuantificacion Evaluacion Intermedia

INE.
Contabilidad = 2008
Regional

INE. 2008
Contabilidad
Regional

INE. 2008
Contabilidad
Regional

INE.
Contabilidad
Regional

INE.
Contabilidad
Regional

INE.
Contabilidad
Regional

INE. 2008

INE. 2008

INE. 2008

4,59%

11,66%

72,51%

Zonas rurales: no disponible

Zonas rurales: no disponible

Zonas rurales: no disponible

9,67%

14,69%

75,64%
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Codigo

BC21

BC22

BC23

Desempleo de
larga duracion
(%)

% de adultos (25-
64 afios) con
estudios medios
y superiores

Infraestructuras
de internet
(cobertura
Internet banda
ancha en % de
poblacion)

Indicador

En zonas
rurales

Regional

En zonas rurales

Regional

En zonas rurales

Regional

En zonas rurales

% empleo
sector
primario

% empleo
sector
secundario

% empleo
sector
terciario

INE.

INE.

INE.

INE

INE

EUROSTAT

EUROSTAT

INE

INE

Version actual del PDR

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

Zonas rurales: no disponible

Zonas rurales: no disponible

Zonas rurales: no disponible

Desempleo de larga duracién como
porcentaje del desempleo total: 1,5%

Zonas Rurales: no disponible

43,32%

Zonas rurales: no disponible

80,40%

Zonas rurales: no disponible

INE.

INE.

INE.

INE

INE

EUROSTAT

EUROSTAT

INE (dato
hogares)

Cuantificacion Evaluacion Intermedia

2008 | Zonas rurales: no disponible

2008 ' Zonas rurales: no disponible

2008 Zonas rurales: no disponible

2008 2,12%

2008 Zonas Rurales: no disponible
2009 44,62%

2008  Zonas rurales: no disponible

2010  51,2%

Zonas rurales: no disponible
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llustracion 10. Indicadores de base del Programa: Indicadores de Objetivos

Codigo

B01

B02

BO03

B04

BO05

B06

BO7

Desarrollo econdmico (PNB per capita (PPA en % de EU25 = 100))

Tasa de empleo
(en % total
poblacion 15-64
afios)

Tasa de desempleo
(en % poblacion
activa 15-64 afios)

Indicador

Tasa de empleo
Tasa de empleo de las mujeres

Jovenes (15-24 afios)

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo de las mujeres

Jovenes (15-24 afios)

% agricultores con formacion agricola basica y completa

Relacién entre agricultores menores de 35 afios y agricultores

mayores de 55 afios

Productividad laboral en el sector agrario (VAB/UTA) (euros/UTA)

Formacion bruta de capital fijo en el sector agrario (millones de

€uros)

Fuente

EUROSTAT

EUROSTAT
EUROSTAT
EUROSTAT

EUROSTAT

EUROSTAT

EUROSTAT

INE

INE

INE

EUROSTAT

Primera version del PDR

Ao Valor
2005 84,24%
2006 64%
2006 50,40%
2006 41,50%
Tasa de desempleo:
2006 7.90%
Tasa de desempleo,
2006 mujeres: 10,90%
Tasa de desempleo,
2006 poblacién de 15 a 24
afios: 17%.
Formacién
1999 Censo basica:0,78%
agrario Formacion
completa:0,65%
2005 7,8%
2006 26.600,96
2006 No disponible a nivel

regional

Segunda version del PDR

Fuente Ano Valor
EUROSTAT 2008 81,9%
EUROSTAT 2008 63%
EUROSTAT 2008 50,70%
EUROSTAT 2008 40%
EUROSTAT 2008 12,71%
EUROSTAT 2008 13,61%
EUROSTAT 2008 23,64%

No hay datos nuevos
No hay datos nuevos
INE 2008 29.406,00
EUROSTAT 2008 No disponible a nivel

regional
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Codigo

B08

B09

B10

B11

B12
B13

B14

B15

B16

B17

B18

Indicador

Creacion de empleo en el sector primario (‘000 de ocupados)

Desarrollo econdmico (VAB) del sector primario (M. Euros)

Productividad laboral en la industria alimentaria (VAB/empleado)
('000 de euros/empleado)

Formacién bruta de capital fijo en la industria alimentaria

Creacion de empleo en la industria alimentaria (‘000 de ocupados)
Desarrollo econémico (VAB) de la industria alimentaria (M. Euros)

Productividad laboral en el sector forestal (VAB/empleado) (‘000 de
euros/empleado)

Formacion bruta de capital fijo en el sector forestal

Importancia de la agricultura de semi-subsistencia en los nuevos
Estados miembros (%)

indice o tendencia de poblacién de aves de tierras agrarias (2000 =
100)

Sistemas agricolas o forestales de elevado valor natural (hectareas
de SAU)

INE

INE

MARM

EUROSTAT

MARM
MARM

SEO BIRDLIFE

MMA

INE

2006

2006

2006

2006

2006
2006

2005

2006

1999 Censo
agrario

Primera version del PDR

58,9

1.197,04

38,91
No disponible a nivel
regional
20,712
805,90

No disponible a nivel
regional

No disponible a nivel
regional

No disponible a nivel
regional

No disponible a nivel
regional

Formacion
basica:0,78%

Formacion
completa:0,65%

Segunda version del PDR

INE

INE

MARM

EUROSTAT

MARM
MARM

2008

2008

2008

2008

2008
2008

60,70

1.282,08

46,00
No disponible a nivel
regional
20.298
933,70

No disponible a nivel
regional

No disponible a nivel
regional

No disponible a nivel
regional

No disponible a nivel
regional

No hay datos nuevos
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Codigo Indicador Primera version del PDR Segunda version del PDR

1996
Segundo
Inventario
Coniferas (%) CARM Nacc'f”da;' D Confiera: 68,27 %
Conservacion
dela

Naturaleza.

1996
Segundo
Composicién Inventario
arborea (% dgl fotal Frondosas (%) CARM Nacional. D. Frondosa: 1,96 % No hay datos nuevos
de la superficie G.de
forestal) Conservacién
dela

Naturaleza.

1996
Segundo
Inventario
Mixtas (%) CARM  Naconal.D. e 29 779,
G.de
Conservacién
dela

Naturaleza.

B19

Calidad del agua:  Balance bruto de nitrogeno No disponible 2005 * e CSIC. Ruena 2007 34,2

B20  balances brutos de
nutrientes (kg/ha) | Balance bruto de fosforo No disponible 2005 * e CSIC. Ruena 2007 14,9

Tendencia de concentracién de n[tratos en
Calidad del agua: ~ 89uas de superficie (NO3 mg/L) (Indice 1994 = EEA 2006 *39,2 No hay datos nuevos
contaminacion por 100)

nitratos y Tendencia de concentracion de nitratos en *No disponible a nivel

plaguicidas aguas subterraneas (NO3 mg/L) (indice 2007 EEA 2006 No dlspoq|ble|a nivel
=100) regional. regiona

B21
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Codigo

B22

B23

B24

B25

B26

B27

B28

B29

Indicador

Tendencia de concentracic'),n de plaguicidas en
aguas de superficie (ug/L)(Indice 2006 = 100)

Tendencia de concentracion de plaguicidas en
aguas subterraneas (uglL)

Superficie con riesgo de erosion del suelo (tn/hectarea/afio)

Agricultura ecoldgica (hectareas)

Cambio climatico:
produccion de
energias
renovables

Procedente de la agricultura (Ktep)

Procedente de la silvicultura (Ktep)

Cambio climatico: SAU dedicada a cultivos energéticos y biomasa
(hectarea)

Cambio
climatico/calidad
del aire: emisiones
de gases
procedentes de la
agricultura

Emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la agricultura (1000 tn de CO2
equivalente)

% agricultores con otra actividad retribuida

Empleo en los )

sectores Regional
secundario y

terciario ('000 de

ocupados) En zonas rurales

V/AB del sector Regional

EEA

EEA

CARM

CARM

Euroobserver

Euroobserver

CARM

INE

CARM

INE.

Primera version del PDR

*No disponible a nivel

2006
regional.
*No disponible a nivel
2006
regional.
2006 17,62
2006 23.908
2006 *91.894,82
2006 ¥29.820,175
No disponible a nivel
} regional
2006 1,61
2005 30,27
538,7
2006
i *En zonas rurales:
Dato no disponible.
2006 21.221,833

Segunda version del PDR

No disponible a nivel
regional

No disponible a nivel
regional

No hay datos nuevos

CARM 2008 21.418,30

No hay datos nuevos

No disponible a nivel
regional

No hay datos nuevos

No hay datos nuevos

CARM 2008 567,6
Dato no disponible
INE 2008 23.483.628
36
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Codigo

B30

B31

B32

B33

B34

B35

secundario y
terciario (M. Euros)

Personas
autoempleadas
(‘000 de ocupados)

Infraestructuras
turisticas en zonas
rurales (nimero
total de plazas de
todas las formas de
turismo rural)

Personas que
tienen conexiones
de banda ancha a
internet sobre total
de poblacion (%)

VAB del sector
servicios sobre el
VAB total (%)

Ratio de migracion
neta anual (por
cada 1000
habitantes)

% Adultos (25-64
afios) participantes
en educacion y
capacitacion

Indicador

En zonas rurales

Regional

En zonas rurales

Regional

En zonas rurales

Regional

En zonas rurales
Regional
En zonas rurales
Regional

En zonas rurales

Regional

En zonas rurales

INE

INE

INE

INE

INE.

INE

Eurostat

Primera version del PDR

2006

2006

2007

2006

2006

2006

2005

*En zonas rurales:
Dato no disponible.

98,1

*En zonas rurales:
Dato no disponible.

*Regional: 45.695

*En zonas rurales:
13.078

*Regional: 80,4%

*En zonas rurales:
Dato no disponible.

64,79%

*En zonas rurales:
Dato no disponible.

0,223

*En zonas rurales:
Dato no disponible.

63,5 miles de personas

10,86% de la poblacion

ocupada

*En zonas rurales:
Dato no disponible.

INE

CARM

CARM

INE.

INE

Segunda version del PDR

2009

2008

2008

Dato no disponible.

94,1

Dato no disponible.

48.644

*En zonas rurales:
14,518

No hay datos nuevos

2008

2008

67,22%
Dato no disponible.

1,03%

*En zonas rurales:
Dato no disponible.

No hay datos nuevos

Dato no disponible.
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Programa 3 grupos 4grupos
Operativo . Programa de 25,69% de la
B36 % de poblacion cubierta por Grupos de Accion Local LEADER + de 2000 24,1% de la poblacion  pesarrollo Rural dela 2009 poblacion y el
la Region de y el 67,8% de la Region de Murcia 71,47% de la

Murcia superficie s’uperficie
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El Marco Estratégico del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia queda definido por
las Directrices Estratégicas Comunitarias sobre Desarrollo Rural (modificadas por la Decision del
Consejo de 10 de enero de 2009), el Reglamento (CE) n® 1698/2005 (modificado por el Reglamento n°
74/2009) y el Reglamento (CE) n° 1974/2006 (modificado por el Reglamento (CE) n°® 363/2009). Dichos
Reglamentos consolidan el nuevo escenario de la Politica de Desarrollo Rural de la Unién Europea que
pasa a acompafiar y completar las politicas de ayuda al mercado y las rentas de la Politica Agraria
Comun (PAC), constituyendo el segundo pilar de la misma.

El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (PENDR), garantiza, en el contexto espafiol, la
coherencia entre las prioridades comunitarias, nacionales y regionales. Este documento constituye el
referente de los Programas de las distintas Comunidades Auténomas. Por otro lado, las medidas
horizontales y los elementos comunes que deben tenerse en cuenta en todos los Programas regionales
se definen en el Marco Nacional de Desarrollo Rural elaborado por el Gobierno espafiol.

La Region de Murcia elabor6 su Programa de Desarrollo Rural, FEADER 2007-2013 partiendo de los
referentes citados anteriormente, tanto a escala comunitaria como a escala estatal. En este Programa
establecio la estrategia de un conjunto de actuaciones en el &mbito del Desarrollo Rural que permita
contribuir claramente a cubrir las necesidades detectadas en el medio rural murciano.

A continuacién, se sefialan los cambios méas relevantes producidos en el marco estratégico desde el
momento de la programacion y que trasladan las modificaciones del PDR de la Regién de Murcia.

3.21. Cambios en el contexto comunitario

a) El Chequeo Médico de la PAC

A raiz de la Ultima reforma de la Politica Agraria Comun, conocida como el “Chequeo Médico”, la
politica de desarrollo rural ha sufrido una serie de ajustes, mediante la introduccion de una serie de
prioridades politicas a nivel comunitario, recogida en el Reglamento (CE) n® 74/2009 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n°® 1698/2005. Estas prioridades introdujeron la necesidad de abordar
nuevos retos (cambio climatico, energias renovables, gestion del agua, biodiversidad, medidas de
acompafiamiento para productores lecheros y fomento de la innovacién en estos ambitos) y supusieron
un importante aporte de nuevos fondos de financiacion.

La financiacion comunitaria de estas prioridades se realiz6 a través de la modulacién adicional
(trasvase de fondos del primer pilar, la Politica de Precios y Mercados, al segundo pilar de la PAC, la
Politica de Desarrollo Rural). Fondos del segundo pilar que, por otra parte, fueron cofinanciados, por lo
que necesitan un esfuerzo adicional presupuestario de Estado miembro, que en el caso de la Region
de Murcia conllevo una cofinanciacién adicional por parte del Gobierno Regional y del Gobierno de
Espania.

En noviembre de 2007, la Comisidn adoptd una primera comunicacion sobre el Chequeo de la Politica
Agraria Comun que introducia una serie de reformas en la PAC planteando algunos cambios que
afectan a la aplicacion del Programa de Desarrollo Rural y sobre todo, al ambito rural murciano.
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Esta Comunicacion nacié con el objeto de hacer frente a los desafios planteados por la crisis
alimentaria mundial, realizar un esfuerzo por modernizar y hacer mas eficiente la PAC y simplificar y
racionalizar las politicas con el objetivo de flexibilizar el sector agrario para que pueda adaptarse a las
necesidades del mercado y hacer frente a nuevos desafios como el del cambio climatico.

Los cambios planteados en la Comunicacion sobre el Chequeo de la PAC suponen una simplificacién
del régimen de pago unico, una mejor delimitacion del &mbito de aplicacion de la condicionalidad, el
progresivo desacoplamiento de las ayudas, la posibilidad de considerar niveles de apoyo minimo y
méximo en las ayudas, una nueva consideracion del papel de la intervencion del mercado y la gestion
de la oferta, la gestion de riesgos y distintas posibilidades de abordar asuntos tan desafiantes como el
cambio climatico, las bioenergias, la gestion del agua y la biodiversidad.

Mediante las conclusiones extraidas del didlogo publico con las partes interesadas y el anélisis de su
impacto, la Comisién propuso un segundo chequeo en 2008 actualizando algunos aspectos de manera
mas concreta y contribuyendo a la adaptacién a la realidad del sector agrario de forma mas sencilla. En
lineas generales, este Chequeo planteaba la supresidn de la retirada de tierras, la supresion gradual de
las cuotas de produccién lechera, la transferencia de fondos de ayuda directa al Desarrollo Rural, la
supresion de mecanismos de intervencion sobre determinados productos y la posibilidad de limitacidn
de los pagos minimos.

b) Plan Europeo de Recuperaciéon Econdémica (PERE)

Con la elaboracién de este plan se pretendia evitar una profunda recesion basandose tanto en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento como en la Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo.

El PERE proponia una respuesta en forma de un conjunto de acciones de apoyo a la economia real
como complemento de los esfuerzos ya desarrollados en los d@mbitos monetarios y en el sector
financiero.

c) Modificacion de la OCM en el sector de las frutas y hortalizas

La ultima modificacion de la organizacion comun de mercados del sector de frutas y hortalizas
supone la inclusion de dicha OCM en el Reglamento Unico. El reglamento de aplicacion actual, en
comparacion con el anterior, introdujo varias novedades.

-  Se presentaron algunas modificaciones presupuestarias aunque se mantiene la cantidad total
destinada a dichas actuaciones.

- Se ofrece el compromiso de mejorar las normas de comercio para que el beneficio no se
quede en la cadena sino que revierta en los productores y consumidores. Asimismo, se van a
reforzar las exigencias y controles sanitarios en las importaciones de terceros paises para
evitar problema fitosanitarios y competencia desleal.

- Se flexibiliza la normativa sobre Organizaciones de productores para que tengan una mayor
agilidad, desde su constitucion hasta su funcionamiento.
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- Se ha incrementado del 4,1% al 4,6% la financiacion publica para la prevencion y la gestion de
crisis en los mercados. Se da la oportunidad a las organizaciones de productores de adoptar
medidas, como la retirada de produccion, la posibilidad de financiar créditos con entidades
financiera s, la cosecha en verde o la renuncia a efectuarla, los programas de promocién o
comunicacion.

- Las organizaciones de productores deberan dedicar el 10% de cada programa operativo a
actuaciones medioambientales frente al 20% que se proponia en un principio.

d) Modificacion de la OCM en el sector del tabaco

A partir del 1 de julio de 2008, los productos pertenecientes al &mbito de aplicacion del Reglamento
2075/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, por el que se establece la organizacién comun de
mercados en el sector del tabaco crudo, quedan regulados por la organizacién comin de mercados
agricolas.

Se describe esta modificacion por ser un cambio en el contexto comunitario ain teniendo en cuenta
que atendiendo a la estructura del sector primario en la Regién de Murcia en la que el tabaco no esta
representado, esta modificacion no tiene repercusion alguna.

e) Modificacion de la OCM en el sector del vino

La nueva estrategia en el sector del vino se basa en la progresiva disminucién de mecanismos de
intervencion del mercado y en la mejora de la competitividad de los vinos europeos, lo que en definitiva
supondra una minoracion en los excedentes del sector y por tanto, una disminucién de la necesidad de
financiacion.

3.2.2. Contexto nacional: el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Con el fin de dotar a los programas de la necesaria coherencia nacional a través del logro de un
conjunto de objetivos de especial relevancia, se aprobd el Marco Nacional de Desarrollo Rural
elaborado por el Ministerio en consenso con las Comunidades Auténomas y aprobado por la Unién
Europea a través de la decision C (2007) 5937, de 20 de noviembre de 2007.

Con motivo de los cambios producidos en el contexto comunitario anteriormente descritos, se realizé un
trabajo de revision y actualizacion de este documento traducido en modificaciones en las medidas
horizontales establecidas en el Marco Nacional y en la inclusién de una nueva medida centrada en el
apoyo a la biodiversidad del medio rural. En concreto:

e Se introducen modificaciones en la medida relativa a la “Gestién de recursos hidricos”
incorporando un enfoque dirigido hacia el ahorro de este recurso e incluyendo también la
posibilidad de abordar operaciones relacionadas con la innovacion en materia de gestion de
agua.

e En la medida de Servicios de Asesoramiento, Implantacion y Utilizacidn, se ha ampliado el
ambito de asesoramiento para incluir los nuevos retos.
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e En la medida Aumento de Valor Afadido de los productos agricolas y forestales, se ha
completado con operaciones dirigidas hacia actividades relacionadas con los nuevos retos de
la innovacion, la reestructuracion del sector de los productos lacteos, las energias renovables
y la gestion del agua.

e Enel Eje 2 se introduce una nueva medida de apoyo a la biodiversidad en el medio rural,

3.2.3.  Contexto regional: Cambios en el Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia

Como consecuencia de los cambios en el contexto tanto a nivel comunitario como a nivel nacional y
otras cuestiones de carécter formal (entre otras cambios en la denominacion de los servicios gestores
de las ayudas y actualizacién de los indicadores de base) se consideré necesaria una modificacion
del PDR durante el aio 2009 (modificacion 1) que recogiera todos los aspectos que afectaran
directamente a la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia.

Una vez aprobados los Reglamentos y Decisiones relativos al Chequeo Médico de la PAC (R72/2009,
R73/2009, R74/2009 y Decision 2009/61/CE, entre otros) e incorporados al PDR los fondos
provenientes del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica y la remodelacién de la OCM del sector
del vino, se tuvieron en cuenta en la estrategia del Programa. Esto supuso la presentacién ante la
Comision de una propuesta de modificacién del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia
en el mes de julio de 2009 y cuya aprobacién se efectud el 15 de diciembre de 2009, a través de nueva
Decisién de la Comisiona.

Dicha modificacién, la primera de este Programa, incluyé los siguientes aspectos:

¢ Inclusién de una nueva medida orientada a los nuevos retos definidos por la Comision a través
de la modificacion de sus directrices estratégicas. Se trata de una nueva medida dirigida a
mejorar la eficiencia energética en invernaderos (medida 121.2 “Modernizaciéon de
explotaciones agrarias en el PDR).

o Delimitacion de las medidas 114 y 115 destinadas al asesoramiento de explotaciones y
actuaciones similares que puedan ser cofinanciadas por el fondo FEAGA a través de las
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas.

o Delimitacion de la medida 121 con las actuaciones cofinanciables por el fondo FEAGA a través
de las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas.

e Delimitacion de la medida 123 con las actuaciones cofinanciables por el fondo FEAGA y
definidas en la nueva OCM del vino

Por otro lado, desde la Comisién y con respecto al Programa de la Red Rural Nacional, se ha
determinado la no elegibilidad de actuaciones en materia de cooperacion interterritorial y transnacional
asi como su asistencia técnica, motivo por el que la Comision, a peticién de las Autoridades de Gestién
de los distintos PDR, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, ha autorizado
el reparto de los fondos liberados entre las distintas Comunidades Auténomas.

% Decision C(2009) 10318 de la Comision de 15/12/2009 por la que se aprueba la revision del Programa de Desarrollo Rural de
la Regién de Murcia (Espafia) para el periodo de programacién 2007-2013 y se modifica la Decision C(2008) 3838 de la
Comision.
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Todos estos aspectos han motivado la necesidad de realizar una nueva modificacién del PDR durante
el afio 2010 para incorporar los nuevos aportes financieros, la cual ya ha sido aprobada.

En otro sentido, se aprobo la Ley 4/2009 de Proteccién Medioambiental Integrada en la Regién de
Murcia con objeto de establecer el régimen juridico y los procedimientos integrados de intervencién
administrativa a los que deben sujetarse los planes, programas, proyectos y actividades que pueden
afectar al medio ambiente, asi como diversos mecanismos de fomento. Esta ley supone una
actualizacién de la ya existente desde 1995 y la incorporacién de numerosos aspectos relacionados
con este tema que habian quedado fuera de cobertura con |a ley anterior.

Asimismo, se ha tenido en cuenta correcciones realizadas a peticién de agentes externos a la gestion
del Programa y vinculadas al Reglamento (CE) n® 1234/07 por el que se crea una organizacion comdn
de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para determinados productos
agricolas (Reglamento Unico para las OCM).

Finalmente, resaltar la importancia que la puesta en marcha de la Ley de Desarrollo Sostenible en el
Medio Rural tendra sobre el ambito en el que tiene lugar el PDR y el complemento que supondra al
mismo en materia de desarrollo del medio rural.

3.24. Principales cambios con respecto al periodo precedente: 2000-2006

Si comparamos la situacion actual con respecto al periodo de programacion 2000-2006 podemos decir
que se han producido bastantes cambios y evoluciones. Los cambios son de distinto tipo y de
distinto alcance o repercusidn y en este sentido es interesante detallarlos de manera individualizada.
No obstante, el enfoque o estrategia de desarrollo se ha mantenido mas o menos invariable, en gran
parte debido a que dicha estratégica viene definida a un nivel superior, Plan Estratégico para la Region
de Murcia (PERM) y al Plan Estratégico del Sector Agroalimentario de la Regién de Murcia (PESARM).

A continuacién se detallan los principales cambios que pueden verse al comparar las distintas fases del
periodo de programacién 2000-2006 con las del actual, programacion 2007-2013:

| a) En relacion a la programacion

El anterior periodo de programacion en materia de desarrollo rural adolecia de una programacién muy
fragmentada en distintos Programas dentro de la Regién de Murcia. Esta situacion generaba una
pérdida de sinergias y un incremento de la carga de gestion global al descargar en distintas unidades
(distintas Autoridades de Gestion y Organismos Intermedios) obligaciones similares dada la tendencia
a personalizar las instrucciones que cada uno daba. Del mismo modo, los Fondos eran diferentes en
algunos casos, FEOGA-O y FEOGA-G lo cual dificultaba atin mas la situacion.

Afortunadamente, en la actualidad, existe un tnico Programa de Desarrollo Rural que recoge todas
las actuaciones, que cofinanciadas por el FEADER, inciden directamente en el desarrollo rural de la
Regioén de Murcia. Esto ha incrementado la uniformidad en la gestion de las medidas, por lo que se
estan produciendo mayores sinergias en la gestion, control, seguimiento y evaluacidn que en periodos
pasados.
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b) En relacion a las Autoridades del Programa

Los cambios que han ocurrido en este aspecto se concentran principalmente en la regionalizacién de
las Autoridades competentes del Programa. Actualmente, tanto la Autoridad de Gestidn, el
Organismo Pagador como el Organismo de Certificacion se corresponden con organismos regionales,
cosa que anteriormente no ocurria. El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (anterior
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion) detentaba las obligaciones vinculadas a los Programas
Plurirregionales*.

Ademas, y aunque el tercer Programa 2000-2006, el Programa Operativo Integrado de la Regién de
Murcia, tenia un caracter muy regional, su gestién estaba dividida entre el Ministerio de Economia y
Hacienda y la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de la Regién de Murcia. Esta (ltima
ejercia de Organismo Intermedio, y es necesario sefialarlo, porque actualmente todas las obligaciones
que antes correspondian a estos dos Organismos recaen sobre un organismo distinto, la Direccion
General de Regadios y Desarrollo Rural, que como Autoridad de Gestion ha tenido que asumir (y
aprender a gestionar) un conjunto de obligaciones que anteriormente no le correspondian.

En definitiva, aunque el cambio en la unificaciéon de una diversidad de Autoridades en una Unica, al
existir un Unico Programa, parece un paso adecuado, el hecho de que este recaiga sobre una unidad
nueva es algo a destacar, que ha incrementado notablemente la carga de trabajo y dedicacion de esta.

c) De LEADER + periodo 2000-2006 a LEADER como eje 4 de los PDR, periodo 2007-2013

Uno de los cambios mas relevantes que se producen con el inicio del nuevo periodo de programacion
es la integracion de la Iniciativa Comunitaria LEADER en los Programas de Desarrollo Rural. De este
modo, las actuaciones gestionadas empleando este enfoque en la Regién de Murcia han pasado a
formar parte del eje 4 del Programa. Esto trae consigo diversas modificaciones, asi como la
necesidad de un tiempo extraordinario de ajuste y acomodo entre los Grupos de Accion Local y el
modo de trabajo del nuevo 6rgano gestor.

En concreto, como elementos de cambio mas destacables cabe sefialar;

- No se producen importantes modificaciones en el territorio que abarcan los Grupos de Acci6n
Local (GAL); siguen manteniéndose los cuatro grupos que existian en LEADER +, con alguna
incorporacion de algun municipio no-LEADER en el pasado que se ha incorporado en la
actualidad a alguno de los Grupos ya existentes

- Los cambios mas relevantes se producen con respecto al modo de implementacion y gestion
de LEADER; algunos de ellos derivados de la integracion de LEADER en él; entre otros cabe
sefialar:

v' Se dispone una nueva norma reguladora especifica a nivel regional. Mediante Orden de
26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se convoca
concurso para la seleccién de los grupos de accion local que gestionarén en la Regidn de
Murcia los planes territoriales de desarrollo rural en el periodo 2007-2013, y se establece
el régimen de organizacién y funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras
aplicables a las medidas 411, 413 y 431 del Enfoque “Leader” se articula la seleccion y

* Programa de Desarrollo Rural de medidas de acompafiamiento en Espafia y Programa Operativo de Mejora de las Estructuras
y Sistemas de produccidn Agrarios en Regiones objetivo 1 de Espafia.
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estructura de los Grupos. Dicha Orden regula en su anexo Il los estatutos y régimen
organizativo de los grupos de accion local y el anexo IV los requisitos, estructura y
contenido de los planes territoriales de desarrollo rural.

v' Se firman convenios con cada grupo que establecen las relaciones entre la Administracion
Publica, Unidad Gestora del enfoque LEADER v los distintos Grupos de Accién Local.

v' En materia de financiacién de actuaciones se decidi6 implicar a las administraciones
locales en la financiacion de las actuaciones de los Grupos (un 10%).

v Los Grupos son los encargados de seleccionar los proyectos mediante convocatorias
publicas abiertas a sus respectivas areas de actuacion, asegurando la libre concurrencia
de los interesados. Asimismo, los Grupos pasan a ser los encargados de analizar y vigilar
la elegibilidad de las actuaciones, aunque la Unidad Gestora mantiene un control posterior
de las mismas afadido.

| d) En relacién al sistema de seguimiento

El actual sistema de seguimiento del Programa de Desarrollo Rural se ha ampliado notablemente con
respecto al existente con anterioridad. Si bien en el pasado se planteaban indicadores operativos, de
caracter fisico y también financieros, ahora ha aumentado la desagregacion con la que hay que
aportar la informacions. Ademas, el programa incluye un conjunto de indicadores de resultado,
impacto y de base referente a contexto y de base referente a objetivos.

En definitiva, la cantidad de informacion requerida en materia de seguimiento tanto a nivel de Unidades
gestoras como de Autoridad de gestion se ha incrementado notablemente. Eso si, todo ello viene
definido en un Marco Comun de Seguimiento y Evaluaciéns que establece un marco unico para el
seguimiento y la evaluacion de todas las intervenciones de desarrollo rural.

e) En relacién al sistema de control

Tal y como establece el Reglamento (CE) 1975/2006 de la Comision, las solicitudes de ayuda y las
sucesivas solicitudes de pago asi como los gastos procedentes de las inversiones, estan siendo
controladas de forma que se garantice el cumplimiento de las condiciones establecidas para la
concesion de la ayuda y cuantos requisitos establezca la normativa comunitaria nacional y regional.

Asi de conformidad con lo establecido en dicho reglamento las solicitudes de ayuda, las sucesivas
solicitudes de pago y los gastos procedentes de inversiones se deben controlar de forma que se
garantice la comprobacion real del cumplimiento de las condiciones establecidas para la concesién de
la ayuda. En este sentido, los métodos y medios son definidos por cada Autoridad, adecuéndolo a
poder comprobar el cumplimiento de las condiciones de concesidn de la ayuda con respecto a cada
medida y obligacion:

% Segun el caso esta desagregacion se solicita por sexo, edad, tamafio empresa, sector productivo, etc. Por otro lado, las
actuaciones cofinanciadas con el dinero proveniente del Chequeo Médico de la PAC y del PERE deben computarse de manera
diferenciada.

8 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/evallindex_en.htm
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@ La existencia de diversos Servicios Gestores de las medidas establecidas en el Programa de
Desarrollo Rural, responsables en Ultima instancia de llevar a cabo el control que sea oportuno
sobre los distintos aspectos relacionados con la gestién de las ayudas, exige que también dichos
servicios lleven a cabo sus propios controles.

@ Asimismo, el Organismo Pagador y el Organismo de Certificacion tienen sus propias
responsabilidades en materia de control y verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable
en cada caso.

En definitiva, el nimero de controles se ha incrementado notablemente en los distintos niveles,
asi como el nivel de detalle y verificacion que se exige en cada nivel. Sobre todo, y en comparacién al
periodo de programacion 2000-2006, en aquellas medidas “no asimilables a SIGC” detalladas en el
articulo 25 del reglamento 1975/2006.

) En relacion a la actuaciones llevadas a cabo

En lineas generales no ha habido cambios importantes en cuanto a la estrategia seguida en el
periodo 2000-2006 con la actualmente definida para el periodo 2007-2013. Si es verdad, que las
actuaciones en materia de ayudas agroambientales estan consideradas en este periodo como una
apuesta importante de la Region, asi como los proyectos vinculados a la modernizacion de
explotaciones con una dotacién financiera relativa mucho mayor que en el pasado.

Por el contrario, algunas medidas han perdido preponderancia en términos presupuestarios. Tal es el
caso de aquellas vinculadas a infraestructuras de regadio dado que gran parte de las inversiones se
han venido realizando en periodos anteriores. No obstante, dichas inversiones siguen manteniendo una
dotacion financiera programada destacable en el PDR 2007-2013 dado que la modernizacién y mejora
del uso de los recursos hidricos es un factor clave de desarrollo econdmico y medioambiental de la
Region, y principalmente de sus é&reas rurales. Asimismo, la medida concerniente a la industria
agroalimentaria sigue manteniendo una alta programacién financiera, pero también ha sufrido un
pequefo descenso relativo con respecto al resto de medidas programas.

Es decir, la linea de trabajo y actuacién de la Administracion Regional sobre el medio rural ha
continuado evolucionando pero sobre una linea de trabajo e intervencion ya establecida en el pasado.

El proceso de evaluacién del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-
2013 se ha venido articulando desde el inicio del proceso de programacion. En un primer lugar, y
durante la fase de programacion, se llevé a cabo la evaluacién a priori de acuerdo a la Nota C del
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién, “Directrices para la evaluacion a priori, incluida la
evaluacién estratégica ambiental (EEA)’. Dicha evaluacién incluyd la evaluacién ambiental del
Programa de acuerdo a la Directiva 2001/42/EC y su transposicién nacional a través de la Ley 9/2006.

Asimismo, y una vez iniciado el Programa se ha venido trabajando de manera continuada en la
evaluacion continua. Dicho trabajo ongoing se ha contratado a través de la licitaciéon del contrato
denominado «Asistencia al Director General de Regadios y Desarrollo rural en su calidad de
autoridad de gestion del programa de desarrollo rural 2007-2013», Boletin Oficial B.O.R.M. N.° 174
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de 28 de julio de 2008. Dentro de las tareas contratadas se encuentran las siguientes y relacionadas
con el presente trabajo de evaluacién:

Elaborar los informes de evaluacion continua de acuerdo con lo establecido en el articulo
86 del Reglamento (CE) 1698/2005 y con el Marco Comunitario de Seguimiento y
Evaluacion, asi como en el Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia, y
siguiendo el siguiente esquema:

= Actividades continias de evaluacion del PDR con delimitacion de un informe
anual de actividades. En 2010 este informe tomaran la forma de evaluacion
intermedia.

= Actividades de evaluacion tematicas. Dentro de estas se ha llevado la
evaluacion de la implantacion del enfoque LEADER en la Regién de Murcia en
paralelo a la seleccion de los Grupos de Accién Local.

La adjudicacién de dichas tareas se realiz6 a favor de la empresa . Esta fue
publicada en Boletin Oficial B.O.R.M. N°. 252 de 29 de octubre de 2008.

El trabajo de evaluacién intermedia que rige la elaboracion de este informe de evaluacién intermedia se
debe basar (y asi lo ha hecho) en lo establecido en la Nota de orientacién B - Directrices de evaluacién
que establecen:

5.2. Tareas de evaluacion
5.2.1. Estructuracion
La fase de estructuracion responde al proposito de conseguir una comprension clara de las tareas de

evaluacion y de preparar el conjunto de informacion y de datos, asi como las herramientas analiticas
necesarias para responder a las preguntas de evaluacion. A este respecto los evaluadores deben:

— establecer una légica de intervencion detallada para las diferentes medidas que se van a evaluar;

— definir los principales términos de las preguntas de evaluacion, elaborar criterios de valoracion que
permitan responder a cada pregunta de evaluacion y, en su caso, identificar niveles objetivo;

— elaborar una metodologia para responder a las preguntas de evaluacion (preguntas de evaluacion
comunes que incluyen preguntas horizontales y preguntas especificas del programa);

— identificar indicadores (indicadores comunes e indicadores especificos del programa), asi como los
requisitos relacionados de informacién y de datos, que permitan evaluar la eficacia, la eficiencia, y la
pertinencia de la medida o el programa.

Puesto que la evaluacion continua se apoyara en un proceso continuo de desarrollo de capacidades y
el establecimiento de buenas précticas de evaluacion, estas ultimas deben reflejarse debidamente en el
enfoque establecido en la fase de estructuracion.

5.2.2. Observacion
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5.2.4. Valoracion

En la fase de valoracion, el evaluador responde a todas las preguntas de evaluaciéon y extrae
conclusiones del andlisis en lo que respecta a los criterios de valoracién definidos en la fase de
estructuracion. Las conclusiones y recomendaciones se refieren a los efectos de las medidas
individuales y al conjunto del programa. Las conclusiones y recomendaciones deben basarse
estrictamente en los datos de la evaluacién cuantitativa y cualitativa. Las limitaciones de la validez de
las conclusiones y de la valoracion resultante deben reflejarse de manera critica.

La respuesta a cada pregunta de evaluacion debera reflejar los indicadores comunes y los indicadores
especificos del programa. En su caso, debe tenerse en cuenta otra informacién pertinente sobre las
repercusiones de las acciones de que se trate. En todos los casos, las respuestas a las preguntas de
evaluacion deberan ir acompafiadas de un andlisis critico de los datos de las conclusiones. Por otra
parte, la evaluacién debera tener en cuenta el contexto en el que se aplican las medidas. Si una medida
0 una parte del programa no ofrece los resultados y repercusiones esperados, se procedera a analizar
los motivos de este efecto imprevisto.

A este respecto, los evaluadores deben:

— responder a todas las preguntas de evaluacién (preguntas comunes y preguntas especificas del
programa);

— evaluar la eficacia y la eficiencia del programa;
— evaluar las medidas con respecto a su equilibrio dentro del programa;

— juzgar el grado de contribucion del programa a la realizacion de los objetivos establecidos en la
estrategia nacional y comunitaria;

— identificar los factores que han influido en el éxito o el fracaso del programa;
— redactar las conclusiones y recomendaciones sobre la base de los resultados;

— sefalar los posibles ajustes necesarios para mejorar el programa.

De cara a la elaboracion de la Evaluacion Intermedia del Programa se analizan y consideran las
recomendaciones emitidas en diversos documentos de evaluacion, tanto del periodo precedente, 2000-
2006, como del presente; y en concreto:

Siguiendo las indicaciones dispuestas en el articulo 85 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo
de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, el PDR de la
Regién de Murcia 2007-2013 fue sometido al proceso de evaluacion a priori 0 ex ante.

Tal y como venia solicitando la Comisién Europea, el proceso de evaluacidén ex ante se fue
desarrollando de manera paralela al de programacion, de forma que ambos ejercicios se fueron
complementando. Asi, se pudo ir evaluando a medida que se programaba, por lo que las conclusiones
y recomendaciones de esta evaluacion se enfocaron mas al planteamiento del analisis de prioridades e



impactos, asi como de riesgos potenciales, que a la mejora de la calidad de la programacion, puesto
que las recomendaciones en este sentido se fueron produciendo gradualmente.

Las principales conclusiones alcanzadas por la Evaluacion ex ante del PDR de la Regién de Murcia
fueron las siguientes:

v

Diagnéstico y analisis DAFO. El diagnéstico y el DAFO son lo suficientemente adecuados y
poseen la calidad suficiente para servir de base en la correcta programacion de las acciones
que desarrollara el FEADER en Murcia, en el periodo 2007-2013.

Pertinencia de la Estrategia. Del analisis de la conexién entre objetivos del programa y
necesidades diagnosticadas se obtiene que la estrategia del PDR responde a las principales
conclusiones obtenidas del analisis-diagnostico de la Region de Murcia, con lo que se puede
afirmar que la estrategia es pertinente con respecto a las necesidades de la Region.
Todas las acciones del programa estan orientadas a la superacion de alguna de las carencias
identificadas y se ha planteado una estrategia que aprovecha la totalidad de los puntos fuertes
detectados, lo cual dota de coherencia a la misma.

Coherencia interna. La eleccion de las medidas del PDR de la Regién de Murcia es
coherente y consistente con los objetivos que se pretenden alcanzar y, por tanto, la
estrategia del programa puede desarrollarse correctamente a través de los ejes y medidas
seleccionados, dado el alto grado de interrelacion entre la proporcion y la estrategia.

Coherencia financiera. El gasto programado se concentra en aquellas actuaciones que han
sido catalogadas como prioritarias para la resolucién de las necesidades que ha de afrontar
la Region de Murcia, principalmente en sus ambitos de desarrollo del sector agrario y la
silvicultura, debido a la gran importancia que tienen sobre el ambito rural.

Resultados previstos. La aplicacion del PDR en la Regidén de Murcia para este periodo de
programacion 2007-2013 deberia desplegar efectos positivos sobre la renta y el empleo de
la Region. No obstante, dada la imposibilidad de realizar un analisis input-output no es posible
cuantificar de manera fiable una estimacién de resultados a priori en términos
socioecondémicos. No obstante, la evaluacion a priori si estable notables efectos positivos
sobre el empleo y el crecimiento econdmico por las actuaciones programadas en el eje 1y en
menor medida en el eje 3, y en el eje 2. Asimismo, se puede concluir que los objetivos
planteados en la estrategia del PDR de la Region de Murcia contribuyen significativamente a la
consecucién de algunos objetivos ambientales, como el mantenimiento de vegetacion y fauna
autéctona, la mejora de los sistemas hidrologicos y la reduccion de los problemas erosivos y
desertificacion. En este sentido, son especialmente importantes las medidas de instalacion de
jovenes agricultores, modernizacion de explotaciones agrarias, servicios a las explotaciones
agrarias y forestales, indemnizacion compensatoria, y las medidas agroambientales.

Cuantificacién de objetivos y Sistema de Indicadores. Conforme a las instrucciones que
establece el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién para hacer que el Programa cumpla
con los requerimientos exigidos en materia de seguimiento y evaluacion, se han seleccionado
todos aquellos indicadores de realizacion, resultado y repercusion vinculados con las
actuaciones programadas. Dichos indicadores presentan una meta a alcanzar para los
afios 2010 y 2013, a la que las actuaciones definidas contribuiran, salvo en el caso de algunos
indicadores de resultado del eje 1, donde los gestores indican la imposibilidad de ofrecer
estimaciones a priori de los resultados a alcanzar por el programa.
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v Proceso de gestion. Existe capacidad suficiente para gestionar el Programa, asi como la
habilidad para reprogramar actuaciones en el caso de que sea necesario. En este sentido, la
existencia de una evaluacién continua que permita analizar las causas de las desviaciones a
medida que éstas se puedan ir produciendo, permite una correcta ejecucion y
aprovechamiento de fondos. Por otro lado, las disposiciones de aplicacién del programa
contienen el detalle de las instituciones y procedimientos que van a permitir la ejecucion del
programa, su gestién, seguimiento y control, su publicidad y difusién, el intercambio de
informacién entre las autoridades competentes (programacion, pago, certificacion, gestién) y el
sistema de verificacion de los sistemas y procedimientos.

@ AEl Informe de la Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del POl para la Regién de
Murcia 2000-2006.

Dicho informe concluyé que a través de las actuaciones cofinanciadas por el POI de Murcia 2000-2006
se ha contribuido notablemente a mejorar la competitividad del sector agroalimentario regional por la
via de la calidad, con un importante avance de la investigacion aplicada a la produccion, habiéndose
mejorado la eficiencia en la comercializaciéon de los productos agricolas, adaptandolos ademas a
estandares de calidad superiores a los existentes previamente, sobre todo desde el punto de vista de la
priorizacion a empresas con certificaciones de calidad contrastadas.

De cara al siguiente periodo de programacion las recomendaciones dictadas por la Actualizacion de la
Evaluacion Intermedia fueron las siguientes:

o En cuanto a las acciones prioritarias a implementar, se considera pertinente fortalecer la
posicion competitiva del sector agroalimentario por la via de la calidad y el desarrollo
tecnolégico trabajando aspectos como:

v" El fomento de la investigacion y la incorporacion tecnoldgica a los procesos productivos.
v" Elfomento de los sistemas y las certificaciones de calidad.

v El apoyo a la consolidacién y creacion de Denominaciones de Origen, Indicaciones
Geograficas Protegidas y Especialidades Tradicionales Garantizadas.

v" Elincremento de la seguridad alimentaria.

o En lo que se refiere al medio natural, dos son los condicionantes basicos que deben
marcar las actuaciones a acometer:

v Minorar los efectos de la desertificacion y la erosion y recuperar areas degradadas.

v" Garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, en especial del
los espacios comprendidos en la Red Natura 2000.

Por ultimo, este informe concluyd que seguia siendo necesario apoyar la mejora del ciclo del agua,
pues constituia una prioridad para el desarrollo socioecondmico de la Regién. Si bien la disponibilidad
de recursos hidricos es un tema extremadamente sensible, la opinién fue unanime en cuanto a la
necesidad de fomentar la racionalizacién de su uso. Debian ser prioritarias acciones como la
concienciacion de los usuarios, la intensificacion de la depuracién, la mejora en la eficiencia del uso, o
la minoracién de las pérdidas.
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@ Informe de la Actualizaciéon de la Evaluacién Intermedia (El) de la Iniciativa Comunitaria
LEADER +

Las principales conclusiones extraidas de dicho informe de evaluacién fueron las siguientes:

v La aplicacion de la Iniciativa Leader+ en la Region de Murcia se habia llevado a cabo
partiendo de un Programa regional que después se concretaria a partir de cuatro programas
comarcales, uno para cada uno de los territorios que finaimente formaban la zona de
actuacion de la Iniciativa en la Regién. En dichos programas se realiz6 un analisis detallado y
pormenorizado de la situacidén socioecondémica de partida, continuando con un estudio de su
posicién competitiva, en la linea de la planificacion estratégica.

v No obstante, la evolucion posterior manifestaba que, desde el momento en el que se hicieron
los analisis previos, la evolucion de los territorios habia sido positiva, centrada en un buen
dinamismo econdmico y con un crecimiento poblacional singular.

v" Del mismo modo se reafirmd la idea, ya extraida de la Evaluacion Intermedia de la Iniciativa
Comunitaria LEADER, de que la evolucién financiera de los diversos programas comarcales
no se estaba realizando en consonancia con lo previsto inicialmente. La participacion de cada
medida en el gasto, cualquiera que fuera el criterio utilizado, mostraba una muy elevada
concentracién en la medida de turismo y una divergencia clara, a la baja, en la mayor parte del
resto de medidas. Respecto a esta cuestion incluso los propios Grupos consideraron que se
podria haber influido en corregir esta tendencia de los promotores, si bien adujeron dos
cuestiones;

- una de ellas era que la evolucion del contexto habia dificultado sensiblemente esta
cuestion, lo que era cierto;

- la otra fue la reiteradamente mencionada y aducida falta de recursos para realizar
acciones de dinamizacion.

@ Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del PO Plurirregional de mejora de las estructuras
y de los sistemas de produccién agrarios 2000-2006

Las principales conclusiones derivadas de este informe fueron las siguientes:

v" El PO Plurirregional de mejora de las estructuras y de los sistemas de produccion agrarios
2000-2006 incluia actuaciones en la Region de Murcia dentro de tres ambitos:

- Recursos hidricos (medida 7.1)

- Inversion en explotaciones agrarias (media 7.3)

- Instalacion de jovenes agricultores (medida 7.4).

Es destacable que ninguna de estas medidas se desarrollase en el POI para la Region de

Murcia 2000-2006, lo que indica un alto grado de complementariedad entre ambos
programas.
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v La Region de Murcia presentaba niveles de ejecucion por encima de lo programado en el
ambito de los recursos hidricos (media 7.1) y en la inversion en explotaciones agricolas
(medida 7.3), mientras el porcentaje se situaba por debajo de lo programado en relacion con la
medida relativa a la instalacién de jovenes agricultores (medida 7.4).

v En cuanto a la ejecucion fisica de las dos medidas que presentaban mas nivel de gasto, la
medida 7.1 y medida 7.3, la AEI determina que los niveles, en comparacion con el resto de
regiones objetivo 1, muestra una eficacia notable. Asi, la medida 7.3 generd 1.137
expedientes, mientras la medida 7.4 459 expedientes respectivamente. En cuanto a la
proporcién de mujeres que se beneficiaron de estos expedientes fue baja para las dos
medidas ya que solo 17,77% y 25%, respectivamente, se dedicaron a la poblacion femenina.

@ Actualizacion de Ila Evaluacion Intermedia del PO Horizontal de Medidas de
Acompariamiento

El impacto del PO Horizontal de Medidas de Acompafiamiento ha sido limitado en el &mbito nacional.
Este PO contenia cuatro medidas: forestacion, medidas agroambientales, zonas desfavorecidas y cese
anticipado de actividades.

v" Forestacion. El resultado de la medida resulto satisfactorio para aspectos como la
conservacion y mejora de los recursos forestales, la contribucién a los aspectos
econdmicos y sociales del desarrollo rural mediante la funcion protectora de la gestion forestal
y la potenciacion de la funcién ecoldgica de los bosques mediante la proteccion de la
biodiversidad. Sin embargo, el impacto de esta medida fue moderado para cuestiones como la
contribucion al desarrollo rural, entendida esta como la incidencia en mejorar la capacidad
productiva de los bosques o la funcion ecoldgica de los mismos mediante la conservacién de
salud y vitalidad. Finalmente, la evaluacién determinaba una muy escasa contribucion de las
actuaciones a la mejora de aspectos socioeconémicos relacionados con el aumento de la
renta y la creacion de empleo.

v~ Medidas Agroambientales Especificas. El resultado ha sido moderado en lo referente a la
proteccidn de aguas subterraneas, y de menor importancia en cuestiones como la calidad de
los recursos hidricos o la mejora de la biodiversidad a través de la proteccion de flora y fauna
en tierras agricolas. Con respecto a la agricultura ecolégica se ha producido un desarrollo
notable en los Ultimos afos. No obstante, es importante el progresivo cambio de mentalidad
en cuanto a la relacién del agricultor con el medio ambiente. Las buenas practicas agrarias,
unidas a las exigencias especificas de algunas medidas parecen estar transformando las
pautas y sobre todo la actitud de los agricultores respecto a determinados comportamientos en
su practica laboral.

v Zonas desfavorecidas. Los mejores resultados se han obtenido en cuestiones como la
contribucion a la realizacion de practicas sostenibles y al respeto de normas comunitarias en
la materia, asi como a la continuidad de agrosistemas extensivos. Se han obtenido
resultados mas reducidos en relacion a la capacidad de contrarrestar las desventajas
naturales en términos de elevados costes y bajo potencial de produccién de dichas zonas
desfavorecidas, pues en muchos casos siguen manteniendo las mismas dificultades que
antes. Asimismo, el programa ha tenido una repercusion moderada a la hora de compensar
los costes ocasionados y la pérdida de ingresos en las zonas con limitacién. Por el contrario,
los resultados son escasos cuando se abordan aspectos como aquellos relacionados con la
continuacion del uso agricola del suelo en las ZD o la contribucion al mantenimiento de una
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poblacion rural viable en las ZD. También es escaso el impacto de la medida de
indemnizacién compensatoria sobre los cambios en las explotaciones, la renta de las mismas,
la capacidad para retener poblacién, el abandono de tierras o la proteccién del medio a través
de la limitacion de la carga ganadera de las explotaciones a 2 UGM/Ha.

v Cese Anticipado. Esta medida ha tenido pocas implicaciones en la Region dado que el
envejecimiento de los titulares de explotaciones agrarias no es un problema caracteristico de
la Regidn. No obstante, si han existido algunas explotaciones que se han acogido a dicha
medida.

A modo de resumen de dicha evaluacién, podemos afirmar que las actuaciones cofinanciadas con
FEOGA han tenido un impacto notable en la Regién de Murcia fundamentalmente en lo que se refiere a
la mejora de las infraestructuras de las explotaciones tanto a en relacién al uso del agua como a las
necesarias para la correcta gestién de las mismas. Asimismo, cabe destacar la incidencia que las
actuaciones cofinanciadas han tenido sobre la calidad y competitividad de los productos de la Regién y
del medio natural.
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4. ENFOQUE METODOLOGICO

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE) de la Direccion General de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Comisién Europea establece que la evaluacién continua de los Programas del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) debe estructurarse en las siguientes fases:

llustracion 11. Fases del proceso de Evaluacién
s N Planificacion del proceso ¢ Como vamos a hacer la evaluacion?

1. ESTRUCTURACION :> ¢, Qué informacion necesitamos y que herramientas para poder responder a
' las preguntas de evaluacion?

\ 4
5. REDACCIONY
PRESENTACION
. INFORMES FINALES

Fuente de datos: Elaboracion propia a partir del MCSE.

Redaccién de los documentos de evaluacion.
Presentacion y difusidn de las conclusiones y recomendaciones.

. J
( ¢ N\
) Recogida de la informacion (tanto cuantitativa como cualitativa) que
2. OBSERVACION |:> necesitamos.
N J Disefio de las herramientas de recogida y puesta en marcha: entrevistas,
\1, encuestas, analisis documental, reuniones grupales...efc.
e A
3. ANALISIS |:> Analizamos toda la informacion recogida en la observacion
. J
( ¢ N\ .,
) :> Respondemos a las preguntas de evaluacion.
4. VALORACION Apartir de los andlisis precedentes realizamos distintas valoraciones y
_ J extraemos conclusiones y recomendaciones.

@ Fase 1. Estructuracion: fase cuyo objetivo es conseguir una comprension clara de las tareas de
evaluacién y preparar el conjunto de informacién y de datos, asi como las herramientas analiticas
necesarias para responder a las preguntas de evaluacion.

@ Fase 2. Observacion: en esta fase se ha de identificar la informacion disponible y pertinente
tratando de justificar la validez de los datos que se obtengan, sean estos cuantitativos o
cualitativos.

@ Fase 3. Andlisis: el trabajo de esta fase se centra en examinar toda la informacion disponible con
vistas a evaluar los efectos y repercusiones de las medidas y del programa en relacién con los
resultados esperados.

@ Fase 4. Valoracién: esta fase conlleva la consolidacién de los analisis que se han desarrollado
previamente. En ella se deberan contestar todas las preguntas de evaluacion y otros aspectos
definidos previamente en la fase de estructuracion. A partir de estas valoraciones se extraeran una
serie de conclusiones y recomendaciones referidas a los efectos de las medidas individuales,
como al conjunto del Programa.
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@ Fase 5: Resultados: en esta fase se redacta el informe de evaluacién y se presentan las
conclusiones y recomendaciones.

Los pasos que se siguen para estructurar el proceso de Evaluacion son:

@ Establecimiento de la Légica de Intervenciéon de cada una de las medidas del Programa. Se
realiza un analisis de las actuaciones propuestas definiendo un conjunto de supuestos que
permiten explicar cdmo la intervencion producira los efectos esperados.

@ La construccion de la Matriz de Evaluacion, herramienta que contiene los resultados del analisis
en profundidad de cada una de las Preguntas de Evaluacién dispuestas en el MCSE. Partiendo de
cada una de las preguntas se establecen los criterios o términos de valoracion que van a permitir
responderlas.

4.21. Definicion de la légica de la intervencién

La logica de la intervencion es el conjunto de supuestos efectuados para explicar cémo la intervencion
producird los efectos esperados. Se puede representar mediante una matriz que presente las
actividades, productos, resultados y los diferentes niveles de impactos esperados vinculados entre si
de manera légica, por medio de relaciones causa —efecto.

La légica de intervencion es una simplificacion util de la realidad, sin embargo, hay que ser
siempre consciente de la complejidad del mundo real. Por ello, ademas de la reconstruccion de la
légica de intervencion, resulta Util identificar los principales factores externos, o supuestos, que
condicionan o que coaccionan la puesta en marcha y los efectos. Es necesario también tener presente
el hecho de que las explicaciones causales reales se revelan a menudo mas complejos que los
supuestos establecidos al inicio.

Tal y como muestra la siguiente figura, para cada medida se construye una matriz con dos columnas,
en la primera se muestra la jerarquia de objetivos y en la segunda los factores externos o supuestos:

llustracion 12. Matriz utilizada para representar la Iégica de intervencion

JERARQUIA DE OBJETIVOS SUPUESTOS
OBJETIVO GLOBAL: OBJETIVO DEL PDR DE LA REGION DE SUPUESTOS
MURCIA 20007-2013
OBJETIVOS ESPECIFICO: OBJETIVO DEL EJE SUPUESTOS
OBJETIVO OPERATIVO: OBJETIVO DEL CONJUNTO DE SUPUESTOS
MEDIDAS
OBJETIVO DE LA MEDIDA SUPUESTOS
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ESTRATEGIA DE LA MEDIDA: RESULTADOS DE LA MEDIDA SUPUESTOS
ACTUACIONES DE LA MEDIDA SUPUESTOS

En definitiva, si se ejecutan las medidas y se producen los supuestos que se encuentran a su nivel se
alcanzaran resultados de las medidas; si se alcanzan esos resultados y se producen los supuestos que
se encuentran a su nivel se alcanzara el objetivo de la medida. El logro del objetivo de la medida méas
el cumplimiento de los supuestos a su nivel supondrd una contribucién significativa al objetivo
operativo, objetivo al que van dirigidas varias medidas relacionadas.

llustracion 13. Légica de Intervencion

_______ > Supuestos
7 Supuestos
Objetivo Grupo |__..-—""
Medidas = Tt

= Supuestos

Objetivo dela Medida <7
I Supuestos

Estrategia < .
Supuestos

Actuaciones

Una logica de intervencion "fiel" refleja todos los objetivos enunciados en los documentos oficiales. No
obstante, cuando se reconstruye la légica de la intervencion, en el momento de la evaluacion, se
pueden tener también en cuenta los efectos implicitamente esperados que no estan sefialados en los
documentos oficiales.

La evaluacion rastrea cada uno de los pasos a lo largo de la ruta reconstruida (l6gica de la
intervencion) para comprobar si los resultados aparecen tal y como estaba previsto. Si las cosas van
segun lo esperado, la evaluacién puede decir el modo en el que el Programa ha alcanzado sus
resultados; puede explicar los pasos y procesos que condujeron a los resultados deseados. Si los
datos no confirman alguno de los pasos, la evaluaciéon puede aprovechar la previa definicién de la
l6gica de la intervencion para identificar el punto en el que el Programa se aparta de lo previsto.

La atencién del evaluador se dirige a los efectos probables en el corto y largo, lo que permite obtener
indicios tempranos de la efectividad del Programa y ayuda a explicar cdmo y por qué ocurrieron los
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efectos que se han producido. Si los acontecimientos se producen del modo esperado, el evaluador
puede afirmar, con bastante grado de confianza, como fueron generados.

4.2.2. Construccion de la Matriz de Evaluacion

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion establece una serie de preguntas de evaluacién
comunes a todos los programas cuya respuesta supone abordar todos los temas de evaluacion que
hacen referencia a los indicadores establecidos tanto de impacto y resultado como de realizacién.

Para dar respuesta a dichas preguntas, es necesario el disefio de una herramienta a través de la
cual éstas son desagregadas en hechos observables y susceptibles de medicién, como es la matriz de
evaluacioén.

a) Objetivos de la Matriz de Evaluacién

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién sefiala que “para el establecimiento del sistema de
evaluacion es imprescindible examinar las preguntas de evaluacion del programa con el fin de
determinar el procedimiento a sequir, en términos de recopilacion de informacién y su analisis, para
responder a estas preguntas de manera coherente y adecuada.”

Asi, entre las tareas basicas de la fase de Estructuracion del proceso de Evaluacién Continua el MCSE
dispone que es necesario: ‘definir los principales términos de las preguntas de evaluacion, elaborar
criterios de valoracién que permitan responder a cada pregunta de evaluacion y, en su caso, identificar
niveles objetivo”,

La Matriz de Evaluacion disefiada responde a este objetivo y presenta de forma sintética y visual el
andlisis de las preguntas de evaluacion realizado por el equipo evaluador. En ella se retinen todos los
elementos necesarios para dar una adecuada respuesta a cada una de ellas.

b) Proceso de elaboracion de la Matriz de Evaluacion

Para elaborar la Matriz de Evaluacion se parte de cada una de las preguntas dispuestas en el Marco
Comun de Seguimiento y Evaluaciéon. Las preguntas de evaluacién sirven para concentrar el
enjuiciamiento en una limitada cantidad de puntos clave a fin de permitir una mejor reflexion sobre los
criterios de evaluacion, una recoleccidn de informacion mas acotada y un andlisis més profundo.

Ahora bien, las preguntas de evaluacién suelen ser poco precisas en su redaccién por lo que es
necesario determinar cuales son sus aspectos mas esenciales, denominados principales términos o
dimensiones de las preguntas de evaluacion. Esto es imprescindible para determinar aquellos aspectos
de las preguntas de evaluacion sobre las que establecer posteriormente un juicio o valoracién.

Asi, tras realizar un andlisis y una adecuada comprension tanto de la pregunta formulada, como de la
medida del programa a la que se dirige, se identifican los aspectos clave en los que se basa su
respuesta. Es decir, se describen los principales términos o criterios de valoraciéon que nos van a
permitir dar respuesta a dicha pregunta.
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Posteriormente, se define que informacién, tanto de caracter cualitativo como cuantitativo se requiere
para poder valorar cada uno de los criterios de evaluacion o preguntas intermedias establecidas.

Por ultimo se sefalan las fuentes y las herramientas que van a permitir obtener la informacién
sefialada.

Los resultados de este ejercicio quedan expresados en la Matriz de Evaluacion que se divide en los
siguientes bloques de columnas:

- Descripcion de la Pregunta de Evaluacién.

- Informacién cuantitativa necesaria para responder a cada pregunta

- Informacién cualitativa necesaria para responder a cada pregunta de evaluacion.

c) Campos que incluye la Matriz de Evaluacion
En primer lugar se presentan todas las medidas que forman parte del Programa de Desarrollo Rural de
Murcia y las preguntas de evaluacion que cada una de ellas tiene asociada, tal y como establece el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion.

Posteriormente se sefialan los criterios o términos que van a permitir responder a cada una de estas
preguntas, es decir, se desagrega cada una de estas preguntas de evaluacion en otras intermedias.

En concreto, la matriz presenta los siguientes campos:

PREGUNTA DE EVALUACION TERMINOS DE LAS
MEDIDA
Texto Cédigo PREGUNTAS
Caodigo de la Preguntas de evaluacién asociadas aesa  Codigo por Criterios de valoracion de cada
medida medida pregunta pregunta de evaluacion
| ¢.1)  Informacion Cuantitativa

En este blogque se especifica la informacion de caracter cuantitativo que es preciso recabar para
responder a las preguntas de evaluacion expresada a través de indicadores. Los indicadores son
variables observables y registrables que conectan la pregunta de evaluacién con la realidad.

INFORMACION CUANTITATIVA
FUENTES DE TECNICA DE
NOMBRE DEL INDICADOR  TIPODDEINDICADOR  NIVELES OBJETVO  FUSNTESDE - Recocia DE
INFORMACION

Descripcion del dato que ] . Cuantificacion
! .~ Categoria del indicador . P s .
consideramos necesario . realizada en el PDR  ;Quién aportala ¢Cdémo se consigue
(impacto, resultado, L , o
para responder a la realizacion) para los indicadores informacion?  este dato?
pregunta del MCSE
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Nombre del indicador: se describe el dato que consideramos necesario obtener para responder a
la pregunta de evaluacion.

Tipo de indicador: se expresa si se trata de un indicador comin a todos los Programas, establecido
en el MCSE o si se trata de un indicador adicional del PDR de la Regién de Murcia. Ademas, se
sefiala si se trata de un indicador de impacto, de resultado o de realizacion.

Se encuentra asi mismo una categoria sin denominacion, donde se engloban aquellos indicadores,
no presentes en el PDR, pero que el equipo evaluador estima necesario incluir para poder
responder adecuadamente a las preguntas de evaluacion.

Nivel objetivo: donde se sefalara el valor objetivo cuantificado en el Programa de Desarrollo Rural
de la Regién de Murcia para cada uno de los indicadores comunes establecidos en el MCSE.

Fuentes de informacién: se indica quien va a suministrar la informacion necesaria para completar
cada indicador. En la mayoria de los casos, los datos seran suministrados por los gestores (se iran
calculando anualmente en el ambito de las actividades de seguimiento). En el caso de los
indicadores de impacto, éstos seran estimados por el equipo evaluador.

Técnica de recogida de informacién: se expresa la herramienta a través de la cual se va a
suministrar este dato. En la mayoria de los casos se emplearan las fichas por medida elaboradas
para englobar en un tnico documento toda la informacion que se requiere de los gestores.

Ademas, es posible que se requieran simultdneamente diversas técnicas de recogida (revision
documental, fichas por medida, entrevistas, encuestas...)

c.2)

Informacion cualitativa

El ultimo bloque de la matriz presenta la informaciéon de carécter cualitativo (valoraciones no
cuantificables) que se precisa para poder responder a cada una de las preguntas de evaluacion,
completando la informacién cuantitativa.

VALORACIONES

Descripcion del analisis o valoracion que
€s preciso realizar

Valoraciones: descripcion del analisis que es preciso realizar para completar la informacion
numérica que aportan los indicadores.

Fuente de informacidn: se sefiala quien suministra esta valoracion o la informacién necesaria para
realizar este analisis.

Técnica de recogida de la informacidn: se indica la herramienta que se empleara para obtener las
valoraciones o realizar los anélisis sefialados.
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' d) Utilizacion de la Matriz de Evaluacion

En la matriz se ordenan y relacionan todos los elementos necesarios para desarrollar el proceso
evaluativo, como consecuencia de esa relacion y segun las necesidades que en cada momento
demande la evaluacién continua, se podré utilizar la matriz para:

- Ver qué indicadores o valoraciones proporcionaran informacién precisa para contestar a las
preguntas de evaluacion (leyendo la matriz de izquierda a derecha).

- lIdentificar las fuentes de informacién donde se va a encontrar la informacién necesaria para
analizar los indicadores descritos o para obtener las valoraciones sefialadas.

- A la hora de disefiar las distintas herramientas que vamos a utilizar en el proceso de
evaluacién se acudira a la matriz. Asi por ejemplo, se podra analizar todas las valoraciones
que deben responderse a través de entrevistas a gestores y disefiar a partir de esta
informacion las cuestiones de esta entrevista.

Una vez definida la Matriz de Evaluacion y la l6gica de intervencién, se procede a identificar y recopilar
toda la informacion disponible para responder a las preguntas de evaluacion.

Esta informacion sera tanto de caracter cuantitativo, como cualitativo. La recopilacién de informacién ya
disponible (informacion secundaria) se completara con la elaboracion de informacion primaria por parte
del equipo evaluador, para lo cual sera preciso el disefio de las herramientas de recogida necesarias,
como pueden ser las entrevistas o encuestas a los distintos agentes implicados.

4.31. Recopilacién de informacion secundaria

En primer lugar, se trata de identificar y recopilar toda la informacién ya disponible necesaria para el
desarrollo de la evaluacién. Es importante conocer cual es la informacion secundaria de la que se
dispone, antes de proceder a la elaboracion de informacién primaria con el objetivo de optimizar el
proceso.

a) Recopilacion de informacién general relacionada con el Programa

A través de esta tarea se han recopilado todo los documentos o estadisticas sobre tematicas
relacionadas con el PDR considerados como relevantes y que estan disponibles en fuentes del
contexto comunitario, nacional o regional.

En concreto, se ha fijado especial atencién en la recopilacion de informacién documental que ha
permitido:

@ Analizar cdmo ha evolucionado el contexto en el que se desarrolla el Programa.
@ Describir el proceso de gestidn y ejecucion del PDR; para lo que seré necesario recopilar todos los

documentos generados por los distintos agentes implicados desde el momento de la
programacion.
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Conocer las conclusiones y recomendaciones que derivan de las anteriores intervenciones en el
ambito del Desarrollo Rural (evaluaciones y documentos de analisis de los anteriores periodos de
programacion).

En el curso de esta tarea se ha procedido a realizar una revisién de:

Las fuentes estadisticas publicas: EUROSTAT, Instituto Nacional de Estadistica, Centro Regional
de Estadistica.

Los organismos e instancias publicas que emiten orientaciones o documentos metodoldgicos de
interés relacionados con el ambito de la evaluacién de la Politica de Desarrollo Rural.

b)

Recopilacion de informacién generada en el Seguimiento del PDR.

Las actividades de seguimiento se basan en hacer un inventario continto y sistematico de los recursos
presupuestarios, las actividades financiadas dentro de cada medida y los primeros resultados
obtenidos. Esta informacién se articula a través los indicadores de medios, de ejecucion y de resultado.

La evaluacién depende en gran medida de la informacion recogida en el seguimiento del Programa. Asi
pues, la evaluacion y el seguimiento estan intimamente ligados, y a pesar de tratarse de tareas
diferentes, son complementarias, no siendo posible realizar la tarea de la evaluacién sin contar con la
informacion generada en el sistema de seguimiento.

La finalidad de esta tarea es por tanto dotar al sistema de evaluacién de:

La informacion anual acerca de los indicadores de realizacion y resultado asociados a cada una de
las medidas. En concreto, esta informacion se recoge a través de las fichas de seguimiento,
herramienta de trabajo disefiada para sistematizar la peticion de informacién a los gestores del
PDR.

La informacién de partida que ya ha sido recabada en las tareas de seguimiento. En concreto, se
trata del resto de informacién, a parte de los indicadores, que contienen las citadas fichas de
seguimiento (aspectos relacionados con la gestion, ejecucién y seguimiento de cada medida) asi
como, la informacion presente en los Informes Anuales de Ejecucion.

43.2. Recopilacion de informacion primaria

Para completar la informacion obtenida a partir de la fase anterior que permita responder a las
preguntas de evaluacion, el equipo evaluador ha disefiado una serie de herramientas de recogida de
datos. Estas herramientas han consistido en la realizacién de entrevistas y encuestas que han
permitido obtener informacion y captar las ldgicas de accién de los diferentes actores implicados asi
como sus diversas interpretaciones de los problemas, de los resultados, etc.

Se han realizado entrevistas a los principales grupos de interés del Programa, tanto los que participan
directamente (Autoridades, gestores y beneficiarios) como los que lo hacen de forma indirecta (agentes
externos).

A través de las entrevistas se ha obtenido:

62
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@ Informacion adicional, y de caracter esencialmente cualitativo, que ha permitido complementar la
obtenida a través de otras herramientas.

@ La percepcidn y valoracion de aquellos agentes que por su posicién puedan tener una visién global
del Programa o especifica de alguna de las medidas que lo conforman.

Ademas, cabe sefialar que a través de su desarrollo el equipo evaluador conseguira:

@ Una mayor cercania a la realidad del Programa y del medio rural murciano: a través del contacto
directo con los agentes que interactuan en él.

@ Poner en marcha un proceso de participacion de los agentes implicados en el Programa, que
permita tener en cuenta su juicio critico e incorporar adecuadamente sus reflexiones.

El primer paso para el desarrollo de esta tarea ha sido identificar la informacion necesaria y el tipo de
agente que puede proporcionarla; a partir de ahi, se ha elaborado el guién de cada entrevista.

| a) Entrevistas a las Autoridades competentes del Programa.

A través de las entrevistas a las Autoridades competentes del Programa se pretendié profundizar en el
conocimiento de aspectos relativos a la planificacién, puesta en marcha, desarrollo y evolucién del
programa.

Se ha realizado una entrevista a la Autoridad de Gestion del Programa de Desarrollo Rural de la Region
de Murcia (Direccién General de Regadios y Desarrollo Rural) de forma presencial.

El guidn de entrevista utilizado para la Autoridad de Gestion se detalla en el anexo 9.1.

b) Entrevistas a las Unidades Gestoras del Programa.

Con las entrevistas a los gestores, se ha conseguido informacion sobre el desarrollo de las medidas
que integran el Programa obteniendo asi una vision global de la situacion en la que se encuentra el
PDR.

El desarrollo de las entrevistas, ha permitido conocer la opinion de los gestores acerca de la gestion de
las medidas, los problemas surgidos, los resultados obtenidos, etc.

Se ha entrevistado a todos los gestores de las medidas del PDR de la Region de Murcia. Las
entrevistas han sido presenciales, y en ellas se disponia de un guion desarrollado en funcién de la
medida en cuestion (ver anexo 9.2). Durante la entrevista, los gestores han manifestado sus opiniones
abiertamente aportando asi una vision real de la situacion.

| c) Entrevistas a los beneficiarios.

Mediante la entrevista a los beneficiarios se pretendid obtener una informacién basica sobre la
efectividad de la aplicacion del Programa en el territorio, los problemas encontrados y el andlisis
detallado de algunos proyectos y de buenas practicas.
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Los beneficiarios seleccionados respondian a una serie de criterios como la representacion de todas
las medidas puestas en marcha en el marco del Programa, la presencia tanto de hombres como de
mujeres, asi como la presencia del sector agrario, industrial y forestal.

Para realizar estas entrevistas, se disefi¢ un guion en funcién del tipo de beneficiario y de la medida por
la que solicitaba ayuda; a continuacién, el equipo evaluador se puso en contacto telefénicamente con
los beneficiarios y les posibilitd realizar la entrevista bien de manera presencial, por teléfono o por
escrito, para lo cual procedio a enviar por correo electrénico el guion de entrevista a aquellos que
eligieron este medio y a concordar una cita en los otros.

El guién de entrevista elaborado para los beneficiarios se detalla en el anexo 9.3

d) Encuestas a beneficiarios

Mediante las encuestas a beneficiaros se buscd completar la informacidn obtenida por medio de otras
técnicas a lo largo del proceso de la evaluacién y que sirviera para emitir una primera valoracién de
impacto en términos de valoracion sobre la utilidad y satisfaccion del Programa y sus medidas. Dichas
encuestas han sido una herramienta de apoyo muy util que ha proporcionado informacién acerca de las
caracteristicas de los beneficiarios asi como sus opiniones acerca de la valoracién del Programa, su
grado de satisfaccién con el proceso de solicitud de ayuda y otro tipo de conocimientos y percepciones
tanto en el presente como en el pasado y en el futuro.

llustracion 14. Proceso metodoldgico de desarrollo de la encuesta

ENCUESTA A BENEFICIARIOS/AS

Concretar aspectos a conocer

Definir variables objeto de estudio Definir el conjunto de respuestas

b

Seleccién del método de encuestacién

Disefic de la muestra a encuestar

Tamafio muestral Distribucion de la muestra

h

ANALISIS DE RESULTADOS

Fuente: Elaboracién propia

El disefio de las encuestas se inicid concretando los aspectos que se pretende conocer a través de la
misma, asi como planteando los interrogantes a los que se quiere dar respuesta. La llustracion 72
presenta esquematicamente la descripcién del proceso metodoldgico para el desarrollo de la encuesta.
La técnica utilizada para la realizacidn de esta encuesta ha sido la de la entrevista telefonica, siendo el
Universo Muestral todas las personas beneficiarias del Programa de Desarrollo Rural en la Regién de
Murcia lo que supone un total de 6.647 expedientes iniciales.



Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013
(13/12/2010)

Se depuraron estos datos eliminando los casos en que una misma persona es beneficiaria de dos o
mas medidas o pagos con el fin de no repetir entrevistas, ya que esto podria generar un sesgo en los
resultados. El Universo Muestral resultante es, por lo tanto, de 5.713 unidades.

Considerando este Universo Muestral y teniendo en cuenta que la probabilidad de éxito en la respuesta
a la llamada telefénica es de entre un 20 y un 25%, se concluye que la muestra resultante es de 298
casos para un nivel de confianza del 95%. Los 298 casos de la muestra resultante se distribuyen por
medida de la forma que se presenta en la llustracion 73.

El desarrollo de las encuestas se ha hecho telefonicamente siguiendo el modelo detallado en el anexo

0. Una vez entrevistada a la muestra seleccionada, se procedi6 al analisis de los resultados obtenidos
los cuales se presentan en el apartado 6.2.9, Valoracion del impacto.

llustracion 15. Desglose de la muestra finalmente por sexo y tipo de profesion de la persona encuestada

Medida Frecuencias Porcentajes
112 3 0,5%
114 62 9,5%
115 2 0,3%
121 6 0,9%
123 26 4,0%
214 141 21,7%
221 10 1,5%

125.1 6 0,9%

211-212 42 6,5%

Fuente: Elaboracion propia

e) Entrevista con los Grupos de Accion Local.

Los Grupos de Accion Local, como agentes dinamizadores en el medio rural y en contacto directo con
los beneficiarios, ofrecen informacion sobre los resultados obtenidos con el PDR asi como la evolucién
de dicho Programa en diferentes ambitos del territorio murciano. Para realizar la entrevista con los
GAL, se convoco a los gerentes de los cuatro Grupos y se hizo una mesa de trabajo apoyada en un
guién y abierta a los temas que los grupos fueron manifestando a lo largo de la sesion.

El guién de entrevista utilizado en la mesa de trabajo con los Grupos de Accién Local se detalla en el
anexo 9.5.

f) Entrevista a los agentes externos del Programa.

A través de las entrevistas a agentes externos, el equipo evaluador ha podido analizar la percepcion
de aquellos agentes que no participan directamente en el Programa pero son conocedores de éste y
aportan informacion sobre la evolucion del Programa y los impactos que esta teniendo en el medio
rural.
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Las entrevistas se han enviado por correo electronico a diversos agentes representativos del entorno
socioecondmico y rural murciano y que son:

= Organizaciones Profesionales Agrarias.

= Asociaciones del sector forestal.

= Cooperativas Agrarias de la Region de Murcia.

= Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

= QOrganizaciones empresariales y sindicales.

= Confederacidn Hidrografica del Segura y Mancomunidad de Canales del Taibilla.

= Organizaciones no gubernamentales (Global Nature, Asociacion de Naturalistas del Sureste.)

= |nstituto de la Muijer. Instituto de la Juventud.

= Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

= Centro Tecnolégico Nacional de la Conserva.

= QOficinas Comarcales Agrarias.

El guién de entrevista enviado a los agentes externos se detalla en el apartado 9.6.

Una vez recogida toda la informacion de las diferentes fuentes, se ha procedido al anélisis de la misma
para hacer la valoracion del Programa en cuanto a una serie de parametros establecidos en el MCSE y
contestar asi a las preguntas de evaluacion. Los analisis realizados son:

@ Valoracion de la pertinencia del Programa
El objetivo de esta tarea es confirmar si el Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia
sigue siendo adecuado para satisfacer las necesidades del medio rural murciano considerando los
cambios que se hayan podido producir en el contexto desde el inicio del Programa hasta el
momento.

@ Coherencia interna
A través de esta tarea se han vuelto a analizar las sinergias y complementariedades que se
producen en el seno del PDR, tanto a nivel ejes como de medidas; entendiendo por sinergia a la
capacidad que tiene una actuacion de influir en la consecucion de las restantes.

@ Coherencia externa

A través de esta tarea se analizaron las sinergias y complementariedades entre el PDR de la
Region de Murcia y otros fondos comunitarios (FEAGA, FEDER, FSE, FEP)

@ Contribucion del Programa a las Prioridades Horizontales Comunitarias

A través de esta tarea se valor6 la contribucion PDR de la Regién de Murcia a la consecucion de las
prioridades horizontales comunitarias.
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@ Valoracion de la calidad de los Sistemas de Implementacion propuestos: Gestion, Ejecucion
y Seguimiento

La evaluacion de la calidad de los sistemas de gestion, ejecucion y seguimiento tiene gran
importancia, ya que el éxito del Programa vendrd en gran medida definido por la capacidad
organizativa que tengan los agentes encargados de desarrollarlo.

@ Efectos del Programa

La finalidad de esta tarea es delimitar los cambios que se han producido en los ambitos de
actuacion del Programa, y que son directamente atribuibles al desarrollo del mismo.

Para ello, se analizaron los indicadores de realizacién y resultado asociados a cada una de las
medidas, a través de los cuales se miden las actividades ejecutadas en el marco del Programa y los
efectos directos e inmediatos que derivan de ella.

@ Eficacia del Programa

El andlisis de eficacia relaciona los resultados e impactos obtenidos con respecto a los objetivos
previamente establecidos; es decir, se valoré en que grado las actuaciones puestas en marcha han
permitido alcanzar las metas previstas.

@ Eficiencia del Programa

A través de esta tarea se valord, cual es la relacion entre los resultados obtenidos y los medios 0
recursos (financieros, humanos e institucionales) utilizados.

@ Impacto del Programa

El impacto esta vinculado a los objetivos mas generales del Programa, es decir va més alla de los
objetivos inmediatos intentando expresar los efectos conseguidos a largo plazo. La valoracién del
impacto pretendi6 identificar cual esta siendo la aceptacion y utilidad manifestada por los propios
beneficiarios dadas las dificultades para abordar un anélisis de repercusiones planteado a partir de
los 7 indicadores establecidos por el MCSE.

Se han detectado las siguientes dificultades en el proceso de evaluacion intermedia del Programa:

- La propia complejidad del Programa de Desarrollo Rural, que supone la interactuacion
entre muchos y diversos tipos de agentes, a través de diversos tipos de gestién, conlleva a
que la evaluacion esté resultando bastante complejo.

- La dificultad del propio proceso de evaluacion, segun lo definido en el MCSE. Las amplias
exigencias existentes han limitado el trabajo de los evaluadores, tanto por la cantidad de
cuestiones a valorar, como lo complejo de la metodologia y la limitacion en el tiempo
disponible.

En general, y debido al exceso de exigencias del proceso, se corre el peligro de desviarse de
realizar un analisis de utilidad y calidad.
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- Por otro lado, cabe destacar especialmente las dificultades que se esta tenido para calcular
los distintos tipos de indicadores propuestos en el MCSE. Esto supone:

o Falta de disponibilidad de los datos necesarios suficientemente actualizados para poder
valorar cuantitativamente los impactos.

o La dificultad de utilizacién de los indicadores de base en el calculo del impacto del
Programa. Los datos de los indicadores de base relativos al contexto y a los objetivos
han sido actualizados con motivo de la modificacidn del Programa. No obstante, los datos
presentes todavia corresponden, en muchos casos, a afios previos a la puesta en
marcha del Programa.

o La falta de suficientes directrices (y recibidas con suficiente antelacién) para la
determinacién de estos impactos (bien por complejidad de la metodologia propuesta o
por imposibilidad de ser llevada a cabo). A pesar de los documentos del MCSE vy los
documentos de orientacién emitidos por la Red Europea de Evaluacién’ y por el MARM
en la determinacién de los indicadores de resultado y de impacto, que han permitido ir
aclarando ciertas dudas conceptuales acerca de la definicion de estos indicadores, no se
ha conseguido obtener una metodologia de calculo sencilla, practica y eficaz.

— Existe dificultad a la hora de estimar la situacion contrafactual, esto es, la situacién sin
programa. Una de las mayores complicaciones es la de realizar grupos de control con “no
beneficiarios” dado el gran porcentaje de beneficiarios sobre beneficiarios potenciales que
existe. Asimismo, cabe destacar la dificultad para aislar el impacto debido al Programa con
respecto a todos estos elementos.

- Finalmente, pero no menos importante, el tiempo transcurrido desde la puesta en marcha
del PDR es insuficiente de cara a poder valorar sus impactos (definidos como efectos a
medio largo, plazo). Para algunas actuaciones se requerira al menos el transcurso de 3-5 afios
para poder apreciar su impacto.

Por todo ello, y a modo de conclusién, seria interesante valorar si, dadas las dificultades planteadas,
todo el esfuerzo que esta suponiendo el proceso de evaluaciéon, tanto econémico como humano, es
proporcional a los resultados y oportunidades que se espera de ésta.

" Los documentos elaborados por el Helpdesk de Evaluacion se consideran de gran utilidad, pero hubiera sido necesario
disponer de ellos al menos con un afio de antelacion para poder haber concentrado parte del esfuerzo en materia de sistema de
seguimiento a esos aspectos. Principalmente son de destacar los documentos: “Working paper on Approaches for assessing
the impacts of the Rural Development Programmes in the context of multiple intervening factors”, “Working Paper on the CMEF
Gross Value Added Indicators”; y “Working Paper on “Capturing impacts of Leader and of measures to improve Quality of Life in
rural areas".
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5. DESCRIPCION DEL PROGRAMA, LAS MEDIDAS Y EL PRESUPUESTO

51.1. Puesta en marcha del Programa

El Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia para el periodo 2007-2013, sigui6é un proceso
de consultas y reuniones bilaterales que culminaron en su aprobacion el 16 de Julio de 2008 a través
de Decision de la Comisién Europea. A fecha 31 de Diciembre de 2009 estaba dotado con un gasto
publico total de 453.280.435 euros, de los cuales 217.077.635 euros son aportaciones de la Unién
Europea a través de FEADER, 163.558.282 euros aportaciones de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, la Administracion General del Estado aporta 66.235.609 y por ultimo los
Ayuntamientos aportan a la financiacion 6.407.909. Lo cual ofrece un coste programado total para el
periodo 2007-2013 de 848.157.231 euros, una vez incluido el gasto privado.

Reune el Programa de Desarrollo Rural una serie de acciones a fomentar para potenciar el desarrollo
agrario de la Region, dichas acciones vienen sistematizadas en una serie de medidas articuladas en 5
ejes, asi definidos en el titulo IV del Reglamento 1698/2005. No obstante, no todas las medidas
presentan grados de ejecucion reales y declarados en el periodo que comprende la presente
evaluacion, por ello en la llustracion 16 se relacionan las medidas programadas con las que han tenido
una ejecucion efectiva a efectos de la Comisién Europea en el periodo 2007-2009. En este sentido,
cabe destacar que los ejes 3 y 4 no han tenido ejecucion hasta la fecha.

llustracion 16. Esquema del conjunto de medidas del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia
2007-2013 que presentan ejecucion en el periodo 2007-2009

Medidas
Ejes Medidas Programadas/Eje dufii::teidza:w-
2009
112. Instalacién de jovenes agricultores v
114. Servicio de asesoramiento a las explotaciones X
115. Implantacion de servicio de asesoramiento a las explotaciones X
121. Modernizacién de explotaciones 4
123. Aumento del valor econémico de los productos agrarios y v
forestales
Eje 1
Infraestructura de regadios 4
125. Mejora y desarrollo de
infraestructuras relacionadas con Infraestructura de caminos v
desarrollo y adaptacion de la rurales
agricultura y silvicultura Aprovechamiento de aguas
residuales para riego
211. Indemnizacién compensatoria en zonas de montafia 4
212. Indemnizacién compensatoria en zonas otras zonas con v
. dificultades
Eje 2 y
Conservacion de suelo
214. Ayudas agroambientales agricola (Lucha contra la 4

erosion)



Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

(13/12/2010)

Ejes

Eje 3

Eje 4

Eje 5

Medidas Programadas/Eje

Extensificacion de la
produccion de cultivos
herbaceos para secano
Agricultura ecolégica
Integracion medioambiental
del cultivo del vifiedo
Proteccion medioambiental
en arrozales

Conservacion de variedades
vegetales en peligro de
extincion

Produccién integrada
Integracién medioambiental
del cultivo del vifiedo
Conservacion de suelos
agricolas (Lucha contra la
erosién)

Extensificacion de la
produccion de cultivos
herbaceos para secano

221 .Primera forestacion de tierras agricolas

216. Inversiones no productivas

226. Medidas destinadas a la mitigacion de la desertificacion y a la
prevencion de incendios.
227.Ayudas a inversiones no productivas

311. Diversificacidn hacia actividades no agrarias

312. Ayuda a creacion y desarrollo de microempresas
agroalimentarias

313. Fomento de actividades turisticas

321. Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion
rural

323. Conservacion y mejora del patrimonio rural

331. Formacion e informacion

411. Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a
alcanzar los objetivos del EJE 1 del PDR

413. Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a
alcanzar los objetivos del EJE 3 del PDR

421. Proyectos de cooperacion

431. Funcionamiento de los grupos de accién local

511. Asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe Anual 2009 del PDR

Medidas
Ejecutadas
durante el 2007-
2009

v

v

N x> X

L————.—
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Durante el afio 2008 y 2009 una serie de circunstancias econdmicas (ya citadas en apartado 3.2.3)
tales como la aprobacién del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica y la incorporacion de los
fondos provenientes de la modificacién de la OCM del vino, supusieron la presentaciéon ante la
Comision de una propuesta de modificacion del Programa en el mes de julio. Dicha modificacion fue
aprobada el 15 de diciembre de 2009 por medio de Decision de la Comisién. Esta modificacion trajo la
inclusién en el PDR de la Regién de Murcia la sub-medida 121.2; Modernizacion de explotaciones
(Mejora energética de invernaderos) y la dotacién de mayor financiacién de las actuaciones de
asistencia técnica (ver llustracion 17).

llustracion 17. Dotacion financiera incorporada fruto del Chequeo Médico y el PERE en el Programa de la
Region de Murcia

Oriaen Destino  Gasto Publico Gasto Gasto Gasto Gasto GASTO
9 medida Total FEADER AGE CARM Privado TOTAL

Modulacion  del
Chequeo Médico 121.2 7.480.227 6.732.204  215.609 532.414 17.453.863 = 24.934.090
y PERE
Ajuste
modulacién 6.657.415,0
adicional y OCM 5.1 6.657.415,00 4.370.930 - 1.664.354,00 - 0

del vino

Fuente: Elaboracién propia a partir de PDR

[51.2.  Gestion de las medidas del Programa

La gestion de las medidas del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia se realiza a
través de 6rdenes o licitaciones, de la manera en que se expone en la llustracion 18. En lineas
generales, la gestion esta concentrada en un pequefio numero de Unidades Gestoras, en concreto
4 Direcciones Generales de la misma Consejeria de Agricultura y Agua. Asimismo, en su mayoria, su
puesta en marcha ha conllevado la convocatoria de ordenes de ayuda en régimen de concurrencia
competitiva, transparencia, igualdad de acceso, publicidad y objetividad.

Los ejes 3 y 4 del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia se articulan a través de los 4
Grupos de Accion Local (GAL) los cuales tienen tanto participacion publica como privada bajo la
coordinacién de la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural dependiente en la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

La seleccién de los Grupos de Accidn Local comenzé el 26 de marzo de 2009 dia en que se publica la
orden de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia por la que se convoca concurso
para la seleccién de Grupos de Accion Local que gestionaran en el territorio de la Region de Murcia los
planes territoriales de desarrollo rural para el periodo 2007-2013.

El 6 de marzo del afio 2010 se hizo publico en el BORM los convenios firmados por los Grupos de
Accion Local. Por dltimo en el afio 2010 se publicaron las érdenes de convocatoria de todas las
medidas gestionadas por los GAL.
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llustracion 18. Gestion de las medidas del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia

Ejes

Eje 1

Eje 2

Medidas Programadas/Eje

112. Instalacién de jovenes
agricultores

114. Servicio de asesoramiento a las
explotaciones

115. Implantacién de servicio de
asesoramiento a las explotaciones

Modernizacién
121. de explotaciones
Modernizacion Eficiencia
de explotaciones  energética
Invernaderos

123. Aumento de valor afiadido en los
productos agricolas y ganaderos.

Infraestructuras
125. Mejora y .
de regadio
desarrollo de 9
infraestructuras
; Infraestructuras
relacionadas con \
de caminos
desarrollo y
. rurales
adaptacion de la Aprovechamiento
agricultura y dga uas
silvicultura ) g
residuales para
riego

211. Indemnizacién compensatoria en
zonas de montafia

212. Indemnizacioén compensatoria en
distintas a las zonas de montafia

214. Ayudas agroambientales

Unidad Gestora

Direccion General de Modemizacion de
Explotaciones y capacitacion agraria

Direccién General de Modernizacién de
Explotaciones y capacitacién agraria
Direccion General de Modernizacién de
Explotaciones y capacitacién agraria
Direccion General de Modernizacién de
Explotaciones y capacitacion agraria

Direccion General de Modernizacion de
Explotaciones y capacitacion agraria

Direccion General de Industrias y
Asociacionismo Agrario.

Direccion General de Regadios y Desarrollo y
Rural y Grupos de Accién Local. Medida 411

Direccion General de Regadios y Desarrollo
Rural

Direccion General de Regadios y Desarrollo
Rural

Direccion General de Regadios y Desarrollo
Rural

Direccion General de Regadios y Desarrollo
Rural

Direccion General de Regadios y Desarrollo
Rural

Direccion General de
Regadios y Desarrollo
Rural

Extensificacion de
la produccion de

Lucha contra la
erosion

Direccion General de

cultivos Regadios y Desarrollo
herbaceos en Rural
secano
. Direccién General de
Agricultura .
- Regadios y Desarrollo
ecoldgica
Rural
Integracion L
9 . Direccion General de
medioambiental ,
. Regadios y Desarrollo
del cultivo del
o Rural
vifiedo
Proteccion Direccion General de
agroambiental y Regadios y Desarrollo
arrozales Rural
Conservacion de
variedades Direccion General de
vegetales en Regadios y Desarrollo
peligro de Rural
extincion

Gestion a través de:

Ordenes de ayuda
(1998, 2000, 2001, 2003,
2004, 2005)

Orden de ayuda (2009)

Orden de ayuda (2009,
2010)
Orden de ayuda (2001,
2003, 2004, 2005)

Orden de Ayuda (2010)

Ordenes de ayuda
(2008, 2009, 2010)

Orden de ayuda (2010)

Contratos/Encomiendas

y
Ordenes de ayuda

(2003, 2006, 2009)

Contratos/Encomiendas

Orden de ayuda (2008)

Ordenes de ayuda
(2007, 2008, 2010)
Ordenes de ayuda
(2007, 2008, 2010)

Ordenes de ayuda
(2002, 2006, 2008)

Ordenes de ayuda
(2005, 2008)

Ordenes de ayuda
(2001, 2005, 2008)

Orden de ayuda (2008)

Orden de ayuda (2008)

Orden de ayuda (2008)

72
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Ejes Medidas Programadas/Eje Unidad Gestora Gestion a través de:
Produccién gge;g,%r; Ggg:rlrgﬁo Ordenes de ayuda
integrada gadios y (2001, 2005, 2008)
Rural
Integracion
medioambiental Direccion General de
del cultivo del Regadios y Desarrollo Orden de ayuda (2008)
vifiedo Rural
gl?;zzr;agg:l:: Direccion General de
216. Inversiones no productivas 9 Regadios y Desarrollo Orden de ayuda (2008)
(Lucha contra la Rural
€rosion)
Extensificacion de
la produccion de Direccién General de
cultivos Regadios y Desarrollo Orden de ayuda (2008)
herbaceos en Rural
secano
221.Primera forestacion de tierras Direccion General de Regadios y Desarrollo Orden de ayudas (1993,
agricolas Rural 2005)
226'M.e.d |da.s' destinadas a la Direccion General de Patrimonio Natural y
desertificacion y prevencion de P Contratos
. . Biodiversidad
incendios
227.Ayuda§ a |.nvers.|<')nes fore§tales Direccion General de Patrimonio Natural y
no productivas: gestion sostenibles de PR Contratos
Biodiversidad
los bosques
311. Diversificacion hacia actividades  Direccion General de Regadios y Desarrollo y
no agricolas Rural y Grupos de Accién Local. Medida 413 Orden de ayuda (2010)
312. Ayuda a creacion y desarrollo de  Direccion General de Regadios y Desarrollo y
microempresas Rural y Grupos de Accién Local. Medida 413 Orden de ayuda (2010)
313. Fomento de actividades Direccion General de Regadios y Desarrollo y
. turisticas Rural y Grupos de Accién Local. Medida 413 Orden de ayuda (2010)
Eje 3 i e R .
321. Prestacién de servicios basicos Direccion General de Regadios y Desarrollo y Orden de ayuda (2010)
para la economia y la poblacion rural  Rural y Grupos de Accién Local. Medida 413 y
323. Conservacion y mejora del Direccion General de Regadios y Desarrollo y
patrimonio rural Rural y Grupos de Accién Local Medida 413 Orden de ayuda (2010)
Lo ., Direccién General de Regadios y Desarrollo y
331. Formacién e informacion Rural y Grupos de Accion Local. Medida 413 Orden de ayuda (2010)
Seleccion de los Grupos de Accion Direccion General de Regadios y Desarrollo Orden de ayuda (2009) y
Local Rural Convenios
411. Estrategia de desarrollo local Direccion General de Regadios y Desarrollo y
sobre la competitividad Rural y Grupos de Accién Local. Medida 411 Orden de ayuda (2010)
413. Estrategia de desarrollo local Direccion General de Regadios y Desarrollo
Eje4  sobrela calidad de vida y egadios y Les Y Orden de ayuda (2010)
R Rural y Grupos de Accién Local. Medida 413
diversificacion de las zonas rurales
421. Cooperacion transnacional e Direccién General de Regadios y Desarrollo y Orden de avuda
interterritorial de los GAL Rural y Grupos de Accién Local. Medida 421 y
431. Funcionamiento de los grupos de s .
accion local, adquisicion de Direccion General de R_ggadlos y Des_arrollo y Orden de ayuda (2009)
. » Rural y Grupos de Accién Local. Medida 431
capacidades y promocion
Eje5  511. Asistencia Técnica g{ﬁe:lmon General de Regadios y Desarrollo Contratos/Encomiendas
Fuente: Elaboracién propia
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['5.2.1. Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

El eje 1 del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia se centra en garantizar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales, en este caso, por medio de actuaciones tendentes a mejorar la
competitividad de la agricultura y la silvicultura. Por tanto, y a fin de alcanzar el objetivo de aumentar la
competitividad de los sectores de la agricultura y la silvicultura, es importante desarrollar estrategias de
desarrollo claras, destinadas a reforzar y adaptar el potencial humano, el potencial fisico y la calidad de
la produccién agricola.

En lo que respecta al potencial humano, en la Regién de Murcia se ha considerado necesario implantar
una serie de medidas relativas a la instalacién de jovenes agricultores (112), la utilizacion de servicios
de asesoramiento por parte de los agricultores vy silvicultores (114) y la implantacién de servicios de
gestion, sustitucion y asesoramiento de las explotaciones agricolas asi como servicios de
asesoramiento para la silvicultura (115)e.

Mediante estas actuaciones se busca priorizar la dinamizacion del sector mediante:

@ El ajuste estructural que implica la instalacién de jévenes agricultores supeditada a un correcto
plan empresarial,

@ La mejora de la gestion sostenible de las explotaciones mediante la evaluacion de los resultados
de las explotaciones y la aplicacién de las mejoras sugeridas por los servicios de asesoramiento,
que deberén redundar en un aumento de rendimiento global de la explotacion, y del
comportamiento ambiental de la misma y que ésta sea conforme, al menos, a los requisitos
establecidos en la Condicionalidad de las Ayudas PAC.

Por lo que respecta al potencial fisico, el PDR incide de manera primordial en la implantacion de
medidas de modernizacién de las explotaciones agrarias (121), el aumento del valor afiadido de los
productos agricolas y forestales (123), y en la mejora y el desarrollo de las infraestructuras agricolas y
forestales (125), en este caso por medio de actuaciones muy vinculadas tanto a la mejora en el
aprovechamiento de los recursos hidricos como a la mejora en la conectividad en los espacios rurales:

@ En el primer caso, las inversiones que se desarrollan inciden en la mejora del rendimiento global
de explotaciones agrarias incluida la introduccion de nuevas tecnologias e innovacion.

@ Por ofro lado, se considera imprescindible continuar con el aumento de eficacia de la
transformacion y comercializacion de productos agrarios, sector de notable importancia econémica
y social en la Region de Murcia.

@ Finalmente, el continuo desarrollo de infraestructuras rurales deberia mejorar la situacion de
continua escasez de recursos hidricos dado que la Regién de Murcia forma parte de una cuenca
con déficit estructural. Asimismo, se da un notable impulso al actual Plan de mejora de los caminos
rurales que ya fue objeto de importantes actuaciones cofinanciadas en el periodo de programacion
2000-2006.

& Durante el afio 2010 se ha aprobado una modificacion del Programa que ha incorporado, entre otras decisiones, la medida
111 destinada a la formacién y la informacion de los profesionales de los sectores agricola, ganadero y forestal.

9 7
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En definitiva, las medidas que fueron programadas en el presente eje engloban las principales
actuaciones destinadas a reforzar y dinamizar el sector agricola, silvicola y de transformacion

alimentaria (prioridad 1 de las Directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural).

De esta forma el eje 1 se articula en las siguientes medidas (ver llustracién 19):

llustracion 19. Medidas del Eje 1 del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013

Caodigo de la
medida

Medida 112
Medida 114
Medida 115
Medida 121

Medida 123

Medida 125

Nombre de la medida

Instalacion de jovenes agricultores

Utilizacién De servicios de asesoramiento

Implantacién de los servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento

Modernizacién de explotaciones agrarias

Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.

Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales.

La llustracién 20 muestra los indicadores comunes a las medidas del Eje 1

llustracion 20. Indicadores comunes de resultados para el Eje 1: Aumento de la competitividad del sector

agricola y forestal

Eje/Objetivo

Aumento

de

Indicador

(1) Ndmero de participantes que concluyeron
satisfactoriamente una actividad de formacion
relacionada con la agricultura o la silvicultura.

(2) Aumento del valor afiadido bruto en las
explotaciones 0 empresas subvencionadas.

la

competitividad del sector
agricola y forestal

(3) Numero de explotaciones o empresas que
hayan incorporado nuevos productos o técnicas.

(4) Valor de la produccion agraria regulada por
etiquetas o normas de calidad reconocidas.

(5) Numero de explotaciones que se introducen
en el mercado.

Valor
Intermedio
(Ao 2010)

2079

(112) 20%
(114) 5%
(115) 5%
(121) 10%
(123) 5%
(125 3%
(121) 27
123 13

NA

NA

Valor Final
(Ao 2013)

6237

(112) 20%
(114) 5%
(115) 5%
(121) 10%
(123) 5%
(125 3%

(121) 64
(123) 2

NA

NA

75
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52.2. Eje 2. Mejora del medio ambiente y del medio entorno rural.

El eje 2 del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia se centra en garantizar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales, en este caso, incentivando la gestion de las tierras por medio de
métodos de utilizacién de las tierras compatibles con la necesidad de preservar el medio ambiente y el
paisaje natural y proteger y mejorar los recursos naturales.

Tal y como establece el Reglamento General 1698/2005, dicho apoyo debe contribuir a la aplicacién del
Sexto Programa de Accion Comunitario en materia de Medio Ambiente y de las conclusiones de la
Presidencia relativas a la estrategia de desarrollo sostenible. Algunas de las cuestiones clave que
deben tratarse son la biodiversidad, la gestion de las zonas Natura 2000, la proteccion de las aguas y
del suelo, la atenuacion del cambio climatico, incluida la reduccién de las emisiones de gases de
invernadero, la reduccion de las emisiones de amoniaco y el uso sostenible de plaguicidas.

En lo que respecta a la compatibilidad de la actividad agricola y el uso sostenible de los recursos
naturales, el PDR plantea la necesidad de incidir sobre las zonas con especiales dificultades y las
zonas de montafia (211 y 212) contribuyendo, a través de un uso continuado de las tierras agricolas, a
mantener el medio rural y a mantener y fomentar métodos sostenibles de explotacién agricola. Con un
objetivo muy parecido se ha decidido dar una gran importancia a los pagos agroambientales (214),
cuyas actuaciones revertiran tanto en la mejora del uso sostenible de los recursos naturales como a la
demanda cada vez mayor de servicios medioambientales por parte de la sociedad.

Por otro lado, se considera que la mejora de la sostenibilidad de las explotaciones forestales debe ser
otro elemento importante del PDR de la Region de Murcia. EI mantenimiento y desarrollo de los
bosques ofrece mudltiples beneficios, ya que proporcionan la materia prima necesaria para la
elaboracion de productos y desempefian una funcién importante en materia de bienestar econémico,
diversidad bioldgica, ciclo global del carbono, equilibrio hidroldgico, control de la erosién y prevencion
de catastrofes naturales y desempefian ademas una funcion social y recreativa. Con este objetivo se ha
planteado el desarrollo de:

e Actuaciones de fomento de la forestacion de tierras agricolas, de una manera compatible con
el medio ambiente y potenciando la biodiversidad de la Region.

e Acciones dirigidas a los ecosistemas forestales y a aquellas zonas del medio natural de la
Regién de Murcia que sufren un alto grado de erosidn, desarrollando medidas paliativas, asi
como actuaciones para frenar y prevenir la degradacion ligada a estos procesos erosivos y a
la desertificacion.

e Desarrollo de inversiones no remuneradoras con el objetivo de garantizar la conservacion de
los espacios forestales de la Red Natura 2000, buscando con ello mantener y mejorar los
habitats y poblaciones de especies de interés comunitario, asi como de las especies y habitat
que requieren un sistema de proteccion estricta.

En definitiva, las medidas programadas en el presente eje engloban las principales actuaciones
destinadas a mejorar el medio ambiente y el entorno rural (prioridad 2 de las Directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural).

No obstante, con el fin de enfocar y favorecer las actuaciones hacia aquellos ambitos regionales mas
sensibles y fragiles, las actuaciones sobre las explotaciones agrarias situadas en zonas Red Natura
2000 son prioritarias dentro de las actuaciones incluidas dentro de este eje del PDR de la Regién de
Murcia tal y como sefiala en el anexo 21 del Programa de Desarrollo Rural. De esta forma, se pretende
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aumentar el apoyo sobre estos ecosistemas (ZEPA y LIC) que muchas veces son valorados
negativamente, en lugar de presentarse como una herramienta para la conservacién de la naturaleza,
la flora y la fauna silvestres.

El eje 2 se articula en las siguientes medidas (ver llustracion 21):

llustracion 21. Medidas del Eje 2 del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013

Codlgo_de 2 Nombre de la medida
medida
Medida 211y 212. Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales de zonas de montafia y otras zonas con
dificultades
Medida 214. Medidas Agroambientales
Medida 216 Inversiones no productivas
Medida 221. Primera forestacion de tierras agricolas
Medida 226. Mitigacion de la desertificacion y prevencion de incendios
Medida 227. Ayudas para inversiones no productivas en zonas Red natura 2000 en el medio natural

En la llustracion 22 y la llustracion 23 tenemos los indicadores asociados al Eje 2 y su aplicacion a las
medidas, junto con los valores finales esperados para el afio 2013.

llustracion 22. Indicadores comunes de resultados para el Eje 2: Mejora del Medio Ambiente y del Entorno
rural. Agricola

. e . Valor Intermedio Valor Final
Eje/Objetivo Indicador (Afo 2010) (Afio 2013)
Mejora del medio ambiente y (6) Superficie gestionada satisfactoriamente
del entorno rural mediante la que contribuya a:
gestion de las tierras
(@) la biodiversidad y la agricultura o la 240.444
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua - 26.368
(¢) lalucha contra el cambio climatico - 57.927
(d) la calidad del suelo - 54.252
(e) evitar la marginacion y el abandono de - 39.958

tierras

Nota: Agricola

(a) Hectareas beneficiadas por las medidas 211, 212, 214 y 227

(b) Hectareas beneficiadas por las medidas 214

(c) Hectareas beneficiadas por las medidas 211, 212, 214, 221y 226
(d) Hectareas beneficiadas por las medidas 211, 212, 214 y 226

(e) Hectareas beneficiadas por las medidas 211, 212 y 214
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llustracion 23. Indicadores comunes de resultados para el Eje 2: Mejora del Medio Ambiente y del Entorno
rural. Forestal

s . Valor Intermedio Valor Final
Eje/Objetivo Indicador (Afio 2010) (Afio 2013)
Mejora del medio ambiente y (6) Superficie gestionada satisfactoriamente
del entorno rural mediante la que contribuya a:
gestion de las tierras 71.813
(f) la biodiversidad y la agricultura o la
silvicultura de elevado valor natural -
(9) la calidad del agua - 2.345
(h) la lucha contra el cambio climéatico - 12.586
(i) la calidad del suelo - 11.361
(j) evitar la marginacién y el abandono de - 6.755

tierras

Nota: Forestal

(a) Hectareas beneficiadas por las medidas 211, 212, 214 y 227

(b) Hectareas beneficiadas por las medidas 214

(c) Hectareas beneficiadas por las medidas 211, 212, 214, 221 y 226
(d) Hectareas beneficiadas por las medidas 211, 212, 214 y 226

(e) Hectareas beneficiadas por las medidas 211, 212 y 214

5.2.3. Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia rural

El eje 3 del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia se centra en apoyar la diversificacion
de actividades agricolas y no agricolas, y el desarrollo de actuaciones de caracter mas general con el
objetivo de mejorar el empleo, el desarrollo econémico y la calidad de vida ofreciendo un mayor
atractivo a las zonas rurales para que inviertan la tendencia de inseguridad de muchas zonas. No
obstante, en el marco del Programa dicha diversificacion y mejora de la calidad de vida se articula
actualmente por medio de los Grupos de Accién Local de manera exclusiva.

La aplicacién de estrategias de desarrollo local puede fortalecer la consistencia territorial y la sinergia
entre las distintas medidas orientadas en términos méas generales hacia la economia y la poblacion
rurales. Por consiguiente, las medidas relacionadas con la economia rural en sentido amplio se
aplicaran mediante estrategias de desarrollo local tal y como sugiere el Reglamento General
1698/2005.

A. Medidas de Diversificacion de la Economia Rural.

Son financiables aquellas iniciativas que, dentro de la estrategia de desarrollo local planteada por el
Grupo, persigan la “diversificacion hacia actividades no agricolas, la ayuda a la creacion y el desarrollo
de microempresas con vistas al fomento del espiritu empresarial y del desarrollo de la estructura
economica, y el fomento de actividades turisticas” en los territorios de actuacion.
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Podran concederse ayudas a proyectos de distinta tipologia, tanto de naturaleza productiva, como no
productiva. El caracter de productivo, o no productivo (entidades publicas e instituciones sin animo de
lucro) de los proyectos, vendra determinado por la naturaleza del proyecto.

En lo que respecta a contribuir a la diversificacion de la economia rural, el PDR planteaba la necesidad
de potenciar la diversificacion hacia actividades no agricolas de las personas pertenecientes a una
explotacion agraria (311), medida que va dirigida, por lo tanto, al colectivo de personas que mantienen
su actividad en estos sectores. Con el mismo objetivo pero con un tipo de beneficiario mas amplio se
plantea la concesion de ayudas a la creacion y al desarrollo de empresas (312). Finalmente, el fomento
de actividades turisticas (313) es un elemento importante del futuro PDR, dado que se ha convertido en
uno de los principales motores de esta ampliacidn de actividades en el medio rural.

B. Medidas de Mejora de la Calidad de Vida en las Zonas Rurales.

Son financiables aquellas Iniciativas que, dentro de la estrategia de desarrollo local planteada por el
Grupo, persigan la “prestacién de servicios basicos para la economia y la poblacion rural y
conservacion y mejora del patrimonio rural” en los territorios de actuacién.

Podran concederse ayudas a proyectos de distinta tipologia, tanto de naturaleza productiva, como no
productiva. El caracter de productivo, o no productivo (entidades publicas e instituciones sin animo de
lucro) de los proyectos, vendra determinado por la naturaleza del proyecto.

Por otro lado, otro grupo de medidas del PDR estd destinado a aumentar la calidad de vida en las
zonas rurales incidiendo principalmente en la mejora de los servicios existentes y disponibles a escala
rural (321), la conservacion y mejora del patrimonio rural (323), asi como la formacion e informacion en
materias muy vinculadas con las necesidades especificas de cada una de los territorios rurales de la
Regidn de Murcia.

El eje 3 se articula en las siguientes medidas:

llustracion 24. Medidas del Eje 3 del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013

c°d'g°. Bl Nombre de la medida
medida

Medida 311 Diversificacion hacia actividades no agricolas
Medida 312. Ayudas a la creacion y al desarrollo de microempresas
Medida 313 Fomento de actividades turisticas
Medida 321. Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural
Medida 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural
Medida 331. Formacion e informacién

La llustracién 25 muestra los indicadores comunes a las medidas del Eje 3
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llustracion 25. Indicadores comunes de resultados para el Eje 3 Calidad de vida en las zonas rurales y
diversificacién de la economia rural

VLS Valor final (Afio
Eje/Objetivo Indicador intermedio 2013)
(Ano 2010)
Mejora de la calidad de vida (7) Aumento del valor afiadido bruto no agricola = (311) 5% (311) 5%
de las zonas rurales y en las empresas subvencionadas (312) 5% (312) 5%
fomento de la diversificacion (313) 5% (313) 5%
de la actividad econdmica
(8) Nimero bruto de puestos de trabajo creados (311) 480
(312) 1020
(313) 500
(9) Nimero adicional de turistas
- numero de visitantes (313) 700
3.6
- numero de pernoctas
(10) Poblacion de las zonas rurales beneficiaria (321) 5.000
de los servicios perfeccionados (323) 5.000
(11) Mayor penetracion de Internet en las zonas 22.156
rurales
(12) Namero de participantes que completaron 300

satisfactoriamente una actividad de formacion

En este sentido, las medidas programadas en el presente eje englobaran las principales actuaciones
destinadas a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la
economia Rural (prioridad 3 de las “Directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural”’).

[524. Eje 4. Enfoque LEADER.

Como ya se indicd con anterioridad, los Grupos de Accion Local de la Region de Murcia serén los
encargados de articular, a través de sus planes territoriales, las distintas actuaciones definidas en el
PDR dentro de su eje 3, asi como parcialmente la medida 123 “ Aumento del valor afiadido de los
productos agricolas y forestales” dentro del eje 1.

Transcurridos tres periodos de programacion el enfoque Leader ha alcanzado un grado de madurez
importante en la Region de Murcia. Durante el presente periodo de programacion 2007-2013, se busca
ampliar el &mbito de actuacion de algunos grupos a nuevos municipios rurales.

La seleccion de los distintos Grupos de Accion Local que actuaran en la Region de Murcia se ha
llevado a cabo por medio de convocatoria publica de libre concurrencia, donde se ha procedido a
establecer los requisitos minimos que dichos grupos deberan cumplir para ser beneficiarios del PDR.
Entre ellos cabe destacar la definicidn de un plan territorial que debera contar con la cooperacion como
un elemento integrado en la estrategia.
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Las lineas basicas de los GAL seleccionados en el marco del Programa de Desarrollo Rural (PDR) de
la Region de Murcia son las siguientes:

@ La Asociacion para el Desarrollo Local CAMPODER.
- Se enmarca en la comarca del Campo de Cartagena, abarcando el 9.56% de la Region de

Murcia, siendo el grado de ruralidad del territorio es del 100%.

- Todo el territorio se caracteriza por lluvias irregularidades y un grado muy alto de insolacién
anual, lo que le confiere una tierra arida y de secano.

- Laagricultura, la industria y el sector servicios son los pilares basicos de la comarca.

- La migracion juega un papel fundamental en su economia, produciéndose una temporalidad
laboral muy alta.

@ Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural
- Su ambito comprende el 7,5% del total de la poblacién de la Comunidad Auténoma. El indice
de ruralidad de la zona objeto de influencia del Grupo es del 84,85%.

- Cabe destacar que el 40% del territorio perteneciente a este GAL corresponde a masa
forestal.

- Su coeficiente de envejecimiento es el mas negativo de la Regién de Murcia, lo que convierte
las promocion de la juventud en un eje de sus objetivos.

- La principal fuente de economia es la agricultura.

- EI'Grupo se ha propuesto abordar una serie de medidas encaminadas a fomentar los servicios
basicos, la conservacion del patrimonio natural, ayuda a las microempresas, la formacion y los
servicios turisticos y todo ello teniendo como objetivo el fomento de las nuevas tecnologias y
la igualdad de oportunidades de género y juventud.

@ Asociacién para el Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Region de Murcia.
- La zona de influencia del grupo afecta al 6,60% de la poblacion de la Regiéon de Murcia. El
grado de ruralidad del territorio es del 100%.
- Cabe destacar que el 92,73% de la zona es catalogada como zona desfavorecida.

- Como pilares de la economia en este territorio se sitlian la agricultura, el comercio y la
construccion. Es necesario destacar que actualmente en esta zona geogréfica dénde se
soportan unas tasas de paro superiores a la media regional.

- Los objetivos en este territorio son la valoracion del patrimonio natural y cultural, el fomento
del empleo y la mejora de la capacidad organizativa de la comunidad.

@ Asociacion para el desarrollo local integrado de los municipios de la Vega del Segura.

- Cubre una poblacién que supone el 5,9% de los habitantes de la Region de Murcia, siendo su
grado de ruralidad del 49,4%.

- Elterritorio se caracteriza por dar cabida a una poblacion joven.
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- La superficie de este territorio sujeta a proteccion medioambiental supone el 32% del total de
la Region. Es de destacar algunas especialidades del territorio puesto que como
contraposicion al resto de la comunidad, éste se caracteriza muy mayoritariamente por la
existencia de terrenos de regadio.

- Laindustria y especialmente la agroalimentaria son los pilares econémicos del territorio.

Es importante sefialar que todos los Grupos fueron seleccionados también bajo la Iniciativa
Comunitaria LEADER +, por lo que disfrutan de una experiencia aprendida.

[5.3.4. Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.

La agricultura es un factor clave en el desarrollo de la Region de Murcia, en particular en su ambito
rural, teniendo un gran peso especifico su industria agroalimentaria. El Programa de Desarrollo Rural
mantiene por ello su prioridad en este sector de actividad. Y esta prioridad se marca especialmente en
el Eje 1. A continuacion se sefialan los objetivos del eje y la medida concreta del Programa en la que se
priorizan este y otros elementos:

- Aumento del valor afiadido de los productos agricolas: la estructura empresarial de la industria
agroalimentaria murciana, muy caracterizada por su elevada fragmentacién y reducida
dimensién empresarial, requiere de acciones concretas que permitan la mejora de la
competitividad de las mismas a través de la innovacién y la utilizacién de nuevas tecnologias,
la adaptacion de los productos agroalimentarios a las demandas del mercado, y la mejora de
la calidad y seguridad alimentaria. (123).

- Infraestructuras agricolas y forestales relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura: el uso eficiente de los recursos hidricos disponibles en la Regién de
Murcia para actividades de sector agroalimentario se ha venido caracterizando desde hace
afios como un elemento destacado de su actividad. No obstante, la creciente escasez de los
mismos y el necesario aumento de la productividad de la actividad exige constantes mejoras
que permitan a los agricultores mejorar su aprovechamiento. Asimismo, se articulan
actuaciones para la adecuacion y mejora de la red de caminos rurales de la Regién, con el fin
de facilitar las comunicaciones y el acceso a las explotaciones agrarias para el aporte de
materias primas, productos, etc. mejorando la eficacia de las mismas; y de dotar de accesos a
caserios, cortijos y viviendas rurales diseminadas, lo que mejora la calidad de vida de los
agricultores y evita el despoblamiento de determinadas zonas. (125).

- Modernizacién de las explotaciones agricolas: la mejora del rendimiento global de las
explotaciones agricolas es otro de los objetivos que se plantea el PDR y que se articula a
través de esta medida dada la creciente competitividad que debe ofrecer el sector y las
exigencias comunitarias aplicables a dichas inversiones. Con ello se trata de fomentar la
introduccién de nuevos productos y técnicas de gestion, la mejora continua de técnicas de uso
de recursos hidricos y por ende el aumento del rendimiento de la exploracién. (121.1)

Por otro lado se ha habilitado una nueva sub-medida destinada a los nuevos retos, de forma
que, mediante la introduccion de nuevas tecnologias vinculadas a la cogeneracidn, se puedan
reducir las emisiones contaminantes generadas por las explotaciones bajo plastico en la
Region, mejorando con ello su eficiencia energética global. (121.2).
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Instalacion de Jovenes Agricultores: las explotaciones agricolas de la Region, aunque no
presentan un problema grave de envejecimiento como pueden afrontar otras regiones
espafiolas, requieren de la constante iniciativa para su rejuvenecimiento y para aumentar la
presencia de nuevos actores sobre el territorio, por eso en el presente PDR se plantea como
una actuacion destacada continuar con el fomento en la instalacion de jovenes agricultores
como titulares de las explotaciones. (112).

Implantacion y utilizacion de servicios de asesoramiento: las nuevas directrices de la Politica
Agricola Comunitaria plantea la necesaria implantacion de servicios para asesorar a los
agricultores sobre la gestion de tierras y las explotaciones para ajustarse a las exigencias de
una agricultura moderna y de elevada calidad v, si es preciso y demandado, aportar mejoras
integrales o sectoriales a las mismas. (114 y 115).

5.3.2.

Eje 2. Mejora del Medio Ambiente y del entorno rural

La conservacion del Medio Ambiente es un pardmetro necesario para el desarrollo del sector
agroalimentario y el territorio rural en general, y en ningln caso deben verse como objetivos
contrapuestos. Para ello, desde el Programa se plantean lineas de actuacion para la mejora en el uso
de recursos naturales y la preservacion de los mismos. Especialmente se ha dado prioridad al
mantenimiento de la Red Natura cuya superficie alcanza casi el 15% del territorio regional.

Bajo estos principios el PDR concentra la atencidn del eje 2 en las siguientes prioridades:

Ayudas agroambientales: la continua integracion de la actividad agraria en la sostenibilidad de
los ecosistemas naturales es una de las prioridades especificas del actual periodo de
programacion, haciéndose necesario su constante incremento y adopcion. En este caso, y a
través de esta medida se promociona que las explotaciones agrarias suscriban de forma
voluntaria compromisos agroambientales adicionales con el fin de minimizar las posibles
implicaciones medioambientales negativas y maximizar su el potencial de la actividad agraria
para el mantenimiento del medio rural de manera sostenible. (214).

Primera forestacion de tierras agricolas: su objetivo es crear nuevas oportunidades
economicas sobre todo para aquellas explotaciones cuya rentabilidad econdmica es cada vez
més reducida, contribuyendo a ofrecer una actividad alternativa que a su vez contribuya a la
mejora de medio ambiente e incluso a reducir los efectos del cambio climatico por su efecto
sumidero de carbono. (221).

Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas: se hace necesario
actuar para continuar restaurando el habitat forestal dafiado de la Regién e introducir
actuaciones preventivas ante posibles desastres naturales o incendios futuros, lo cual tendra
incidencia sobre la conservacion de la riqueza forestal, la lucha contra la erosion y la
recuperacion de zonas afectadas por problemas de este tipo (226).

Actuaciones a favor del medio forestal: dada la gran importancia de las zonas forestales dentro
del conjunto del ordenamiento territorial de la Region que se acerca al 25%, se hace necesario
el desarrollo de actuaciones que permitan mantener dichos ecosistemas forestales y el
aprovechamiento econdmico del mismo por las poblaciones cercanas con el fin de mantener
poblacion y el medio forestal existente en la Region (227).
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- Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montafia y ayudas a
otras zonas con dificultades: es necesario incidir en el mantenimiento de poblacién y actividad
economica en aquellas zonas que presentan adversas condiciones estructurales de clima,
topografia, dificultad de accesos, despoblacion, etc. a pesar de la menor productividad de sus
suelos y actividades. Su abandono podria tener notables consecuencias sobre el medio rural y
el medio ambiente que es necesario evitar. (211y 212).

5.3.3. Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural

En relacién al eje 3 del Programa de Desarrollo Rural (PDR) de la Regiéon de Murcia plantea un
enfoque participativo para alcanzar sus dos objetivos prioritarios, la diversificacién econémica y la
mejora de la calidad de vida. Dichos objetivos se articulan en torno a dos grandes bloques de medidas
cuyas prioridades se plantean a continuacion:

— Ladiversificacion de actividades

El impulso de la politica de desarrollo rural, que mejore la integracion de las politicas agrarias
y medioambientales debe venir acompafiado de un necesario fomento complementario de
todas las formas de diversificacion econdmica basada en las potencialidades especificas de
cada territorio.

Este enfoque obliga a reconsiderar los mecanismos tradicionales de apoyo a estas zonas y
pone de manifiesto la importancia de disponer de nuevos instrumentos capaces de reconocer
su heterogeneidad y la diversidad de situaciones y problematicas a las que hacer frente. La
presuncién de que el mercado sera capaz de corregir los problemas de los sistemas menos
competitivos resulta si en algunos casos es poco realista cuando se habla del medio rural lo es
aun menos. Por ello, se plantea como algo necesario y casi imprescindible que la
Administracién establezca nuevos instrumentos e instituciones que ayuden a ampliar el &mbito
de actuacion de sus ocupaciones.

La ayuda a la inversién material para la creaciéon de nuevas unidades de producciéon o
modernizacién de las estructuras de fomento del desarrollo de dichas regiones debe
completarse, si no ir precedida, de intervenciones que estimulen y diversifiquen la oferta de
servicios destinados a las PYME. La idea misma de diversificacion de las economias rurales a
partir de sus potencialidades internas implica que los programas de desarrollo rural deban
estar concebidos en la mayoria de las ocasiones a partir de realidades locales.

- La mejora de la calidad de vida de las zonas rurales

No obstante, no se debe olvidar que el territorio debe tener un atractivo més allé de que su
actividad se rentable. La necesaria igualdad de servicios debe ser un objetivo para lo que el
desarrollo de infraestructuras y equipamientos vinculados a los servicios publicos es clave.

Asimismo, aunque las infraestructuras de transporte acortan las distancias, tan importantes en
los territorios rurales, también hay que tener en cuenta las nuevas tecnologias de la
comunicacién que son las “herramientas” que facilitan y reducen esa brecha y ofrecen nuevas
oportunidades. Se busca aumentar las posibilidades de que a través de su uso se ofrezcan
una gran cantidad de servicios rurales.

Pero en definitiva, de lo que se estd hablando es de mantener un mundo rural emprendedor,
dindmico y vivo. Para ello, la politica de desarrollo rural de la Region de Murcia se dirige a las
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personas que habitan en estos territorios y que por lo tanto tienden a conjugar la actividad
agraria y otras distintas que ayudan a complementar y reducir la estacionalidad y riesgo de los
ingresos.

Bajo estas premisas estratégicas el futuro PDR de la Regién de Murcia concentrara sus actuaciones
del eje 3 en las siguientes medidas:

- Actuaciones relativas a la diversificacion econémica de las zonas rurales: tal y como se ha
sefialado con anterioridad la diversificacién de la estructura productiva de las zonas rurales es
un elemento de creciente importancia que ayuda y ayudara a complementar el papel
preponderante de la actividad agraria. En este sentido, y dada la experiencia acumulada por
las Iniciativas comunitarias LEADER aplicadas en la Regién de Murcia, son los Grupos de
Accion Local los encargados de la articulacion sobre el terreno de estas actuaciones. (311, 12
y 313).

- Actuaciones relativas a la mejora de la calidad de vida de las zonas rurales: tal y como se ha
sefialado con anterioridad la prestacion de servicios y el desarrollo de algunas infraestructuras
presenta una menor dotacién en las zonas rurales si las comparamos con la mayoria de
poblaciones urbanas. Asi, y a través de la dinamizacion de los 4 GAL se plantea la articulacion
y desarrollo de nuevos proyectos que permitan mejorar la situacion del medio rural. (321 y
323).

- Actuaciones relativas a la formacion y promocion de las zonas rurales: la formacidn especifica,
diferenciada de la educacién reglada es objeto de actuaciones en el medio rural que los
Grupos de Accidn Local se encargan de articular y promocionar con el fin de aumentar la
capacitacion y conocimiento de oportunidades existentes en el territorio en cuestion. (331).

[5.34.  Eje 4. LEADER

En apartados anteriores ya se han detallado de manera resumida la situacion de los cuatro Grupos de
Accion Local seleccionados en la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia para implementar el
enfoque LEADER en la Regién y con los que la Administracion ha procedido a firmar sendos convenios
de colaboracion. No obstante, en este apartado se plantean los principios fundamentales sobre los que
se asienta su funcionamiento.

La aplicacion de las distintas Iniciativas Comunitarias Leader se ha venido realizando en la Regién de
Murcia partiendo de un Programa regional que, después se concretd a partir de cuatro programas
comarcales (periodo 2000-2006), uno para cada uno de los territorios que finalmente forma la zona de
actuacion de la Iniciativa en la Region. En cada uno de los programas se realiz6 un analisis detallado y
pormenorizado de la situacion socioeconémica de partida, continuando con un estudio de su posicién
competitiva, en la linea de la planificacion estratégica.

En la actualidad, y siguiendo con esa linea marcada la aplicacion del enfoque LEADER, el Gobierno
de la Region de Murcia decidié6 mantener la actividad en torno a 4 Grupos de Accion Local que
deben articular su territorio de actuacién bajo similares premisas de accion clasicas: estrategias de
desarrollo territorial; Partenariados locales entre los sectores publico y privado (incluyendo
obligatoriamente organizaciones agrarias); enfoque ascendente (elaboracion y aplicacion de la
estrategia); concepcion y aplicacion multisectorial de la estrategia; aplicacion de enfoques innovadores;
ejecucion de proyectos de cooperacion; y creacion de redes.
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Los Grupos de Accién seleccionados han sido aquellos que han aplicado y que han cumplido los
siguientes requisitos:

1.- Propusieron una estrategia integrada de desarrollo local;

2.- Eran bien de un grupo ya beneficiario de la iniciativa Leader Il (1) o Leader+ (2), de acuerdo
con el enfoque Leader;

3.- Demostraron su capacidad para definir y aplicar una estrategia de desarrollo en la zona;

La puesta en marcha de cada una de las 4 programas territoriales, asi como la necesaria cooperacion
de cada uno de los GAL, se articula en base a las medidas planteadas en el eje 4 concediéndoles con
ello un amplio abanico de actuaciones sobre las que incidir para la mejora de la calidad de vida y
el desarrollo econémico de sus zonas rurales de influencia.

En definitiva, los Grupos de Accién Local continuaran siendo uno de los actores principales de las
actuaciones sobre el medio rural de la Regién de Murcia, sobre todo en aquellos aspectos mas
vinculados a la diversificacion de actividades, la mejora de la calidad de vida de su poblacion e
incrementar la gobernanza de dinamizacién de dichos territorios rurales.

El presupuesto previsto para todo el periodo de programacién de acuerdo a lo dictado por el propio
Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regiéon de Murcia 2007-2013 (version 2) es de
453.280.434,33 euros de gasto publico total y de 217.077.635 euros de gasto FEADER, que se reparte
entre los cinco ejes del Programa como se muestra a continuacién en la llustracion 26.

llustracion 26. Plan de financiacién por ejes.

Gasto Gasto Estado Gasto Publico .

EJE FEADER Miembro TOTAL Gasto Privado  Coste Total
Total eje 1 120.615.668,00 129.169.801,67 249.785.470 366.013.529  615.798.999
Total eje 2 67.721.456,00 97.452.827,00 165.174.283 1.400.000 166.574.283
Total eje 3 0,00 0 0 0 0
Total eje 4 23.747.450,00 7.915.816,75 31.663.267 27.463.267  59.126.534
Total eje 5 4.993.061,00 1.664.353,67 6.657.415 0 6.657.415
TOTAL GENERAL 217.077.635,00 236.202.799,09 453.280.434 394.876.796  848.157.231

Fuente: PDR v2

54.1. Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

El eje 1 del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia soporta mas del 53% del gasto
publico programado para todo el periodo, lo que da idea de su importancia para el desarrollo rural.
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El fondo europeo FEADER contribuye a esta medida con un 47% del gasto publico total programado,
exceptuando la medida 121.2 en la que contribuye con un 90%.

Destaca concretamente el gasto publico asignado a la medida 125 para la mejora de
infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacién de la agricultura y silvicultura, lo que da
idea de la importancia que el PDR otorga al desarrollo del medio como base sobre la que partir para el
desarrollo econémico.

En segundo lugar, encontramos la medida 123 destinada al aumento del valor afiadido de los productos
agricolas y forestales y de esa manera contribuir al desarrollo econémico del medio rural. Es de
destacar en esta medida, el fuerte peso especifico que tiene el gasto privado que se realiza a través de
las inversiones que estan obligados a hacer los beneficiarios de la medida que en la mayoria de los
casos supera el 70%.

La llustracién 27 muestra los gastos programados para el periodo por medida y su division entre las
distintas fuentes de financiacién. Por su modificacion reciente como consecuencia de los fondos
adicionales del Chequeo Médico y del PERE, la medida 121, en su sub-medida 121.2 fue la unica
medida que recibio estas adiciones, las cuales ya han sido incluidas en esta tabla.

llustracion 27. Gasto publico programado. Eje 1
Gasto Programado PDR 2007-2013

Eje/Medidas Coste Publico FEADER CARM AGE Ayto

112. Instalacion de jovenes
agricultores

114. Servicios de asesoramiento a las
explotaciones

115. Implantacion de servicios de
asesoramiento a las explotaciones

121. Modernizacion de las
explotaciones agrarias

123. Aumento del valor afiadido de
los productos agricolas y forestales

125. Mejora y desarrollo de
infraestructuras relacionadas con
desarrollo y adaptacion de la
agricultura y silvicultura

22.005.243,00  10.342.464,00  6.161.468,00  5.501.311,00

3.800.000,00 1.786.000,00  1.064.000,00 ~ 950.000,00
200.000,00 94.000,00 56.000,00 50.000,00

57.480.227,00  30.232.204,00 27.032.414,00  215.609,00

76.000.000,00  35.720.000,00  21.280.000,00  19.000.000

TOTAL EJE1 243.785.470,00 120.615.668,00 83.427.882,00 43.291.920,00 2.450.000,00
TOTAL PDR 453.280.435,00 217.077.635,00 163.559.282,00 66.235.609,00 6.407.909,00
Peso EJE 1/ total PDR 53,78% 55.56% 51,00% 65,36% 38,23%

54.2. Eje 2. Mejora del Medioambiente

El eje 2 del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia soporta mas del 36% del gasto
publico programado para todo el periodo. Destaca concretamente el gasto publico asignado a la
medida 214, medidas agroambientales, las cuales se encuentran desagregadas en 7 sub-medidas.
La suma del gasto programado para todas ellas alcanza el 64,89% del gasto programado para el eje 2
del PDR, ello se debe a la especial importancia que se da a lograr el mayor nimero de compromisos
medioambientales posibles sin que se produzca merma en el desarrollo econémico del espacio agrario.

90.3000.000,00  42.441.000,00 27.834.000,00  17.575.000  2.450.000,00
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La contribucion del fondo europeo FEADER para este eje es del 41% para el gasto publico total
programado.

La llustracién 28 muestra los gastos programados para el periodo por medida y su division entre las
distintas fuentes de financiacion.

llustracion 28. Gasto publico programado Eje 2
Gasto Programado PDR 2007-2013

Eje/Medidas Coste Piblico  FEADER CARM AGE
211y 212. Indemnizaciéon compensatoria 16.667.037,00 6.833.485,00 6.500.145,00 3.337.407,00
214, Ayudas agroambientales 107178956,00 4394337200  52517.68800  10.717.896,00
216. Inversiones no productivas 275000000 142750000 106925400 55324600
221. Primera forestacion de tierras 2000000000 820000000  7.80000000  4.000.000,00
agricolas
226. Medidas destinadas a la mitigacion
de la desertificacién y prevencion de 1246960000 511253600 423666400  3.117.400,00
incendios
221.Ayudas para inversiones no 610869000 250456300  2382387.00 122174000
productivas
TOTAL EJE 2 16517428300 6772145600 7450943800  22.943.689,00
TOTAL PDR 45328043500  217.077.63500 163.550.282,00  66.235.609,00

Peso EJE 2/ total PDR 36,43% 31,19% 45,55% 34,64%

5.4.3. Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia rural

En el PDR de la Region de Murcia, el eje 3 no tiene presupuesto asignado, esto es debido a que
todas las actuaciones se pondran en marcha a través de la medida 413, “Aplicacién de estrategias
de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos del eje 3 del PDR; Medidas 311, 312, 313, 321,
323y 331", enmarcada en el EJE 4 LEADER.

Dado que su ejecucion financiera se vincula con el eje 4 del Programa, aqui s6lo se enumeran dichas
medidas para, a continuacidn, en el siguiente punto, desarrollarlas a partir de la medida 413.

311  Diversificacion hacia actividades no agricolas

312 Ayudas a la creacién y al desarrollo de microempresas

313  Fomento de actividades turisticas

321  Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacién rural
323  Conservacion y mejora del patrimonio rural

331 Formacion e informacion

544. Eje4.LEADER

El eje 4 esta destinado a financiar las actuaciones de los Grupos de Accion Local (GAL) ya
mencionados en apartados anteriores. Las acciones desarrolladas por los Grupos y que se
enmarcarian principalmente en el eje 3 estan sefialadas en el apartado anterior de tal manera que,



estas, se financian a través de la medida 413, medida que, como podemos observar en el cuadro
siguiente recibe el 75,92% de la financiacion del eje 4, circunstancia logica puesto que a través de ella
se ejecutan financieramente todas las medidas del eje 3 (ver llustracién 29).

También se han programado actuaciones dentro de la medida 411 que se destina al aumento del valor
afiadido de los productos agricolas y forestales de igual manera que la medida, limitando su actuacién
a microempresas en zonas LEADER para evitar la duplicidad con las actuaciones cofinanciadas por la
medida 123.

Se consigna en la medida 421 el 1,89% de la financiacion del eje 4 a los proyectos de cooperacion
entre grupos. Y, como puede apreciarse, por Ultimo la medida 431 se encarga de sufragar los gastos de
los grupos.

llustracion 29. Gasto Publico programado Eje 4
Gasto Programado PDR 2007-2013

Eje/Medidas Coste Publico FEADER CARM Ayuntamientos
411. Aplicacion de estrategias de
desarrollo local con vistas a alcanzar los 3.434.000,00 2.568.000,00 428.000,00 428.000,00

objetivos del eje 1 del PDR

413. Aplicacion de estrategias de
desarrollo local con vistas a alcanzar los 24.039.267,00 18.029.450,00 3.004.908,00 3.004.908,00
objetivos del eje 3 del PDR

421. Proyectos de cooperacion 600.000,00 450.000,00 75.000,00 75.000,00

431. Funcionamiento del Grupo de 360000000 270000000  450.000,00 450.000,00

Accion Local

TOTALEJE4 366326700 2374745000 395790800  3.957.909,00

TOTAL PDR 45328043500  217.077.63500 16355028200  66.235.609,00
Peso EJE 4/ total PDR 6.99% 10,94% 2.42% 5.98%

Como se puede apreciar en la llustracion 30, el gasto publico total ejecutado a fecha 31 de diciembre
de 2009 referente al Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia asciende al 16,36%
(74.226.178,00 euros) practicamente similar a los datos para el mismo periodo FEADER que alcanzan
el 15,74% (34.177.277 euros).

Una vez apreciado que el eje 3 y 4 no tuvieron ejecucion financiera en el afio 2009, puesto que fue en
el primer mes del afio 2010 cuando se firmaron los convenios con los Grupos de Accién Local, se
puede apreciar la ejecucion el eje 1 llegando al 24,23% en términos de ejecucion FEADER, siendo el
computo del gasto publico muy similar, esto es debido en gran parte a la altisima ejecucion de la
medida 125 que se situa muy cerca del 50%.

Respecto al eje 1 es necesario aclarar que las medidas 114 y 115 no tienen ejecucion financiera en las
fechas sefialadas debido a un retraso en el pago que se produjo finalmente en los primeros dias del
afio 2010. No obstante, segun la informacién disponible, durante el afio 2010 se presentaran niveles
aceptables con el tiempo transcurrido.
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El eje 2 tan sélo presenta un 9,22% de ejecucion en términos también de gasto FEADER, siendo como
en el caso del eje 1, la misma cifra de ejecucion del gasto publico. Lo cual tiene su explicacion en que
la medida 216 no se habia ejecutado todavia en el afio 2009 y que un gran porcentaje de actuaciones
programadas para 2009 dentro de la medida 214 finalmente se pagaron durante los primeros dias del
afio 2010, al igual que actuaciones de las medidas 226 y 227. Una vez aclarado, es de destacar la alta
ejecucion de las medidas 211y 212 que alcanzan el 23,91%.

El dato de ejecucion del eje 5 es del 10,22% del gasto publico programado y el 6,76% del gasto
programado FEADER. Las medidas correspondientes a los ejes 3 y 4 han empezado a ejecutarse en el
afio 2010, por lo tanto, en el préximo informe anual se apreciaran niveles de ejecucion que
corresponderan al momento temporal.

llustracion 30. Gasto ejecutado del PDR a 31.12.2009

Gasto publico programado Gasto publico ejecutado (acumulado) % ei »
Medida (2007-2013) 3111212009 °F°IJE‘;°|;'E;’“
TOTAL FEADER TOTAL FEADER

Medida 112 22.005.243 10.342.464 2.093.468 1.170.764 11,31
Medida 114 3.800.000 1.786.000 0 0 0
Medida 115 200.000 94.000 0 0 0
Medida 121.1 50.000.000 23.500.000 8.353.884 3.926.325 16,70
Medida 121.2 7.480.227 6.732.204 0 0 0
Medida 123 76.000.000 35.720.000 6.477.624 3.044.483 8,52
Medida 125 90.300.000 42.441.000 41.391.819 19.454.154 45,83
TOTAL EJE 1 249.785.470 120.615.668 58.316.795 27.595.726 22,88
Medida 211y 212 16.667.037 6.833.485 3.985.897 1.634.217 23,91
Medida 214 107.178.956 43.943.372 7.189.092 2.947.528 6,70
Medida 216 2.750.000 1.127.500 0 0 0
Medida 221 20.000.000 8.200.000 2.011.938 824.894 10,05
Medida 226 12.469.600 5.112.536 1.788.511 733.289 14,34
Medida 227 6.108.690 2.504.563 253.728 104.028 4,15
TOTAL EJE 2 165.174.283 67.721.456 15.229.168 6.243.956 9,22
TOTAL EJE 3 0 0 0 0 0
Medida 411 3.424.000 2.568.000 0 0 0
Medida 412 0 0 0 0 0
Medida 413 24.039.267 18.029.450 0 0 0
Medida 311 2.260.000 1.695.000 0 0 0
Medida 312 6.456.000 4.842.000 0 0 0
Medida 313 4.980.000 3.735.000 0 0 0
Medida 321 6.380.000 4.785.000 0 0 0
Medida 323 3.620.000 2.715.000 0 0 0
Medida 331 343.267 257.450 0 0 0
Medida 421 600.000 450.000 0 0 0
Medida 431 3.600.000 2.700.000 0 0 0
TOTAL EJE 4 31.663.267 23.747.450 0 0 0
TOTALEJES1,2,3y4 446.623.020 212.084.574 73.545.963 33.839.682 15,96
Asistencia Técnica 6.657.415 4.993.061 680.215 337.595 6,76
TOTAL GENERAL 453.280.435 217.077.635 74.226.178 34.177.277 15,74

Fuente: Informe Anual 2009

Nota: Dicho gasto se trata de gasto realmente ejecutado por las Unidad Gestoras y que asi se ha indicado en el
Informe Anual 2009, pero que no siempre se ha declarado a la Comision Europea antes de final de ese afio, sino que
en algunos casos el mismo se ha declarado en los primeros meses de 2010.



Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013
(13/12/2010)

Si analizamos los datos de ejecucion y declaracion financiera FEADER realizados cada afio, se puede
observar que la ejecucion/declaracion de gasto FEADER durante 2007 fue nula dado que el programa
no tenia decision aprobatoria por la Comisién (ver llustraciéon 31). Entretanto el afio 2008, inici6 su
ejecucion con 17.947.011,89 euros aunque la declaraciéon de los mismos a la Comisién fue mucho
menor alcanzando solo los 6.320.419,06 euros. Al afio siguiente, la ejecucién anual presentada fue de
16.230.265,11 euros mas respecto a lo acumulado mientras que la declaracién a través del Organismo
Pagador supuso 12.549.280,94 euros mas de gasto declarado FEADER, alcanzando un total
acumulado de 18,9 millones de euros (24%), cifra que supera solo ligeramente el gasto ejecutado
FEADER un afio antes.

llustracion 31. Gasto programado, ejecutado y declarado FEADER periodo 2007-2009

B Gasto programado FEADER (acumulado) M Gasto ejecutado FEADER (acumulado)
Gasto declarado FEADER (acumulado)

79.317.747,00

39.262.822,00

.947.011,89
320.419,06

2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Informes Anuales 2007, 2008 y 2009

El andlisis cuidadoso de estos datos muestra un lento comienzo de la ejecucién y un preocupante
ritmo de declaracion de gastos a la Comision Europea que dada la evolucion podria generar
problemas de descompromiso en el futuro si no se solucionan algunos problemas. Obviamente, y
aunque no es lo esperado, de mantenerse este ritmo de ejecucion y declaracion de gastos FEADER en
2012 podrian existir problemas que comprometerian el descompromiso obligatorio de fondos de
acuerdo a la regla N+2.

En este sentido, asumiendo la vigencia del programa hasta 2015, el ritmo de ejecucion anual
FEADER de cara al futuro deberia ser de al menos 30.483.393,00 euros/aio, que deberia ser
bastante superior si se mantienen las bajas tasas de gasto declarado con respecto a lo programado e
incluso lo ejecutado que se han presentado hasta la fecha.

El Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013 esta dirigido a los siguientes
beneficiarios:



- Agricultores, ganaderos y profesionales del sector agrario.

- Industrias agroalimentarias, industrias forestales, microempresas agrarias...efc.

- Grupos de Accién Local.

- Promotores de proyectos LEADER (podran ser microempresas, particulares, asociaciones,

ayuntamientos, etc.)

- Gobierno de la Regién de Murcia, Entidades Locales y Comunidades de Regantes.

La llustracién 32 detalla el tipo de beneficiario distribuido por medidas mostrando que en gran medida
las mismas van destinadas a titulares de explotaciones agrarias.

llustracion 32. Tipo de beneficiarios por medida del PDR

MEDIDA

112.:Instalacion de jovenes agricultores
114:Servicio de asesoramiento a las explotaciones

115: Implantacion Servicios asesoramiento

121:Modernizacion de explotaciones agrarias

123:Aumento del Valor anadido de los productos
agricolas y forestales

125: Mejora de desarrollo de infraestructuras
relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la
agricultura y silvicultura

211y 212. Indemnizaciones compensatorias en
zonas desfavorecidas

214:Ayudas agroambientales

216: Inversiones no productivas

221:Primera forestacion de tierras agrarias
226: Medidas destinadas a la mitigacion de la
desertificacion y prevencion de incendios.
227:Ayudas a inversiones de forestales no
productivas:

311:Diversificacion hacia actividades no agrarias

312: Ayuda a la creacion y desarrollo

313: Fomento de actividades turisticas
321:Prestacion de servicios basicos para la
economia y la poblacion rural
323:Conservacion y Mejora del Patrimonio Rural
41:Estrategias de Desarrollo Local

(411, 413)

421:Cooperacion transnacional e interterritorial de
los GAL

431:Funcionamiento de los GAL, adquisicion de
capacidades y promocién

Fuente: Elaboracién propia

Beneficiarios

Personas fisica que se instalan como titulares o cotitulares de
explotaciones agrarias

Titulares de explotaciones agrarias que recurran a apoyo técnico
Entidades privadas (asociacion sin animo de lucro o cooperativa 0 sus
federaciones)

Personas fisicas o juridicas (cooperativa, SAT, sociedades laborales,
anénimas, limitadas, etc.)

Titulares de explotaciones e inscritas en el registro de explotaciones
agrarias

Titulares de explotaciones de invernaderos.

Titulares sobre los que recaiga la carga financiera de las inversiones y
los gastos

Infraestructuras de regadio: CARM + Comunidades de Regantes
Infraestructuras de caminos rurales: CARM

Aprovechamiento de aguas residuales para riego: CARM +
Comunidades de Regantes

Titulares de explotaciones agrarias enclavadas en zonas
desfavorecidas

Titulares de explotaciones agrarias

Titulares de explotaciones agrarias.
Agricultores y ganaderos de la Regién de Murcia

Administracion de la CARM

Administracién de la CARM

Personas fisicas, titular de una explotacion agraria y los miembros de
su familia

Personas o entidades que deseen realizar un proyecto empresarial en
el medio rural murciano

Personas o entidades

Personas o entidades
Personas o entidades

Microempresas, particulares, asociaciones, ayuntamientos...
Grupos de Accién Local

Grupos de Accion Local
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No obstante, de acuerdo al tipo de destinatario final de las actuaciones, encontramos que aunque por
numero de operaciones los titulares de explotaciones agrarias® siguen copando el 95% de los
expedientes aprobados y pagados durante el periodo 2007-2009, las entidades publicas y civiles,
con un 4% de los expedientes alcanzan los 43 millones de gasto publico ejecutado, un 59% del total
(ver llustracion 33), debido a que el mayor volumen de inversion corresponde con la medida 125

“Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales”.

Hay que tener en cuenta, que los Grupos de Accidn Local fueron seleccionados en marzo del 2010, por

lo que en el 2009 todavia no se habia realizado ninguna actuacion.

llustracion 33. Numero de expedientes y gasto publico ejecutado segun tipo de beneficiario

. . . . N° Expedientes
Tipo de beneficiario Medidas relacionadas 2007-200910
. 112; 114; 121; 211y 212;
Agricultor/Ganadero 214: 216 221: 311 5.319
Industrias/Microempresas 123; 312; 411 50
Grupos de Accion Local 421; 431 0
Promotores Leader 313; 321; 323; 413 0
Entidades locales, administracion,
comunidades de regantes, 115; 125; 226; 227 243
asociaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las Autoridades del Programa

Gasto publico ejecutado
2007-2009 (€)

23.634.279

6.477.624
0
0

43.434.058

® 3 de cada 10 titulares de explotaciones agrarias beneficiarias del Programa figuran como personas juridicas.

19En el calculo del nimero de expedientes se ha tenido en cuenta aquellos que corresponden a compromisos del periodo

anterior 2000-2006.

93
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6. PRESENTACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA

A continuacién se realiza un analisis de toda la informacidn recopilada, para posteriormente realizar las
valoraciones oportunas por cada aspecto considerado de interés para la evaluacion.

Para facilitar dichas valoraciones, se ha dividido el anélisis en dos bloques:

@ El primero relativo a toda la informacion relacionada con la puesta en marcha y ejecucion de cada
medida.

@ En segundo lugar se ofrece un andlisis de aspectos transversales al PDR como pueden ser la
pertinencia, coherencia interna y externa.

En este apartado se realiza un andlisis individualizado de cada una de las medidas que conforman el
Programa.

En primer lugar se realiza una descripcién de la medida, sefialando sus principales caracteristicas y
tipos de acciones que se realizan. A continuacion su ejecucion financiera alcanzada hasta el momento.

Es necesario tener en cuenta que los datos econdémicos que se dan en este punto se han obtenido del
Informe Intermedio Anual del afio 2009, por lo tanto comprende los compromisos y pagos realizados
hasta el 31 de Diciembre del afio 2009.

[6.1.1. Eje 1. Aumento de la competitividad en el sector agricola y forestal.

La recogida de informacion y el anélisis de la ejecucion financiera a 31 de Diciembre de 2009 una vez
comparada con las previsiones del Programa de Desarrollo Rural para el periodo 2007-2013 nos
permite llegar a las siguientes conclusiones:

a) Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores.

Esta medida se basa en el articulo 22 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 3 y anexo I
(punto 5.3.1.1.2) del Reglamento (CE) 1974/2006.

La programacién de esta medida en el marco del Programa de Desarrollo Rural tiene en cuenta las
disposiciones establecidas en el Marco Nacional de Desarrollo dado que se trata de una medida
horizontal definida en el mismo.

Descripcion de la medida

La edad de los titulares de las explotaciones agrarias en unos porcentajes muy significativos superan
los 55 afios, representando un porcentaje escaso los titulares menores de 35 afos. Esta situacion
supone un gran conservadurismo en el comportamiento de estos titulares que conlleva no sélo la falta
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de implantacién de tecnologias nuevas sino también el que no cedan la titularidad de las explotaciones
a sus hijos.

Las actuaciones van dirigidas a apoyar la instalacion de jévenes agricultores facilitando el
establecimiento inicial y el posterior ajuste estructural de la explotacién.

Beneficiarios

A efectos de esta medida, los conceptos de explotacion agraria, explotaciéon agraria prioritaria y
agricultor a titulo principal son los establecidos en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007 - 2013.

Los jovenes que quieran acogerse a la ayuda presentada a través de esta medida deben
comprometerse a cumplir las condiciones para ser considerado como agricultor profesional, ademas de
las siguientes que deben exponerse en el momento de presentar la solicitud de apoyo:

Haber cumplido los 18 afios y ser menor de 40, instalandose por primera vez como jefes de una
explotacion agraria que cumpla determinadas condiciones de sostenibilidad.

Poseer en el momento de su instalacién la competencia y cualificaciones profesionales suficientes, o
comprometerse a adquirirla en el plazo de tres afios, desde el momento de la concesion de la ayuda,
sin que dicho plazo pueda exceder de dos afios desde la fecha de su instalacidn y que se acreditan por
algunos de los siguientes requisitos:

i.  Titulo académico de rama agraria como minimo de Formacién Profesional de primer
ciclo.

ii. Diploma de Capataz Agricola emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

jii. Diploma o certificado de curso o cursos en materia agraria impartidos por
instituciones publicas y privadas en los que se acredite el temario impartido, horas
lectivas y fechas de su realizacion, por un minimo de 120 horas.

1. Experiencia profesional en la actividad agraria por un
minimo de tres afos que, a su vez se demostrara por
alguno de los siguientes documentos:

— Informe de vida laboral

- Declaraciones del IRPF de tres afios distintos en las que el peticionario
conste como declarante de rentas agrarias.

En caso de no poseer los tres afios de experiencia profesional sera valida la
acreditacion de 40 horas lectivas en cursos de formacion profesional agraria por cada
afio de carencia.

Presentar un plan empresarial con vistas al desarrollo de actividades agrarias.
El Plan Empresarial es el documento que debera presentar el joven que solicita ayuda

economica para su primera instalacion y en el que se deben describir los objetivos, fases y el
desarrollo de las actividades agricolas de la nueva explotacidén referidos al periodo de
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cumplimiento de objetivos y compromisos. El Plan Empresarial es la ordenacion
sistematizada de las decisiones a adoptar y que evalla la viabilidad y rentabilidad del
proyecto empresarial. Se parte del diagndstico de la explotacion, y en funcién del mismo, se
establecen los objetivos a alcanzar en un periodo maximo de cinco afios. Para conseguir
dichos objetivos se establecen una serie de actuaciones a implementar de caracter
socioecondémico y medioambiental.

El Plan Empresarial debera contener:

Estudio de la explotacién inicial; base territorial; capital de explotacién; actividades
productivas, y en su caso, complementarias o diversificadas. Viabilidad econdmica,
margen neto y renta unitaria de trabajo.

ii.  Objetivosy fases de desarrollo de las actividades en los cinco afios siguientes.

ii.  Informe y presupuesto detallado de las inversiones programadas, solicitud de ofras
ayudas complementarias, utilizacién de servicios de asesoramiento, cursos o itinerario
formativo previsto y ofras medidas necesarias para desarrollar las actividades de
explotacion.

iv.  Compromiso de ejercer la actividad agraria y mantener las inversiones objeto de la ayuda
durante al menos cinco afos, contados desde la fecha de concesion de la ayuda.

v.  Compromiso de cumplir el requisito del nimero de UTA de la explotacién en un plazo de
dos afios desde su instalacion.

vi.  Acreditacion del cumplimiento por la explotacién de las normas minimas en materia de
medio ambiente, higiene y bienestar de los animales. Cuando existan inversiones del
plan empresarial destinadas a ajustarse a normas comunitarias existentes, se concedera
un plazo de gracia para su cumplimiento que no podré superar los tres afios desde la
fecha de su instalacion, y al final de cuyo periodo se habra dado cumplimiento a las
normas pertinentes.

vii.  Justificacion estar al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social
Seran auxiliables las solicitudes de ayudas que se presenten antes de la primera instalacion o dentro
de los seis primeros meses posteriores a la misma, siempre y cuando al beneficiario le falten mas de

seis meses para cumplir los 40 afos de edad en la fecha de solicitud.

Grado de ejecucion de la medida a 31 de diciembre del aiio 2009

Esta medida es objeto de expedientes en transicion como consecuencia de los compromisos
adquiridos en el periodo anterior conforme al Reglamento (CE) 1320/2006. Estos compromisos se
estan abonando y se seguiran abonando con cargo a ayudas cofinanciadas FEADER.

Segun datos extraidos del Informe Anual de Ejecucion del afio 2009, la ejecucién financiera acumulada
declarada en el periodo 2007-2013 ha sido de 812.036, de los cuales 381.657 euros corresponden a
gasto FEADER, lo que supone el 3,59% del presupuesto programado para el periodo, expedientes
todos ellos vinculados a dicha transicion desde el periodo de programacién anterior.
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Las causas principales de esta baja ejecucién financiera son diversas pero, sobre todo, estriban en que
la medida se articula simultdneamente con la relativa a la modernizacion de las explotaciones agrarias
y mediante una Unica orden de ayuda conjunta lo cual ha dificultado ligeramente el tramite
administrativo de la misma. Asimismo, y de manera mas destacada, la convocatoria de nuevas
solicitudes se habilitd y publico a finales de 2008 habiéndose recibido un gran nimero de solicitudes,
muy superior al estimado que ha incrementado notablemente la carga de trabajo. En este sentido, y
dada la escasez de crédito presupuestario previsto, el trabajo de priorizacidn y concesion de solicitudes
se alargé notablemente. La evaluacion y analisis comparado de la totalidad de solicitudes supuso un
tiempo de gestion muy elevado que ha ocasionado el retraso en la aprobacion de los proyectos y la
consiguiente validacion del gasto ejecutado en las mismas.

No obstante, al inicio de 2010, se produjeron los primeros pagos y declaracién de gastos vinculados a
nuevos expedientes aprobados en este periodo de programacion.

b) Medida 114: Utilizacién de servicios de asesoramiento

Esta medida se basa en el articulo 24 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 15 y anexo |l
(punto 5.3.1.1.4) del Reglamento (CE) 1974/2006.

La programacién de esta medida en el marco del Programa de Desarrollo Rural tiene en cuenta las
disposiciones establecidas en el Marco Nacional de Desarrollo dado que se trata de una medida
horizontal definida en el mismo.

Descripcion de la medida

La Reforma de la PAC del 2003 introduce la condicionalidad de las ayudas, subordinando el pago
integro de las ayudas directas al cumplimiento obligatorio de una serie de requisitos en materia de
medio ambiente, seguridad alimentaria, salud y bienestar de los animales, y buenas condiciones
agrarias y medioambientales. Con objeto de apoyar a los agricultores y/o ganaderos a mejorar el
rendimiento global de su explotacion y que ésta sea conforme, al menos, a los requisitos establecidos,
se instaura un régimen de ayudas a los agricultores y/o ganaderos para acceder al asesoramiento.

Las ayudas concedidas para este fin tratan de sufragar los gastos ocasionados por la utilizacién de
servicios de asesoramiento destinados a mejorar el rendimiento global de su explotacion, entendiendo
dicho asesoramiento como el servicio de diagnostico de la situacion y la consiguiente la propuesta y
ejecucion de mejoras.

La ayuda para utilizar los servicios de asesoramiento se puede conceder, como méximo cada tres
afios, pudiendo acogerse de nuevo a este tipo de ayudas cuando el beneficiario adquiera un
compromiso de asesoramiento integral.

El importe total de la ayuda para la utilizacién de los servicios de asesoramiento estara limitado a un
maximo del 80% del coste subvencionable por servicio de asesoramiento completo, con un maximo de
1.200 euros de ayuda por servicio de asesoramiento y por explotacion.

Beneficiarios

Sus destinatarios son los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas de la Regién de Murcia que,
segun el Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, deben aplicar la condicionalidad en relacién a
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las ayudas directas de la PAC, por el que se establecen para todo el territorio nacional las buenas
condiciones agrarias y medioambientales y que recoge en su anexo los requisitos legales de gestion,
establecidos en el Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo del 19 de enero de 2009 por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el
marco de la politica agricola comin y se instauran determinados regimenes de ayuda a los
agricultores.

Grado de ejecucion de la medida a 31 de diciembre de 2009

llustracion 34. Solicitudes aprobadas por tipo de beneficiario. Medida 114
Total efectuado - desde el

Indicadores de ejecucion Realizada en el aio 2009 afio 2007 hasta el afio 2009
Numero de solicitudes aprobadas 1.129 1129
NUmero de agricultores beneficiarios de ayuda 819 819
Numero de ganaderos beneficiarios de ayuda 114 114
Numero de silvicultores beneficiarios de ayuda NP NP
Numero de explotaciones mixtas (agricola-ganadera) 196 196

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

Este indicador nos muestra que el 72,54% de las solicitudes aprobadas correspondieron a agricultores
y el 10,09% fueron solicitudes aprobadas de ganaderos (ver llustracién 34). Cabe destacar que el
17,37% restante representan el porcentaje de solicitudes que corresponden a las explotaciones
consideradas como mixtas por tener tanto explotacion agricola como ganadera.

En relacién a los indicadores desagregados por tipo de asesoramiento, se observa que sobre un total
de 1.129 solicitudes aprobadas, 20 de ellas (1%) han sido para la gestién de empresas y 165
solicitudes (14,61%) han sido otorgadas con el objeto de asesorar sobre agricultura ecolégica. Por
Ultimo 944 ayudas aprobadas (83,61%) responden a un asesoramiento de tipo integral que abarca
todas los tipos en los que se subdivide el cuadro anterior.

- En cuanto a la cantidad de las ayudas concedidas, como ya sefialamos en el asesoramiento
para la gestién de empresas; el 100% fueron concedidas para titulares de explotaciones
agricolas que gestionan mas de 15.000 euros en pagos directos.

- El asesoramiento a titulares de explotaciones de agricultura ecoldgica recogioé el 12,72% de
ayudas aprobadas que gestionan menos de 15.000 euros en pagos directos, mientras que las
restantes 87.28% gestionaban més de la mencionada cifra.

- En otros casos, las ayudas a titulares que gestionaban menos de los citados 15.000
supusieron el 7.9%, el resto (92,1%) recayd en el caso de gestidon de pagos superiores.

De esta combinacion de ayudas se aprecia que, en computos globales; el 8.5% de las ayudas fueron
de menos de 15.000 euros, mientras que el 91.5% correspondieron a ayudas de mas esta cifra.
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La ejecucion financiera en el afio 2009 todavia no se habia iniciado, sin embargo cabe sefialar que se
realizaron pagos en los primeros dias del afio 2010 que ascendieron a 395.600 euros, lo cual supuso el
10.41% del gasto programado (3.800.000 euros).

Dada la novedad de la medida, el periodo de puesta en marcha y maduracion de la misma ha sido
largo, aunque dentro de lo esperado. No obstante, el ritmo de ejecucion se considera relativamente
lento, en parte por las renuncias que algunos beneficiarios una vez que se le habia concedido la ayuda.

llustracion 35. Solicitudes aprobadas por montante de la ayuda. Medida 114

Numero de solicitudes aprobadas ~ NUmerode  Gasto pablico (miles de euros)

. . agricultores
Tipo de asesoramiento s
15000 >15000 o, beneficlaros 2ty Totl@)
euros euros ot de ayuda
Requisitos minimos (articulo 24
del Reglamento (CE) n° 0 0 0 NA NA
1698/2005)
Medio ambiente, .incluido 0 0 0 NA NA
entorno agroambiental
Normqs de seguridad 0 0 0 NA NA
profesional
Bienestar animal 0 0 0 NA NA
Sglud pUinca, sanidad animal y 0 0 0 NA NA
fitosanidad
*Gestion de empresas 0 20 20 NA NA
Agricultura ecol6gica 21 144 165 NA NA
Otros 75 869 944 NA NA
TOTAL 96 1033 1129 0,00 0,00
Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora
c) Medida 115: Implantacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones

Esta medida se basa en los articulos 20 y 25 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 16 y
anexo Il (punto 5.3.1.1.5) del Reglamento (CE) 1974/2006.

La programacion de esta medida en el marco del Programa de Desarrollo Rural tiene en cuenta las
disposiciones establecidas en el Marco Nacional de Desarrollo dado que se trata de una medida
horizontal definida en el mismo.

Descripcion de la medida

La actividad agropecuaria debe adaptarse a las nuevas demandas de la sociedad, lo cual incluye el
respeto al medio ambiente, salud publica, sanidad animal y vegetal y el bienestar animal. Estos
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cambios justifican la linea de ayuda para la creacidn o adecuacion del servicio de asesoramiento a las
explotaciones agrarias que asesoraran a los agricultores y ganaderos en dichas materias.

Asimismo, la Reforma de la PAC del 2003 introduce la condicionalidad, contribuyendo asi al
cumplimiento del Reglamento (CE) 1782/2003, de las ayudas subordinando el pago integro de las
ayudas directas al cumplimiento obligatorio de una serie de requisitos, en materia de medio ambiente,
seguridad alimentaria, salud y bienestar de los animales, y buenas condiciones agrarias y
medioambientales. Con objeto de ayudar a los agricultores y/o ganaderos a mejorar el rendimiento
global de su explotacién y que ésta sea conforme, al menos, a los requisitos establecidos se instaura
un régimen de ayudas a la instalacion de servicios de asesoramiento.

La medida tiene por objeto apoyar a las entidades de asesoramiento que desarrollen su actividad en la
Regién de Murcia para hacer frente a parte de la inversién realizada para su constitucion, por medio de
ayudas a la inversion de bienes inventariables y a la contratacién de personal técnico y administrativo
necesario.

Beneficiarios

La definicion de entidades de asesoramiento viene establecida en el Marco Nacional de Desarrollo
Rural 2007-2013 No obstante, para ser reconocidas dichas entidades deben cumplir, como minimo, el
asesoramiento en materias de obligado cumplimiento y el resto de requisitos exigidos a las entidades
privadas sin animo de lucro, no pudiendo acogerse a las ayudas previstas en la medida 115 aquellas
entidades con animo de lucro.

Las entidades que prestan los servicios de asesoramiento son registradas por la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia que otorga el reconocimiento. Asimismo, deben registrarse las oficinas de
asesoramiento en la citada Region de Murcia.

Grado de ejecucion de la medida a 31 de diciembre de 2009

llustracion 36 Solicitudes aprobadas. Medida 115

Total efectuado - desde el

Indicadores de ejecucion Realizada en el aio 2009 afio 2007 hasta el afio 2009

NUmero de solicitudes aprobadas 3 0,00

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

El indicador de ejecucion nos da como resultado que a 31 de diciembre del afio 2009 habian sido
aprobadas 3 solicitudes para la implantacién de servicios de asesoramiento de las explotaciones
agricolas/forestales, pero no habia ejecucién financiera vinculada. Es de sefialar que en los primeros
dias del afio 2010 se ejecutaron los pagos a 2 de estas entidades, la tercera no justificé el pago de la
inversién. En concreto ascendieron dichos pagos a 19.915,80 euros que supone el 9.95% del gasto
publico total programado (200.000 euros). Asimismo, durante el afio 2010 se ha planteado una
redotacion presupuestaria de la medida que finalmente no ha podido llevarse a cabo con el objeto de
aumentar la disponibilidad y oportunidad de entidades de asesoramiento en la Regién de Murcia.
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d) Medida 121: Modernizacion de explotaciones

Esta medida se basa en los articulos 26 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 17 y anexo Il
(punto 5.3.1.2.1) del Reglamento (CE) 1974/2006.

El PDR de la Region de Murcia a fecha 31 de diciembre de 2009 habia dividido esta medida en dos
sub-medidas:

d.1) Sub-medida 121.1 Modernizacién de explotaciones agrarias.

Descripcidn de la sub-medida

La introduccidon de nuevas tecnologias y la constante actualizacion para mantener la competitividad y
viabilidad de una agricultura moderna, requieren constantes inversiones en las explotaciones que son
sostenidas en parte por las actuaciones subvencionadas en el marco de la presente medida del
Programa. Asi, mediante la concesidn de ayudas a la modernizacion, la Administracion pretende inducir
una mejora del rendimiento econdmico de las explotaciones a través de un mejor uso de los factores de
produccion de nuevas tecnologias e innovacion; favorecer la introduccion de Tecnologias que permitan
obtener producciones de frutas y hortalizas con calendarios complementarios a las producciones
europeas continentales, implantar sistemas de produccién de poco impacto ambiental e introduccién de
mecanismos de aislamiento de cultivos que favorezcan un mejor control de plagas y enfermedades;
potenciar la instalacion de sistemas de riego que permitan un uso mas eficiente del agua y la energia
de manera que, ademas, permitan utilizar aguas de riego de mediana calidad, reestructurar el espectro
varietal y, en su caso, de portainjertos adecuandolos a las exigencias del mercado y evitando los
excesos puntuales de oferta; impulsar la introduccion de sistemas que permitan un mayor grado de
mecanizacion de los cultivos, reduciendo los costos de produccion; y contribuir a la introduccion de
variedades y razas autdctonas de las producciones. Objetivos ambiciosos, pero demandados todos
ellos por los titulares de las explotaciones agrarias.

Beneficiarios

Para ser beneficiario de esta medida los solicitantes deben ser titulares de una explotacion agraria
(personas fisicas y juridicas deben acreditar los siguientes y otros requisitos por anticipado) y presentar
un plan de mejora de su explotacion del que su estudio técnico-econdmico pueda deducirse que se
mantiene, cuanto menos, la renta unitaria de trabajo de su explotacion con respecto a su situacion
inicial, 0 que no disminuya su margen neto cuando se haya incrementado el nimero de unidades de
trabajo agrario como consecuencia de las inversiones auxiliadas.

Asimismo, deben comprometerse a ejercer la actividad agraria en la explotacién objeto de ayuda
durante al menos cinco afios contados desde la fecha de la concesién de la ayuda.

En cuanto a los requisitos de las explotaciones, las ayudas a las inversiones se conceden unicamente
a aquellas explotaciones agrarias:

— cuya viabilidad econdémica pueda acreditarse™

— cumplan las normas comunitarias aplicables a las inversiones de que se trate

! Dicha acreditacién se realiza mediante estudio de viabilidad. Ademas la explotacion debe tener capacidad de absorber
minimo de una UTA y generar un margen bruto de explotacion superior a ocho dimensiones europeas.

9 101
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Grado de ejecucion de la medida a 31 de diciembre de 2009

Esta medida es objeto de transicién como consecuencia de los compromisos adquiridos en el periodo
anterior a la puesta en marcha del presente Programa de Desarrollo Rural y que se abonara con cargo
a ayudas cofinanciadas FEADER segun el Reglamento (CE) 1320/2006.

En la llustracién 37 se puede constatar que esta medida no ha tenido todavia ejecucion en el periodo
de programacion actual y que el gasto total ejecutado a 31 de diciembre del afio 2009 corresponde a
actuaciones en transicion de periodos anteriores. Por lo tanto el gasto publico total ha sido de
3.187.962,72 euros, lo que supone una ejecucidn del 6.37% del total programado (50.000.000 euros).

llustracion 37. Solicitudes por tipo de inversion. Medida 121.1
Gasto publico (milesde ~ Volumen

Numero de solicitudes aprobadas euros) total de las
Tipo de sector Tipo de U inversiones
agricola inversion & LOULICCION miles de
g Produ'ccflon convenciona Total FEADER Total ( euros)
ecoldgica |
TOTAL 2007-2013 - - - - -
Compromisos de periodos de _ _ 450 1498342,52 3187962,72

programacion anteriores
Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

Las causas principales de esta baja ejecucion financiera son diversas pero, sobre todo, estriban en que
la medida se articula simultaneamente con la relativa a la instalacion de jovenes agircultores y
mediante una unica orden de ayuda conjunta lo cual ha dificultado ligeramente el trdmite administrativo
de la misma. Asimismo, y de manera méas destacada, la convocatoria de nuevas solicitudes se habilitd
y publico a finales de 2008 habiéndose recibido un gran numero de solicitudes, muy superior al
estimado que ha incrementado notablemente la carga de trabajo. En este sentido, y dada la escasez de
crédito presupuestario previsto, el trabajo de priorizacion y concesion de solicitudes se alargo
notablemente. La evaluacion y andlisis comparado de la totalidad de solicitudes supuso un tiempo de
gestion muy elevado que ha ocasionado el retraso en la aprobacion de los proyectos y la consiguiente
validacién del gasto ejecutado en las mismas.

No obstante, al inicio de 2010, se produjeron los primeros pagos y declaracién de gastos vinculados a
nuevos expedientes aprobados en este periodo de programacion.

d.2) Sub-medida 121.2 Modernizacion de explotaciones (mejora energética de invernaderos)

Descripcion de la medida

Esta medida se dirige a inversiones que reduzcan las emisiones de gases nocivos para el medio
ambiente, aumenten la eficiencia energética y redunden en una mejora del rendimiento global de la
explotacion.

Su objetivo fundamental es la introducciéon de nuevas tecnologias que permitan la reduccién de
emisiones atmosféricas, mejoren el rendimiento energético y econdmico de la explotacion, a través de
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la reduccion de emisiones de CO? a la atmdsfera, el uso de tecnologia de alta eficiencia energética y la
mejora del rendimiento global de la explotacién.

Beneficiarios

Los beneficiarios de las ayudas contempladas en el marco de esta sub-medida deben ser titulares de
explotaciones de invernaderos ya existentes. Deben demostrar actividad vinculada a dichas
explotaciones y mantener el compromiso de la misma al menos durante un periodo no inferior a cinco
afos, contados a partir de la fecha de pago de la subvencion.

Grado de ejecucion a 31 de diciembre de 2009

La sub-medida 121.2 de mejora energética de invernaderos fue aprobada en la segunda
reprogramacion del Programa de Desarrollo Rural en octubre del afio 2009. La orden de convocatoria
de la sub-medida se publico en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia el 6 de abril del afio 2010, por
lo que a fecha 31 de diciembre del 2009 no se habia convocado y, por tanto, no tenia ejecucioén.

Sin embargo, a fecha actual de afio 2010, podemos afiadir que se estan ya realizando pagos de esta
sub-medida.

e) Medida 123: Aumento del valor afiadido en los productos agricolas y forestales

Esta medida se basa en los articulos 28 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 19 y anexo |l
(punto 5.3.1.2.3) del Reglamento (CE) 1974/2006.

La programacién de esta medida en el marco del Programa de Desarrollo Rural tiene en cuenta las
disposiciones establecidas en el Marco Nacional de Desarrollo dado que se trata de una medida
horizontal definida en el mismo.

Descripcion de la medida

La relevancia del sector agroalimentario se explica, no sélo por su importancia socioeconémica, sino
también por su caracter estratégico y vertebrador del mundo rural. Ademas, todos los productos
agroalimentarios regionales tienen un reconocimiento en los mercados europeos y de paises terceros,
por su calidad y seguridad alimentaria, por los sistemas de produccién basados en una agricultura
limpia, que son capaces de absorber toda la produccién regional de productos agroalimentarios, tanto
frescos como trasformados. Por todo ello, se justifica el apoyo, desde la Politica de Desarrollo Rural, a
todos los sectores de la transformacion y comercializacion.

El enfoque de las medidas se dirige a los sectores carnico, del vino, de frutas y hortalizas y de los
vegetales, de la manera siguiente:

@ Sector carnico: Incremento del n° y volumen de productos transformados preparados para
consumo directo, cerrando la cadena de procesado carnico en la industria, para desarrollar una
estructura moderna, integral y adecuada.

@ Sector del vino: Mejora las condiciones de elaboracién y crianza de los vinos de calidad, para
aumentar la competitividad del sector.
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@ Sector de frutas y hortalizas frescas: Incrementar de preparados de frutas y hortalizas frescas sin
transformar (productos de 42 gama) para aumentar el valor afiadido.

@ Sector de transformados de vegetales: Aumentar la obtencidén de zumos para consumo en fresco,
mejorando las técnicas de procesado y tecnologicas.

En este sentido, se plantea la necesidad de que las actuaciones mejoren el rendimiento global de la
empresa y afecten o a la transformacién y/o comercializacion o el desarrollo de nuevos productos,
procesos Y tecnologias todo ello relacionado con productos incluidos en el anexo | del Tratado.

Beneficiarios

Pueden ser beneficiarios las personas fisicas o juridicas dedicadas a la transformacion y/o
comercializacién de los productos agricolas enumerados en el anexo | del Tratado y que se
comprometan a mantener dicha actividad durante un periodo no inferior a cinco afios, contados a partir
de la fecha de pago de la subvencidn. No obstante, por especificacién de la normativa comunitaria a las
ayudas a las microempresas y pequefias y medianas empresas definidas en la Recomendacién
2003/361/CE de la Comision y las empresas que no estén contempladas en el articulo 2, apartado 1,
de dicha recomendacion y que tengan menos de 750 empleados o un volumen de negocios inferior a
200 millones EUR, del sector agroalimentario de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Grado de ejecucion de la medida a 31 de diciembre de 2009

En primer lugar podemos apreciar el tamafio de las 25 empresas que recibieron ayudas, de esa
manera vemos el reflejo de lo que ya se exponia en el PDR de la Regién de Murcia y que es un reflejo
de su situacion socio-econdmica y de las propias limitaciones del reglamento comunitario al respecto
(ver llustracion 38). EI 92% de las empresas que recibieron ayudas son de tipo pequefia y mediana, tan
so6lo hay dos que podria ser catalogada como mediana-grande.

llustracion 38. Tipo de empresa beneficiaria. Medida 123

Tipo de empresa Numero de empresas beneficiarias de la ayuda
Micro / pequefia 12
Mediana 1
Mediana-grande 2
Otros
TOTAL 25

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

La llustracién 39 muestra las solicitudes aprobadas por tipo de sector y actividad. Todas las ayudas
concedidas en el tiempo de puesta en marcha del programa han sido concedidas al sector alimentario,
han sido un total de 89 solicitudes, tan sélo una de ellas se destina a produccidn ecoldgica, las 88
restantes plantean inversiones vinculadas a la produccion convencional. No obstante, el nimero de
empresas beneficiarias de la ayuda hasta la fecha de cierre del afio 2009 era de 25, lo que supone el



Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013
(13/12/2010)

8,96% del objetivo para el final de periodo. El gasto total declarado era de 8,52% del presupuesto
programado para el gasto publico total en el PDR.

llustracion 39. Indicador general de beneficiarios. Medida 123
Gasto publico (miles de  Volumen total

Numero de solicitudes aprobadas Numero de de las
Tipo de Tipo de empresas euros) : :
sector actividad Produccion Produccion beneficiarias de inversiones
" : Total la ayuda FEADER  Total (miles de
ecoldgica convencional y euros)
Cultivos en 0 0 0 0 0 0 0
campos labrados
Horticultura 0 0 0 0 0 0 0
Vitivinicultura 0 0 0 0 0 0 0
Cultivos 0 0 0 0 0 0 0
permanentes
Produccion lactea 0 0 0 0 0 0 0
Ganado
Agricultura herbivoro 0 0 0 0 0 0 0
Ganado porcino 0 0 0 0 0 0 0
ylo aves de corral
Sector mixto
(agricultura + 0 0 0 0 0 0 0
ganaderia)
TS 0 0 0 0 0 0 0
alimentarios
Otros 0 0 0 0 0 0 0
Silvicultura 0 0 0 0 0 0 0
Sector alimentario 1 88 89 25 3.044,50 6.477,60 26.934,02
Sector mixto 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1 88 89 25 3.044,5 6.477,6 26.934,02

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

La valoracion extraible de los citados datos refleja claramente que aunque la situacion es mejor que la
que presenta el conjunto del Programa, esta no es la idénea a estas alturas del Programa. La medida
sufre, como el resto del programa, de un gran retraso achacable a la tardia aprobacién del programa
por la Comision Europea.

No obstante, dado que se trata de una medida que es capaz de movilizar una gran capacidad
inversora, actualmente esta siendo afectada también por la situacion del entorno econémico. De
acuerdo a lo manifestado por diversas fuentes vinculadas al programa existe una gran inseguridad en
la viabilidad de las empresas a medio/corto plazo que junto con la caida del consumo interno y la
contraccion de las exportaciones esta provocando que las empresas no planteen proyectos de
inversion en innovacion de productos o la implantacion de nuevas tecnologias. Un analisis respecto a la
evolucién de proyectos de inversion, se puede constatar que la intencién de ejecucion de proyectos a
caido en mas de un 50% respecto a la convocatoria 2008. En 2008 se plantearon 100 expedientes de
ayuda, mientras que en la convocatoria de 2009 la peticion ha descendido a 46 solicitudes.

Actualmente, la segunda modificacién del Programa tomaba en consideracion algunas propuestas de la
Unidad Gestora en cuanto a la oportunidad de incrementar el maximo de ayuda por proyecto con el
objeto de no limitar la presentacion de grandes proyectos de inversion de aquellas empresas con mejor
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capacidad econdmica-financiera. Asimismo, se aprob6 el incremento de la tasa de ayuda con el objeto
de facilitar la presentacion de proyectos de inversion.

Ambas decisiones parecen que van en buen camino para solucionar parte de los problemas que los
potenciales beneficiarios de acuerdo al diagndstico de situacion que presentan. No obstante, sera
necesario seguir vigilante ante posibles empeoramientos o dificultades que los potenciales beneficiarios
puedan tener en el futuro y actuar en consecuencia.

f) Medida 125: Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y la
| adaptacion de la agricultura y silvicultura.

Esta medida se basa en los articulos 30 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 17 y anexo Il
(punto 5.3.1.2.3) del Reglamento (CE) 1974/2006.

El Programa de Desarrollo Rural de la Regidn de Murcia divide esta medida en tres sub-medidas:

- 125.1 Infraestructura de Regadios
— 125.2 Infraestructura de caminos rurales.

- 125.3 Aprovechamiento de aguas residuales para riego.

f1) Sub-medida 125.1 Infraestructura de Regadios.

Descripcidn de la medida

Las disponibilidades de recursos hidricos, y en general su carencia que actua como factor limitativo del
desarrollo agrario, obligan a impulsar, promover y financiar la transformacion del regadio tradicional en
otro de moderna tecnologia, a perfeccionar la infraestructura de riego, a preservar el volumen y la
calidad de los recursos hidricos y a formar a los regantes en la utilizacion de las nuevas tecnologias.
Todo ello sin expansién territorial del regadio regional, ni aumento del area de riego existente.

Sus objetivos vienen definidos en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, dado que se trata
de una medida horizontal planteada a nivel de toda Espafia. No obstante, el PDR de la Region de
Murcia concreta como objetivo fundamental el racionalizar la utilizacion de los recursos hidricos
mediante una planificacion que permita:

a. Mejora de la eficiencia de los sistemas de riego y el ahorro de agua.

b. Reduccion de pérdidas en redes de distribucidn.

c. Aprovechamiento conjunto y dptimo de recursos hidricos de distintas procedencias.
d. Incorporacion y/o sustitucion de caudales de agua para riego.

e. Mejora de la calidad del agua.

f. Gestion integral y optimizada de la explotacién de la zona de regadio.

g. Mejora de las condiciones medioambientales.

h. Reduccion significativa de costes energéticos, asociada al Proyecto de Modernizacion

Beneficiarios
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Las actuaciones en este sentido vienen desarrolladas tanto por la propia Administracion regional en el
marco de su Plan de Modernizacion de determinadas zonas regables como a iniciativa de las propias
Comunidades de regantes mediante ayudas a fondo perdido.

Grado de ejecucion de la medida

La sub-medida 125.1 se ejecuta tanto a través de ayudas con inversiones de las Comunidades de
Regantes como a través de licitaciones publicas. La llustracién 40 ofrece una primera visiéon de la
ejecucion de la sub-medida, en la que se puede apreciar que a finales de 2009 se habian aprobado 30
solicitudes de ayuda por parte de Comunidades de Regantes y se habian puesto en marcha 16
contratos publicos para la aplicacién de inversiones. En total, esto supone el 76,66% del objetivo
establecido para el afio 2010.

En cuanto al volumen de inversién acumulado, este ha alcanzado tras 3 afios de programacion el
52,74% de la inversion estimada para el afio 2010.

llustracién 40. Indicadores general de ejecucion: Sub-medida 125.1
Total efectuado - desde

Indicadores de ejecucion

el afio 2007 hasta el afio

2009
Numero de solicitudes aprobadas 30
Numero de contratos firmados 16
Numero de operaciones a través de convocatorias de ayuda 30
beneficiarias de la ayuda a través de contratos con la Administracion Publica 16
16.290.147,62

Wil el 2 2 e Realizadas a través de convocatorias de ayuda

miles de euros . . "
( ) Realizadas a través de procesos de contratacion

Ahorro de agua por reduccion de pérdidas (m?3)
Ahorro unitario de agua por reduccion de pérdidas (m®ha)

11.133.098,42

5.496.912
163

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

El gasto declarado acumulado presenta una notable situacion si lo comparamos con el resto del
Programa, aunque mantiene un cierto retraso debido a la tardia aprobacién del Programa, como el
resto de medidas, y en cierta medida a los problemas econdémicos que tanto Comunidades de
Regantes como la Propia Administracion regional tienen para abordar inversiones importantes. La
siguiente tabla indica el gasto publico acumulado a 31 de Diciembre del afio 2009. No obstante, se ha
alcanzado hasta la fecha una ejecucion declarada del 25,56% sobre un total programado de
61.500.000 euros, que ofrece buenas perspectivas de futuro dados los problemas acumulados hasta la
fecha.

f.2) Sub-medida 125.2 Infraestructura de caminos rurales.

Descripcion de la medida

La red de caminos rurales contribuye al desarrollo rural facilitando el acceso a las explotaciones
agrarias y favoreciendo la comunicacion en el entorno rural, contribuyendo decisivamente a la cohesién
social y territorial, ademas de tener un efecto multiplicador directo sobre la actividad econdmica en las
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zonas rurales. En base a ello se busca mejorar y adecuar las infraestructuras de acceso a las
superficies agricolas y a los nucleos de poblacion.

Beneficiarios

En este caso la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia como 6rgano ejecutor, pero el conjunto
de poblacién residente en el medio rural es la que realmente se beneficia como destinataria Ultima de la
ayuda.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del afio 2009

La llustracion 41 relativa a indicadores generales de ejecucién muestra una primera aproximacion a la
con un total acumulado de contratos de 45 en los 3 afios de vigencia del Programa. El indicador
desagregado por tipo de operacion permite apreciar que las 45 acciones realizadas a lo largo del
Programa han sido con el objetivo de lograr la consolidacién y ordenacién del territorio, realizadas
todas ellas en terreno agricola lo que ha supuesto hasta la fecha la construccion y mejora de 432,5
kildmetros de caminos rurales, bastantes mas de los planteados por el Programa para el afio 2010
(350) que era la primera fecha de referencia.

llustracion 41. Indicador general de ejecucion Sub-medida 125.2

Total efectuado - desde el afio

Indicadores de ejecucion 2007 hasta el afio 2009

Numero de contratos firmados 45
Numero de operaciones beneficiarias de la ayuda 45
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 11.941.132,39
Numero de operaciones realizadas (Kilémetros de caminos rurales) 4325

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

llustracion 42. Indicador de gasto publico. Sub-medida 125.2

Nimero de Nimero de operaciones Gasto publico (miles de  Volumen total de las inversiones (miles
Tipo de solicitudes beneficiarias de la ayuda euros) de euros)
operacion  aprobadas/contr Terreno Terreno Terreno  Terreno
atos firmados  agricola forestal iz 30135 iz agricola forestal ek

Acceso NP NP NP NP NP NP NP NP NP
ST A NP NP NP NP NP NP NP NP NP
energia
Gestién de NP NP NP NP NP NP NP NP NP
aguas
Consolidacion
y ordenacion 45 45 0 45  3.551.735,71 7.576.494,09 11.941.132,39 0 11.941.132,39
del territorio
Otros NP NP NP NP NP NP NP NP NP
TOTAL 45 45 0 45  3.551.735,71 7.576.494,09 11.941.132,39 0,00 11.941.132,39

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora
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En cuanto al dato del gasto publico, la financiacion programada para esta medida alcanzaba la cifra de
20.000.000 euros, por lo tanto hasta la fecha ha venido desarrollando actuaciones que ya alcanzan el
37,88% del total programado, lo cual ofrece un buen ritmo de ejecucion financiera acorde a los datos
fisicos sefialados con anterioridad. No obstante, las abultadas bajadas de precio en las licitaciones
presentadas por las distintas entidades privadas (de hasta el 60% en algunos casos) ha reducido
notablemente el gasto ejecutado al respecto, lo cual no deja de ser positivo desde el punto de vista de
la eficiencia de esta linea de actuacion.

f.3) Sub-medida 125.3 Aprovechamiento de aguas residuales para riego.

Descripcion de la medida

La mejora, consolidacion y modernizacion del regadio murciano es una de las tareas preferentes para
la Administracién Regional en materia de desarrollo agrario y del medio rural en su conjunto. La
escasez de recursos hidricos, y en general su carencia, que actlia como factor limitativo del desarrollo
agrario, aconsejan impulsar, promover y financiar la reutilizaciéon de las aguas residuales provenientes
de las numerosas depuradoras (EDAR) construidas en la Regién. Lo que debe colaborar en una mejora
y cuidado del volumen de recursos hidricos disponibles. Todo ello sin expansion territorial del regadio
regional y sin aumento ni ampliacién de las areas de riego existentes.

Por ello, a través de esta sub-medida se trata de favorecer la creacion de infraestructuras necesarias
para un mejor aprovechamiento los caudales de agua de riego procedentes de estaciones depuradoras
de aguas.

Beneficiarios

En este sentido, son las propias Comunidades de Regantes o incluso las Sociedades Agrarias de
Transformacién (SAT) vinculadas al regadio y que tengan concesiones de derecho de riego, cuyo
ambito de riego se encuentre ubicado mayoritariamente (més del 50%) en la Regién de Murcia las que
pueden solicitar y presentar proyectos en este sentido.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre de 2009

El primer indicador es el general de ejecucidn (ver llustracién 43). Este muestra la aprobacion hasta la
fecha de 7 proyectos que suponen una inversion global de mas de un millon de euros vy la reutilizacion
de mas de 7 millones de metros clbicos de agua. El indicador de agua reutilizada; sefiala que el
volumen total de metros cubicos reutilizados ha sido de 7.211.318 metros cubicos, que supone el
28,85% del objetivo previsto para el afio 2010.

llustracion 43. Indicador general de ejecucion. Sub-medida 125.3

Total efectuado - desde el

[TE 2 0iE3 EDG ERET afio 2007 hasta el afio 2009

NUumero de solicitudes aprobadas 7
NUmero de operaciones beneficiarias de la ayuda 7
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 1.185.569,23
Volumen total de agua reutilizada (m?) 7.211.318
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Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

El gasto publico total ejecutado hasta el 31 de diciembre del afio 2009 es de 1.650.055,00 euros, dado
que el programado para la sub-medida 125.3 es de 9.150.000,00 euros, la ejecucidn financiera hasta el
momento es del 18,03%, lo cual representa un elevado ritmo de ejecucién. Aln asi, las solicitudes han
disminuido con respecto a las expectativas que existian (y que manifiesta la Unidad Gestora) debido a
la crisis econdmica que ha deprimido las expectativas de manera generalizada.

Asimismo, la aprobacion del Real Decreto 1620/2007 que establece el régimen juridico para la
reutilizacion de las aguas depuradas por parte de los concesionarios de las aguas supone un
incremento notable de dificultades (carga burocratica y de gestidén de dicha cesién de derechos) y un
mayor coste de la aplicacion para este tipo de proyectos (criterios de calidad establecidos
principalmente).

6.1.2.  Eje 2. Mejora del Medio Ambiente

La recogida de informacion y el andlisis de la ejecucion financiera a 31 de Diciembre de 2009 una vez
comparada con las previsiones del Programa de Desarrollo Rural para el periodo 2007-2013 nos
permite llegar a las siguientes conclusiones por medida.

a) Medida 211y 212:.Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de
’ montafia y ayudas destinadas a otras zonas con dificultades.

Esta medida se basa en los articulos 37 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 17 y anexo |l
(punto 5.3.2.1.1 y punto 5.3.2.1.2) del Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcion de la medida

Son, por tanto, dos medidas las que se han venido gestionando de manera conjunta:

- Medida 211: Ayudas destinadas a compensar dificultades naturales en zonas de montafa.
- Medida 212: Ayudas destinadas a otras zonas con dificultades.

Ambas tienen el mismo objetivo, pero planteado para diferentes zonas y es el de equiparar la renta de
los titulares de explotaciones agrarias situados en alguna de estas zonas a la del resto de agricultores y
de la poblacién en general.

Se busca con ellas indemnizar a los agricultores por los costes adicionales y las pérdidas de ingresos
derivados de las dificultades que plantea la produccién agricola en la zona en cuestion.

Beneficiarios
Las Directivas 75/268/CEE y 86/466/CEE marcan claramente el tipo de beneficiarios de esta medida, y

se refiere a los titulares de las explotaciones ubicadas en las zonas catalogadas como zonas de
montafia o desfavorecidas.
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Grado de ejecucion de las medidas a 31 de diciembre de 2009

Teniendo en cuenta que los indicadores intermedios (meta 2010) esperados del PDR, marcaban 1.500
explotaciones beneficiarias de ayuda, esto nos dice que a fecha 31 de Diciembre de 2.009 se ha
logrado una ejecucion fisica del 53,47% (ver llustracion 44).En este sentido, y tal y como se plante6 en
el Programa de acuerdo a su Memoria Ambiental, se han priorizado las actuaciones sobre espacio Red
Natura 2000. La consecuencia ha sido que el 21,99% de los beneficiarios de ayuda fueron titulares de
de explotaciones en zona Red Natura 2000. Por otro lado, en cuanto a la diferenciacién entre zonas
montafiosas y desfavorecidas encontramos un reparto de los 1578 beneficiarios de 40,37% y 59,63%
respectivamente.

El gasto publico declarado a la Comision hasta la fecha alcanza los 2.000.230,00 euros, lo que supone
el 12,00% del presupuesto programado del PDR para este periodo de programacion.

llustracion 44. Grado de ejecucion general de la medida 211-212
Realizacion total efectuada desde el
ano 2007 hasta el afo 2009

NUmero de explotaciones beneficiarias de ayuda 1578
SAU beneficiaria de ayuda 44.692,23 (estimado)
Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

Indicadores de ejecucion

En general, la valoracion al respecto es bastante satisfactoria dado que aunque los datos presentados
para compensar las dificultades naturales en zonas de montafia y ayudas destinadas a otras zonas
desfavorecidas pueden parecer algo bajos, pero la imposibilidad de emitir el pago definitivo de un gran
numero de solicitudes y declaraciones de pago a finales de 2009 supone que el retraso viene marcado
méas por temas de gestion y de caracter financiero que por aspectos de demanda o inadecuada
programacion de la medida.

b) Medida 214: Ayudas agroambientales.

Esta medida se basa en los articulos 39 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 27 y anexo I
(punto 5.3.2.1.4) del Reglamento (CE) 1974/2006.

El Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia desarrolla esta medida en siete sub-medidas.
En la siguiente tabla se desarrollan las justificaciones de cada una de estas sub-medidas y sus
objetivos especificos. Dado que la ejecucion financiera de esta medida se realiza a nivel de sub-
medidas, sera en cada caso para el que se ofrece el andlisis detallado de esta medida.

El total declarado por esta medida hasta el afio 2009 ha sido de 1.073.275,00, lo que supone el 1,00%
del gasto programado, lo cual ofrece riesgos notables de cara al futuro. No obstante, un anélisis
cualitativo de la informacion disponible ofrece una valoracion més positiva al respecto dado que se trata
de compromisos plurianuales de hasta 5 afios que por otro lado no pudieron ser abonados por retrasos
en la gestion y sobre todo insuficiencia de créditos presupuestario durante 2009. No obstante, a
principio de 2010 ya se produjo un elevado porcentaje de gasto declarado. En definitiva, la medida en
su conjunto no ofrece problemas de ejecucioén fisica o financiera de cara al futuro.
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llustracion 45. Listado de ayudas agroambientales definidas en el marco del Programa
Sub-medidas Objetivos mas generales Objetivos especificos

— Proteger y enriquecer el suelo en materia organica.

— Evitar la pérdida de suelo por arrastre.

— Reducir la contaminacién de origen agrario.

— Aumentar la actividad microbiana.
Compatibilizacion de la actividad agricola con  Evitar posibles incendios.

Lucha contrala  la conservacion de sus suelos mediante — Evitar la degradacion del suelo, manteniendo y
€erosion técnicas agrondmicas destinadas a su conservando su estructura natural.
conservacion y lucha contra la erosion hidrica ~ — Reducir los procesos erosivos y de desertificacion.

— Mejorar y mantener la estructura de los suelos agricolas.

Conservar la biodiversidad.

— Evitar la emisién de gases procedentes de la quema de
restos de poda.

— Extensificar la produccion de cultivos herbaceos.

e Favorecer la extensificacion de los cultivos — Proteger el suelo contra la erosion.
Extensificacion \ . o o
dela herbaceos y secano mediante la ampliacion — Aumento de la retencion de agua.
o de la superficie en blanco y manteniendo una  — Proporcionar recursos alimenticios para la conservacion
produccion de ;
. cobertura vegetal sobre el suelo, mejorando la de la fauna.
cultivos . o . -
herbaceos en fertilidad de los suelos y su equilibrio natural, ~ — Incrementar la materia organica del suelo.
secano asi como conservar la diversidad bioldgica — Crear y mantener corredores ecoldgicos para la fauna.
dando proteccion y alimento a la fauna — Conservar la diversidad biolégica, enriquecer el paisaje
incrementado sus valores estéticos y visuales.
La produccion ecoldgica es un objetivo
preferente de las medidas agroambientales — Conseguir un mayor respeto al equilibrio de los
del Programa de Desarrollo Rural, respeta los ecosistemas.
Agricultura ciclos naturales de los cultivos, evitando — Incrementar la materia organica del suelo, recuperar y
- degradacién y contaminacién de los conservar la estructura y fertilidad de los suelos.
ecoldgica : o o :
ecosistemas. Favorece la biodiversidad y el — Obtener productos agrarios libres de residuos de
equilibrio ecolégico a través de diferentes productos fitosanitarios.
practicas: rotaciones, asociaciones, abonos — Reducir la contaminacion de origen agrario.

verdes, setos, ganaderia extensiva, etc.
Conservar el medioambiente y mantener el
vifiedo, por desempefiar un papel
fundamental para evitar la desertificacion del

Integracion territorio, la proteccion de la fauna y mejorar la

medioambiental  calidad del paisaje.
del cultivodel ~ Contribuir a la proteccién de la fauna y al
vifiedo mantenimiento de la biodiversidad,

manteniendo zonas de las explotaciones sin
recolectar y favorecer con ello la alimentacion
y los habitats de la fauna y avifauna existente.

— Proporcionar recursos alimenticios y proteccién para la
conservacion de la fauna.

— Incrementar la materia organica del suelo, favoreciendo
asi la fertibilidad del mismo y su equilibrio natural.

— Proteger el suelo contra la erosion.

— Crear y mantener corredores ecoldgicos para la fauna.

— Conservar la diversidad biolégica, enriquecer el paisaje
incrementado sus valores estéticos y visuales.

— Conseguir la uniformidad del terreno y una

El cultivo del arroz de Calasparra se impermeabilizacion, siendo importante el ahorro de agua
caracteriza por dos factores que influyen en que se produce, contribuyendo con ello a su mejor
su originalidad y calidad: el medio natural en aprovechamiento y eficiencia.
el que se cultiva y los métodos tradicionales — Disminuir el uso de productos fitosanitarios, debido a la
del cultivo, que dan lugar a beneficios obligatoriedad de realizar la seca durante 12 dias,
" medioambientales como: evitando el uso de herbicidas.
Proteccion R " . . )
agroambiental y Racmn_allz_amon d(_el consumo d_e fertilizantesy ~ — Ahorro de agua, al dejar, salir el agua por el final de los

arrozales fitosanitarios y mejora dela cqlldad del agua. bancales a la vuelta al rio. . .
Ahorro de agua y evitar la posible — Recuperar y conservar la estructura, materia orgénica y
contaminacion de terrenos y cauces de agua fertibilida de los suelos, debido a la rotacién de cultivos.
por el uso de herbicidas. — Conservar nidos de especies protegidas, al conservar los
Mantiene la biodiversidad. taludes de los margenes de los rios con la vegetacion
Reduccién de la contaminacion por nitratos autoctona.
procedentes de la agricultura. — Proporcionar recursos alimenticios para la conservacion

de la fauna.
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Sub-medidas Objetivos mas generales Objetivos especificos

— Reducir el uso de abonos nitrogenados.

Las variedades en peligro de extincion se
caracterizan por una reducida superficie de
cultivo, de manera que muchas de ellas

o corren un elevado riesgo de erosion genética,
Conservacion

de variedades llegando incluso a su extincion. La presente — Evitar la erosion genética de determinados cultivos.
actuacion esta dirigida a fomentar la — Conservar los usos y tradiciones agricolas.
vegetales en iy . . T - -
peligro de recuperacion de variedades locales que — Mantenimiento de la biodiversidad y patrimonio genético.
extingion dejaron de cultivarse por distintas causas, — Conservar y mantener los recursos filogenéticos.

basicamente por su escasa productividad, lo

que produjo la introduccion de variedades

hibridas mucho més productivas y por lo tanto

mucho mas rentables

— Reduccién de tratamientos quimicos.

— Conseguir un mayor respeto al equilibrio de ecosistemas.

— Incrementar la materia organica del suelo.

— Obtener productos agricolas que tengan la menor
cantidad posible de residuos quimicos indeseables.

Obtencién de productivos agricolas de calidad
Produccién y saludables para el consumidor mediante el
integrada ejemplo de précticas de cultivo que respeten
el medio ambiente que deben fomentarse.

Fuente: Elaboracion propia a partir del PDR v2

Por otro lado, es de destacar que algunas de estas sub-medidas tienen compromisos de periodos
anteriores y asi el PDR consigna que; el montante total pendiente de pago de expedientes aprobados
en el periodo 2000-2006 y que seran abonados con cargo a este programa es de 17.937.973,00 euros.

b.1) Sub-medida 214.1: Conservacion de suelos agricolas. (Lucha contra la erosién)

Descripcidn de la medida

Esta sub-medida se plantea como una linea de apoyo para la conservacion de suelos agricolas (lucha
contra la erosion), a los agricultores que suscriban de forma voluntaria los compromisos
agroambientales que consistiran en la aplicacion de técnicas de conservacion de suelos y aguas, en
forma de inversiones no productivas el primer afio de la actividad (ver medida 216), mas su
mantenimiento durante los cinco afios posteriores hasta la total consolidacién de las actuaciones
efectuadas.

El objetivo principal de esta medida es la compatibilizacion de la actividad agricola con la conservacion
de sus suelos mediante técnicas agrondmicas destinadas a su conservacion y lucha contra la erosién
hidrica aplicandose a aquellas zonas del territorio de la Comunidad Autdnoma Regién de Murcia
siempre que se cumplan dos requisitos:

— Pendiente de iniciacion de erosion = 8%

- Pendiente de arrastre total, no apta para cultivo = 20%

De forma general son “elegibles” las superficies con pendiente comprendida entre 8% y el 20% segun
datos SIGPAC. En casos especiales de gran concentracion de agua procedente de escorrentia
superficial, podran considerarse superficies comprendidas entre 5 — 7% de pendiente siempre que
quede adecuadamente justificado en la memoria técnica.
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Beneficiarios

Aunque esta medida es aplicable a los titulares de explotaciones solo es efectiva a aquellos con
parcelas incluidas en las zonas ambito de aplicacion y que ademas mantengan los compromisos
durante un periodo de 1 + 5 afios, el primer afio de implantacién de las inversiones no productivos y los
5 afios siguientes de cumplimiento de los compromisos de esta medida.

Grado de ejecucion de la medida a 31 de Diciembre del afio 2009

Hasta dicha fecha, esta sub-medida s6lo ha ejecutado compromisos de periodos anteriores con cargo a
FEADER y asi consignados en el PDR. No obstante, hasta la fecha la sub-medida mantiene un ritmo de
ejecucion aceptable si medimos el nimero de compromisos adquiridos.

La llustracién 46 nos muestra el gasto publico comprometido durante el afio 2009, todo ello, como ya
se ha mencionado, correspondiente a periodos anteriores, pero financiados con la programacion actual,
donde podemos ver que a los 309 expedientes vinculados al Programa por estar en fransicién (su-
medida similar existente en el periodo 2000-2006), encontramos 94 nuevas concesiones vinculadas al
Programa (116 concesiones de las cuales 22 renunciaron posteriormente).

llustracion 46. Indicador desagregado. Sub-medida 214.1
TOTAL
Conservacion de suelos agricolas
(lucha contra la erosion)

Numero de solicitudes aprobadas 94 (nueva concesion) + 309 (existentes pagadas)

Explotaciones agricolas
Numero de explotaciones Otfros responsables de la gestion
beneficiarias de ayuda de tierras
Total
Explotaciones agricolas
Superficie total Otros responsables de la gestion
beneficiaria de ayuda (ha) de tierras
Total
Explotaciones agricolas
Nimero de contratos Otrqs responsables de la gestion
de tierras
Total
Existentes
FEADER
Gasto plblico (miles de Nuevos
euros) Existentes
Total
Nuevos

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

94 (nueva concesion) + 309 (existentes concedidas)

0
94 (nueva concesion) + 309 (existente)

1.678,67 (nueva concesion) + 1.243,91 (existentes pagadas)

0
1.678,67 (nueva concesion) + 1.243,91 (existente)

94 (nueva concesion) + 309 (existentes concedidas)

0
94 (nueva concesion) + 309 (existente)
67,43
0
164,47
0
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b.2)  Sub-medida 214.2: Extensificacion de la produccion de cultivos herbaceos en secano

Descripcion de la medida

Esta sub-medida se plantea como una linea de apoyo para favorecer la no-intensificacion de las
superficies de secano en la Region de Murcia, manteniendo una cobertura vegetal en el suelo,
manteniendo corredores para la fauna e instaurando especies arbéreas no productivas en la
explotacion. Es decir, esta ayuda esta vinculada a la suscripcion del correspondiente compromiso no
productivo de la medida 216.b de extensificacidn de la produccién de cultivos herbaceos de secano.

El objetivo general plantea favorecer la extensificacion de los cultivos herbaceos e secano mediante la
ampliacién de la superficie en blanco y el subsiguiente manteniendo de una cobertura vegetal sobre el
suelo, mejorando la fertilidad de los suelos y su equilibrio natural, asi como conservar la diversidad
bioldgica dando protecciéon y alimento a la fauna.

Beneficiarios
Aunque esta medida es aplicable a los titulares de explotaciones solo es efectiva a aquellos con
parcelas incluidas en las zonas ambito de aplicacion que se avengan al cumplimiento de los

compromisos establecidos en esta medida durante un periodo minimo de 5 afios.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del aiio 2010

llustracién 47. Indicador desagregado. Sub-medida 214.2

TOTAL
Extensificacion de produccion de cultivos herbaceos en
secano
Nimero de solicitudes aprobadas 55 (nueva concesion) + 53 (existentes pagados)
Explotaciones agricolas 55 (nueva concesion) + 53 (existentes concedidos)
Nimero de contratos Qtros responsables de la gestion de
tierras 0
Total 55 (nueva concesion) + 53 (existente)
Explotaciones agricolas 5.917,82 (nueva concesion) + 909,06 (existentes pagadas)
Superficie total o
. Otros responsables de la gestion de
beneficiaria de ayuda tierras 0
(ha) Total 5.917,82 (nueva concesion) + 909,06 (existente)
Existentes
FEADER 16,89
Gasto publico (miles de Nuevos 0
euros) Existentes 4119
Total ’
Nuevos 0

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

Hasta dicha fecha, y al igual que la sub-medida anteriormente planteada, las actuaciones de apoyo a la
extensificaciéon so6lo han consignado pagos de compromisos de periodos anteriores con cargo a
FEADER y asi consignados en el PDR. No obstante, hasta la fecha la sub-medida mantiene un ritmo de
ejecucion aceptable si medimos el nimero de compromisos adquirido e incluso, de acuerdo a las
expectativas que el gestor mantenia al respecto, el importe concedido es algo mayor de lo previsto en
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el PDR (3.236.511 vs. 3.032.584 €) dado que hubo mas solicitudes de concesion de las inicialmente
previstas. No obstante, si nos atenemos al n® de explotaciones y la superficie acogida a la misma y
planteada en la programacién puede observarse que se esta lejos de alcanzar las 600 explotaciones o
los 12.000 hectareas con compromisos agroambientales de este tipo.

Dentro de la convocatoria 2009/2013 se han aceptado 55 nuevas concesiones (tras renuncias) que
unidas a las ya 53 existentes suponen un numero de solicitudes aceptadas adecuada y suficiente de
acuerdo a las perspectivas planteadas inicialmente por la Unidad Gestora de la sub-medida (ver
llustracion 47).

b.3) b.3 Sub-medida 214.3: Agricultura ecoldgica

Descripcion de la medida

La agricultura ecoldgica, es un sistema de produccion que utiliza de técnicas agrarias que excluyen el
uso de productos quimicos de sintesis como fertilizantes, plaguicidas, antibiéticos, etc., con el objetivo
de preservar el medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo.

La produccidn ecoldgica es un objetivo preferente de las medidas agroambientales del Programa de
Desarrollo Rural, respeta los ciclos naturales de los cultivos, evitando la degradacion y contaminacion
de los ecosistemas. Favorece la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico a través de diferentes practicas:
rotaciones, asociaciones, abonos verdes, setos, ganaderia extensiva, etc.

Beneficiarios

Para poder optar a la convocatoria habilitada a tal efecto es necesario ser titular de explotaciones
agricolas situadas en la Region de Murcia, que se comprometan, por un periodo de cinco afios, a
cumplir los compromisos establecidos en el Reglamento (CEE) 834/2007 que regula la produccion
ecolégica, ademas de estar inscrito en el Consejo de Agricultura de la Region de Murcia

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del aiio 2009

Al igual que las sub-medida agroambientales anteriores, las actuaciones de apoyo a la instalacion de
explotaciones en régimen de agricultura ecoldgica sélo han consignado pagos de compromisos de
periodos anteriores con cargo a FEADER (168 en total).

En cuanto a la convocatoria 2008, se presentaron 2.326 solicitudes de las que fueron aprobadas 2.111
(tras renuncias), lo cual supone un incremento notable tanto de solicitudes como de superficie agraria
dedicada a este tipo de cultivo en la Regién que esta viviendo un incremento muy importante con
respecto a la situacion pre-PDR (ver llustracién 48). Ademas, y a de acuerdo a las previsiones
realizadas al inicio del periodo de programacién se han superado con creces las expectativas que era
de 1.500 solicitudes y unas 30.000 hectareas afectadas cuando actualmente hay casi 38.000 hectareas
beneficiarias.

No obstante, hasta la fecha la sub-medida mantiene un ritmo de ejecucion financiero muy bajo, dado
que el conjunto de actuaciones correspondientes al afio 2009 fueron abonadas durante el primer
trimestre de 2010.
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llustracion 48. Indicador desagregado. Sub-medida 214.3

TOTAL
Agricultura ecoldgica
Numero de solicitudes aprobadas 2.111 (nueva concesion) + 168 (existentes pagados)
Numero de Exp|0taciones agrico|as 2111 (nUeVa ConceSi()n) +168 (eXiStenteS pagadOS)
explotaciones Otros responsables de la gestion
beneficiarias de ayuda ¢ tierras 0
Explotaciones agricolas 36.453,68 (nueva concesion) + 1.910,66 (existentes pagadas)
Super:fllee. izl Otros responsables de la gestion
beneficiaria de ayuda .
(ha) de tierras 0
Total 36.453,68 (nueva concesion) + 1.910,66 (existente)
Explotaciones agricolas 2.111 (nueva concesion) + 199 (existentes concedidos)
Nimero de contratos Otrqs responsables de la gestion
de tierras 0
Total 2.111 (nueva concesion) + 168 (existente)
Existentes
FEADER 135,95
Gasto publico (miles de Nuevos 0
euros) ot Existentes 330,61
Nuevos 0

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

b.4) b.4 Sub-medida 214.4: Integracion medioambiental del cultivo del vifiedo.

Descripcion de la medida

Esta sub-medida se plantea como una linea de apoyo para favorecer el mantenimiento del vifiedo como
elemento principal de un paisaje caracteristico de alto valor en las zonas productoras, adicionando
ademas unos componentes de proteccion de la fauna y la biodiversidad. Esta ayuda esta vinculada a la
suscripcion del correspondiente compromiso no productivo de la medida 216.1 de Integracion
medioambiental del cultivo del vifiedo.

El objetivo general de esta medida es doble:
- Conservar el medioambiente y mantener el vifiedo por desempefiar un papel fundamental para

evitar la desertificacion del territorio, la proteccion de la fauna y mejorar la calidad del paisaje.

- Contribuir a la proteccion de la fauna y al mantenimiento de la biodiversidad, manteniendo
zonas de las explotaciones sin recolectar y favorecer con ello la alimentacion y los habitats de
la fauna y avifauna existente.

El ambito de actuacion de esta sub-medida se circunscribe a los Consejos Reguladores de las
denominaciones de origen de Yecla, Jumilla y Bullas.

Beneficiarios

Para poder optar a la convocatoria habilitada a tal efecto es necesario ser titulares de explotaciones
agrarias, cultivadores de vid para uva de vinificaciéon, que se avengan al cumplimiento de los
compromisos establecidos en esta medida, durante un periodo minimo de 5 afios.
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Grado de ejecucion de la medida

llustracién 49. Indicador desagregado. Sub-medida 214.4

TOTAL
Integracion medioambiental del cultivo del vifiedo
Explotaciones agricolas 202
Nimero de explotaciones Otros responsables de la
beneficiarias de ayuda gestion de tierras 0
Total 202
Explotaciones agricolas 3.377,76
Superficie total beneficiaria ~ Otros responsables de la
de ayuda (ha) gestion de tierras 0
Total 3.377,76
Explotaciones agricolas 202
Numero de contratos Otro§ respon SEEESEE K
gestion de tierras 0
Total 202
Existentes
FEADER NP
Gasto publico (miles de Nuevos 0
euros) Existentes NP
Total
Nuevos 0

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

La presente medida agroambiental no presenta vinculacion con el periodo anterior por lo que no tiene
expedientes en transicion. Ademas, y quizas por esta novedosa implantacion (el trabajo de evaluacién
efectuado no ha conseguido delimitar la causa) la demanda ha sido notablemente inferior a la prevista
dado que si se han aprobado 202 solicitudes (tras renuncias)y mas de 3.000 hectéreas beneficiarias
las expectativas iniciales planteaban una cifra 10 veces superior y un nimero de hectéareas objetivo de
18.000.

En cuanto a la ejecucion financiera, y derivada de lo anterior esta es menor a la prevista (4.000.000
euros frente a los 10.000.000 previstos inicialmente) los cuales consignaron gasto a primeros de 2010
dado que las restricciones financieras que afrontd la Administracion regional y cierto retraso en la
gestion imposibilitaron su ejecucion a finales de 2009 como hubiera sido esperable.

De cara al futuro, y de acuerdo al planteamiento de la Unidad Gestora debera reforzarse el cauce de
informacion con las cooperativas/organizaciones agrarias que son los que canalizan la informacion y
oportunidades a sus socios, principales beneficiarios potenciales de la presente sub-medida, para
incrementar la demanda sobre esta ayuda agroambiental dado que es notorio que los compromisos
planteados en el Programa son bastante elevados.
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b.5) b.5 Sub-medida 214.5: Proteccion agroambiental en arrozales.

Descripcion de la medida

Esta sub-medida se plantea como una linea de apoyo para proteger el cultivo del arroz en el Coto
arrocero de Calasparra en los términos municipales de Calasparra y Moratalla en la Region de Murcia,
como generador de un medio ecolégico de suma importancia por las peculiaridades agroambientales
de su ubicacién y entorno montafioso y por las caracteristicas diferenciales de las técnicas de cultivo
empleadas en cuanto al sistema de riego de aguas rodantes no embalsadas, alternativas y rotaciones
de cultivos. Asimismo, se incluye el fomento de practicas fitosanitarias y de tratamientos contra plagas
y enfermedades respetuosas con el medio ambiente, logrando un equilibrio medioambiental y respeto a
la flora y fauna que en este medio se desarrollan.

Esta medida, a diferencia general del resto, s6lo es aplicable en el &mbito geografico de los municipios
de Calasparra y Moratalla.

Beneficiarios

Para poder optar a la convocatoria habilitada a tal efecto es necesario ser titulares de explotaciones
agrarias, cultivadoras de arroz y ubicadas en el Coto arrocero de Calasparra, es decir, que pertenezcan
a los términos municipales de Calasparra y Moratalla. Asimismo es exigible que dichas explotaciones
se comprometan al mantenimiento de cierto ciclo de actuaciones durante un periodo minimo de 8 afios.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del aiio 2010

La presente medida agroambiental tampoco presenta vinculacién con el periodo anterior por lo que no
tiene expedientes en transicién. Ademas, y quizas por esta novedosa implantacién (el trabajo de
evaluacion efectuado no ha conseguido delimitar la causa) la demanda ha sido notablemente inferior a
la prevista dado que si se han aprobado 36 solicitudes (tras renuncias) y casi 300 hectareas
beneficiarias mientras las expectativas iniciales planteaban una cifra 5 veces superior y un nimero de
hectareas objetivo de 600.

En cuanto a la ejecucién financiera, y derivada de lo anterior esta es menor a la prevista (unos 900.000
euros aproximadamente frente a los 2.500.000 previstos inicialmente) los cuales consignaron gasto a
primeros de 2010 dado que las restricciones financieras que afronté la Administracion regional y cierto
retraso en la gestion imposibilitaron su ejecucién a finales de 2009 como hubiera sido esperable.

El gestor sefiala que en la concesidn de la convocatoria 2009/2013 el nimero de solicitud fue mas bajo
de lo previsto y solamente fueron concedidos 36, con 895.440 €, menor que los 2.520.000 € previstos
en el PDR. Esto quizas se debe a la gran cantidad de compromisos medioambientales que deben
cumplir.

De cara al futuro, se debera articular un servicio de informacién sobre la existencia y beneficiarios de la
sub-medida en la zona objeto de la ayuda con el objetivo de incrementar el nimero de perceptores de
ayuda si se quieren alcanzar los objetivos planteados. Asimismo, por otro lado, deberian re-evaluarse
el conjunto de compromisos medioambientales dado que son dificiles de cumplir de acuerdo a lo que
los propios beneficiaros estiman.
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Se realizaron los pagos de esta sub-medida en los primeros dias del afio 2010, por lo que no es posible
tener ejecucion financiera, pero si tenemos datos de solicitudes concedidas como puede verse en el
siguiente cuadro.

llustracion 50. Indicador desagregado. Sub-medida 214.5

TOTAL
Proteccion agroambiental en arrozales
’ Explotaciones agricolas 33
OO fje Otros responsables de la gestion de
explotaciones :
. tierras 0
beneficiarias de ayuda
Total 33
Explotaciones agricolas 298,48
Super.flf:le. izl Otros responsables de la gestion de
beneficiaria de ayuda
tierras 0
(ha)
Total 298,48
Explotaciones agricolas 33
Nimero de contratos Qtros responsables de |a gestion de
tierras 0
Total 33
Existentes
FEADER NP
Gasto publico (miles Nuevos 0
de euros) Existentes NP
Total
Nuevos 0

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

b.6) b.6 Sub-medida 214.6: Conservacion de variedades vegetales en peligro de extincion.

Descripcion de la medida

El objetivo principal de esta ayuda es conservar y preservar los recursos genéticos vegetales que estén
naturalmente adaptados a las condiciones locales y regionales y que continlan amenazados de
erosion genética aunque presentan cultivos en la actualidad. En menor medida se plantea el apoyo a
aquellas variedades que no se cultiven actualmente pero que por sus caracteristicas merezcan ser
multiplicadas a partir del germoplasma almacenado, y puestas en cultivo.

Beneficiarios:

Para poder optar a la convocatoria habilitada a tal efecto es necesario ser titulares de explotaciones
que tengan como objetivo la conservacién o el mantenimiento de los cultivos tradicionales y/o en
peligro de extincion y cultiven alguna de las variedades que sean determinadas al efecto como en
riesgo de erosion genética

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del afio 2009
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Esta sub-medida no ha empezado todavia a ejecutar gasto publico, hasta el 31 de Diciembre habia
aprobado 20 solicitudes de beneficiarios de ayuda, cubriendo las explotaciones agricolas un total de 5
explotaciones agricolas que representan 10,69 hectareas. No obstante, se trata de una medida que no
genera severos problemas dado que las expectativas eran muy bajas al respecto cifras inferiores a las
expectativas (70 y 35 respectivamente). En definitiva, esto supone que sélo se ha alcanzado el 7,14%
de las explotaciones previstas y que representan el 30,54% de las hectareas a las que se pretendia
que llegara esta medida.

llustracion 51. Indicador desagregado. Sub-medida 214.6

TOTAL
Conservacion de variedades vegetales en peligro de
extincion
Nimero de Explotaciones agricolas 5
explotaciones Otros responsables de la gestion
beneficiarias de ayuda (¢ tigrras 0
Explotaciones agricolas 10,69
Superficie total
beneficiaria de ayuda Otros responsables de la gestion
(ha) de tierras 0
Total 10,69
Explotaciones agricolas 5
Niimero de contratos Otrqs responsables de la gestion
de tierras 0
Total 5
Existentes
FEADER NP
Gasto publico (miles de Nuevos 0
euros) Existentes NP
Total
Nuevos 0

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

b.7)  b.7 Sub-medida 214.7: Produccion Integrada.

Descripcion de la medida:

La Produccién Integrada es un método de produccion agricola alternativo al método convencional, cuyo
fin es lograr una reduccion de los tratamientos quimicos para la lucha contra las plagas, priorizando la
utilizacion de los métodos bioldgicos, fisicos o culturales (sueltas de depredadores, parasitos, capturas,
trampas con feromonas, etc.) frente a los quimicos.

Su aplicacién implica un mayor respeto al equilibrio de los ecosistemas, reduce la aplicacion de
tratamientos fitosanitarios reduciendo las contaminaciones en el aire, el agua y el suelo, y permite que
los productos agricolas tengan la menor cantidad posible de residuos quimicos, mejorando la calidad
de los mismos.
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Beneficiarios

Para poder optar a la convocatoria habilitada a tal efecto es necesario ser titular de explotaciones
agricolas situadas en la Regién de Murcia, que se comprometan, por un periodo de cinco afios, salvo
causa de fuerza mayor, a cumplir los compromisos establecidos en las normas técnicas de Produccién
Integrada de la Region de Murcia. Asimismo, es exigible estar inscrito en el Registro de Productores y
Operadores de Produccion Integrada de la Regién de Murcia.

Grado de ejecucion de la medida a 31 de Diciembre del afio 2009

La presente medida agroambiental tampoco presenta vinculacion con el periodo anterior por lo que no
tiene expedientes en transicion. No obstante, la medida es una clara evolucion de la medida
anteriormente programa en el periodo 2000-2006 de control integrado. No obstante, la situacién actual
tras la convocatoria 2008 es un menor ritmo de aprobacién de solicitudes e incidencia de los esperado
dado que si se esperaba que hubiera 1.500 explotaciones beneficiarias de la ayuda para la produccién
integrada en parcela y alcanzar con ello las 12.000 hectareas beneficiarias actualmente el nivel
alcanzado ronda el 50% (822 explotaciones y 9.500 hectareas).

Este descenso en gran medido es debido a la gran cantidad de solicitudes que quedaron excluidas
(368 solicitudes) por motivos del control administrativo previo requerido y la falta de crédito
presupuestario.

Se realizaron los pagos de esta sub-medida en los primeros dias del afio 2010, por lo que no es posible

tener ejecucion financiera, pero si tenemos datos de solicitudes concedidas como puede verse en el
siguiente cuadro.

llustracion 52. Indicador desagregado. Sub-medida 214.7

TOTAL
Produccion Integrada
Explotaciones agricolas 822
Nimero de contratos Qtros responsables de la gestion de
tierras 0
Total 822
Superficie total Explotaciones agricolas 9549,68
beneficiaria de ayuda  Otros responsables de la gestion de
(ha) tierras 0
Total 9549,68
FEADER 220.395,86
Total Gasto Publico 537.550,88

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

c) Medida 216: Inversiones no productivas

' Esta medida se basa en los articulos 36a, inciso VI del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 29
del Reglamento (CE) 1974/2006.

® 122
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El Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia desarrolla esta medida en tres sub-medidas.
En la siguiente tabla se desarrollan las justificaciones de cada una de estas sub-medidas y sus
objetivos especificos.

Al igual que la medida 214, las tres sub-medidas que integran la medida 216 son contabilizadas
financieramente a continuacion de manera individualizada. No obstante, y de manera general esta
medida no tuvo pagos en el periodo 2007-2009,aunque los mismos si fueron realizados en el primer
trimestre de 2010.

llustracion 53. Listado de inversiones no productivas vinculadas a ayudas agroambientales definidas en
el marco del Programa

Sub-medidas Objetivos mas generales Objetivos especificos
La presencia de vegetacion forestal en el
interior de superficies ocupadas por
cultivos agricolas de bajo porte, como es
el caso del vifiedo, ofrece a estas zonas la
posibilidad de obtener beneficios
ambientales generados por el — Proporcionar recursos alimenticios para la conservacion
establecimiento de esta vegetacion en de lafauna

Integracion forma de bosquetes, plantaciones lineales . - o

? . . : ) — Crear y mantener reservorios ecolégicos para dar cobijo a
medioambiental  en el borde de caminos, linderos y ribazos
. . : ! la fauna.

del cultivo del 0 arboles aislados, creando un mosaico

vifiedo agroforestal que favorece la biodiversidad, ~— Conservar la biodiversidad, enriquecer el paisaje
la mejora paisajistica en zonas de paisaje incrementado sus valores estéticos y visuales, de forma
homogéneo y mondtono, ademas de que se dé contenido a las rutas de turismo rural.
ofrecer refugio para la fauna, hacer de
corredores ecoldgicos entre terrenos
agricolas y forestales y disponer de zonas
de sombra en época estival, entre otros
factores ambientales.

— Proteger y enriquecer el suelo en materia organica.
— Evitar la pérdida de suelo por arrastre.

Conservacion Compatibilizacién de la actividad agricola ~ Aumentar la actividad microbiana.

de suelos con la conservacion de sus suelos — Evitar posibles incendios.

agricolas mediante la ejecucion de inversiones no — Evitar la degradacion del suelo, manteniendo y

(Lucha contra la
€rosion)

productivas destinadas a la conservacion

de suelos y lucha contra la erosién hidrica.

conservando su estructura manual.
— Reducir los procesos erosivos y de desertificacion.
— Mejorar y mantener la estructura de los suelos agricolas.
— Conservar la biodiversidad.

— Proporcionar recursos alimenticios para la conservacion

Extensificacion . .

dela Fomento de las especies arboreas de la fauna.

produccién de tradicionales y no productivas en las — Crear y mantener reservorios ecolgicos para dar cobijo a
cultivos llanuras cerealistas murcianas para que la fauna.

herbaceos en sirvan de refugio de aves, y aumenten el

secano valor paisajistico. — Conservar la biodiversidad, enriquecer el paisaje

Fuente: Elaboracion propia a partir del PDR v2

incrementando sus valores estéticos y visuales.
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c.1) Sub-medida 216.1: Integracién medioambiental del cultivo del vifiedo

Descripcion de la medida

Esta sub-medida se plantea como una linea de apoyo para la mejor del valor paisajistico del vifiedo,
adicionando ademas unos componentes de proteccién de la fauna y la biodiversidad. Esta ayuda esta
vinculada a la suscripcién de los correspondientes compromisos agroambientales de la sub-medida
214.4 de Integracion medioambiental del cultivo del vifiedo.

La presencia de vegetacion forestal en el interior de superficies ocupadas por cultivos agricolas de bajo
porte, como es el caso del vifiedo, ofrece a estas zonas la posibilidad de obtener beneficios
ambientales generados por el establecimiento de esta vegetacion en forma de bosquetes, plantaciones
lineales en el borde de caminos, linderos y ribazos o arboles aislados, creando un mosaico agroforestal
que favorece la biodiversidad, la mejora paisajistica en zonas de paisaje homogéneo y monotono,
ademas de ofrecer refugio para la fauna, hacer de corredores ecoldgicos entre terrenos agricolas y
forestales y disponer de zonas de sombra en época estival, entre otros factores ambientales.

Con esto se busca Proporcionar recursos alimenticios para la conservacién de la fauna.

- Crear y mantener reservorios ecoldgicos para dar cobijo a la fauna.

— Conservar la biodiversidad, enriquecer el paisaje incrementando sus valores estéticos y
visuales, de forma que se dé contenido a las rutas de turismo rural.

El dmbito de actuacién de esta sub-medida se circunscribe a los Consejos Reguladores de las
denominaciones de origen de Yecla, Jumilla y Bullas.

Beneficiarios

Para poder optar a la convocatoria habilitada a tal efecto es necesario ser ftitular de explotaciones
agrarias, cultivadores de vid para uva de vinificacién, que se avengan al cumplimiento de los
compromisos establecidos en esta medida, durante un periodo minimo de 5 afios.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre de 2009

Se han aprobado 205 ayudas en el marco de esta sub-medida, lo que supone poco mas de un 10% del
indicador final asociado a ayudas concedidas en el PDR. Los pagos asociados a estas ayudas se
realizaron en los primeros dias del afio 2010.

(Las valoraciones al respecto de la medida deben vincularse a las ya expresadas con anterioridad para
la medida 214.4 dada su clara relacion estratégica y administrativa)

c.2) Sub-medida 216.2: Conservacion de suelos agricolas (Lucha contra la erosion)

Descripcion de la medida:

Esta sub-medida se plantea como una linea de apoyo para la conservacion de suelos agricolas (lucha
contra la erosién), a los agricultores que de forma voluntaria se comprometan a implantar las
inversiones no productivas previstas en esta sub-medida.
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Durante la vigencia de la sub-medida, se efectuara la ejecucion material de las inversiones no
productivas destinadas a la conservacion de suelos y lucha contra la erosion hidrica que ha de consistir
en la implantacién de cubiertas de vegetacién complementadas cuando sea necesario con otras
infraestructuras de conservacién de suelos y agua que en su conjunto sea suficiente para evitar que se
produzcan erosion. Estas ayudas se concederan una sola vez y estaran vinculadas a la suscripcion del
correspondiente compromiso agroambiental de la sub-medida 214.1 de conservacién de suelos (lucha
contra la erosién).

El objetivo de esta medida es compatibilizar la actividad agricola con la conservacion de sus suelos
mediante la ejecucion de inversiones no productivas destinadas a la conservacién de suelos y lucha
contra la erosion hidrica.

Beneficiarios:

Para poder optar a la convocatoria habilitada a tal efecto es necesario ser titular de explotaciones
agrarias, con parcelas incluidas en las zonas ambito de aplicacién que se avengan al cumplimiento de
los compromisos establecidos en esta medida durante un periodo de 1 + 5 afios, el primer afio de
implantacién de las inversiones no productivos y los 5 afios siguientes de cumplimiento de los
compromisos de la sub-medida 214.1.

Grado de cumplimiento de la medida a fecha 31 de Diciembre del aiio 2009

Se han aprobado 116 ayudas en el marco de esta sub-medida, lo que supone un 29% del indicador
final asociado a ayudas concedidas en el PDR. Los pagos asociados a estas ayudas se realizaron en
los primeros dias del afio 2010.

(Las valoraciones al respecto de la medida deben vincularse a las ya expresadas con anterioridad para
la medida 214.1 dada su clara relacion estratégica y administrativa)

c.3) Sub-medida 216.3: Extensificacion de la produccion de cultivos herbaceos para secano

Descripcion de la medida

Esta sub-medida se plantea como una linea de apoyo para favorecer la no-intensificacion de las
superficies de secano en la Regién de Murcia, manteniendo una cobertura vegetal en el suelo,
manteniendo corredores para la fauna e instaurando especies arboreas no productivas en la
explotacion. Esta ayuda esta vinculada a la suscripcion del correspondiente compromiso agroambiental
de la sub-medida 214.2 de extensificacién de la produccion de cultivos herbaceos de secano, buscando
el fomento de las especies arbdreas tradicionales y no productivas en las llanuras cerealistas
murcianas para que sirvan de refugio de aves, y aumenten el valor paisajistico.

Concretandose dicho objetivo logrando las siguientes acciones:

- Proporcionar recursos alimenticios para la conservacion de la fauna.
—  Crear y mantener reservorios ecologicos para dar cobijo a la fauna.

— Conservar la biodiversidad, enriquecer el paisaje incrementando sus valores estéticos y
visuales.

Beneficiarios:
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Para poder optar a la convocatoria habilitada a tal efecto es necesario ser titular de explotaciones
agrarias, con parcelas incluidas en las zonas ambito de aplicacién que se avengan al cumplimiento de
los compromisos establecidos en esta medida durante un periodo minimo de 5 afios.

Grado de cumplimiento de la medida a fecha 31 de Diciembre de 2009

Se han aprobado 58 ayudas en el marco de esta sub-medida, lo que supone un 9.66% del indicador
final asociado a ayudas concedidas en el PDR. Los pagos asociados a estas ayudas se realizaron en
los primeros dias del afio 2010.

Se conoce que la superficie concedida es de 5.917,82 hectareas, siendo el indicador total para esta
deseable de 12.000 hectareas, por lo tanto a fecha 31 de diciembre del afio 2009 se habia logrado el
49,31%

(Las valoraciones al respecto de la medida deben vincularse a las ya expresadas con anterioridad para
la medida 214.2 dada su clara relacion estratégica y administrativa)

d) Medida 221: Primera forestacion de tierras agricolas

Esta medida se basa en los articulos 43 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el anexo Il (punto
5.3.2.2.1) del Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcidn de la medida

En la Regién de Murcia, gran parte del territorio presenta graves problemas de erosién, degradacion y
desertificacién, que se ven agravados por la escasez de agua. El sector forestal tiene una gran
importancia en la conservacion del medio natural. La cubierta vegetal -adecuada a los correspondientes
ecosistemas- protege frente a la erosion que ademas de originar pérdida de suelo, altera el balance
hidrico aumentando el riesgo de inundaciones. Por ello es prioritario implantar especies forestales, que
contribuyen tanto a la conservacion y mejora de los suelos y recursos hidricos como a la reduccion del
efecto invernadero.

Por ello se busca aumentar la superficie forestal de la Region de Murcia a través de las siguientes
acciones:

- Incrementar la calidad ecoldgica y paisajistica del medio agrario propiciando la diversidad de
flora y fauna de los sistemas ecoldgicos.

- Potenciar el valor medioambiental y paisajistico de tierras agricolas que podrian abandonarse
o dejarse marginales.

— Aumentar y mejorar a largo plazo los recursos forestales, que a su vez desempefian una
funcidn social, educativa y recreativa, contribuyendo a paliar el cambio climatico.

— Frenar el proceso de deterioro erosivo y conservar los recursos hidricos, disminuyendo la
escorrentia superficial y facilitando con ello la infiltracién y recarga de acuiferos.

Y con ello, de manera consecuente, disminuir el riesgo de erosion, aumentar la superficie forestal
arbolada en la Regién de Murcia y conservar los recursos hidricos, contribuyendo al mismo tiempo a
atenuar el cambio climatico.

Beneficiarios:
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Agricultores y ganaderos de la Regién de Murcia

Grado de ejecucion de la medida a 31 de Diciembre del aiio 2009

Esta medida es objeto de compromisos de periodos anteriores, por ello el PDR sefiala que; el montante
total pendiente de pago de expedientes aprobados en el periodo 2000-2006 y que seran abonados con
cargo a este programa es de 9.388.137 €. En el afio 2009 todos los pagos realizados fueron
consignados en aplicacién a este cargo presupuestario, por lo tanto los indicadores que se analizan a
continuacién se refieren a compromisos de periodos adquiridos en periodos anteriores y que en
régimen de transicidn se incorporan al Programa 2007-2013 FEADER.

A fecha 31 de Diciembre de 2009, se aprobaron un total de 290 solicitudes que corresponden a 253
beneficiarios, a falta de las realizadas en el afio 2007 de las que no se disponen de datos (ver
llustracion 54). El total de tierras forestadas vinculadas a dichos beneficiarios alcanza las 9.562,2
hectareas. De ellas el 18,24% de las tierras han sido sobre plantaciones de coniferas, el 4,62% sobre
plantaciones frondosas y el 77,14% sobre plantaciones mixtas.

llustracién 54. Indicador desagregado. Medida 221

, , Numero de hectareas de tierra forestadas
Tipo de Nimero de

. > Numero de
propiedad de la solicitudes beneficiarios Especies de . .
tierra aprobadas Coniferas ~ Frondosas ~ crecimiento antaciones
P mixtas
rapido
Periodos de
programacion 290 253 1.743,70 4413 0 7.377,20 9.562,2
anteriores

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

El gasto declarado total acumulado era de s6lo 181.104,00 euros, lo que supone el 0,91% del gasto
programado, debido a que se pagaron 333 expediente durante el primer trimestre del afio 2010 y a que
no se ha convocado la medida 221 en el presente periodo de programacion.

e) Medida 226: Medidas destinadas a la mitigacion de la desertificacion y a la prevencion de
' incendios

Esta medida se basa en los articulos 48 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el anexo Il (punto
5.3.2.2.6) del Reglamento (CE) 1974/2006.

La programacién de esta medida en el marco del Programa de Desarrollo Rural tiene en cuenta las
disposiciones establecidas en el Marco Nacional de Desarrollo dado que se trata de una medida
horizontal definida en el mismo.

Descripcion de la medida

La Comunidad Auténoma de Regién de Murcia es un territorio muy afectado por los fendmenos de la
erosion, los riesgos de incendios, la pérdida de vegetacion y las sequias, por tanto un lugar donde el
proceso de desertificacion incide negativamente y puede aumentar si no se toman medidas de
proteccidn y prevencién contra todos estos fendmenos. Dadas estas circunstancias, es necesario
contar con un apoyo especial para restaurar el potencial forestal en los bosques dafiados por desastres
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naturales y el fuego, y para introducir acciones preventivas para mantener el papel ambiental y
econdmico de nuestras masas forestales.

Las intervenciones planteadas en esta medida tratan de propiciar la utilizacion sostenible de las tierras
forestales, contribuir a la conservacién y mejora de las masas forestales con la finalidad de alcanzar el
equilibrio biolégico y su permanencia en el futuro, reduciendo los riesgos del deterioro de los recursos
naturales. De esta forma la accion va dirigida a los ecosistemas forestales y a aquellas zonas del medio
natural de la Regién de Murcia que sufren un alto grado de erosion que los hace mas vulnerables a la
accién de los incendios forestales, lo que hace imprescindible tomar medidas paliativas y realizar
actuaciones para frenar y prevenir la degradacion ligada a estos procesos.

En concreto, las acciones que se desarrollan y destinadas a la gestién preventiva para la defensa del
medio natural contra los incendios forestales y desastres naturales, mediante:

- fomento, elaboracién y aplicacién de medidas de lucha y/o de prevencion de incendios
forestales a través de la mejora de la gestion, conservacién y aprovechamientos de los
recursos naturales y los montes

— adquisicién, mantenimiento y actualizacion continuada de los medios de prevencion de
incendios forestales,

- desarrollo de la dotacién y mejora de la red de centros de defensa forestal,

- aplicacién de la teledeteccion y otras tecnologias para la evaluacién y seguimiento de los
dafios.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos de la medida pueden definirse como el conjunto de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia dado que las actuaciones se plantean exclusivamente sobre montes de
titularidad publica.

En la nueva version del PDR (versién 3, aprobada en Noviembre del afio 2010) se amplian los
beneficiarios a los propietarios de terrenos forestales privados.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del afio 2009

Desde el afio de comienzo del Programa, 2007, se han puesto en marcha 72 acciones a través de
licitacion publica. La llustracion 55 muestra la realizacidn vinculada a esta medida. Asi casi la totalidad
de las acciones producidas han sido como respuesta a la necesidad de prevencion ante incendios y tan
so6lo una de ellas para la prevencion de catastrofes naturales. Con esta evolucion ya se han cubierto
por completo las expectativas de los indicadores intermedios.

El gasto publico total ha sido de 31.541,00 euros, lo que supone un 0,25% del volumen total destinado
por el PDR a la medida 226 para toda la programacién actual. Esta cifra tan baja se debe a que se
tuvieron que retrasar pagos para los primeros dias del afio 2010 debido a las restricciones financieras
que afrontd la Administracion regional y cierto retraso en la gestion imposibilitaron su ejecucién y pago
a finales de 2009 como hubiera sido esperable.

De cara al futuro, y una vez iniciado el ritmo de ejecucion la medida deberia incrementar su peso en
cuanto al ritmo de gasto declarado dado que en la modificacion del Programa aprobada en el afio 2010
(modificacion 2) se ha incluido a propietarios privados como potenciales beneficiarios de las medidas
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gracias a una reprogramacion de fondos FEADER disponibles en el Programa. En este sentido, y dada
la baja programacién inicial que tenia la presente medida, esta decisién supone incrementar la
coherencia financiera e interna del Programa planteada inicialmente.

llustracion 55. Indicador desagregado. Medida 226
Superficie de los terrenos

i - N Volumen total de las inversiones
Numero de  forestales daiiados beneficiarios de

Tipode  Subtipode  acciones ayuda (ha) (miles de euros)
accion medida beneficiarias Provietarios  Propietari Probietari Provietari
de ayuda P PIEIancs  pqrp . Fropetanos - Fropietarios Total
privados publicos privados publicos
frente a
EIETE 71 0 25638 256,38 0 204108 204108
provocadas
Prevencion  por incendios
frente a
catastrofes 1 0 0 0 0 21,535 21,535
naturales
frente a
catastrofes 0 0 0 0 0 0 0
provocadas
Recuperacion ~ por incendios
frente a
catastrofes 0 0 0 0 0 0 0
naturales
TOTAL 72 0 256,38 256,38 0 2062,62 2062,615

Compromisos de periodos de
programacion anteriores

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad Gestora

f) Medida 227: Ayudas a inversiones no productivas

Esta medida se basa en los articulos 49 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el anexo Il (punto
5.3.2.2.7) del Reglamento (CE) 1974/2006.

La programacién de esta medida en el marco del Programa de Desarrollo Rural tiene en cuenta las
disposiciones establecidas en el Marco Nacional de Desarrollo dado que se trata de una medida
horizontal definida en el mismo.

Descripcion de la medida

El Programa plantea el apoyo econdmico para reforzar las inversiones no productivas necesarias a
favor del medio forestal para aumentar el valor medicambiental publico de este. En especial, se
plantean inversiones que contribuyan a sostener la Red Natura 2000 forestal de la region.

De esta forma las inversiones van destinadas a la realizacion de actuaciones de prevencién de plagas
forestales y a los programas de seguimiento (como la utilizacién de trampas), a la restauracién de
areas degradadas y a los tratamientos silvicolas para mejorar el caracter de uso publico y ambiental de
las areas forestales incluidas en la Red Natura 2000 que necesitan de un gran apoyo economico, por
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una parte dada la naturaleza no productiva de las mismas y, por otra, dado el elevado coste de las
mismas.

Beneficiarios

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia como organismo ejecutor, y por extension de sus
actuaciones de conservacion los municipios de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia es el
beneficiario de la medida al plantearse exclusivamente sobre terreno publico. Se trata de actuaciones.

En la nueva version del PDR (version 3, aprobada en Noviembre del afio 2010) se amplian los
beneficiarios a los propietarios de terrenos forestales privados.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre 2009

Los pagos acumulados en esta medida son bajos, so6lo 27.341 euros, debido a que las obligaciones
financieras contraidas tuvieron que hacerse frente en los primeros dias del afio 2010, por lo que no es
posible hacer valoraciones al respecto sobre gasto ejecutado y declarado. Este retraso acumulado, se
debe en gran medida a las dificultades en la gestion financiera de la medida vinculadas a
requerimientos reglamentarios que han ocasionado problemas y retrasos en aquellas medidas, que
como la presente, realizaban su estrategia via procedimientos de contratacién publica. Una vez
solucionado este problema parece que no existiran problemas para avanzar correctamente hacia la
consecucion de los objetivos del Programa.

Aun asi, durante el afio 2009 fueron presentadas 18 proposiciones, 6 de las cuales fueron adjudicadas.
De ellas, 2 fueron pagadas totalmente y las 4 obtuvieron pagos parciales, las cuales han estado
orientadas a desarrollar tratamientos contra plagas, asi como tratamientos silvicolas orientados a la
mejora en la conservacion de la biodiversidad. Por otro lado, el volumen de inversiones en los afios
transcurridos ha sido de 262.450,53 euros muy por debajo de lo previsto por lo que habra que hacer un
seguimiento detallado de su evolucion.

6.1.3.  Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural

Las medidas encuadradas en el eje 3 son gestionadas por los Grupos de Accidn Local, los cuales
fueron presentados en el apartado 5.2.4 del presente Informe. Por ello, y de acuerdo a las normas de
programacion dictadas por los reglamentos, el eje 3 no tiene presupuesto financiera programada en el
PDR puesto que todas sus medidas se ejecutan con cargo a la medida 413 (Aplicacion de estrategias
de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos del eje 3 del Programa). Por lo tanto, en el
andlisis de las medidas del eje 3 que a continuacién se desarrolla no se incluird el punto que versa
sobre el Grado de ejecucion de la medida.

E)) Medida 311: Diversificacion hacia actividades no agrarias

Esta medida se basa en los articulos 53 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 35 y anexo |l
(punto 5.3.3.1.1) del Reglamento (CE) 1974/2006.
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Descripcion de la medida

La diversificacion de la economia rural ha sido una caracteristica fundamental del desarrollo rural
durante los ultimos afios. La disminucion de la importancia econdmica relativa de la agricultura tanto en
términos de empleo como de contribucion al producto regional es general en todas los territorios de una
forma o de otra.

Asi, el desarrollo y fomento de otras actividades en el @mbito rural ha venido mostrandose como un
elemento dinamizador y de creciente desarrollo en las zonas, antiguamente caracterizadas por la Unica
preeminencia del sector primario. Actualmente, aunque este sigue siendo un elemento importante de
las zonas rurales murcianas, la aparicion de nuevos sectores de actividad en las zonas rurales esta
abriendo nuevas oportunidades de desarrollo y mantenimiento de la poblacion en las zonas rurales,
mejorando con ello la calidad de vida existente en las mismas.

Se busca por ello; la combinacion de las actividades agricolas con actividades complementarias en
otros, en este caso, incrementando las posibilidades de diversificacion de las unidades familiares
titulares de explotaciones agrarias.

b) Medida 312: Ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas

Esta medida se basa en los articulos 53 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en el articulo 35 y anexo ||
(punto 5.3.3.1.1) del Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcidn de la medida

La diversificacion de la economia rural ha sido una caracteristica fundamental del desarrollo rural
durante los ultimos afios. La disminucion de la importancia econdmica relativa de la agricultura tanto en
términos de empleo como de contribucidn al producto regional es general en todas los territorios de una
forma o de otra.

Asi, el desarrollo y fomento de otras actividades en el ambito rural ha venido mostrandose como un
elemento dinamizador y de creciente desarrollo en las zonas, antiguamente caracterizadas por la Unica
preeminencia del sector primario. Actualmente, aunque este sigue siendo un elemento importante de
las zonas rurales murcianas, la aparicién de nuevos sectores de actividad en las zonas rurales esta
abriendo nuevas oportunidades de desarrollo y mantenimiento de la poblacion en las zonas rurales,
mejorando con ello la calidad de vida existente en las mismas.

En la Regién de Murcia las microempresas desarrolladas en el medio rural conforman un grupo muy
importante a la hora de incidir en la mejora de las oportunidades de empleo y desarrollo econdémico de
las zonas rurales. Con el objetivo de continuar impulsando y apoyando el desarrollo de estas empresas,
a través de esta medida se desarrollan actuaciones desde los Grupos de Accion Local de la Region de
Murcia.

c) Medida 313: Fomento de actividades turisticas

Esta medida se basa en los articulos 55 del Reglamento (CE) 1698/2005 y anexo Il (punto 5.3.3.1.3)
del Reglamento (CE) 1974/2006.
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Descripcion de la medida

La idea del turismo rural abarca todo tipo de actividad turistica desarrollada en zonas rurales. Este tipo
de turismo se presentaba a menudo como una perspectiva innovadora para el futuro del desarrollo
rural. No obstante, actualmente es una realidad mas que supone un incentivo al desarrollo de nuevas
oportunidades de empleo en las zonas rurales. El desarrollo de este producto en la Regidén de Murcia
ha ido aumentando debido principalmente al crecimiento de la demanda, unido al crecimiento de la
oferta de alojamiento rural.

Este crecimiento ha hecho que el producto se consolide gracias, también, al impulso de la oferta
complementaria que se ha ido instaurando para satisfacer la demanda: empresas de turismo activo,
empresas de ocio y tiempo libre, restaurantes con gastronomia local, etc.

Responder a la demanda de una clientela turistica que, en determinadas condiciones (informacién,
infraestructuras y servicios adecuados), podria favorecer el espacio rural. Asi, la experiencia en este
ambito indica que el éxito de este tipo de turismo rural depende en buena medida de la disponibilidad
de infraestructuras (piscinas, caminos rurales, etc.) o de servicios (paseos a caballo, restauracion, efc.)
en la zona o en las proximidades. Depende asimismo de la informacién sistematica que reciba la
posible clientela y de la organizacion de los contactos (centrales o agencias de informacion y de
reserva, servicios de transporte).

Por ello, el objetivo de la presente medida del programa de desarrollo rural serd el desarrollo y
consolidacion de esta actividad tanto en cuanto a la oferta turistica como al desarrollo y consolidacion
de oferta complementaria.

d) Medida 321: Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural

Esta medida se basa en los articulos 56 del Reglamento (CE) 1698/2005 y anexo Il (punto 5.3.3.2.1)
del Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcidn de la medida

La menor dotacion de algunos servicios en las zonas rurales suele deberse a la menor poblacién
existente en dichas zonas. Si bien es cierto que el empleo en el sector de servicios ha registrado un
fuerte aumento en las zonas rurales, todavia existen muchas diferencias por el tipo de empleos creados
entre zonas urbanas y rurales.

Este proceso de diferenciacion territorial en los servicios presenta actualmente una tendencia que
requiere del impulso necesario para alcanzar una igualdad de factor en la existencia de servicios en las
zonas rurales con respecto a las zonas urbanas.

Facilitar el establecimiento y mejora de los servicios oportunos para el desarrollo de las areas rurales
asi como los demandados por las poblaciones y empresas rurales.

e) Medida 323: Conservacion y mejora del patrimonio rural

Esta medida se basa en los articulos 58 del Reglamento (CE) 1698/2005 y anexo Il (punto 5.3.3.2.3)
del Reglamento (CE) 1974/2006.
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Descripcion de la medida

El patrimonio en las zonas rurales supone un recurso de creciente importancia para el desarrollo y
puesta en valor de los recursos existentes en los territorios. Por ejemplo, la rehabilitacion, conservacion
y puesta en valor del patrimonio rural resulta un elemento fundamental para el desarrollo de actividades
turisticas. Asimismo, su salvaguarda es indispensable para reforzar la identidad local y mejorar la
calidad de vida, siendo uno de los recursos méas importantes de dinamizacién cultural y econdmica de
la poblacion rural.

De esta forma, el patrimonio cultural ha sido tradicionalmente un recurso fundamental en todo
programa integral de desarrollo rural. Su puesta en valor puede funcionar como reclamo cultural y
turistico, generando valor afiadido en otras actividades complementarias mediante la diversificacion de
la renta de la poblacién rural.

Mediante la presente medida, se busca poner en valor los recursos culturales, paisajisticos, etnoldgicos
y arquitectonicos existentes en las zonas rurales como una herramienta mas de dinamizacion y mejora
de la calidad de vida de dichas zonas.

f) Medida 331: Formacion e informacion

Esta medida se basa en los articulos 58 del Reglamento (CE) 1698/2005 y anexo |l (punto 5.3.3.3.1)
del Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcidn de la medida

Las actividades de formacion e informaciéon son elementos clave para consolidar las distintas
estrategias colectivas e individuales que se presentan en un territorio. Los Grupos de Accién Local
tratan de utilizar la formacién como recurso con dos objetivos preferentes:

— en primer lugar para mejorar las capacidades de los organismos locales y de la poblacién en
general, con el fin de que desempefien un papel protagonista en el desarrollo del territorio, y

— en segundo lugar para mejorar la capacitacidn profesional de la poblacién en general de modo
que las iniciativas emprendedoras tengan una mayor garantia de éxito y continuidad.

En definitiva, el desarrollo de actuaciones de formacion e informacion destinadas a fortalecer las
capacidades de la poblacién rural forma parte de las distintas estrategias de desarrollo rural dada la
importancia que tiene para el desarrollo de la estrategia de profesionales bien formados y con recursos
capaces de movilizar las potencialidades naturales, humanas y socioecondmicas existentes en el
territorio.

El objetivo de la presente medida es, por lo tanto, el desarrollo de capacidades dentro de la poblacién
potencialmente beneficiaria de las medidas para la diversificacion de la economia local y la provisién de
servicios locales.

Las actuaciones de formacion e informacion desarrolladas por los Grupos de Accidn Local pretenden
fortalecer a los agentes economicos y sociales para que desarrollen sus actividades en los &mbitos de
actuacion de los Grupos de Accidn Local, dispongan de la informacion y la formacién que precisen,
para desarrollar sus proyectos.
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De este modo, se fortaleceran las distintas estrategias destinadas a la potenciacion y consolidacion del
tejido productivo del medio rural y la mejora de la calidad de vida en dichos territorios, y la adecuada
ejecucion de la estrategia de desarrollo rural.

6.14. Eje 4: LEADER

Como ya se indicd con anterioridad, los Grupos de Accion Local de la Regién de Murcia seran los
encargados de articular, a través de sus planes territoriales, las distintas actuaciones definidas en el
PDR dentro de su eje 3, asi como parcialmente la medida 123 — Aumento del valor afiadido de los
productos agricolas y forestales dentro del eje 1.

La seleccion de los distintos Grupos de Accién Local que han de actuar en la Regién de Murcia se llevd
a cabo por medio de convocatoria publica de libre concurrencia, “Orden de 26 de marzo de 2009, de la
Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los grupos de
accién local que gestionaran en la Regién de Murcia los planes territoriales de desarrollo rural en el
periodo 2007-2013, y se establece el régimen de organizacién y funcionamiento de aquéllos y las
bases reguladoras aplicables a las medidas 411, 413 y 431 del Enfoque Leader”. El proceso concluyé
con la seleccion de 4 Grupos de Accion Local (el 100% de los presentados). Los grupos escogidos
fueron:

- Asociacion para el Desarrollo Rural CAMPODER.
— Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural.

- Asociacién para el Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Regién de Murcia.

- Asociacion para el Desarrollo Rural Integrado de los municipios de la Vega del Segura.

a) Medida 411: Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos
‘ del EJE 1 del PDR

Esta medida se basa en los articulos 62 del Reglamento (CE) 1698/2005 y anexo Il (punto 5.3.4.1) del
Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcion de la medida

El llamado enfoque LEADER, con la participaciéon de los Grupos de Accién Local, se ha venido
instaurando en la realidad de muchos territorios rurales murcianos desde el comienzo de la Iniciativa
Comunitaria. Su evolucién ha sido constante, de manera paralela a su consolidacion efectiva como un
agente mas de dichos territorios.

La programacion de la medida intenta dar seguimiento a la estructura y capacidad de actuacion en las
zonas rurales a través de Grupos de Accion Local de la Region de Murcia, asi como a la definicién de
estrategias territoriales (con enfoque multisectorial) para cada una de las zonas rurales y el desarrollo
de partenariados en dichas zonas.

Las estrategias de desarrollo local permitirdn apoyar actuaciones destinadas a movilizar el potencial de
desarrollo enddgeno y la calidad de vida/diversificacion de dichas zonas rurales. En definitiva, a través
de dichas estrategias se articularan las actuaciones que los Grupos de Accion Local desarrollen
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parcialmente de la medida 123 del eje 1, del presente Programa de Desarrollo Rural de la Regién de
Murcia 2007-2013.

Beneficiarios

El régimen de ayudas tiene caracter vertical, es decir, es de aplicacidn exclusiva en aquellos municipios
elegibles que forman parte del &mbito territorial correspondiente a los GAL.

Los destinatarios de las ayudas varian en funcion del tipo de proyecto que se desarrolle:

@ En el caso de los proyectos productivos (aquellos cuyas inversiones y gastos persiguen el objetivo
de generar ingresos):
- Empresarios individuales.

- Sociedades mercantiles, sociedades agrarias de transformacién, cooperativas, sociedades
anonimas laborales, etc.

- Entidades publicas de caracter local.
- Otras entidades con personalidad juridica reconocida: fundaciones, asociaciones, consorcios,
- sindicatos, organizaciones profesionales agrarias, etc.

@ En el caso de los proyectos no productivos ( inversiones de caracter publico o colectivo que no
constituyen en si una actividad econémica):
- Entidades publicas de caracter local.

— Oftras entidades publicas o privadas con personalidad juridica reconocida: fundaciones,
asociaciones, consorcios, sindicatos, organizaciones profesionales agrarias, cooperativas,
sociedades publicas, sociedades mercantiles, etc.

- Personas fisicas.
Ademas, los propios Grupos de Accién Local también pueden ser promotores de determinados
proyectos que tengan un especial interés.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del afio 2009

Una vez que, en 2009, se aprobé la convocatoria formulada y aprobados los GAL que iban a desarrollar
sus Programas en el territorio, en enero de 2010 se firmaron los Convenios de Colaboracion con los
GAL y en febrero de 2010 se publicaron las convocatorias por parte de los GAL. El plazo estuvo abierto
hasta mediados de mayo, momento en el los GAL empezaron a tramitar las solicitudes que se les
habian presentado.

El tramite de gestion por los GAL ha durado 6 meses finalizando con la resolucién (provisional) positiva
sobre los expedientes en proceso de concurrencia competitiva (en aplicacion de la Ley General de
Subvenciones). A continuacion se hizo traslado de la propuesta de concesién a la Unidad Gestora de la
medida en la Consejeria de Agricultura y Agua del Gobierno de la Regién de Murcia que debe emitir
resolucion definitiva tras el control previo establecido en el procedimiento de gestion. Previsiblemente,
dicha resolucion definitiva se producira en enero de 2011.
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b) Medida 413: Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos
’ del EJE 3 del PDR

Esta medida se basa en los articulos 62 del Reglamento (CE) 1698/2005 y anexo Il (punto 5.3.4.1) del
Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcion de la medida

El llamado enfoque LEADER, con la participaciéon de los Grupos de Accidén Local, se ha venido
instaurando en la realidad de muchos territorios rurales murcianos desde el comienzo de la Iniciativa
Comunitaria. Su evolucién ha sido constante, de manera paralela a su consolidacion efectiva como un
agente mas de dichos territorios.

La programacion de la medida intenta dar seguimiento a la estructura y capacidad de actuacion en las
zonas rurales a través de Grupos de Accion Local de la Region de Murcia, asi como a la definicion de
estrategias territoriales (con enfoque multisectorial) para cada una de las zonas rurales y el desarrollo
de partenariados en dichas zonas.

Las estrategias de desarrollo local permitirdn apoyar actuaciones destinadas a movilizar el potencial de
desarrollo enddgeno y la calidad de vida/diversificacion de dichas zonas rurales. En definitiva, a través
de dichas estrategias se articularan las actuaciones que los Grupos de Accidn Local desarrollen dentro
de las medidas programadas en el eje 3 del presente Programa de Desarrollo Rural de la Regién de
Murcia 2007-2013.

Beneficiarios

El régimen de ayudas tiene caracter vertical, es decir, es de aplicacidn exclusiva en aquellos municipios
elegibles que forman parte del ambito territorial correspondiente a los GAL.

Los destinatarios de las ayudas varian en funcion del tipo de proyecto que se desarrolle:

@ En el caso de los proyectos productivos (aquellos cuyas inversiones y gastos persiguen el objetivo
de generar ingresos):
-  Empresarios individuales.

- Sociedades mercantiles, sociedades agrarias de transformacion, cooperativas, sociedades
andnimas laborales, etc.

- Entidades publicas de caracter local.
- Otras entidades con personalidad juridica reconocida: fundaciones, asociaciones, consorcios,
- sindicatos, organizaciones profesionales agrarias, etc.

@ En el caso de los proyectos no productivos ( inversiones de caracter publico o colectivo que no
constituyen en si una actividad econémica):
- Entidades publicas de caracter local.

- Ofras entidades publicas o privadas con personalidad juridica reconocida: fundaciones,
asociaciones, consorcios, sindicatos, organizaciones profesionales agrarias, cooperativas,
sociedades publicas, sociedades mercantiles, etc.
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— Personas fisicas.

Ademas, los propios Grupos de Accidn Local también pueden ser promotores de determinados
proyectos que tengan un especial interés.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del aiio 2009

Una vez que, en 2009, se aprob6 la convocatoria formulada y aprobados los GAL que iban a desarrollar
sus Programas en el territorio, en enero de 2010 se firmaron los Convenios de Colaboracién con los
GAL y en febrero de 2010 se publicaron las convocatorias por parte de los GAL. El plazo estuvo abierto
hasta mediados de mayo, momento en el los GAL empezaron a tramitar las solicitudes que se les
habian presentado.

El tramite de gestién por los GAL ha durado 6 meses finalizando con la resolucidn (provisional) positiva
sobre los expedientes en proceso de concurrencia competitiva (en aplicacién de la Ley General de
Subvenciones). A continuacion se hizo traslado de la propuesta de concesion a la Unidad Gestora de la
medida en la Consejeria de Agricultura y Agua del Gobierno de la Region de Murcia que debe emitir
resolucion definitiva tras el control previo establecido en el procedimiento de gestion. Previsiblemente,
dicha resolucién definitiva se producira en enero de 2011.

c) Medida 421: Proyectos de cooperacion

Esta medida se basa en los articulos 65 del Reglamento (CE) 1698/2005, articulo 39 y anexo Il (punto
5.3.4.2) del Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcion de la medida

Durante los ltimos afios los Grupos de Accion Local de la Region de Murcia han venido realizando una
labor importante de dinamizacion y puesta en valor de recursos enddgenos disponibles en las zonas
rurales de la Region. Dentro de esta estrategia, se hace necesario dar difusion de esta labor al conjunto
de la poblacién, a la vez que se continia con la dinamizacion y puesta en valor de los recursos
existentes en dichas zonas rurales.

Igualmente, se hace necesario articular alguna actuacién conjunta que alne los esfuerzos y
conocimientos adquiridos por los Grupos de Accion Local de la Regién de forma que permita valorizar
tanto sus actuaciones como los productos turisticos, artesanos, agroalimentarios impulsados por ellos.

La medida pretende colaborar e incrementar la relacién entre la poblacién en general y las acciones
que se hacen desde los Grupos de Accién Local en el medio rural. Del mismo modo, se pretende
promocionar los productos y servicios de dichas zonas rurales mediante el fomento de las actuaciones
de cooperacién entre los Grupos de Accién Local.

Para ello ha de servirse de herramientas tecnoldgicas como el medio idéneo para favorecer esta
relacion y crear, de esta forma, un vinculo donde los ciudadanos conozcan y encuentren esta relacion
en forma de eleccién de productos y servicios locales.

La medida tiene por objeto ayudar a los territorios rurales de la Region de Murcia para impulsar el
desarrollo de sus economias mediante la cooperacion de los Grupos de Accién Local, a través de
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proyectos de cooperacién intrarregionales (en la Comunidad Auténoma), inter territoriales (entre
distintas comunidades auténomas) y transnacionales (entre distintos paises).

Beneficiarios

Grupos de Accion Local de la Regién de Murcia. De manera secundaria, el conjunto de la poblacién
tanto rural como urbana.

Grado de ejecucion de la medida

El grado de ejecucion fisica y financiera de esta medida es, a 31 de diciembre de 2009, del 0%. Por el
momento los Grupos de Accién Local de la Region de Murcia no han iniciado, en el marco del PDR,
ningun proyecto de cooperacion con otros grupos.

Los elementos que explican este hecho son:

- Los Grupos de Accién Local ain no habiendo empezado a ejecutar la medida 421 si participan
en proyectos de cooperacion con otros grupos financiados a través de las actuaciones de la
Red Rural Nacional espafiola y regulados por la Orden ARM/1287/2009, por la que se convoca
para el ejercicio 2009, y la Resolucién de 26 de febrero de 2010 por la que se convoca para el
ejercicio 2010.

- Las modificaciones que se han producido en el marco de las actuaciones de la Red Rural
Nacional espafiola que pueden o no ser cofinanciadas por FEADER afectan al desarrollo de
esta medida.

d) Medida 431: Funcionamiento de los grupos de accion local

Esta medida se basa en los articulos 59 del Reglamento (CE) 1698/2005, articulos 36, 39 y anexo I
(punto 5.3.4.3) del Reglamento (CE) 1974/2006.

Descripcion de la medida

En las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural y en las pautas establecidas por el
Reglamento (CE) n° 1698/2005 se otorga una notable importancia al enfoque LEADER para garantizar
la participacion local y la adecuacidn de las estrategias a las necesidades reales, en parte por el grado
de madurez y eficacia alcanzado por la iniciativa LEADER.

Para ello, los GAL deben realizar un importante esfuerzo econdémico en informar y divulgar entre la
poblacién las posibilidades que presentan sus estrategias de desarrollo local y como acceder a sus
beneficios.

En segundo lugar, corresponde a los GAL la labor de dinamizacién del territorio para la aplicacion de la
estrategia de desarrollo rural, lo cual conlleva la necesidad de contar con asistencias técnicas, realizar
estudios relativos a la zona, formacién y actos de promocién de técnicos y directivos.

En tercer lugar, los GAL orientan, asesoran y acompafian a los promotores para que las ideas de los
mismos se conviertan en proyectos integrados en la estrategia de desarrollo rural de cada territorio, y
estos proyectos se pongan en marcha.
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Finalmente, no menos importante es la labor administrativa y de gestion técnica que los GAL realizan
de aquellas medidas del programa que se gestionan con el Enfoque LEADER, labores y gastos a las
que deben hacer frente incluso antes de la aprobacion del Programa de Desarrollo Rural y tras de la
liquidacién del mismo en materia de seguimiento de los compromisos de los beneficiarios.

Mediante esta medida se pretende hacer frente a todos estos gastos, dando continuidad al
funcionamiento de los GAL existentes, asi como de otros que pudieran crearse con motivo de este
programa, permitiendo su renovacién y actualizacién a los nuevos requisitos exigidos por la normativa
comunitaria (control, gestién, formacién).

Beneficiarios

Grupos de Accidn Local de la Regién de Murcia que fueron aprobados en la convocatoria abierta que
se realizd tras la aprobacion del presente Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-
2013.

Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre de 2009

Estos GAL seleccionados por convocatoria publica fueron cuatro:

- Asociacion para el Desarrollo Rural CAMPODER.

- Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural.

- Asociacion para el Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Regién de Murcia.

- Asociacion para el Desarrollo Rural Integrado de los municipios de la Vega del Segura.
El territorio cubierto por estos grupos de accién local es de 7.731,85 km2. La poblacion total que
abarcan integra a 318.056 personas.

Los cuatro grupos de accién local firmaron sus correspondientes convenios el 23 de febrero de 2010,
por lo que en el afio 2009 todavia no habia realizado ninguna accion.

Ao largo del afio 2010 los distintos Grupos de Accién Local han recibido los primeros desembolsos.

6.1.5. Eje 5: Asistencia Técnica

Esta medida se basa en los articulos 66.2 del Reglamento (CE) 1698/2005 y el articulo 40 y anexo I
(punto 16.1) del Reglamento (CE) 1974/2006.

Esta medida financia actuaciones vinculadas a la gestion, seguimiento, evaluacion y control del PDR.
Beneficiarios

La realizacién de las actividades podra ser realizada por entidad dependiente de la Administracién
publica o bien por entidad subcontratada. En este Ultimo caso se respetaran las normas de contratacién
publica y sus correspondientes reglas de publicidad y concurrencia.

Coste de persona, informatica, asistencia técnica, equipos de medida, divulgacion de los contenidos del
PDR o cualquier otro que la autoridad de gestion entienda necesaria para el adecuado funcionamiento
del mismo.
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Grado de ejecucion de la medida a fecha 31 de Diciembre del aiio 2009

Los gastos ejecutados desde la puesta en marcha del PDR son de 266.240,78 euros. Se han puesto en
marcha 3 contratos que supusieron el 4% del gasto publico total programado para el eje 5.

Con el fin de valorar la coherencia del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia, se
realizara una serie de analisis sobre aspectos clave en la evaluacion, como son:

- Pertinencia.

- Coherencia interna y externa.

- Complementariedad con otros fondos y politicas.

- Contribucién del PDR a las prioridades comunitarias horizontales.

- Valoracion de la calidad de los sistemas de implementacion del Programa.

- Valoracion de los efectos del Programa.

- Eficiencia y Eficacia.

- Valoraciones del Impacto.

6.21.  Analisis de la pertinencia

A través del andlisis de pertinencia se busca comprobar si el Programa de Desarrollo Rural sigue
siendo adecuado para satisfacer las necesidades del medio rural murciano considerando los cambios
que se han producido en el contexto desde la puesta en marcha del Programa.

Durante la evaluacion ex ante del Programa se analizé la pertinencia de las medidas establecidas en el
mismo, llegandose a la conclusidén de que dichas medidas eran idoneas para alcanzar los objetivos
planteados. De forma que, todas las actuaciones estaban disefiadas para afrontar las situaciones de
amenazas y debilidades detectadas en el diagnéstico, asi como para dar continuidad a las lineas de
accién del periodo de programacién 2000-2006, ya que persistian determinadas necesidades sobre las
que seguir actuando.

Por otro lado, en el disefio de las medidas del Programa, se daba respuesta a las Directrices
Estratégicas Comunitarias y al Plan Estratégico Nacional asi como a las pautas establecidas en el
Marco Nacional de Desarrollo Rural.

a) Modificaciones del Programa

Desde la aprobacion del PDR de la Regién de Murcia tras Decision de la Comisién de 16.07.2008 (CCI
2007 ES 06 RPO 013), se han producido cambios en el contexto de actuacién que han supuesto la
modificacion del Programa (ver apartado 3.2).

Asi, las modificaciones que se han producido durante el afio 2009 son las siguientes:
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I.  El montante financiero asignado al PDR de la Region de Murcia proveniente de la modulacién
y del PERE ( 6.732.204 euros), se han destinado a la creacién de una nueva sub-medida
determinada para la “reduccion de las emisiones de dioxido de carbono ahorrando energia”,
efecto que redundara en mejorar la eficiencia energética de algunas actuaciones agrarias.
Para ello se ha habilitado una nueva sub-medida: 121.2: “Modernizacion de explotaciones
agrarias, mejora de la eficiencia energética en invernaderos”.

El montante financiero asignado al PDR de la Regién de Murcia proveniente del ajuste de la
modulacion original y de la OCM del vino (4.370.930 euros) se han destinado a incrementar la dotacién
existente en la Asistencia Técnica del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia, eje 5.

La razén de esta modificacion esta fundamentada en el deseo por parte de la Autoridad de
Gestion de incrementar las actuaciones destinadas a mejorar la gestion del Programa (por
ejemplo reforzando los controles en las medidas de agroambientales, y otras medidas para
mejorar la evaluacion y el seguimiento del PDR, actuaciones de difusion, etc).

Teniendo en cuenta las modificaciones producidas, la pertinencia de las mismas debe plantearse de
acuerdo a las necesidades manifestadas y en este sentido cabe sefalar que:

@ La creacion de una sub-medida destinada la mejora de la eficiencia energética en invernaderos no
ofrece una cobertura territorial amplia aunque si aborda un elemento no cubierto por anterioridad
por el Programa. A priori, se trata de actuaciones de gran calado y, en principio, bastante
innovadoras cuya implantacion inicial a través de la medida deben servir de efecto demostrador
sobre el resto de titulares de explotaciones.

El consumo energético en los invernaderos es un factor més a considerar dentro de las
implicaciones de la agricultura en la emisiéon de gases de efecto invernadero dado el gasto de
energia que se requiere para mantener el calor necesario en estos cultivos, de ahi que se
considere prioritaria la optimizacion energética de estos sistemas.

La superficie invernada en la Union Europea esté en constante ascenso, y en determinadas zonas
como el sureste de Espafia tiene una importancia socioecondémica muy relevante. De acuerdo a los
datos hechos publico por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en 2008, Esparia
cuenta con un total de 65.989 hectéreas, de las que cerca de 9.100 corresponden a la Region de
Murcia.

Esencialmente en el agrosistema invernadero se puede ahorrar energia mejorando las estructuras
y los sistemas de calefaccion. Las modificaciones estructurales generalmente reducen la
infiltracién y mejoran el aislamiento térmico del invernadero, de forma permanente o s6lo durante
los periodos mas frios. Las modificaciones de los sistemas de calefaccion tratan de optimizar la
recuperacion de energia calorifica de los quemadores y suministrar el calor a las plantas de
manera mas eficiente.

@ La redotacion de la medida de Asistencia Técnica del Programa parte de las notables exigencias
en materia de control de las medidas agroambientales, tras los primeros controles realizados por la
Comision Europea en Espafia a otras CCAA, son altos, por lo que se ha decidido reforzar el
conjunto de actuaciones que en esta materia desarrollaran el Organo Gestor y la Autoridad de
Gestion. Asimismo, el montante financiero actualmente programado para este y otros fines era
escaso y contaba con una muy baja tasa de cofinanciacion FEADER que procedia ser aumentada.
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@ Otras modificaciones planteadas en el Programa, de caracter no financiero, no tienen incidencia
sobre la pertinencia del programa al tratarse de aspectos de gestién del mismo.

En definitiva, la modificacion 1 del Programa no ha supuesto un problema en cuanto a la pertinencia del
programa, sino que por el contrario la creacion de una nueva sub-medida vinculada a mejora de la
eficiencia energética de invernaderos supone abordar un nuevo ambito de actuacién anteriormente sin
cobertura en el mismo.

De cara al futuro, se plantean nuevos retos que deberian ser abordados por cada una de las Unidades
Gestoras implicadas en la gestion de las distintas medidas:

@ En relacion a la medida 112 “Instalacion de jovenes agricultores” y la medida 121 “Modernizacidn
de explotaciones agrarias” se detecta una aceptacién positiva por parte de los beneficiarios. El
numero de solicitudes ha sido elevado y debido a la falta de presupuesto, se han tenido que
denegar algunas ayudas.

@ Enrelacién a la medida 214 “Ayudas Agroambientales”, se ha detectado que se producen muchas
renuncias por parte de los beneficiarios debido a que en algunos casos los compromisos son muy
complejos.

@ En relacion a la medida 123" Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales”,
cabe destacar que la situacién actual de crisis ha mermado las posibilidades de los beneficiarios
para llevar a cabo actuaciones por falta de liquidez de las empresas. Este hecho puede suponer
que no se alcancen los objetivos planteados y que deban tomarse medidas como un ajuste
presupuestario.

6.2.2. Coherencia interna del Programa

Con el analisis de la coherencia interna se pretende valorar las sinergias y complementariedades que
se producen en el seno del Programa, tanto a nivel de ejes como de medidas; entendiendo por sinergia
a la capacidad que tiene una actuacion de influir en la consecucién de las restantes. Asi, una actuacion
puede influir en el logro de otra, bien porque depende de ella bien porque contribuye a su cumplimiento.

Hay que indicar, que la coherencia interna del Programa fue analizada durante la evaluacion ex ante; y
ahora se trata de volver a realizar el anélisis partiendo de los datos de ejecucién de las medidas desde
el inicio del Programa hasta el 2009.

El instrumento disefiado para medir las sinergias existentes dentro de las medidas del Programa es la
“‘Matriz de coherencia” (ver llustracién 56). Dicha matriz, se ha elaborado con la informacién obtenida
de los diversos agentes implicados en el Programa y en ella se representan todas las medidas en la
que se puntua:

- En direccion horizontal: como influye la medida a evaluar en la consecucion de las restantes
medidas.

- Endireccidn vertical: cdmo se ve influida la medida a evaluar por las restantes medidas.

De este modo se ha obtenido un doble analisis que ha permitido valorar cual es el grado de influencia
de cada medida en las demas.
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Hay que tener en cuenta, que durante el 2009 aln no existia ejecucién declarada en relacién a las
medidas 114 “Utilizacién de servicios de asesoramiento” y 115" Implantacion de servicios de
asesoramiento de las explotaciones agricolas”, asi como las medidas del eje 3 y del eje 4.

llustracion 56. Matriz Coherencia para medir las sinergias entre las distintas medidas del PDR.

EJE1 EJE 2
211y Total
M2 121 123 125 Y 24 21 226 27
112 - 3 1 1 2 3 0 0 0 10
121 3 . 2 1 0 3 0 0 0 9
EJE1
123 1 2 . 1 0 3 2 1 1 1
125 2 2 2 0 1 1 1 1 10
M1y212 2 0 0 0 1 0 0 0 3
214 3 3 0 0 1 ; 0 2 0 12
EJE2 221 0 0 2 1 0 3 2 1 9
226 0 0 1 1 0 2 2 3 9
227 0 0 1 1 0 2 1 3 8
Total 1 10 12 6 3 18 6 9 6 -

Fuente: Elaboracion propia

Para facilitar el andlisis acerca del grado de influencia y sensibilidad de cada una de las medidas del
Programa se presenta la llustracion 57 en la que se han ordenado las medidas de mayor a menor
grado de de influencia (parte izquierda de la tabla) y sensibilidad (parte derecha de la tabla),
considerandose una medida con influencia / sensibilidad alta aquella superior a un 70%, media aquella
entre un 30-70% y baja la que esta entre 0-30%.

Dentro del rango media se ha distinguido entre media alta a las superiores al 40%; media baja aquellas
entre el 30 y el 40%; y media baja a las inferiores al 30%.
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llustracion 57. Valoracion del grado de influencia y sensibilidad de cada una de las medidas del PDR
Medidas con una coherencia media - alta

Medidas con alto grado de influencia Medidas con alto grado de sensibilidad
Medida Promedio*2 % Medida Promedio %
214 1.5 50% 214 2,25 62.3%
123 1.37 45.6% 123 1,5 50%
112y 125 1.25 41.6% 112 1.37 45.6%
121 1.25 41.6%
Medidas con una coherencia media - baja
Medidas con alto grado de influencia Medidas con alto grado de sensibilidad
Medida Promedio % Medida Promedio %
121, 226 1.12 37.3% 226 1.12 37.3%
227 1 33.3%
Medidas con una coherencia baja
Medidas con alto grado de influencia Medidas con alto grado de sensibilidad
Medida Promedio % Medida Promedio %
221 0.75 25% 125, 227 0.75 25%
211y 212 0.37 12.3% 211y 212 0.37 12.3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la puntuacién obtenida en la matriz

Al realizar el analisis sobre la influencia entre medidas, podemos observar cémo la medida 112
“Instalacion de jovenes agricultores” influye sobre la medida 121’Modernizacion de explotaciones
agrarias”.

Esta influencia es debida al hecho de que normalmente los jévenes que se instalan por primera vez
como titulares en una explotacion agraria, suelen tomar el relevo generacional de dichas explotaciones,
gestionadas mediante métodos agricolas menos adecuados, por lo que realizan una inversion a través
de la medida 121 para adquirir nueva maquinaria y modernizar las técnicas productivas incorporando
las nuevas tecnologias. El resultado de las entrevistas indica que un alto porcentaje de beneficiarios
solicitan ambas medidas a la vez.

Por su parte, la medida 214 “Agroambientales” también influye sobre la medida 112 “Instalacién de
jovenes agricultores”, ya que el inicio de la actividad agricola se desarrolla a través de la puesta en
marcha de las medidas agroambientales, sobre todo mediante la implantacion de la agricultura
ecoldgica en las explotaciones agrarias, que a su vez puede dar lugar al desarrollo de una industria
agroalimentaria (medida 123) ligada a la transformacién y comercializacién de productos ecoldgicos.

Por otro lado, mediante la medida 125 “Mejora y desarrollo de las Infraestructuras Agricolas y
Forestales”, se han realizado obras de mejora de infraestructuras agricolas que puede influir de manera
positiva en la instalacion de los jévenes agricultores.

En cuanto a las medidas que ofrecen un menor grado de influencia, destacan la 211 y 212 “Ayudas
destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montafia y ayudas a otras zonas con
dificultades”, ya que el objetivo de esta medida se centra basicamente en compensar a los agricultores
por las dificultades asociadas al desarrollo de una actividad agricola en zonas determinadas, siendo
por tanto baja la interaccion con el resto de medidas.

12| a ponderacion de la coherencia interna de cada medida se ha hecho sobre 3, siendo este el grado maximo de coherencia y
0 el minimo.

9 m
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| 6.2.3.  Contribucién del PDR al logro de la Estrategia de Lisboa “Empleo, Competitividad y
Desarrollo de la Sociedad de la Informacién” y prioridades horizontales

Las prioridades seleccionadas en el PDR de la Region de Murcia contribuyen a alcanzar los objetivos
formulados en la estrategia de Lisboa y Gotemburgo relativas a la mejora de la competitividad, la
creacion de empleo y la sostenibilidad.

El aumento de la competitividad del sector agricola y forestal es un objetivo el cual se esta
implementando a través de las medidas del eje 1 del PDR, y mediante el cual se pretende conseguir el
desarrollo de un sector agroalimentario competitivo mediante la implantacién de nuevas técnicas de
produccion, la reestructuracion y modernizacion del sector, mejoras en la transformacion y
comercializacion de los productos, asi como la implantacion de sistemas de produccion de poco
impacto ambiental.

Asi, las medidas programadas englobaran las principales actuaciones destinadas a reforzar y dinamizar
el sector agricola, silvicola y de transformacién alimentaria.

Por otro lado, de cara al futuro, se espera poder obtener una contribucién importantes en esta materia a
través de las medidas del eje 3, principalmente: medida 311”Diversificacién hacia actividades no
agricolas”, medida 312 “Ayudas a la creacion y al desarrollo de microempresas”, y medida 313
“Fomento de actividades turisticas”, dirigidas a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y a
fomentar la diversificacion de la economia rural.

Es necesario indicar, que actualmente no se dispone de informacién suficiente para el calculo
cuantitativo sobre el aumento del valor afiadido bruto, que iran aportando los gestores a lo largo de la
ejecucion del Programa y permitird hacer un analisis mas exhaustivo en un futuro. Ademas, las
medidas del eje 3 no han tenido ejecucion durante el afio 2009. Por tanto, no es posible establecer
unas conclusiones a tal efecto.

Sin embargo, podemos presentar algunas valoraciones en base al grado de ejecucion de las medidas
del eje 1 desde el inicio del Programa, que asciende a un total de 58.316.795 euros (segun datos del
IAE 2009) siendo aproximadamente el 24 % sobre lo programado, lo que supone que la incidencia en la
mejora de la competitividad del sector agricola y forestal es significativa.

Por otro lado, del resultado de las encuestas realizadas a los beneficiarios (ver apartado 4.3.2.d)) en
relacion al aumento de la rentabilidad de las explotaciones agricolas y las industrias agroalimentarias,
podemos sefialar que el 60% de los encuestados considera que las actuaciones objeto de ayuda han
mejorado su renta, destacando la incidencia que ha tenido la ayuda sobre la industria agroalimentaria y
las explotaciones agricolas , fundamentalmente a través de las medidas 121 “Modernizaciéon de
explotaciones agrarias” y la medida 125 “Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y
forestales”.

El incremento del empleo es uno de los objetivos principales del eje 3 “Calidad de vida en las zonas
rurales y diversificacion de la economia rural’, a través del cual se pretende potenciar las posibilidades
en el medio rural generando oportunidades de empleo mediante el apoyo a la creacién de
microempresas, el fomento de actividades turisticas, etc.

Por otro lado, dicho objetivo se integra en el resto de medidas del Programa fundamentalmente del eje

1 asociado al aumento de la rentabilidad y competitividad de la industria agroalimentaria y la mejora de
las explotaciones agrarias.

® 145
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Los resultados obtenidos de las encuestas a beneficiarios en relacién al nimero de empleos generados
gracias a la ayuda recibida indican que el mayor porcentaje de creacion de puestos de empleo se
produce en la industria agroalimentaria.

El fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se ha integrado en el
Programa a través de:

- Se establece como criterio prioritario en la seleccion de operaciones de las medidas 112; 114;
121;123; 311y 312.

- Se incluyen indicadores especificos de género, tanto estratégicos como operativos, en todos
los ejes en los que se puede llevar a cabo una desagregacion de los objetivos por género.

- En el seguimiento del Programa, los indicadores de contexto y objetivo estan desagregados
por sexo cuando su definicién lo permite, asi como los indicadores de repercusion, resultado e
impacto.

Los datos reflejados en el IAE 2009, indican que para la medida 112 “Instalacion de jbvenes
agricultores” de las 134 actuaciones realizadas, 32 corresponden a mujeres, lo que supone un 23.88%.

No se disponen de datos para el resto de medidas, lo cual seria necesario en la mayoria de los casos,
y principalmente para la medida 121 “Modernizacion de explotaciones agrarias” o las actuaciones del
eje2y4.

En relacion al desarrollo de la sociedad de la informacién, el Programa de Desarrollo Rural sefiala
en el punto 3.5. “La diversificacion de actividades en las zonas rurales”, que el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), son necesarias como instrumento para mejorar la
gestion de los recursos y la accesibilidad de las explotaciones y empresas al mercado.

Asi, la Comunidad Auténoma ha creado la Red Regional de Emplazamientos de Telecomunicaciones,
para la extension de los servicios de telecomunicaciones a las zonas méas desfavorecidas y participa
dentro del programa PEBA (Programa Nacional de Extensién de la Banda Ancha).

Segun datos del IAE 2009, se puso en marcha en la Regién de Murcia a través de la Consejeria de
Economia y Hacienda el Ill Plan para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién (2008-2010), a
través del cual se disefiaron las siguientes actuaciones:

1. Creacion del Observatorio de las infraestructuras de Telecomunicaciones.

2. Desarrollo de un Programa de concesion de ayudas a operadores de telecomunicaciones, a
través de préstamos reembolsables asociados a inversion en infraestructuras de
telecomunicaciones.

3. Desarrollo de la Red Regional de Emplazamientos de Telecomunicaciones, con el objetivo de
extender los servicios de telecomunicaciones a las zonas mas desfavorecidas del territorio
regional. Asi, se han realizado diversas actuaciones en varios municipios de la Regién con
una inversion superior a 850.000 euros.

A través del programa PEBA y en su continuacion a través del denominado Avanza Infraestructuras, se
han desarrollado las siguientes actuaciones:

1. En relacién al Programa PEBA: se aprobé un proyecto a Telefonica de Espafia S.A.U para
dotar de servicio de banda ancha a 1.558 nlcleos de poblacion pertenecientes a 44
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municipios. Las inversiones efectuadas fueron de 4,7 millones de euros, teniendo una
financiacion publica de 0,3 millones de euros en subvenciones.

2. En relacion al plan Avanza Infraestructuras: se aprobaron dos proyectos a Telefénica de
Espafia S.A.U, uno para dotar de servicio de banda ancha a 2 nucleos de poblacién aislados
en 1 municipio y otro para dotar de redes de transporte de alta capacidad a 1 municipio
murciano.

Asi, mediante la aplicacion de estos programas junto con otras iniciativas como el Programa ALA
(Aulas de Libre Acceso) , mediante el cual se trata de acercar el conocimiento sobre Internet y sus
herramientas a todos los ciudadanos; cursos de capacitacién de los ciudadanos para favorecer la
incorporacion de los colectivos de personas mayores y de mujeres al uso de las nuevas tecnologias; y
otras actuaciones, se ha conseguido que la mayoria de las poblaciones rurales del territorio murciano
tengan acceso a internet.

En cuanto a la contribucion a las prioridades horizontales en materia de medio ambiente, el eje 2
del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia se centra en garantizar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales, incentivando la gestion de las tierras por medio de métodos agricolas
compatibles con la conservacion del medio ambiente, siendo las cuestiones claves que deben tratarse
la biodiversidad; la gestion de las zonas Natura 2000; la proteccién de las aguas y del suelo; la
atenuacion del cambio climatico incluidas la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero; la reduccién de las emisiones de amoniaco y el uso sostenible de plaguicidas, cumpliendo
asi con lo dispuesto en la prioridad 2 de las “directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural”.

El resto de medidas, también contribuyen a este objetivo mediante el cumplimiento de las pautas
establecidas en la normativa regional, nacional o comunitaria en materia de medio ambiente y mediante
la priorizacién de aquellas actuaciones que sean acordes con la conservacion del medio ambiente:

— Actuaciones que contribuyan al ahorro del agua; la gestion de residuos y utilizacién
responsable de recursos naturales; eficiencia energética y uso de energias renovables

— Actuaciones que desarrollen sistemas de calidad diferenciada y empresas con sistemas de
gestion medioambiental

— Actuaciones sobre las explotaciones agrarias situadas en zonas de Red Natura 2000.

Entre las medidas del eje 1 que han contribuido a la conservacién del medio ambiente podemos
sefalar la medida 125 “Mejora y desarrollo de las Infraestructuras Agricolas y Forestales” a través de la
cual se ha permitido un ahorro de agua por reduccién de pérdida en las infraestructuras de regadios
(5.496.912 m? segun datos del IAE 2009) asi como mediante la reutilizacién del agua procedente de
depuradoras para uso agricola (7.211.318 m3).

En cuanto a las medidas del eje 2, la medida 214 “Medidas Agroambientales” es la que tiene una
mayor influencia en la consecuciéon de los objetivos medioambientales. De las 161.343,68 has
solicitadas, el 19,64% se corresponde con superficie incluida en Red Natura 2000.

La medida 221 “Forestacién de tierras agrarias” contribuye a la conservacién del medio ambiente
frenando los procesos erosivos y participando en la mitigacion del cambio climatico. El numero de
hectareas forestadas es de 1.379,07, de las que el 30% corresponde a zonas incluidas en Red Natura
2000.
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Por ultimo, hay que sefalar la influencia de la medida 226 “Medidas destinadas a la mitigacién de la
desertificacion y prevencion de incendios” y la medida 227 “Ayudas para inversiones no productivas” en
la conservacion del medio ambiente. Mediante la medida 226, se han realizado diversas actuaciones
para la prevencion de incendios abarcando dichas actuaciones 184,71 hectareas.

6.24. Coherencia externa y complementariedad con otros fondos y politicas

La Estrategia de Lisboa define objetivos comunes a todas las politicas de la Union Europea, que deben
dirigirse a “convertir Europa en la Economia mas competitiva del mundo en el afio 2010”.

Por su parte, la programacién de los instrumentos financieros para el periodo 2007-2013 tiene un
caracter mas estratégico; mas centrado en objetivos que en medidas, que en gran medida deben
responder a contribuir al objetivo fijado por la Estrategia de Lisboa. Asi, la complementariedad vy
coherencia adquiere una mayor relevancia para cumplir con las directrices de la Unién Europea.

En este sentido, el articulo 5 del Reglamento (CE) n°1698/2005, establece que la Comision y los
Estados Miembros deben garantizar, en el marco de sus responsabilidades y competencias, la
coherencia de las ayudas concedidas con las actividades, las politicas y las prioridades comunitarias,
en particular con los objetivos de la cohesién econdmica y social y el instrumento comunitario para la
pesca.

Asi, el Programa de Desarrollo Rural recoge un capitulo donde se establecen las éareas de
complementariedad potenciales entre los instrumentos financieros de la Comision y analiza el grado de
coherencia indicando, en su caso, los criterios destinados a delimitar actuaciones.

Complementariedad con el primer pilar de la PAC

En el nuevo escenario, configurado a partir de la Agenda 2000 y consolidado con el Reglamento (CE)
n° 1698/2005, la politica de Desarrollo Rural deja de ser un instrumento mas de la politica de cohesion,
pasando a integrar la Politica Agraria Comun (PAC). De este modo, la politica de Desarrollo Rural
acompafia y completa las politicas de ayuda al mercado y a las rentas, primer pilar de la PAC,
constituyendo su segundo pilar. Por lo tanto, resulta evidente que ambos pilares, como partes
integrantes de una misma politica, deben ser coherentes y complementarios.

Para lograr este objetivo, el Programa dispone una serie de criterios de delimitacién entre las ayudas
basados en los siguientes principios:

- Evitar el riesgo de duplicidad entre ayudas procedentes de uno y otro pilar (ayudas FEADER y
las asociadas a las Organizaciones Comunes de Mercado).

- La complementariedad y medios con medidas financiadas a cargo del FEAGA y sectores
enumerados en el anexo | del Reglamento (CE) n° 1698/2005. De acuerdo con el articulo 5.6
del Reglamento (CE) n° 1698/2005, el Programa no concede ayuda a inversiones que puedan
optar a las prestadas en el marco de las OCM, con excepcion de algunos regimenes (frutas y
hortalizas, vino, aceite de oliva, tabaco). Para ellos, la delimitacién entre el Programa y dichos
regimenes es estricta y esta claramente definida, evitando duplicidades de ayudas.

- No conceder ninguna ayuda FEADER a actuaciones incompatibles con la ayuda presentada
en el marco de la OCM o contrarias a sus objetivos.
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llustracion 58. Delimitaciones establecidas para evitar incompatibilidades del PDR con las OCM
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Delimitaciones

La medida sobre la “Utilizacion de Servicios de Asesoramiento” que figura en el PDR de
la Region de Murcia, sélo podra financiarse a través de dicho programa. No se podra
incluir en los Programa Operativos de las Organizaciones de Productores de esta
Comunidad Auténoma.

Para garantizar la no duplicidad se realizaran los cruces informaticos pertinentes.

Sélo podra ser objeto de ayuda la contratacion de personal para el asesoramiento a
explotaciones agrarias, a través de la medida 115 del PDR, las Entidades de
Asesoramiento no perceptoras de las ayudas a los Programas Operativos, para este
mismo concepto, de acuerdo con el R (CE) 1234/2007.

Para garantizar la no duplicidad se realizaran los cruces informaticos pertinentes.

En el caso de las OCMs de frutas y hortalizas:

a) Las inversiones que afecten a explotaciones de miembros de una Organizacién de
Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH en adelante) promovidas y financiadas con
fondos de la misma, para las que exista una contribucién econémica especifica de los
miembros que se benefician de la accién, podran acogerse Unicamente a las
subvenciones contempladas en el marco de los fondos operativos de la OPFH.

b) Cuando se trate de inversiones de caracter individual de agricultores miembros de
una OPFH que hayan sido concebidas, decididas, financiadas y llevadas a cabo por el
propio agricultor, se financiaran exclusivamente conforme a lo previsto en el PDR.

En el caso de Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH), las
inversiones igual o por debajo de 1.000.000 euros, se financiaran a través de los
Programas Operativos de Frutas y Hortalizas. Cuando la inversion supere el 1.000.000
euros por convocatoria de la medida 123, se financiardn a través del presente
Programa de Desarrollo Rural. El control en esta medida incluira un cruce de base de
datos.

Las medidas y sub-medidas agroambientales que figuran en el presente Programa de
Desarrollo Rural sélo podran financiarse a través de dicho Programa. No se podran
incluir en los Programas Operativos de OPFHs de esta Comunidad Auténoma. A través
de los Programas Operativos de OPFHs podran financiarse otras medidas y sub-
medidas agroambientales no incluidas en este programa de Desarrollo Rural
Las ayudas a las inversiones no productivas que afecten al sector de frutas y hortalizas
se financiaran exclusivamente a través de este Programa de Desarrollo Rural
No se concederan ayudas para la reestructuracion de los vifiedos que se contemplan
en el Reglamento (CE) 1493/1999 del Consejo, del 17 de mayo de 1999, por el que se
establece la organizacién comun del mercado vitivinicola, ni para instalaciones de riego
en este cultivo. En todo caso, los vifiedos estaran inscritos en el Registro Viticola de la
Region de Murcia.
Las ayudas amparadas por la medida 123 no podran implicar aumentos de la
capacidad de produccion de los siguientes productos:

e Vino de mesa, salvo los vinos de mesa con derecho a mencidn geografica
En la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia no se aplicara la medida de ayuda
a la inversion contemplada en el articulo 23 del Reglamento (CE) 479/2008 por el que
se establece la OCM del mercado vitivinicola.

Las ayudas derivadas de las medida 123 no podran dirigirse a actividades vinculadas

con la transformacion y/o comercializacion de tabaco.

Las ayudas derivadas de la medidas 123 seran incompatibles con aquellas que para los
mismos fines puedan obtenerse a través de las agrupaciones de productores previstas
por el Reglamento (CE) n° 1952/2005, o norma que le sustituya.
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OCM Medidas Delimitaciones

Las ayudas derivadas de la medida 123 seran incompatibles con aquellas que para los
Ovino y caprino 123 mismos fines puedan obtenerse a través del articulo 119 del Reglamento (CE) n°
1782/2003, o norma que le sustituya.

No seran auxiliables aquellas acciones contempladas en los programas, previstos en el

12141 Reglamento (CE) 797/2004, para la mejora de la produccion y comercializacion de los
112 productos de la apicultura que sean de aplicacién en la Region de Murcia, o norma que
Apicultura le sustituya.
Las ayudas derivadas de la medida 123 seran incompatibles con aquellas que para los
123 mismos fines puedan obtenerse a través de los programas apicolas previstos por el

Reglamento (CE) n® 797/2004, o norma que le sustituya.

Estaran expresamente excluidas de auxilio a través de la medida 123 las actividades
Aziicar 123 vinculadas a la transformacion y/o comercializacion de azdcar,

isoglucosa y jugo de inulina.

Estaran expresamente excluidas de auxilio a través de la medida 123 todas las
inversiones relativas a fécula de patata y a los productos derivados de ella, salvo las
correspondientes a los productos destinados a usos no alimentarios nuevos (con
excepcion de los productos hidrogenados derivados de la fécula).

Patatas para fécula 123

Las ayudas derivadas de las medidas 123 seran incompatibles con aquellas que para
Ayudas directas 123 los mismos fines puedan obtenerse a través del articulo 69 del Reglamento (CE) n°
1782/2003, o norma que le sustituya.

1211 No podrén aprobarse inversiones que tengan por objeto el establecimiento de nuevas
Aceite de oliva 1 2 plantaciones, tanto de olivar de almazara como de olivar de verdeo, salvo sustitucion de
olivos.

Fuente: elaboracion propia a partir del PDR.

El PDR de la Region de Murcia se ajusta a la estrategia comunitaria de desarrollo rural y a sus
objetivos, por lo tanto puede decirse que, en lineas generales, la politica en materia de desarrollo rural
y la politica de mercados son complementarias.

En aquellos casos en los que pueda existir riesgo de duplicidades, los gestores realizan controles
administrativos para detectarlos a través de cruces con la base de datos integrada dentro del sistema
informatico SIACA (Sistema Integrado de Ayudas de la Consejeria de Agricultura y Agua).

Complementariedad con otros instrumentos comunitarios

Las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural establecen que los Estados Miembros
estan obligados a velar por la complementariedad y coherencia entre las actuaciones financiadas por
los distintos Fondos Europeos, es decir, entre el FEADER y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), Fondo de Cohesion, Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo para la Pesca (FEP).

La utilizacién eficiente de estos recursos europeos en la Regién de Murcia requiere la necesaria
coordinacién entre las actuaciones cofinanciadas por los distintos Fondos Comunitarios, que en
determinadas ocasiones pueden actuar en un mismo ambito y provocar un riesgo de solapamiento y
duplicidad de financiacion.
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En este sentido, para garantizar la complementariedad entre fondos y evitar asi la doble financiacion se
ha constituido el Comité de Coordinacién de fondos Europeos de la Regién de Murcia, como organismo
encargado de coordinar actividades, evitar duplicidades e incentivar sinergias entre los distintos
Programas Operativos que se ejecuten en el territorio regional.

A continuacion, se muestra las posibles incompatibilidades entre las actuaciones financiadas por
FEADERy las del FEDER y los mecanismos utilizados para evitar solapamientos.

llustracion 59. Posibles incompatibilidades entre el FEADER y el FEDER

Medida del PDR Criterios de demarcacion

Posible solapamiento con el PO FEDER en el tema prioritario “Otras medidas destinadas a fomentar
la investigacion e innovacion y el espiritu empresarial’; el tema prioritario “Servicios y aplicaciones
para las PYME”; y el tema prioritario “Fomento de la implantacion de energias renovables y a la

UL LR eficacia energética, cogeneracion y gestion energética”.

de explotaciones

agrarias
9 Para evitar solapamientos, el Comité Interfondos ha creado una base de datos de consulta de todas

las ayudas concedidas y se han delimitado adecuadamente los criterios de seleccion de
operaciones.

Posible solapamiento con el PO FEDER en el tema prioritario “Inversion en empresas directamente
relacionadas con la investigacion y la innovacion”; y el tema prioritario “Servicios y aplicaciones para

123: Aumento de las PYME”.

valor anadido de los
productos agricolas

y forestales Para evitar solapamientos, el Comité Interfondos ha creado una base de datos de consulta de todas

las ayudas concedidas y se han delimitado adecuadamente los criterios de seleccion de
operaciones.

Posible solapamiento con el PO FEDER en el tema prioritario “Otras inversiones en empresas’; y el

311: Diversificacion AN . ,
tema prioritario “Energias renovables”.

hacia actividades no

agricolas
2 Para evitar solapamientos, el Comité Interfondos ha creado una base de datos de consulta de todas

las ayudas concedidas y se han delimitado adecuadamente los criterios de seleccion de
operaciones.

Posible solapamiento con el PO FEDER en el tema prioritario “Otras medidas destinadas a fomentar
la investigacion e innovacion y el espiritu empresarial’; el tema prioritario “Servicios y aplicaciones

312: Ayudas ala para las PYME"; y el tema prioritario “Energias renovables”.

creacion y al
desarrollo de

empresas Para evitar solapamientos, el Comité Interfondos ha creado una base de datos de consulta de todas

las ayudas concedidas y se han delimitado adecuadamente los criterios de seleccion de
operaciones.

Posible solapamiento con el PO FEDER en el tema prioritario “Otras ayudas para mejorar los
servicios turisticos”; y el tema prioritario “Fomento de la riqueza natural”.
313: Fomento de
actividades turisticas  Para evitar solapamiento, el Comité Interfondos ha creado una base de datos de consulta de todas
las ayudas concedidas y se han delimitado adecuadamente los criterios de seleccion de
operaciones.
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Medida del PDR Criterios de demarcacion

Posible solapamiento con el PO FEDER en los temas prioritarios “Sociedad de la Informacion’; y el
321: Prestacion de  tema prioritario “Infraestructuras en materia de cuidado de nifios”.
servicios basicos
paralaeconomiayla Para evitar solapamiento, el Comité Interfondos ha creado una base de datos de consulta de todas
poblacién rural las ayudas concedidas y se han delimitado adecuadamente los criterios de seleccion de
operaciones.

Posible solapamiento con el PO FEDER en los temas prioritarios “Fomento de la proteccion de la

323: Conservacion y biodiversidad y la naturaleza y de Fomento de la riqueza natural’.

mejora del

patrimonio rural Para evitar solapamiento, el Comité Interfondos ha creado una base de datos de consulta de todas

las ayudas concedidas y se han delimitado adecuadamente los criterios de seleccion de
operaciones.

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP), los ambitos de
actuacién en los que se desarrollan son complementarios a las medidas establecidas en el PDR, no
existiendo por tanto riesgo de solapamiento.

En cualquier caso, para comprobar la inexistencia de duplicidades, para ambos fondos también se
aplican los mecanismos disefiados por el Comité de Coordinacion de Fondos Europeos de la Region de
Murcia.

6.2.5. Valoracion de la calidad de los sistemas de implementacion del Programa

Para determinar la eficacia de los sistemas de gestion, control, ejecucién y seguimiento implantados en
el Programa de Desarrollo Rural es necesario hacer una evaluacion de los mismos asi como de los
agentes implicados en su puesta en marcha y funcionamiento.

Se trata de hacer un andlisis de la estructura de gestion y control disefiados en el Programa; del
procedimiento seguido para implantar los mecanismos disefiados; del funcionamiento y coordinacion
entre los distintos agentes; del sistema de seguimiento aplicado y de las medidas adoptadas en materia
de informacién y publicidad para garantizar la divulgacion del Programa en base al Reglamento
1698/2005 del FEADER.

| a) Valoracion de la organizacion y coordinacion entre agentes implicados en el Programa

EL Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia (PDR) se articula en 23 medidas integradas
en 5 ejes y gestionadas por 4 Direcciones Generales de la Consejeria de Agricultura y Agua, que son:
- Direccion General de Modernizacién de Explotaciones y Capacitacion Agraria.
- Direccion General de Industrias Agrarias y Asociacionismo Agrario.
- Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural.

- Direccion General de Patrimonio Natural y Biodiversidad.
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Asi, el nimero de agentes implicados en la gestion de las medidas es elevado, por lo que ha sido
necesario el disefio y la puesta en marcha de mecanismo de coordinacion entre ellos.

En este sentido, con el fin de garantizar la eficacia, la calidad y el correcto funcionamiento del
Programa, se ha creado el Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural que lleva a cabo
las siguientes funciones:

- Ser consultado, en los cuatro meses siguientes a la decision de aprobacion del programa,
acerca de los criterios de seleccién de las operaciones financiadas.

— Examinar periédicamente los avances registrados en el cumplimiento de los objetivos
especificos del Programa sobre la base de los documentos presentados por la Autoridad de
Gestion.

— Examinar los resultados de la aplicacion y especialmente el cumplimiento de los objetivos
establecidos para cada eje y las evaluaciones continuas.

- Estudiar y aprobar el informe intermedio anual y el Ultimo informe intermedio, antes de su
remision a la Comision.

- Proponer a la Autoridad de Gestion posibles adaptaciones o revisiones del Programa con
vistas al cumplimiento de los objetivos del FEADER definidos en el Art. 4 del Reglamento (CE)
1698/2005 o la mejora de su gestion, incluida la financiera.

- Examinar y aprobar, por mayoria de los miembros del Comité con derecho a voto, posibles
propuestas de modificacion del Programa y de la Decisién de la Comisién relativa a la
contribucion del FEADER, previa a su remision a la Comision.

- Garantizar la complementariedad y demarcaciéon de las actuaciones financiadas por el
FEADER con aquellas financiadas con otros fondos comunitarios.

- Realizar el seguimiento de la aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica.

- Coordinar los criterios y actuaciones de seguimiento y evaluacién impulsados por el Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y la Comisién Europea.

- Estudiar y aprobar los estudios de evaluacién a medio plazo y a posteriori, conforme a los Art.
84, 86y 87 del Reglamento (CE) 1698/2005.

Desde su puesta en marcha, el Comité de Seguimiento se ha reunido en tres ocasiones, y a lo largo del
periodo de programacion ha tenido varias convocatorias por procedimiento escrito en las que se han
tratado temas de urgencia o cuestiones que no requerian una reunién presencial.

En la composicion del Comité estan representados todos los sectores implicados de una u otra forma
en el PDR, asi, ademas de los representantes de las Direcciones Generales que participan en la
gestion de las medidas y de otros representantes del Gobierno de la Region de Murcia y del Ministerio
de Medio Ambiente y Rural y Marino, el Comité esta formado por:

- Unrepresentante de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

- Un representante de cada una de las Organizaciones Profesionales Agrarias y de la
Federacion de Cooperativas Agrarias.

- Una representacion de los Presidentes de los Grupos de Accion Local.
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- Un representante de cada uno de los interlocutores econémicos y sociales mas concernidos a
nivel regional (CROEM, UGT y CCOOQ).

- Unrepresentante de Fundacion Global Nature.

Otra herramienta disefiada para garantizar una gestion eficaz y eficiente, son los Manuales de
Procedimiento elaborados por los distintos Organos Gestores donde se recoge todos los procesos que
deben llevarse a cabo en coherencia con lo establecido en la normativa y en los criterios de seleccion
de operaciones del Programa de Desarrollo Rural.

En los Manuales estan descritos los procesos disefiados en cuanto a las obligaciones que tienen los
Organos Gestores con el Organismo Pagador y la Autoridad de Gestién para garantizar la coordinacion
entre todos y homogeneizar los procedimientos y requerimientos que deben llevar a cabo dichos
gestores.

La Autoridad de Gestidn, lleva a cabo una revision de todos los Manuales para verificar que se ajustan
a los criterios de seleccion del Programa.

Por otro lado, para garantizar la coordinacidn, coherencia y complementariedad de los distintos
instrumentos financieros europeos que se aplican en la Region de Murcia, evitando asi la doble
financiacion, se ha creado el Comité Interfondos, que se ha reunido en dos ocasiones desde su
constitucion.

Por tanto, los mecanismos de coordinacion establecidos en el PDR son suficientes para garantizar una
gestion eficaz y eficiente. Podemos decir, una vez entrevistados los Organos Gestores, que en general
se encuentran satisfechos en cuanto a la coordinacién que existe entre los distintos agentes implicados
en el Programa.

| b) Valoracion de los sistemas de control

El sistema de control del Programa se sustenta en lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°1975/2006 de
la Comisién por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°1698/2005 en
lo que respecta a la aplicacién de los procedimientos de control y la condicionalidad en relacién con las
medidas de ayuda al desarrollo rural.

Mediante los planes anuales cualquier medida seré verificable y controlable a efecto de lo dispuesto en
el articulo 48 del Reglamento (CE) n® 1974/2006 por el que se establecen disposiciones de aplicacién
del Reglamento (CE) n° 1698/2005, dando garantias suficientes sobre el respeto de los criterios de
subvencionabilidad y compromisos adquiridos por los beneficiarios. Asimismo, permitiran a la Comision
inspeccionar la consistencia y verosimilitud de los calculos.

Los Manuales de Procedimiento elaborados para cada medida, detallan los planes y mecanismos de
control que garantizan por un lado la elegibilididad de los gastos asi como la no duplicidad entre
ayudas.

Los distintos tipos de controles estan definidos en el Programa y en el documento “Plan de Control”
disefiado por la Autoridad de Gestién con el objetivo de coordinar las actuaciones que en materia de
control deben efectuar los Organos Gestores y que son: controles administrativos, controles sobre el
terreno y controles a posteriori.
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Dicho Plan de Control fue remitido por la Autoridad de Gestion a los Organos Gestores y ha servido de
base para disefiar sus controles incluidos en los Manuales.

En relacién a los controles sobre el terreno, hay que indicar que el hecho de ser diferentes a cdmo se
venian realizando hasta el momento, ha generado alguna confusién e indefinicién en los procesos. Asi,
los controles sobre el terreno que se realizaban en periodos anteriores ahora, en base al Reglamento
1975/2006 son considerados como controles administrativos de la solicitud de pago.

Sin embargo, una vez solventado este problema, los gestores se han ido adaptando a lo establecido
en la normativa y estan llevando a cabo de forma adecuada los distintos tipos de controles.

Durante el afio 2009 se han efectuado los siguientes controles:

- Se ha realizado un control administrativo sobre el 100% de los expedientes previo al pago de
la ayuda.

- Se harealizado un control sobre el terreno de las siguientes medidas:
Medida 112 125.1 125.2 125.3 221

Porcentaje  de verificacion 9,7% 100 % 100% 100% 8,68%
sobre el terreno

Dentro de los controles administrativos, se ha realizado un cruce de datos con otras bases de datos,
contribuyendo asi a comprobar la veracidad de los datos y evitar la duplicidad de financiacién del
mismo gasto.

- Medida 112. Instalacion de Jovenes Agricultores: se han realizado cruces a través del Sistema
Integrado de Ayudas de la Consejeria de Agricultura y Agua (SIACA) con las lineas de ayuda
de la medida 123: Aumento del Valor Afadido de los productos Agricolas y con los Programas
Operativos del FEAGA

- Medida 121.1. Modernizacién de explotaciones agrarias: se ha procedido a cruzar con la base
de datos de socios de OPFH dependiente del MARM con la finalidad de controlar la limitacién
de las inversiones para dichos socios en 9.000€. Asi mismo, previo a la concesion se efectud
una comunicacién al Instituto de Fomento de la Region de Murcia que efectud un cruce con
sus solicitantes de ayudas con cargo al fondo FEDER. Por otro lado, se han realizado cruces a
través del Sistema Integrado de Ayudas de la Consejeria de Agricultura y Agua (SIACA) con
las lineas de ayuda de la medida 123: Aumento del Valor Afadido de los productos Agricolas y
con los Programas y Fondos Operativos del FEAGA

- Medida 123. Aumento del Valor Afadido de los Productos Agricolas: se han realizado cruces
con otras lineas de ayudas gestionadas a través del SIACA, que son las siguientes:
a) Linea 1724 “Fondos Operativos”, esta linea gestiona las ayudas a las
inversiones en Centrales Hortofruticolas calificadas como Organizaciones de
Productores de Frutas y Hortalizas Frescas.

b) Linea 7010 “Leader”, esta linea gestiona, entre otros beneficiarios, las
inversiones a microempresas en el sector agroalimentario.
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c) Linea 0613 “Planes de Mejora”, esta linea gestiona inversiones en las
explotaciones de los agricultores.

- Medida 211 y 212. Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de
montafia y ayudas a otras zonas con dificultades. Las solicitudes de ayuda de esta medida
han sido contrastadas con los datos reflejados en el SIGPAC.

- Medida 214: Ayudas Agroambientales. Las solicitudes de ayuda en las sub-medidas 214.1
(conservacion de suelos agricolas), 214.2 (extensificacion de la produccion), 214.3 (agricultura
ecoldgica) y 214.7 (produccién integrada) han sido contrastadas con los datos reflejados en
las siguientes bases de datos:

a) SIGPAC actualizada a 2009
b) Registro de vifiedo

SIACA

Registro de Produccion Integrada

Registro de CAER

o

d
e

)
)
)
)

- Medida 221: Primera forestacion de tierras agricolas. Las solicitudes de ayuda de esta medida
han sido contrastadas con los datos reflejados en el SIGPAC.

| c) Valoracion de los criterios de seleccion

En base al articulo 75 del Reglamento (CE) n® 1698/2005, la Autoridad de Gestién tiene obligacién de
garantizar que la seleccion de las operaciones con vistas a su financiacién se ajusta a los criterios
aplicables al Programa.

Para ello, una vez aprobado el Programa de Desarrollo Rural la Autoridad de Gestién, en colaboracién
con los Organos Gestores, elabord un documento sobre los criterios de seleccién que fue validado por
el Comité de Seguimiento.

El documento de criterios de seleccion establece los requisitos de acceso de las actuaciones a
cofinanciar por las medidas del PDR, asi como los criterios de priorizacién a la hora de seleccionar las
operaciones en caso de que las solicitudes de ayuda sean superiores a las disponibilidades financieras
anuales de la medida.

Para su elaboracion, se han tenido en cuenta las restricciones y requisitos establecidos en el Marco
Nacional de Desarrollo Rural asi como los definidos en el Programa y en las érdenes de convocatoria
de ayudas.

Ademas, la Autoridad de Gestidn ha establecido unos criterios de caracter ambiental, en coherencia
con los resultados de la evaluacion ambiental del PDR reflejados en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, a través de los cuales se priorizaran aquellas actuaciones encaminadas a la proteccion del
medio ambiente.

El andlisis de los criterios de seleccion del PDR de la Region de Murcia aporta las siguientes
valoraciones:
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- Los criterios son claros y facilmente verificables. Las pautas que se establecen para la
seleccion de operaciones se han disefiado para priorizar las actuaciones que se desarrollen en
zonas desfavorecidas de montafia y aquellas que se lleven a cabo en otras zonas con
limitaciones, como las zonas sujetas a algin régimen de proteccidén ambiental, fomentando asi
el equilibrio territorial en la Region de Murcia

- La mayoria de las medidas (medida 112; 114; 121; 123 y enfoque LEADER) priorizan a los
beneficiarios que son mujeres, fomentando asi la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. También se incluye en casi todas las medidas, criterios medioambientales como
requisito de acceso, asi como la prioridad a proyectos que contribuyan al fomento de la
competitividad y la innovacion.

d) Valoracion de los sistemas de informacion y publicidad

La Autoridad de Gestion del Programa de Desarrollo de la Regién de Murcia es responsable de la
publicidad y difusion del mismo en aras de garantizar tanto la transparencia como el correcto
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa.

Segun lo establecido en el articulo 76 del Reglamento (CE) n®1698/2005 asi como en los articulos 58 y
59 del Reglamento (CE) n°1974/2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacion, las
actuaciones de informacion y publicidad relacionadas con el Programa pondran de relieve el papel de la
UE y del Gobierno de la Regién de Murcia y garantizaran la transparencia de las ayudas.

Asi, la Autoridad de Gestion ha puesto en marcha una serie de actuaciones en materia de publicidad
dirigida tanto a beneficiarios potenciales como al publico en general y que son:

— Publicacién del PDR y numerosa documentacion relacionada con éste en la pagina web de la
Consejeria de Agricultura y Agua.

- Publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia de las convocatorias de ayuda.
- Publicacién de notas de prensa relacionadas con el PDR.

—  Elaboracién de tripticos y/o folletos informativos.

— Realizacion de jornadas y participacion en foros y debates sobre el PDR.

- En las comunicaciones y resoluciones de ayudas a los beneficiarios se indica que la UE
participa en la financiacion de la misma y se sefiala el porcentaje de participacion.

- En los proyectos desarrollados por la Administracion se colocan las vallas y placas
publicitarias correspondientes, con una breve descripcion del proyecto y la participacién del
FEADER conforme a las caracteristicas definidas en el Reglamento (CE) n®1974/2006.

Por tanto, las medidas adoptadas para dar publicidad al PDR se consideran suficientes. Si bien al
principio surgieron algunos problemas en la interpretacion de las obligaciones en materia de publicidad
relacionados con la definicion de las infraestructuras que tienen obligacién de instalar vallas asi como
la obligacion, en el caso de tratarse de subvenciones, de instalar placas, que se solventaron una tras
varias solicitudes de aclaraciones al MARM.

Los Organos Gestores coinciden en que las medidas de publicidad son idéneas. Hay que destacar el
papel que juegan las organizaciones agrarias y cooperativas en la difusién de las convocatorias de
ayudas asi como las Oficinas Comarcales Agrarias, que estan en contacto directo con los beneficiarios.
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En cuanto al eje 4, los Grupos de Accidén Local estdn en contacto directo con los beneficiarios
abarcando el conjunto de la poblacién que se mantiene asi informada de las oportunidades a las que
pueden acceder. Pero, en el periodo actual, con la inclusién del enfoque LEADER en el PDR, la gestion
es diferente y los GAL desarrollan una gran cantidad de tarea administrativas, que, segun ellos, no les
permite disponer del tiempo necesario para ejercer su papel de dinamizadores en el medio rural.

e) Valoracion del sistema de seguimiento

El sistema de seguimiento se basa, principalmente en un nimero de indicadores comunes de resultado
y realizacién, de cuya evolucién tiene que informarse en los Informes Intermedios Anuales.

La Autoridad de Gestion es la responsables del seguimiento del Programa, para ello solicita a los
Organos Gestores toda la informacion necesaria en cuanto a indicadores de resultado, realizacion
financieros, asi como otra informacion relativa a la gestidén y control del PDR que se incluye en los
Informes Intermedios Anuales.

Actualmente, todos los datos se almacenan a través de un sistema informéatico y la mayoria de los
gestores obtienen la informacion relativa a los indicadores de la aplicacidn informatica SIACA, mientras
que otros, la obtienen directamente de las solicitudes de ayuda.

[6.26. Valoracion de los efectos del Programa

La valoracion de los efectos del Programa pasa por analizar la evolucion de las actuaciones
desarrolladas en el marco del programa. Por ello, la base principal es la informacién del propio sistema
de seguimiento del Programa, indicadores de realizacion y resultado, pensando en la accion del
Programa tanto sectorial, como del tipo de beneficiarios, asi como las zonas donde dicha actuacion
marca mas claramente los efectos territorialmente. A continuacion se detallan las principales
conclusiones fruto de los andlisis realizados:

@ En lineas generales los efectos son escasos y poco visibles a nivel general. Existe un
importante retraso en la puesta en marcha del Programa que unido al retraso generado para
implantar algunas medidas ha generado una dificultad para medir los efectos del programa.

- En este sentido, cabe destacar la situacion de aquellas medidas més novedosas, cuya puesta
en marcha se ha retrasado tanto que a fecha de 31.12.2009 no se ha producido ningun pago
asociado a las mismas como son las medidas vinculadas a servicios de asesoramiento.

- No obstante, otras muchas presentan un ritmo de ejecucién demasiado bajo siendo como son
medidas que se han puesto en marcha en periodos de programacién anteriores (instalacion de
jovenes agricultores o modernizacion de explotaciones) o que se corresponden con
actuaciones de la propia Administracion (caso de las medidas destinadas a la mitigacion de la
desertificacion y prevencion de incendios).

- Caso especial es el enfoque LEADER, cuya puesta en marcha adolece de una lentitud
inusitada que demuestra serios problemas de ejecucion, problema que ya fue detectado en
pasados periodos de programacion y sobre lo que se advertia en la evaluacién ex —ante.

En conclusion, este retraso imposibilita medir, en gran medida, el efecto del Programa porque este
no se ha producido.
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En cuanto a la productividad del sector agroalimentario. Las inversiones apoyadas desde el
programa inciden principalmente en dos aspectos claros y detallados en la propia estrategia del
Programa, fortalecer la competitividad del sector agricola mediante el desarrollo de nuevas
inversiones en las explotaciones agrarias y en la industria agroalimentaria, y el desarrollo de
infraestructuras de apoyo a las mismas.

- En este sentido, se han apoyado y pagado actuaciones sobre el sector de la industria
alimentaria por un valor de 143 millones. Actualmente no se mide el valor afiadido bruto
estimado de dichas actuaciones ni el empleo creado en el marco de dichos proyectos.

El nimero de empresas beneficiarias a finales de 2009 era de 25, aunque otras 64 empresas
habian solicitado las ayudas, de las cuales la mitad aproximadamente eran micro o pequefias
empresas. Todas las ayudas fueron concedidas al sector alimentario:

- Por otro lado, en cuanto al desarrollo de infraestructuras agrarias y rurales, hasta la fecha se
han desarrollado 100 actuaciones de las cuales dos tercios estdn vinculadas a la
“consolidacién y ordenacion del territorio” y un tercio a la “gestion de aguas”. Actualmente no
se mide el valor afadido bruto estimado de dichas actuaciones ni el empleo creado en el
marco de dichos proyectos.

En relacion a las medidas de regadios es necesario sefialar, que se ha desarrollado un
importante esfuerzo positivo sobre el ahorro de agua de regadio. A través de la modernizacion
de regadios (125.1) se estima que se ha alcanzado un ahorro de 10.688.254,10 m® que
supone un ahorro unitario (m¥ha) de 557. Asimismo, se han alcanzado mejoras en cuanto a la
reutilizacion de agua alcanzada a través de actuaciones para el “aprovechamiento de aguas
residuales para regadio” (sub-medida 125.3) del orden de los 7.211.318 m3.

Otros aspectos como el rejuvenecimiento del sector agrario, la modernizacion y ajuste de las
explotaciones, la introduccidn de nuevas tecnologias y la innovacidn o la incorporacion de mejores
técnicas agrarias fruto del asesoramiento en la gestion y en aspectos técnicos o0 ambientales no
ha producido efectos dado el retraso en la puesta en marcha e implementacion de las
actuaciones, lo cual condiciona, no solo la viabilidad financiera programa (debido a la regla N+2)
sino a la propia efectividad del Programa. Esto debe tenerse en cuenta de cara al futuro y
corregirse de manera rapida para poder alcanzar los objetivos de gestion y estratégicos que el
programa se ha marcado.

En cuanto a la actividad sostenible y duradera de las explotaciones agricolas y forestales y
mejora del entorno natural. En este sentido, el programa si ha evolucionado més alla de las
medidas que han venido funcionando en periodos anteriores por lo que es posible valorar algunos
efectos alcanzados en este sentido.

Més alla del ahorro y reutilizacion de recursos hidricos planteado con anterioridad, cabe destacar
aquellas medidas que suponen un aporte directo de renta a los agricultores via el mantenimiento o
adaptacion de la actividad. En este grupo nos encontramos con las medidas de indemnizacion
compensatoria que han beneficiado un total de 1.578 explotaciones y alcanzado 44.692,23
hectéreas, es decir, el 3,95% de la superficie regional®® y el 9% del total de superficie calificada

13| a superficie terrestre de la Region de Murcia equivale a 1.131.400 has.

9
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como zona desfavorecida o de montafia' en la Region de Murcia por Directivas 75/268/CEE y
86/466/CEE..

Por otro lado, y vinculado a la adaptacion de la actividad, encontramos un total de 3.075 contratos
de explotacién pertenecientes a la implantacién de medidas agroambientales en las explotaciones
que suponen actuaciones sobre 40.206,07 has., es decir, ha alcanzado entorno al 9% de las
explotaciones existentes en la Region y el 10% de la SAUs.

Finalmente es relevante, aunque poco importante todavia por el bajo ritmo de ejecucion que llevan
hasta la fecha, las actuaciones sobre el medio forestal (medidas 221, 226 y 227). En este sentido,
la conversion de tierras agricolas en forestales, mas alla de la importante labor vinculada a la
mitigacién del cambio climatico tiene importantes efectos positivos sobre el suelo. Estas medidas
suelen implantarse en aquellas explotaciones cuyo rendimiento medio es muy bajo y su
transformacion en terrenos forestales les permite mantener una actividad, quizas menos lucrativa,
pero al menos constante gracias a estas ayudas. En cuanto al nimero de hectéreas de tierras
forestales, el total de superficie objeto de estas ayudas ascendio a 9.562,2 hectareas. Siendo la
ayuda a superficie de coniferas 1.743,70 hectareas, sobre superficie frondosas 441,30 hectareas y
sobre superficies mixtas 7.377,20 hectareas.

En la misma linea de desarrollo forestal de la Region de Murcia pueden valorarse actuaciones
desarrolladas en monte publico por la propia Administracion. En este sentido, dichas actuaciones
mantienen un enfoque preventivo mediante el desarrollo de infraestructuras de apoyo a la lucha
contra incendios de diverso tipo. La superficie afectada por dichas actuaciones alcanza las 256,38
hectareas. No obstante, por otro lado, se han desarrollado un amplio nimero de actuaciones de
caracter perimetral o longitudinal, no de superficie, como cortafuegos, pistas forestales, etc. Estas
no estan teniendo un seguimiento en el marco actual, pero son importantes y deberian poder
computarse en el sistema de seguimiento.

@ En relacion a la diversificacion de la economia rural y la mejora de calidad de vida. Por el
momento los efectos en este aspecto son nulos dado el retraso alcanzado en la aplicacion del
enfoque LEADER en la regidn. Los grupos se han seleccionado a través de la convocatoria
pertinentes, pero estos no habian empezado a desarrollar actividad ni proyectos a finales de 2009
lo cual es preocupante dadas las expectativas que su actividad gener6 en la programacion.

6.2.7.  Analisis de Eficacia y Eficiencia del Programa

La Eficacia mide el grado de cumplimiento de los objetivos previstos, es decir, valora la relacién entre lo
que se habia previsto y lo que efectivamente se ha conseguido. El objetivo de esta valoracién es por

1 El conjunto de superficies catalogadas de montafia y desfavorecidas en la Regién de Murcia es de 502.700 has. Que se
corresponden actualmente con Yecla, Jumilla, Abanilla, Fortuna, Bullas, Cehegin, Albudeite, Mula, Pliego, Campos del Rio,
Caravaca de la Cruz, Moratalla y algunos poligonos catastrales de Lorca.

15 INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas. 2007

18 Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de
los grupos de accion local que gestionaran en la Region de Murcia los planes territoriales de desarrollo rural en el periodo 2007-
2013, y se establece el régimen de organizacion y funcionamiento de aquellos y las bases reguladoras aplicables a las medidas
411,413 y 431 del Enfoque Leader. (BORM n° 73 de 30/03/2009).
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tanto comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos a través de la ejecucion de las

medidas disefiadas.

llustracion 60. Gasto declarado FEADER segtin el coste programado

Medida 227
Medida 226
Medida 221
Medida 216
Medida 214

% ejecucion FEADER segun previsto 2007-

Medida 227
Medida 226
Medida 221
Medida 216
Medida 214

% ejecucion FEADER segun previsto 2007-

2013 2009
TOTALGENERAL r 16,25 TOTALGENERAL r 91,32

TOTALEJES 6,76 TOTALEJES 38,00
TOTALEJE4 |0 TOTALEJE4 | -

Medida431 | 0 Medida431 | -

Medida421 | 0 Medida421 | -

Medida413 | 0 Medida 413

Medida41l | 0 Medida41l | -

TOTALEJE 2 TOTALEJE 2

Medida 211-212 Medida 211-212 134,41
TOTALEJE1 TOTALEJE1 136,19
Medida 125 45,83 Medida 125 257,63
Medida 123 Medida 123
Medida121.1 Medida 121.1
Medida 115 Medida 115
Medida 114 Medida 114
Medida 112 Medida 112
0 20 40 60 80 100 - 50 100 150 200 250 300

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe Anual 2009
Nota: Dicho gasto se trata de gasto realmente ejecutado y declarado por las Unidad Gestoras a la Comision Europea
y que asi se ha indicado en el Informe Anual 2009.

En primer lugar y analizando la evolucion financiera del gasto programado y ejecutado podemos ver
en la llustracion 60 en términos generales la ejecucion financiera sigue una evolucién aceptable dado
que tras algo menos de dos afios de ejecucion efectiva (recordamos que el Programa fue aprobado
mediante resolucion de julio de 2008) ha alcanzado un 16,25% del gasto FEADER programado para
todo el periodo. Ademas, si comparamos la cifra con lo realmente programado para esos dos primeros
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afios 2008 y 20097 podemos ver que el ritmo de ejecucion es bueno y que se ha alcanzado un gasto
ejecutado de mas del 90% con respecto a lo previsto.

No obstante, el andlisis detallado de los datos ofrece dos conclusiones que es necesario resaltar y que
deberan ser tenidas en cuenta de cara al futuro:

- El gasto a nivel de medidas es muy bueno para el conjunto del eje 1y algo menos, pero poco
problematico® para el eje 2 y 5. No obstante, la situacion del eje 4 es preocupante dado que
apenas ha comenzado.

- El gasto a nivel de medidas es muy irregular, encontrando medidas con un grado de ejecucién
del 45,83 del total del periodo como es la dedicada a infraestructuras rurales (125) con un
amplio conjunto de medidas con gasto ejecutado y declarado nulo como son las del eje 4, las
medidas de asesoramiento (114 y 115), las medidas de inversiones no productivas (216) y
algunas sub-medidas de ayudas agroambientales (214).

Por otro lado, y a pesar de la confianza general en que el programa lleva un ritmo adecuado de
ejecucion una vez superado el retraso en la puesta en marcha, la imagen que muestra en relacion a los
gastos declarados a la Comisién y que en ultimo término determinan la tasa de retorno de la actividad
del programa presenta un serio problema. Actualmente, y de acuerdo al gasto programado para el
periodo 2007-2009, se ha presentado declaracion FEADER del 41,57% (ver llustracion 61). Esta
situacién presenta un problema que debe resolverse con agilidad para evitar riesgos con los
descompromisos obligatorios N+2, que aunque no son acuciantes no deben olvidarse.

Las causas de este gran desfase entre actividades ejecutadas y declaracién FEADER presentada se
deben, segun los analisis realizados, a una serie de factores que se detallan a continuacion:

- La situacion de crisis financiera que ha venido (y continua) afectando a las Administraciones
Publicas espafiolas, y entre ellas al gobierno regional, inciden en la disponibilidad agil de
fondos para realizar los pagos finales a los beneficiarios de las actuaciones. Esta situacion se
debe al gran control que los departamentos presupuestarios de la administracion estan
realizando de todo el gasto publico, lo cual esta retrasando los plazos previstos. Es decir,
aunque se hayan ejecutado las actuaciones en el afio en curso, estas no siempre es posible
pagarlas en ese mismo afio sino que el gasto efectivo se traslada en algunos a principios del
siguiente. Ademas, en otro caso la declaracion efectiva a la Comision Europea también se
demora algunos dias y si esta se debe producir a finales de afio a veces se traslada a
primeros dias del afio siguiente, como es el caso.

- Analizando las medidas que presentan un mayor retraso en la ejecucion de esta fase
administrativa que finaliza con la declaracién a la Comision observamos que destacan las
medidas vinculadas a infraestructuras rurales (125) y forestales (226). Ambas se articulan a
través de actuaciones directas de la administracion (en gran medida) y la adecuacion del
procedimiento interno para cumplir con las exigencias de la Comision para declarar gasto ha
traido problemas que han tardado en solventarse.

17 Cabe recordar que el afio 2007 tiene un montante financiero programado de cero por la tardia probacion del programa. El
montante previsto para ese afio inicialmente fue prorrateado en los distintos afios de vigencia del programa 2008-2013 a partes
iguales. El resultado final es que el Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia se ha convertido a efectos
practicos en un programa de seis afios y no de siete como marcan las perspectivas econémicas y los reglamentos.

18 Como ya se ha indicado en ofras partes del presente informe, las medidas del eje 2 se ejecutan mayoritariamente por medio
de convocatorias plurianuales, luego una vez iniciadas mantendran un ritmo de ejecucion més o menos constante de cara al
futuro.
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- Algunos gestores han manifestado claramente su escasa experiencia y conocimiento en el
Sistema de Gestion Integrado de Control lo cual ha dificultado el proceso. Esto ha sido
especialmente en aquellos gestores de medidas del eje 1 y aquellas medidas que no son
asimilables al SIGC en el eje 2 (216, 226 y 227).

En cualquier caso, es necesario evitar problemas de cara al futuro dado que si el ritmo de ejecucion del
Programa es aceptable, aunque muy irregular, se deben tomar medidas para solucionar el riesgo de
descompromiso que puede surgir en el afio 2011 0 2012.
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llustracion 61. Informacion financiera sobre el Programa de Desarrollo Rural del periodo 2007-2009

Medida Gasto publico programado 07-09 Ga?;?,ﬁnl:::i::oe(j)??:;?do % :éi:;é:::n Gasto Declarado 2007-09 E pa?::;r:f:DER

TOTAL FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER programado)

Medida 112 3.915.221 1.840.154 2.093.468 1.170.764 63,62 812.036 381.657 20,74%

Medida 114 676.104 317.769 0 0 - 0 0

Medida 115 35.584 16.725 0 0 - 0 0

Medida 121.1 8.896.109 4181171 8.353.884 3.926.325 93,90 3.187.962 1.498.342 35,84%

Medida 123 13.522.086 6.355.380 6.477.624 3.044.483 47,90 2.062.506 969.377 15,25%

Medida 125 16.066.373 7.551.195 41.391.819 19.454.154 257,63 23.975.374 11.268.425 149,23%

TOTAL EJE 1 43.111.478 20.262.395 58.316.795 27.595.726 136,19 30.037.878 14.117.801 69,67%

Medida 211-212 2.965.436 1.215.829 3.985.897 1.634.217 134,41 2.000.230 820.094 67,45%

Medida 214 19.069.514 7.818.501 7.189.092 2.947.528 37,70 1.073.275 440.043 5,63%

Medida 216 489.286 200.607 0 0 - 0 0

Medida 221 3.558.444 1.458.962 2.011.938 824.894 56,54 181.104 74.252 5,09%

Medida 226 2.218.618 909.634 1.788.511 733.289 80,61 31.541 12.932 1,42%

Medida 227 1.086.871 445617 253.728 104.028 23,34 27.341 11.210 2,52%

TOTAL EJE 2 29.388.169 12.049.149 15.229.168 6.243.956 51,82 3.313.494 4.672.027 11,27%

Medida 411 609.206 456.904 0 0 - 0 0

Medida 413 4.277.119 3.207.839 0 0 0

Medida 421 106.753 80.065 0 0 0 0

Medida 431 640.520 480.390 0 0 0 0

TOTAL EJE 4 5.633.598 4.225.198 0 0 0 0

TOTAL EJE5 1.184.502 888.376 680.215 337.595 38,00 266.240 79.872 8,99%

TOTAL GENERAL 79.317.747 37.425.119 74.226.178 34.177.277 91,32 33.617.612 18.869.700 41,57%
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A la hora de analizar y valorar la evolucién fisica de las actuaciones desarrolladas en el marco del
programa es necesario puntualizar un hecho sobre el funcionamiento del sistema de seguimiento que
sigue el Programa. La calidad de los datos aportados por la Autoridad de gestién y validados por la
Comision no son homogéneos en todos los casos por lo que dicha informacion presenta algunas
lagunas por lo que lleva a aparentar una muy irregular y en lineas generales muy baja ejecucion fisica
(ver llustracion 62 e llustracion 63).

llustracion 62. Porcentaje de ejecucion fisica de las medidas del Eje 1 (Alcanzado 07/13 con respecto a

previsto 07-13)

125

Volumen total de agua reutilizada (m3)

Ahorro unitario de agua por reduccion de
pérdidas (m3/ha)

Ahorrode agua por reduccién de pérdidas
(m3)

Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Numero de operaciones beneficiarias de
laayuda

123

Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Numero de empresas beneficiariasde la
ayuda

121

Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Numero de explotaciones agricolas
beneficiarias de ayuda

115

Numero de servicios de reciente creacion

114

Numero de silvicultores beneficiarios de
ayuda

Numero de agricultores beneficiarios de
ayuda

112

Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Nudmero de jovenes agricultores
beneficiarios de ayuda

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

9%

8%

17%

63%

Fuente: Datos del Informe Anual 2009
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llustracion 63. Porcentaje de ejecucion fisica de las medidas del Eje 2 (Alcanzado 07/13 con respecto a
previsto 07-13)

227

Volumen total de las inversiones (miles...

Numero de silvicultores beneficiarios de...

I 6%

0%

226

Superficie de los terrenos forestales...

Numero de acciones beneficiarias de ...

221

Superficie forestada (ha)

Numero de beneficiarios

0%

0%

216

Volumen total de las inversiones (miles...

Numero de explotaciones beneficiarias..

0%

0%

214

hectareasRN

% beneficiarios en zonas RN 2000
Nimero de contratos

Superficie fisica beneficiaria de ayuda (ha)

Superficie total beneficiaria de ayuda (ha)

Numero de explotaciones beneficiarias..

B 11%
0%
0%

0%

211212

hectareas RN
% beneficiariosen zonas RN 2000

SAU beneficiaria de ayuda (ha)

Numero de explotaciones beneficiarias..

0%

I 06%

248%

105%

Fuente: Datos del Informe Anual 2009

No obstante, una vez depurada la informacién presentada con ayuda de informacién afiadida aportada
por las distintas Unidades Gestoras cabe realizar un analisis de eficiencia de los mismos. De esta
forma, fruto del analisis del ritmo de ejecucion fisica con respecto a la prevista y de los costes unitarios
previstos en cada una de las medidas se pueden sefialar los siguientes aspectos principales:

Las actuaciones de apoyo para la instalacion de jévenes agricultores (medida 112), hasta la
fecha han tenido un ratio €/n° jovenes de unos 6.015 €/operacion el cual es algo mas bajo del
previsto. En gran medida esta rebaja se debe a que se trata de expedientes que provienen del
periodo anterior, y muchos de los cuales suponen ayudas sobre los intereses de préstamos
solicitados para la inversién en primera instalacidn, por lo que el montante medio por
beneficiario es muy bajo. Ello desvirtua el ratio alcanzado. No obstante, se recomienda
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incrementar el objetivo de n° jbvenes beneficiarios si quiere mantenerse el volumen de
inversién previsto.

- Las actuaciones de apoyo a la modernizacion de explotaciones (121) mantiene un problema
similar al anterior por lo que tampoco procede sacar conclusiones de dicho anélisis por
razones similares.

- La medida dedicada a facilitar el aumento del valor afiadido de productos agrarios (123) esta
funcionando con un coste unitario similar al previsto por lo que no es necesario abordar
cambios sustanciales al respecto.

- El desarrollo de infraestructuras de apoyo al medio rural y agrario (125) presenta un ratio
coste/operacién que muestra el desarrollo de actuaciones de mayor cuantia de la esperada
por lo que deberia reducirse el objetivo de operaciones a desarrollar e incrementar el relativo
al volumen de inversién dado que el ritmo de ejecucion fisica en este caso es mayor al
financiero.

- Las actuaciones de indemnizacién compensatoria por mantener la actividad en zonas con
desventajas (211 y 212) han realizado un nimero de pagos medio por bengficiario en los 3
afios de actuaciones del programa de 2,61 (2.601 € por cada pago), por lo que para alcanzar
el promedio previsto de 11.111,36 €/explotacién, las explotaciones debieran llegar a disponer
de una media de 4,27 pagos a lo largo de la vida del programa, lo cual es factible.

- Las ayudas agroambientales (214) ejecutadas hasta la fecha han generado un pago medio de
7.628,59 €/beneficiario, teniendo en cuenta que en promedio, de contratos por beneficiario
alcanza el 1,8 contratos. En este sentido, parece que no se podra alcanzar el objetivo de n°® de
beneficiarios, y este deberia ser reducido.

- Las actuaciones de recuperacion del potencial e implantaciéon de medidas preventivas (226)
llevan hasta la fecha una evolucién muy positiva a costa de reducir notablemente el coste
financiero por actuacién por lo que deberia ajustarse al alza el objetivo previsto. Algo similar
esta ocurriendo con las actuaciones de inversién no productiva sobre terreno forestal (227).

Sin embargo, hay algunas medidas para las que se deben actualizar los datos objetivo previsto de sus
indicadores de realizacion.

6.2.8.  Analisis territorial de la ejecucion del programa

Una vez analizadas las actuaciones del Programa en lineas generales, y dada la importancia territorial
de programas como este, se presenta a continuacién un analisis territorial de las operaciones y el gasto
publico segin municipio en el que se llevan a cabo™.

De esta forma y de acuerdo a una proyeccién general de las actuaciones llevadas a cabo, podemos ver
que hasta la fecha (ver llustracion 64):

— 43 de los 45 municipios de la Regién de Murcia se han visto beneficiados por actuaciones.
Sélo La Unién y Ulea no se han visto beneficiados directamente de actuaciones del Programa.

1% Para este analisis se ha tenido se solicité a las Unidades gestoras informacion detallada sobre la ejecucion de sus
actuaciones en el periodo 2007-2009. En este sentido, si se ha tenido en cuenta el gasto ejecutado por las distintas Unidades
gestoras del Programa en el periodo 2007-2009 aunque este no hubiera sido declarado a finales de 2009 siempre que los
pagos se hubieran tramitado a principios de 2010 con el objeto de ampliar la calidad y utilidad del analisis.
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El mayor nimero de actuaciones se ha venido desarrollando en aquellos municipios situados
en el norte y oeste de la Regidén aunque con notables excepciones, destacando Jumilla y
Totana con mas de 1000 operaciones durante el periodo 2007-2009. En este sentido cabe
destacar que un 5% de las operaciones tuvieron como beneficiarios personas cuya residencia
estaba situada fuera de la Comunidad Autonoma.

En cuanto al gasto publico total, se concentra en los municipios mas grandes en extension y
poblacién, algo normal dado que gran parte de las actuaciones se realizan sobre superficie
agraria. Caso especial es el del municipio de Bullas que se encuentra dentro de los 7 que mas
gasto publico han recibido del Programa en los primeros afios.

llustracion 64. Gasto Publico y N° de proyectos segtin municipio en el que se desarrollaron las
actuaciones del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia. Afio 2007-2009

GASTO PUBLICO TOTAL

PDR Region de Murcia (2007-2009)

W 5.00000048100000 (7)
[ 1.000.000 & 3.000.000 (13)

1° PROYECTOS
PDR Region de Murcia (2007-2009)

W z00a1750 (9
O 1s0a 300 (7)
O 1a 15027
B oa 1 (@

121000000 (23)
0a 1@

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por las Unidades gestoras del Programa

No obstante, los resultados son diferentes si observamos la relacion del gasto publico ejecutado en
funcion del nimero de habitantes del municipio, analisis relevante si tenemos en cuenta que uno de los
objetivos de la politica de desarrollo rural es mantener poblacion en las zonas rurales y esto suele ser
mas complicado en las zonas menos habitadas. Pues bien, el andlisis presenta una representacion
muy diferente:

Los municipios con un mayor gasto per capita no son los mismos que antes, sino aquellos
mas pequefios y con unas caracteristicas rurales mas marcadas. Dentro de este grupo
encontramos Aledo, Pliego, Albudeite, Bullas, Calasparra, Moratalla y Jumilla, ordenados de
menor a mayor y donde Jumilla alcanza los 318,20 €/habitantes.

No obstante, y més alla de los municipios con un mayor gasto publico recibido per cépita
encontramos una clara representacion grafica favorable a las zonas del Oeste y norte de la
region, lo cual se corresponde en gran medida con las zonas “més rurales” de acuerdo a la
definicion planteada por la OCDE y presentada en el diagnéstico del PDR.

Un analisis per capita segmentado por el nimero de mujeres empadronadas por municipio, no
ofrece grandes diferencias lo cual demuestra que, mas alla de que los proyectos sean 0 no
planteados por mujeres, la implantacion no es desigual en el territorio.



llustracion 65. Gasto Publico per cépita / n° de mujeres empadronada afio 2009 segun municipio en el que
se desarrollaron las actuaciones del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia. Afio 2007-2009

GASTO PUBLICO / HABITANTE GASTO PUBLICO / MUJER
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por las Unidades gestoras del Programa

Mas revelador aun es el analisis territorial por ejes llevado a cabo que muestra que:

El gasto publico de las actuaciones cofinanciadas en el marco de las medidas del Eje 1 se
concentra en municipios del norte como Calasparra, Cieza y Jumilla, junto con los importantes
ndcleos poblacionales de Lorca y Cartagena de gran tradicién y desarrollo agroalimentario.
Los municipios con un mayor gasto publico son estos dos ultimos con mas de 3 millones de
euros de gasto publico vinculado a medidas del eje 1. Si realizamos el andlisis per capita de
dicho gasto encontrariamos a Aledo y Calasparra con mas de 200 €/habitantes, mientras que
las dos grandes ciudades pasarian a tener un gasto per capita de 39 y 15 €/habitantes, en
consonancia con la necesaria concentracion de actuaciones a favor de territorios con mayores
riesgos y menor poblacion.

En cuanto al Eje 2, los municipios que mas se han beneficiado han sido Jumilla, Caravaca de
la Cruz y Totana con mas de 2 millones de € de gasto publico ejecutado. Se trata de
municipios que tienen una gran extension de suelo de uso agrario, de notable poblacion y en
los dos primeros casos dentro de la catalogacion de zonas desfavorecidas. De nuevo el
andlisis per capita de dicho gasto cambia la imagen, aunque mantiene a Jumilla con mas de
225€/habitante seguido de Bullas, Pliego y Totana con mas de 130/€ habitante.

La representacion grafica en funcién del nimero de operaciones cofinanciadas hasta la fecha
en el Eje 1 es ligeramente diferente dado que aunque, se mantienen los principales
municipios, pero surgen otros colindantes. En este sentido, los municipios con mayor nimero
de operaciones cofinanciadas son de mayor a menor, Jumilla, Fuente Alamo de Murcia,
Cartagena, Caravaca de la Cruz, San Javier, Cehegin y Torre-Pacheco con mas de 100
operaciones en el periodo 2007-2009.

Si tenemos en cuenta las actuaciones del eje 2, las actuaciones estan concentradas en el
Noroeste y el sudeste, principalmente Jumilla y Totana con mas del 25% de las operaciones
cofinanciadas por las medidas de este eje. Esto se debe al alto componente agrario que tienen
ambas, no obstante, el detalle muestra diferencias importantes. Mientras Jumilla tiene un gran
numero de expedientes vinculados a su naturaleza como zona desfavorecida, las



explotaciones de Totana han ofrecido una gran demanda de actuaciones vinculadas a
medidas agroambientales.

llustracion 66. Gasto Publico y N° de proyectos segtin Eje y municipio en el que se desarrollaron las
actuaciones del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia. Afio 2007-2009
I

GASTO PUBLICO: EJE 1 N° PROYECTOS: EJE 1
PDR Region de Murcia (2007-2009)

W 10000008 3620000 (8)
200,000 2 1.000000 (7}

O
O
]

GASTO PUBLICO: EJE 2
PDR Region de Murcia (2007-2009)

W 2000000 5900000 (3)
500,000 & 2.000.000 (12)

O
O
]

PDR Region de Murcia (2007-2009)

W 10azos ()
O soato0 ¢5)
O 1a 5030y
B o= 1

0a 200000 (28)
na 03

H° PROVECTOS: EJE 2
PDR Region de Murcia (2007-2009)

B 400a1540 (7)
O 200a 400 (3)
O 1a 20030
B oos 1 &

18 500000 (26)
na 1 (4

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por las Unidades gestoras del Programa

En definitiva, que el analisis territorial efectuado permite mostrar ligeras diferencias relevantes para el
programa, principalmente que el desarrollo de actuaciones estd beneficiando en gran medida a
aquellos territorios rurales con mayor preponderancia rural si analizamos los datos per cépita.
Asimismo, existe una notable diferencia segun se desagregue la informacion por ejes, aunque Jumilla
se presenta claramente como el municipio mas beneficiado por el Programa hasta la fecha en parte a
dos factores fundamentales, su gran superficie agraria util y su condicion de municipio desfavorecido.
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6.29. Valoracion del impacto

El objetivo de esta tarea para el equipo evaluador es valorar el impacto del Programa en el momento de
desarrollo de la evaluacion intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de
Murcia, es decir, realizar un analisis de impacto implica estudiar los efectos conseguidos por el
Programa a largo plazo: mas alla de los objetivos inmediatos.

El procedimiento seguido para ello no se ha podido basar en aspectos cuantitativos debido al estado de
situacion del Programa (1 afio y medio de ejecucion efectiva) y las dificultades para obtener la
informacién necesaria para desarrollar un analisis bajo el método quasi-experiemental o un modelo
econométrico ad hoc para el Programa.

Ademas, cabe sefialar que los objetivos planteados en el Programa estan asociados a indicadores de
referencia, en concreto a los indicadores de base relativos a los objetivos. La comparacién del valor
inicial con el que se obtendra en el futuro, permitira comprobar en qué grado las actuaciones del
Programa han contribuido a alcanzar los objetivos de partida marcados.

Por otro lado, en el MCSE se establecen una serie de preguntas de evaluacion relacionadas con el
andlisis del impacto que informan sobre la medida en que el Programa ha contribuido al logro de los
objetivos generales.

Por lo tanto, en el proceso de valoracién de los impactos del PDR se tiene en cuenta toda la
informacién cuantitativa y cualitativa disponible, recogida y analizada a lo largo de las fases
precedentes.

a) Apreciaciones globales de impacto

Dentro de los objetivos que tiene la Evaluacion Intermedia se encuentra la aportacion de una primera
aproximacion a la valoracion de los impactos que ha tenido el Programa. El desarrollo de esta labor
entrafia diversas dificultades que derivan principalmente de:

- El escaso tiempo transcurrido desde el inicio del Programa; si bien éste fue aprobado en julio
de 2008, muchas de las medidas comienzan su ejecucion a partir de esa fecha e incluso en
2009. Ademas, algunas medidas, tal y como se ha podido observar con antelacion no han
reportado gasto declarado a la Comisién a fecha de 31.12.2009.

Ademas, en el caso de determinadas actuaciones, como por ejemplo la modernizacion de una
explotacion agraria o de una agroindustria o todas aquellas de las que se espere efectos de
caracter ambiental, el tiempo transcurrido desde su ejecucion es insuficiente de cara a poder
valorar sus impactos (definidos como efectos a medio largo, plazo). Es decir, se requerira al
menos el transcurso de 3-5 afos para poder apreciar su impacto.

- La disponibilidad de los datos necesarios y suficientemente actualizados para poder valorar
cuantitativamente los impactos:

v" En primer lugar, los datos de los indicadores de base relativos al contexto y a los objetivos
han sido actualizados con motivo de esta Evaluacion Intermedia por parte del equipo
evaluador (en diciembre de 2010); no obstante los datos presentes todavia corresponden,
en muchos casos, a afios previos a la puesta en marcha del Programa (2005,2006 e
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incluso 2003 o 1999), lo cual dificulta su posible utilizacién en la determinacién del
impacto.

Ademas, los datos de seguimiento (indicadores de realizacién) de los que puede disponer
la evaluacién intermedia abarcan hasta el 31 de diciembre de 2009, por lo que resultan
insuficientes para poder extraer conclusiones fiables en términos de impacto.

v Asimismo, cabe sefialar la dificultad para aislar el impacto debido al Programa con
respecto a todos estos elementos. En el caso de los impactos sobre el sector agrario por
la gran proporcion de beneficiarios que hay de actuaciones cofinanciadas en funcién del
numero de profesionales del sector agrario y en el caso de los impactos ambientales por
los multiples factores que interaccionan en el medio.

Con todas esas limitaciones, la evaluacion intermedia desarrolla una primera aproximacion a los
impactos del Programa. Asi, la respuesta a las preguntas de evaluacién establecidas por el MCSE
(presente en el siguiente apartado del informe) expresa la contribucion de cada medida a la
consecucion de los objetivos generales establecidos.

No obstante, en cuanto a la propia valoracién del impacto desarrollada por esta evaluacion cabe
sefialar lo siguiente. Segun lo estipulado en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion, se
contemplan siete indicadores de repercusiones comunes en materia de crecimiento, empleo,
productividad, biodiversidad, zonas de alto valor natural, aguas y cambio climatico que reflejan
explicitamente los objetivos establecidos por el Consejo Europeo y las Directrices estratégicas relativas
al desarrollo rural. La repercusion del programa en su conjunto debe evaluarse aplicando estos siete
indicadores con el fin de tener en cuenta la contribucion total de todos los ejes del programa. Asimismo,
el MCSE, recomienda que estos indicadores se vean aumentados por otros indicadores de repercusion
adicionales y especificos del programa.

Asimismo, y en el marco del presente trabajo y dados los problemas anteriormente planteados, el
equipo evaluador decidié abordar una encuesta con beneficiarios del Programa para recabar sus
valoraciones en relacion al impacto que el Programa ha podido tener.

En definitiva, a continuacion se presenta el estado de avance de la determinacién del impacto tanto
mediante al calculo de los indicadores de repercusion, en la medida en la que ha sido posible su
cuantificacion y posteriormente sobre la base de los resultados de la encuesta a beneficiarios
desarrollados como parte del trabajo de esta evaluacion:

a.1) Indicadores de repercusion del Programa

@ De caracter economico

Una primera aproximacién al indicador de repercusion relacionado con el crecimiento econémico se
podria realizar a partir del calculo de los indicadores de repercusion establecidos en el Marco Comdn
de Seguimiento y Evaluacion (ver llustracién 67). No obstante, por el momento no se esta en
condiciones de realizar una primera estimacion de datos basados en la metodologia establecida debido
a las apreciaciones presentadas con anterioridad.
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llustracion 67. Indicadores de repercusion de caracter econémico

2

Productividad laboral

Indicador Medida
Crecimiento econémico Variacion neta del valor afiadido bruto expresado en EPA
(Estandar de Poder Adquisitivo)
Creacién de empleo Empleo equivalente a dedicacién plena neto adicional creado

Cambio en valor afiadido bruto por equivalente a dedicacion
plena (VAB/EDP)

Fuente: Elaboracion propia

Aun asi, a continuacién se presentan algunas valoraciones generales:

En primer lugar, es preciso sefialar que el gasto publico alcanzado en estos 3 primeros afios
de vigencia del Programa ha alcanzado los 74.226.178€ de gasto publico ejecutado, lo cual
no se considera suficientemente significativo como para poder asociarle impactos relevantes
en la competitividad del conjunto de la economia de la Regiéon de Murcia. Si tenemos en
cuenta que la primera estimacion de la contabilidad regional para el afio 2009 establece un
Valor Afiadido Bruto total para la Region de Murcia de 25.090.119.000 € a precios corrientes.
La media para los tres afios de vigencia del Programa, afios 2007-2008-2009, alcanza los
24.955.352.330 euros, por lo que el gasto publico canalizado a través del PDR supone un
exiguo 0,30% de la cuenta de produccién promedio alcanzada por la Region de Murcia.

No obstante, tal y como ha sido descrito en el anélisis de los efectos del Programa; el gasto
realizado en el marco de las medidas del eje 1 (salvo la medida 123 vinculada a industria
alimentaria), que a asciende a 51.839.171 euros (gasto publico a finales del afio 2009) si
tendria una incidencia algo mayor en la mejora de la productividad de las explotaciones
agricolas beneficiarias, lo que en definitiva redunda en mejoras globales en la competitividad
del sector agrario. Es decir, y analizado de la misma manera, tenemos que el gasto publico
realizada por el Programa en las medidas 112, 121 y 125 durante estos 3 Ultimos afios, si
tenemos en cuenta el VAB del sector agrario promedio, alcanzaria aproximadamente un
4,15% de dicha produccion, lo cual ofrece un resultados mas notorios y dignos de analizar con
detalle.

Por otro lado, el impacto de las actuaciones del eje 2 (gasto publico total de 15.229.168 euros)
estd bastante localizado, y hasta la fecha vinculado principalmente a actuaciones de
indemnizacién compensatoria y cubrir el lucro cesante de las medidas agroambientales, no
previéndose por el momento un impacto de caracter economico.

Por Gltimo, no se ha producido gasto alguno vinculado a los ejes 3y 4 del Programa por lo que
no es posible hacer valoraciones a tal efecto.

En cualquier caso, de cara al futuro, se debe mejorar el sistema de seguimiento y la informacion
disponible en el marco de las distintas tareas de seguimiento y evaluacion continua del Programa de
forma que pueda hacerse una valoracion de impacto intermedia y antes de la evaluacién ex —post del
Programa.
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@ De caracter ambiental

En la llustracion 68 se sefialan los indicadores de repercusion ambientales definidos por el MCSE. En
este sentido conviene hacer algunas apreciaciones al respecto de cada uno de ellos:

llustracion 68. Indicadores de repercusion de caracter econémico

Indicador
4 Inversién de la tendencia a la pérdida de
biodiversidad
5 Mantenimiento de las tierras agricolas y forestales
de alto valor natural
6 Mejora de la calidad del agua
7 Contribucién a la lucha contra el cambio climatico

Medida

Cambio en las tendencias de la biodiversidad medido segun la
poblacion de especies de aves en tierras agricolas

Cambios en las zonas de alto valor natural

Cambios en el balance bruto de nutrientes

Aumento en la produccion de energias renovables

Fuente: Elaboracién propia

- Indicador 4. Inversion de la tendencia a la pérdida de biodiversidad. Se requiere conocer la
evolucion (a partir de la puesta en marcha del Programa) del indicador de base: B. 17.
Biodiversidad: Poblacién de aves de tierras agricolas. Tal y como se indica en el propio
programa, actualmente dicho indicador no esta disponible a nivel regional. No obstante, si
existe uno similar a nivel nacional y se puede hacer una valoracién al respecto.

llustracion 69. Tendencia de las poblaciones de aves comunes para Espafia
TENDENCIAS DE LAS POBLACIONES DE AVES COMUNES

Porcentaje de
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Fuente: MARM y SEO/Birdlife

En relacién a la tendencia a la pérdida de biodiversidad, a nivel nacional se lleva la
contabilizacién del indicador “tendencia de las poblaciones de las aves comunes”. En este
sentido, la Ultima informacién reciente disponible a nivel nacional muestra que la tendencia
para las aves ligadas a los medios agrarios se mantiene negativa, con un declive moderado
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estadisticamente significativo, siendo el descenso algo mas acusado que en el afio 2008 (ver
llustracion 69). A priori, las causas de estas tendencias son diversas: intensificacion y
homogeneizacién del mundo agrario, pérdida de usos tradicionales, asi como la fragmentacion
de estepas naturales.

- Indicador 5. Mantenimiento de las tierras agricolas y forestales de alto valor natural. Se
requiere conocer la evolucién del indicador de base: B 18. Biodiversidad: Zonas agricolas de
alto valor natural: Superficie Agraria Util de las zonas de alto valor natural, expresado en
hectareas de SAU. Actualmente no existe dicho indicador a nivel de la regién de Murcia. Ni si
quiera existe a nivel de Estado Miembro, aunque si se tiene constancia de que se esta
trabajando en ello desde el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

- Indicador 6. Mejora de la calidad del agua. Se requiere conocer la evolucién (a partir de la
puesta en marcha del Programa) de los indicadores de base: 21. Calidad del agua:
contaminacion por nitratos y plaguicidas; y 20.Calidad del agua: balance bruto de nutrientes
(BBN), pero no hay datos nuevos procedentes de Eruropean Environmental Agency que
permitan valorar la evolucion al respecto.

- Indicador 7. Contribucién a la lucha contra el cambio climatico. Se requiere conocer la
evolucion (a partir de la puesta en marcha del Programa) de los indicadores de base: 24.
Cambio climatico: produccion de energia renovable a partir de la agricultura y silvicultura; 25.
Cambio climatico: SAU destinada a energias renovables; y 26. Cambio climatico: emisiones
GEl en agricultura.

llustracion 70. Indice de evolucién de las emisiones totales de gases de efecto invernadero. Kilotoneladas
de CO2 equivalente
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Fuente: MARM

En este sentido, no se han actualizado los datos de dichos indicadores en el marco de la
presente evaluacidn por lo que se procede a realizar un analisis. No obstante, de acuerdo a la
encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas del 2007 elaborada por el INE, la
Regién de Murcia, 2007 tenia 15 explotaciones con SAU dedicadas a la produccién de
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Explotaciones con tierras energia renovable para la venta, lo cual supone un infimo porcentaje
de las existentes a nivel nacional 586. Lo cual denota una actividad muy baja en este sentido.

En cuanto a las emisiones de GEI en agricultura, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino no presenta datos detallados al respecto por sectores por lo que a continuacién
se muestran datos generales de Espafia (ver llustracién 70). En este sentido, durante los
Ultimos afios se muestra un cambio de tendencia considerable que esta permitiendo reducir la
emisién de gases de efecto invernadero.

Complementario a este analisis general y global para el conjunto del pais, se muestran los
datos de eficiencia ambiental de la agricultura. Aunque vuelven a ser datos del conjunto del
Estado Miembro, en este sentido observamos de nuevo la creciente eficiencia ambiental del
sector analizada mediante la comparacion de la evolucidn del crecimiento econdmico y el de
las presiones mas importantes que genera (ver llustracion 71)

llustracion 71. Eficiencia Ambiental de la Agricultura
indice: 2000=100 EFICIENCIA AMBIENTAL DE LA AGRICULTURA
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Fuente: Elaboracién propia con datos de MARM, AEPLA e INE

Consumo de fitosanitarios/ha

Superficie de regadio

- VAB

Fuente:; MARM, AEPLA e INE

En cualquier caso, el andlisis de los indicadores de repercusion de caracter medioambiental del
Programa es incompleto y debe plantearse en adelante como en el caso anterior. Se debe trabajar en
una doble vertiente, es decir, desde la mejora del seguimiento de las actuaciones y desde la evaluacién
continua del Programa.

En cualquier caso y tal y como se sefialaba con anterioridad, a continuacion se presentan un andlisis
complementario que tratan de cubrir en parte las lagunas de analisis planteadas por la no valoracién de
los indicadores de repercusion del Programa.

176



Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia 2007-2013
(13/12/2010)

| a.2) Valoraciones sobre la repercusion no del Programa. Encuesta a los beneficiarios del
Programa

a.2.1)  Objetivo de la Encuesta

La realizacion de encuestas a las personas beneficiarias del Programa tiene como objetivo completar la
informacion obtenida por medio de otras técnicas a lo largo del proceso evaluativo y para cuya
realizacion y contenido, el equipo evaluador ha tenido en cuenta las tareas precedentes.

Esta encuesta es una herramienta de apoyo que proporciona informacién acerca de las caracteristicas
de los beneficiarios/as asi como sus opiniones acerca de la valoracién del Programa, su grado de
satisfaccion con el proceso de solicitud de ayuda y otro tipo de conocimientos y percepciones tanto en
el presente como en el pasado y en el futuro de forma que permita al equipo evaluador extraer ciertas
conclusiones para completar esta evaluacién intermedia y de cara a la proxima evaluacion ex post que
tendra lugar en los proximos afios.

El disefio de esta encuesta se inicia concretando los aspectos que se pretende conocer a través de la
misma, asi como planteando los interrogantes a los que se quiere dar respuesta. A continuacion, se
definen las variables objeto de estudio y las diferentes opciones de respuesta a cada pregunta
planteada para terminar confeccionando la muestra, su tamafio y distribucién para acabar de construir
el cuestionario.

A continuacién se describe con mas detalle el proceso que va desde la construccién del cuestionario
hasta la realizacion de la encuesta incluyendo la confeccién de la muestra a encuestar.

a.2.2) Descripcion de la metodologia

La llustracion 72 presenta esquematicamente la descripcion del proceso metodologico para el
desarrollo de la encuesta. La técnica utilizada para la realizacidén de esta encuesta ha sido la de la
entrevista telefonica, siendo el Universo Muestral todas las personas beneficiarias del Programa de
Desarrollo Rural en la Region de Murcia lo que supone un total de 6.647 expedientes iniciales.

llustracion 72. Proceso metodoldgico de desarrollo de la encuesta

ENCUESTA A BENEFICIARIOS/AS

Concretar aspectos a conocer

Definir variables objeto de estudio Definir el conjunto de respuestas

Seleccién del método de encuestacién

Disefic de la muestra a encuestar

Tamafio muestral Distribucion de la muestra

h

ANALISIS DE RESULTADOS

Fuente: Elaboracion propia
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Se depuraron estos datos eliminando los casos en que una misma persona es beneficiaria de dos o
mas medidas o pagos con el fin de no repetir entrevistas, ya que esto podria generar un sesgo en los
resultados. El Universo Muestral resultante es, por lo tanto, de 5.713 unidades.

Considerando este Universo Muestral y teniendo en cuenta que la probabilidad de éxito en la respuesta
a la llamada telefénica es de entre un 20 y un 25%, se concluye que la muestra resultante es de 298
casos para un nivel de confianza del 95%.

Los 298 casos de la muestra resultante se distribuyen por medida de la forma que se presenta en la
llustracion 73. Una vez entrevistada a la muestra seleccionada, se procede al analisis de los resultados
obtenidos.

llustracion 73. Desglose de la muestra finalmente por sexo y tipo de profesion de la persona encuestada

Medida Frecuencias Porcentajes
112 3 0,5%
114 62 9,5%
115 2 0,3%
121 6 0,9%
123 26 4,0%
214 141 21,7%
221 10 1,5%

125.1 6 0,9%

211-212 42 6,5%

Fuente: Elaboracion propia

a.2.3) Anélisis de resultados

Para el analisis de los resultados se sigue el orden de las preguntas del cuestionario y en funcion de lo
que el equipo evaluador ha considerado oportuno, se desagrega cada respuesta en funcion del sexo, la
edad, profesion, medida o la combinacién de cualquiera de las anteriores.

@ Una valoracién realizada en relacién al Grado de satisfaccion de las personas beneficiarias con
todo el proceso de solicitud de la ayuda (trdmites, apoyo recibido, complejidad del proceso...). Las
respuestas obtenidas muestran que las personas encuestadas estan satisfechas en general
con todo el proceso de solicitud de la ayuda (frdmites, apoyo recibido, complejidad del
proceso...) teniendo en cuenta que el grado de satisfaccién es alto en un 33% de los casos y
medio para el 52%. Si se tienen en cuenta ambos porcentajes, sélo el 15% muestran un grado de
satisfaccion bajo con todo el proceso de solicitud de la ayuda.
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llustracion 74. Grado de satisfaccion con el proceso de solicitud de ayuda en el marco del Programa

Grado de satisfaccién con el proceso de solicitud de ayuda

Bajo
15%

Fuente: Elaboracion propia

@ La valoracion de la informacion disponible en torno al Programa de Desarrollo Rural (ayudas
disponibles, como solicitarlas...) se considera suficiente en mas de un 50% de los casos y
excelente en un 28%. Si bien estos resultados pueden considerarse como satisfactorios, es
relevante que el 19% de las personas entrevistadas consideren estan informacién como
insuficiente. Ademas, el 91% dice saber que la ayuda recibida esta cofinanciada por lo que es muy
notable el resultado alcanzado, teniendo en cuenta que la puesta en marcha se ha retrasado.

llustracién 75. Grado de satisfaccion con la informacion disponible en torno al Programa

Informacién disponible en torno al PDR

Insuficiente
19%

Fuente: Elaboracion propia

@ A continuacién se analiza el grado de utilidad de la ayuda recibida para la actividad. En primer
lugar, la mayoria de los encuestados otorgan una gran utilidad a las ayudas recibidas dado que
las consideran fundamentales para el mantenimiento de su actividad. Desagregando el
analisis a nivel de hombre/mujer, encontramos que los hombres valoran la importancia de la ayuda
en mayor medida, aunque la diferencia no es importante porque ambos grupos la consideran
mayoritariamente como algo esencial.
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En segundo lugar, presentando los resultados desagregados por edad. En este caso, es
importante observar que el porcentaje de los que hubieran abandonado su actividad (un total del
61%) se incrementa progresivamente cuanto mayor es la edad de la persona entrevistada lo cual
demuestra una mayor dependencia a las mismas. Esto puede deberse a que los jovenes, los
pocos que normalmente se incorporan a la actividad o los que llevan menos tiempo en ella, y que
se han lanzado a realizar una actividad agroalimentaria lo hacen con una planificacion previa, un
plan de inversiones o empresarial que al menos se define sobre la base de la rentabilidad sin
ayudas previas.

llustracion 76. Grado de utilidad de la ayuda recibida para su actividad de las actuaciones del Programa

éQué cree que hubiera pasado si no hubiera tenido esta ayuda?
(Sexo)
Hubiera abandonado mi actividad
B Hubiera cambiado el modo en que realizo mi actividad
m No hubiera habido grandes cambios en mi actividad

61%
Total

64%
Hombres

54%
Mujeres

dQué cree que hubiera pasado si no hubiera tenido esta
ayuda? (Edad)
H No hubiera habido habido grandes cambios en mi actividad
m Hubiera cambiado el modo en que realizo mi actividad

Hubiera abandonado mi actividad

64% 65% 61%
49%
28%
23% ° Lo 22% 19% 1 gog 18% 20%
Menor de 40 afos De 40 a 50 anos Mawyorde 50 afios Total

Fuente: Elaboracién propia

@ El siguiente ambito de andlisis se plantea sobre la rentabilidad fruto de la ayuda recibida y las
inversiones realizadas asi como el nimero de empleos creados.

En este sentido, el 60% de los encuestados considera que las actuaciones han mejorado su
renta, porcentaje similar al de aquellos que consideran que la actuacion les ayudé a generar
empleo, hecho este que es especialmente relevante para las actuaciones de las que el sector
industrial ha sido beneficiario.
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Por otro lado, analizando los datos de creacion de empleo y mediante el cruce de variables de la
persona encuestada obtenemos que son las medidas de infraestructuras de apoyo al medio rural
(1252) y el aumento del valor de los productos agricolas y forestales (123) vinculada a la industria
alimentaria y en general el resto de actuaciones vinculadas al Eje 1, las que manifiestan que la
ayuda a supuesto una mayor creacién de empleo.

En el lado contrario encontramos las actuaciones desarrolladas en el marco del Eje 2, donde se
puede contrastar que la creacién de empleo es muy escasa o nula en la mayoria de los casos,
resultado que por otro lado es esperado dada la concepcion medioambiental y de cobertura del
lucro cesante o indemnizacion compensatoria de la mayoria de las medidas desarrolladas en el
marco del Programa.

@ En cuanto a la valoracion del rendimiento ambiental que ha tenido el conjunto de actuaciones
desarrolladas podemos indicar que esto es especialmente relevante, segun las personas
encuestadas, en las actuaciones vinculadas al asesoramiento de explotaciones, el desarrollo de
infraestructuras de mejora de la eficiencia energética y el desarrollo de medidas agroambientales
en las explotaciones (ver llustracion 77).

llustracion 77. Rendimiento ambiental de las actuaciones del Programa

éCree que la ayuda/proyecto que ha recibido ha influido en mejorar
el medio ambiente o entorno natural? (Por medida)
H No, no tiene nada que ver W Si, de forma indirecta Si, de forma directa
100%
. 83%
. . 76%
o7 oo 50% 58% 50% 57%
33% o 33% 27% ,20% 024%
0 Mo o 17% 5% | 16%gg,  20% 7% 1993 4%
| -L' - | mu
112 114 115 121 123 214 221 125.1  211-212

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, en lineas generales casi todas las personas encuestadas tienen una valoracion muy
positiva de la vinculacion del Programa con el desarrollo medioambiental y el uso de los recursos
naturales, hecho que es facilmente entendible desde la propia concepcion del Programa que tiene
una gran dotacién presupuestaria vinculada a objetivos de sostenibilidad ambiental y ademas, en
su conjunto, ha experimentado una evaluacion ambiental estratégica.

@ En relacién a la contribucidn o incidencia de las actuaciones en la mejora de la calidad de vida,
la consideracion de los beneficiarios es mayoritariamente positiva salvo en las actuaciones
vinculadas a la industria alimentaria y mejora de la calidad de los productos (123) que consideran
que las actuaciones desarrolladas estan mas en otro ambito que en el de la calidad de vida (ver
llustracién 78).

20 En este caso es necesario sefialar que las personas encuestadas se corresponden con beneficiarios de las Comunidades de
regantes que han solicitado ayudas dentro de la medida 125.1y 125.3
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llustracion 78. Apoyo a la mejora de la calidad de vida de las actuaciones del Programa

éCree que la ayuda que ha recibido le ha permitido mejorar su calidad
de vida (mejora su renta, tiempo de descanso, condiciones de
trabajo, actividades)?

M| Si, claramente B Si, aunque solo de forma indirecta No, no influye en esto
100%
40% , 37% 42% 46% 0% 5.0 95 48% 4%
0% 1?%
Jl 0% 0% 12% I13 %
114 214 125.1 222-212

Fuente: Elaboracién propia

@ En este sentido, la encuesta realizada permite extrapolar una primera estimacion del peso muerto
de las actuaciones del Programa dado que en un 63% de los casos la ayuda se ha considerado de
manera necesaria como para acometer las actuaciones planteadas, mientras que en el restado
37% la ayuda se trataba de actuaciones de poca inversion como es el caso de las ayudas para
servicios de asesoramiento (114) o de indemnizacién compensatoria (211-212) cuyo montante es
escaso.

llustracion 79. Grado de aceptacion global de las actuaciones

éVolveria a participar en el Programa o a solicitar esta ayuda? (Edad)
B Si, sin lugar a dudas B Lo dudo, tendria que valorar si me compensa No
93% g
50% 86%
79%
)

o5 16% 199
7% ¢ 5% 9,
0% 1% 3%

Menor de 40 afios De 40 a 50 afios Mayor de 50 afios Total

Fuente: Elaboracién propia

@ Finalmente, en relacién al grado de aceptacion general sobre la ayuda, medido este por la
predisposicion a seguir participando en el Programa, y en concreto en la posibilidad de volver a
solicitar otra ayuda similar en futuras convocatorias el grado de satisfaccion y por lo tanto de
repeticion es enormemente elevado. En definitiva, un 86% de los beneficiarios valora la utilidad de
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las ayudas planteadas manifestando sin dudas su interés en volver a solicitarlas en convocatorias
posteriores (ver llustracion 79).

Eso si, si antes quedaba de manifiesto que la utilidad de la ayuda era valorada de mayor manera si
la edad del solicitante era mayor, en este caso, y aunque mayoritariamente todos los encuestados
estarian planteandose volver a presentar su solicitud, el porcentaje de los mismos que lo haria sin
lugar a dudas es mayor cuanto mas joven es, seguramente porque se plantean la vinculacién
agraria de su actividad a mas largo plazo y porque esta requerira de inversiones mas elevadas y
por lo tanto ayudas mas voluminosas.
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7. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION

Las orientaciones de la Comisién Europea dan una importancia creciente al seguimiento de las
realizaciones y resultados, y ponen mayor énfasis en una aproximacion mas descentralizada de la
programacion y gestion, reforzando el papel del sistema de indicadores para que se proceda a una
utilizacién mas eficaz de los Fondos Europeos. Por tanto, y puesto que dicho sistema es la base del
seguimiento y la evaluacién del Programa, es necesario hacer una analisis critico de los indicadores
que lo integran; valorando si ofrecen informacién adecuada, fiable y util para cuantificar los objetivos
planteados por el Programa. El objetivo final de este anélisis es establecer posibles puntos de mejora.

Como punto de partida de este analisis es preciso sefialar que:

@ Los indicadores que figuran en el Programa estan establecidos reglamentariamente, en concreto
quedan enumerados en el anexo VIl del “Reglamento (CE) n® 1974/2006 de la Comision de 15 de
diciembre de 2006 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural”.

@ Para proceder al célculo de estos indicadores comunes, el Marco Comdn de Seguimiento y
Evaluacion (MCSE), y en concreto su Anexo 3, incluye unas fichas descriptivas, en las cuales
ademas de definir y describir cada indicador se establecen algunas pautas para su adecuado
célculo.

@ A pesar de las orientaciones aportadas por la Comisién Europea a través del MCSE vy de las
diversas directrices y documentos de orientacion, el calculo de estos indicadores ha generando
muchas dificultades. Esto se debe esencialmente a la falta de concrecion o definicién que
presentan algunos términos a las distintas interpretaciones que generan o a la dificil traslacion de
las metodologias propuestas a la realidad practica de gestién de las medidas.

A continuacién se describe brevemente el sistema de indicadores propuesto por el MCSE, este permite
cuantificar en qué grado se han cumplido los objetivos previstos en las medidas y en el Programa en su
conjunto.

Siguiendo con la cadena casual de la logica de intervencion, la jerarquia de estos indicadores
comienza con los indicadores de base (contexto y objetivo), pasa por los indicadores de realizacion y
de resultado para llegar a las repercusiones o impactos. A medida que avanzamos en la cadena de
objetivos y por tanto en la cadena de indicadores se ha dificultado la determinacién de los mismos:

@ Indicadores de base En general estos indicadores se extraen de fuentes estadisticas u otras
fuentes ya existentes y no precisan célculo, s6lo actualizacién. El punto critico es la existencia de
datos e informacién al nivel de desagregacion que requiere el Programa y suficientemente
actualizados.

@ Indicadores de ejecucion: miden las actividades realizadas directamente en los programas. Las
actividades son el primer paso hacia la consecucién de los objetivos operativos de la intervencion y
se miden en unidades fisicas o monetarias.
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Estos indicadores se extraen a partir de las bases de datos que van generando las unidades
gestoras; precisan calculo a un nivel muy basico.

@ Indicadores de resultado: miden los efectos directos e inmediatos de la intervencion.
Generalmente requieren ser calculados a partir de la informacién que aporta cada una de las
unidades gestoras. Precisan un calculo mas avanzando y tienen una mayor complejidad.

@ Indicadores de impacto: se refieren a los beneficios del programa no sélo a nivel de la
intervencién, sino también, de manera mas general, en el area del programa. Estan ligados a los
objetivos generales del programa.

Se calculan a partir de los indicadores de base y de resultado descritos previamente y de la puesta
en marcha de metodologias expresamente orientadas a su resolucién. Dicho calculo tiene un
importante grado de complejidad.

Se presentan algunos puntos criticos de cada uno de los sistemas de indicadores comentados.

7.1.1.  Analisis critico de los indicadores de base

Los indicadores comunes de base constituyen un punto de referencia para la evaluacién de los
impactos que ha tenido el Programa. Los valores de estos indicadores estan presentes en el Programa
y fueron cuantificados en el curso del proceso de programacién y de evaluacién a priori; para ello se
emplearon principalmente fuentes estadisticas como EUROSTAT, el INE y el IEN.

Se subdividen en dos categorias:

@ Los indicadores de base relativos al contexto: proporcionan informacién concreta acerca de las
tendencias generales que experimenta la Region y ayudan a definir los principales puntos débiles y
fuertes en los distintos ambitos de actuacién del Programa. La actualizacién de su valor, y su
comparacion con los datos marcados al comienzo del Programa permiten valorar cual ha sido la
evolucién del contexto, y en qué grado se han superado las debilidades o se han potenciando las
fortalezas presentes.

@ Los indicadores de base relativos a los objetivos: establecen puntos de referencia relacionados
con los objetivos del programa, que permiten valorar, a través de una comparacion con los datos
actualizados, en qué grado se han logrado los objetivos establecidos.

Los indicadores de base deben por tanto actualizarse de manera periodica. La Comisién Europea se
preocupara de que los datos destinados a estos indicadores comunes se actualicen regularmente. No
obstante, son los Estados miembros y las autoridades de gestién quienes deben ocuparse de los datos
subnacionales y los indicadores nacionales comunes.

Los ultima vez que dichos indicadores de base fueron actualizados fue con motivo de la solicitud
realizada por la Comisién en enero 2009 y fueron incorporados en la primera modificacion del
Programa. No obstante, y a pesar del esfuerzo de actualizacién realizado, en muchos casos los datos
presentes corresponden todavia a afios anteriores a la puesta en marcha del Programa (2005, 2006 e
incluso 2003), lo cual dificulta su posible utilizacién en la determinacién del impacto del Programa. En el
marco de esta evaluacion se ha procedido a su actualizacion.



Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

(13/12/2010)

El andlisis de la actualizacién realizada permite apreciar distintas circunstancias:

Indicadores que no se encuentran actualizados:

INDICADORES DE BASE DE OBJETIVO:

- BO4: % agricultores con formacién agricola basica y completa, dato de 1999
perteneciente al censo agrario del citado afio.

- BO19: Composicion arbérea: % del total de la superficie forestal, dato referente al
Segundo Inventario Nacional. D. G. de Conservacién de la Naturaleza. Periodo 1986 a 1996.

- BO20: Calidad del agua: balances brutos de nutrientes (kg/ha), el dato correspondiente al
Balance bruto de nitrogeno pertenece al afio 2000 para el total de Espaiia.

INDICADORES DE BASE DE CONTEXTO:

- BCS5: Estructura forestal: dentro de este indicador se solicita el porcentaje de bosque
maderable perteneciente a al sector privado, al estado y a otras instituciones publicas. Para
estos tres indicadores los datos encontrados corresponden al Segundo Inventario Nacional. D.
G. de Conservacion de la Naturaleza. Periodo 1986 a 1996.

Indicadores que no se encuentran disponibles:

INDICADORES DE BASE DE OBJETIVO:

- BO14: Productividad laboral (VAB/empleado) en el sector forestal (000s/empleado).
— BO15: Formacioén bruta de capital fijo en el sector forestal.
— BO18: Zonas agricolas o forestales de elevado valor natural (Numero de ha de SAU).

- BO20: Calidad del agua: balances brutos de nutrientes (kg/ha), el dato correspondiente al
Balance bruto de fésforo.

- BO21: Calidad del agua: contaminacion por nitratos y plaguicidas: Los indicadores que
solicitan informacion acerca de la tendencia de concentracion de nitratos en aguas
subterraneas (NO3 mg/L), la tendencia de concentracidén de plaguicidas en aguas de
superficie (ug/L) y la tendencia de concentracién de plaguicidas en aguas subterraneas (ug/L)
no se encuentran disponibles.

INDICADORES DE BASE DE CONTEXTO:
— BC5: Estructura forestal: dentro de este indicador se solicita la dimensién media de

explotaciones particulares de bosques (Ha), dato no disponible.
- BC6: Productividad forestal (1000 m* overbark/halafio).
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BC11: Biodiversidad: bosques protegidos: dentro de este indicador no se encuentra
disponible ninguno de los cuatro subindicadores solicitados.

@ Indicadores no disponibles a nivel rural:

a) INDICADORES DE BASE DE OBJETIVO:
- B 028: Empleo en los sectores secundario y terciario (000s).
- B 029: VAB del sector secundario y terciario (Mio Euro).
- B 030: Personas autoempleadas (000s).
— B 032: Personas que tienen suscritas conexiones de banda ancha a Internet sobre total
de poblacion (%).
- B 033: VAB del sector servicios sobre el VAB total (%).
- B 034: Ratio de migracion neta anual (por cada 1000 habitantes).
- B 035: Porcentaje de adultos (25-64 afios) participantes en educacion y capacitacion.
b) INDICADORES DE BASE DE CONTEXTO:
— BC19: Estructura de la economia
- BC20: Estructura del empleo
- BC21: Desempleo de larga duracion (%)
- BC22: Porcentaje de adultos (25-64 afios) con estudios medios y superiores
— BC23: Infraestructuras de Internet (cobertura Internet banda ancha en % de la poblacion)
[74.2.  Analisis critico de los indicadores de realizacion

Tal y como hemos sefialado previamente, el MCSE define una serie de indicadores comunes para
medir el grado de consecucidn de los objetivos planteados en cuanto a la realizacion.

En la Region de Murcia el sistema establecido para completar anualmente estos indicadores es el
siguiente:

@ En primer lugar la Autoridad de Gestion presenté una ficha a cada una de las Unidades Gestoras
del Programa con la informaciéon que anualmente le iba a requerir donde se incluyen los
indicadores de realizacion dispuestos por el MCSE y define la informacion concreta que requiere
de cada una de las Unidades Gestoras del Programa.

@ A partir de estos requerimientos las Unidades Gestoras prevén la necesidad de obtener esta
informacion.

@ La Autoridad de Gestion analiza la informacion recibida y la incorpora en los Informes Anuales.
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En este sentido, es necesario que las Unidades Gestoras trabajen con la base de la informacion de
seguimiento que se les va a requerir desde el principio cosa que no siempre ha ocurrido. Asimismo, y
tras el analisis realizado es necesario que dichas Unidades incrementen tanto la homogeneidad de los
datos aportados como la desagregacion de datos de acuerdo a los requerimientos establecidos por el

Marco.

A continuacion se muestra, en la llustracion 80 la disponibilidad de datos de realizacién y las mejoras
que seria oportuno concretar entre la Autoridad de Gestién y las Unidades Gestoras para mejorar el
sistema de seguimiento del Programa:

llustracion 80. Comparacion entre los indicadores propuestos por el MCSE y los indicadores de realizacion
propuestos por el sistema de seguimiento

Cadigo de

medida

112

114

115

121

123

125

211212

Indicadores de Realizacion

Comentarios

Numero de jovenes agricultores beneficiarios ~ Es necesario ofrecer una desagregacion de datos por sexo y

de ayuda
Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Numero de agricultores beneficiarios de
ayuda

NUmero de silvicultores beneficiarios de
ayuda

Numero de servicios de reciente creacion

NUmero de explotaciones agricolas
beneficiarias de ayuda

Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Numero de empresas beneficiarias de la
ayuda

Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Numero de operaciones beneficiarias de la
ayuda

Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Ahorro de agua por reduccién de pérdidas
(m3)

Ahorro unitario de agua por reduccion de
pérdidas (m3/ha)

Volumen total de agua reutilizada (m3)

Numero de explotaciones beneficiarias de
ayuda

SAU beneficiaria de ayuda (ha)

% beneficiarios en zonas RN 2000

sector agricola tanto del gasto publico por solicitud como
el volumen total de inversion

" Actualmente se esta desglosando la informacion en funcién

del tipo de asesoramiento lo cual es correcto

"No obstante seria deseable poder disponer informacion de

las solicitudes por edad y sexo de los solicitantes

" La informacién se ofrece actualmente desagregada por tipo

de servicio de asesoramiento ofrecido lo cual es correcto

" Es necesario ofrecer una desagregacion de datos por sexo,

edad y sector agricola tanto del gasto publico por solicitud
como el volumen total de inversion

" La informacién se ofrece actualmente desagregada por

solicitudes, tamafio de la empresa, gasto publico y
volumen de inversion por tipo de sector ofrecido lo cual es
correcto.

" La informacién se ofrece actualmente desagregada por tipo

de infraestructura, nimero de operaciones, gasto publico y
volumen de inversion lo cual es correcto.

" El indicador adicional es correcto
" El indicador adicional es correcto

" El indicador adicional es correcto
" La informacion se ofrece actualmente desagregada por n° de

explotaciones, n° de hectareas, importe medio de las
ayudas y gasto publico lo cual es correcto.

En este sentido, hay que evitar que explotaciones que
solicitan la ayuda varias veces a lo largo del periodo de
programacién computen repetidas veces

No obstante seria deseable poder disponer informacion de
las solicitudes por edad y sexo de los solicitantes

"El indicador adicional es correcto
"En este sentido, hay que evitar que explotaciones que

solicitan la ayuda varias veces a lo largo del periodo de
programacién computen repetidas veces

188



Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013
(13/12/2010)

Cod|99 = Indicadores de Realizacion
medida
Hectareas RN
Numero de explotaciones beneficiarias de
ayuda
Superficie total beneficiaria de ayuda (ha)
Superficie fisica beneficiaria de ayuda (ha)
214
Numero de contratos
% beneficiarios en zonas RN 2000
hectareas RN
Numero de explotaciones beneficiarias de
ayuda
216 . . .
Volumen total de las inversiones (miles de
euros)
Numero de beneficiarios
221
Superficie forestada (ha)
Numero de acciones beneficiarias de ayuda
226
Superficie de los terrenos forestales
beneficiarios de ayuda (km)
Numero de silvicultores beneficiarios de
27 ayuda
Volumen total de las inversiones (miles de
euros)

Comentarios

El indicador adicional es correcto

En este sentido, hay que evitar que explotaciones que
solicitan la ayuda varias veces a lo largo del periodo de
programacion computen repetidas veces

La informaci6n se ofrece actualmente desagregada por tipo
de accion, tipo de cultivo, n° de contratos, n° de hectareas,
prima media y gasto publico

Es necesario ofrecer una desagregacion por tipo de
compromiso que actualmente no esta siendo posible

No obstante seria deseable poder disponer informacién de
las solicitudes por edad y sexo de los solicitantes

" El indicador adicional es correcto
" El indicador adicional es correcto

Es necesario ofrecer una desagregacion de solicitudes n° de
explotaciones, gasto publico y volumen total de inversién
por tipo de inversion

No obstante seria deseable poder disponer informacién de
las solicitudes por edad y sexo de los solicitantes

" La informacién se ofrece actualmente desagregada por tipo

de propietario, solicitudes, beneficiaros, n° de hectareas y
gasto publico lo cual es correcto

" Es necesario ofrecer informacion desagregada por motivo

medioambiental
No obstante seria deseable poder disponer informacién de
las solicitudes por edad y sexo de los solicitantes

"La informacion se ofrece actualmente desagregada por tipo

de intervencion, n° hectareas, volumen total de inversion y
gasto publico y tipo de propietario lo cual es correcto

No obstante, seria deseable incorporar un indicador adicional
de tipo longitudinal pues el de superficie del MCSE no
recoge la magnitud de algunas actuaciones desarrolladas

"La informacion se ofrece actualmente desagregada por tipo

de inversién, n°de solicitudes, gasto publico y volumen de
inversion lo cual es correcto

Fuente: Elaboracién propia a partir del MCSE y del Informe Intermedio Anual
Nota: no se hacen valoraciones sobre las medidas del eje 3 y 4, aunque se recuerda a la Unidad Gestora que los
requerimientos de informacién de seguimiento de las medidas vienen marcados en el MCSE y por su criterio

adicional

Una vez analizada dicha tabla, se puede concluir que el sistema de indicadores de realizacion
planteado por la Autoridad de Gestion del Programa se valora como muy amplia y util pero se debe
seguir mejorando para poder hacer mejores y mas constantes valoraciones sobre la utilidad del
Programa sobre el medio rural.

7.1.3.  Analisis critico de los indicadores de resultado

El sistema establecido para completar estos indicadores sigue los mismos pasos que el descrito en los
indicadores de realizacion, es decir, la Autoridad de Gestion solicita a los gestores informacién sobre
las mismas. No obstante, a dia de hoy la informacién proporcionada sobre los mismos es escasa, dado
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que so6lo los indicadores R.6 y R.3 (vinculado a la medida 123) ofrecen datos al respecto en el Informe
Anual.

En este sentido, seria necesario que la Autoridad de Gestién definiera metodologias de célculo a
emplear, basandose en las orientaciones aportadas por la Comisién Europea a través del MCSE y de
las diversas Directrices y documentos de orientacidn y elabora directrices y diera apoyo a las distintas
Unidades Gestoras para el calculo de los mismos de manera homogénea y fiable.

7.1.4.  Analisis critico de los indicadores de impacto

En relacion a los indicadores de impacto o repercusidén ya se ha hecho una valoracién sobre los
mismos en el apartado 6.2.9.

Ademas del sistema de indicadores que aporta informacion acerca de los avances del programa
(ejecucion, resultados e impactos) y del contexto en el que se desarrolla (indicadores de base); el
equipo evaluador ha empleado otras fuentes, que contienen informacion tanto de caracter cualitativo,
como cuantitativo, como son;

@ Fuentes de informacién secundarias, se trata de informacién procedente de diversos documentos,
entre los que destacan: el propio Programa, los Informes Intermedios de Ejecuciéon afios
2007,2008 y 2009, los informes de modificacion del Programa y otros estudios desarrollados y
existentes en el marco de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Se considera que toda la informacién incluida en estos documentos, mas allad de posibles
erratas o errores, es fiable y puede ser utilizada sin riesgos a resaltar en el documento de
evaluacion.

@ Fuentes de informacién primaria:

@ Entrevista a las Autoridades del Programa y todas las Unidades Gestoras.

@ Entrevista y encuesta a una muestra beneficiarios.

@ Entrevistas a una muestra de agentes externos.

Estas fuentes han sido detalladas en el apartado 4.3.

En el momento de recabar la informacion, el equipo de evaluacién se ha enfrentado a una serie de

sesgos que pueden socavar la fiabilidad de los datos. A continuacion se indican los sesgos mas

frecuentes y como se garantizara la fiabilidad de la informacion recogida.

@ Sesgo de confirmacién: consiste en la tendencia a buscar pruebas que validen la estrategia de la

intervencion en vez de buscar pruebas que puedan refutarla. Al estar sujetos a este sesgo la

recogida de datos tiende a centrarse en los efectos esperados y sistematicamente se pierden de
vista los factores externos, los efectos no esperados, los efectos negativos o las interacciones con
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otras politicas. Este riesgo es una amenaza para todos los enfoques de la recoleccién de datos, a
la que el equipo de evaluacién ha tratado de hacer frente.

@ Autocensura: en ocasiones, los informantes pueden mostrarse reticentes a responder libremente a
las preguntas, y tienden a expresar con rigidez los puntos de vista de su institucion. Este sesgo se
ha tratado de combatir al maximo garantizando el tratamiento confidencial de las respuestas.

@ Estrategia de los informantes: los que tienen un interés en la intervencion pueden distorsionar la
informacién que proporcionan con el objetivo de acercar las conclusiones de la evaluacion a sus
puntos de vista. Este sesgo se ha reducido notablemente al incluir como informantes a todas las
partes interesadas en el programa (responsables del programa, gestores, beneficiarios, agentes
externos) y al realizar verificaciones cruzadas de varias fuentes de informacion.

@ Respuestas inducidas por las preguntas: este sesgo, es frecuente en las entrevistas y
cuestionarios. La manera en la que los entrevistadores plantean las preguntas o la reaccién del
entrevistador ante las respuestas pueden generar un sesgo positivo 0 negativo. Incluso el orden de
las preguntas en un cuestionario puede cambiar la sustancia de las respuestas. Este sesgo se ha
limitado con el disefio de los cuestionarios, y posteriormente, en el andlisis de los mismos.

A continuacién se presentan cada una de las preguntas y respuestas de evaluacién asociadas al
Programa. No obstante, con el objeto de no hacer redundante el informe en este apartado sélo se da
respuesta a la pregunta de evaluacion planteada en cada caso. Los analisis realizados en los
apartados 5 y 6 del presente informe son los que sustentan todas y cada una de las afirmaciones
expuestas.

7.31.  Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agrario y forestal

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION MEDIDA 112. INSTALACION JOVENES AGRICULTORES

¢ En qué medida la ayuda ha facilitado la instalacion permanente de jévenes agricultores de uno u otro
sexo?

Esta medida ha sido bien acogida por el sector agricola de la Regién de Murcia; asi, durante el afio
2009 se concedieron 134 solicitudes, de las que el 76,11% corresponde a hombres. El porcentaje de
permanencia de estos jovenes es bastante alto. Segin datos facilitados por la unidad gestora, la
inversién privada que realizan los agricultores suele ser aproximadamente del 40 o el 60% en funcién
de si la zona es o no desfavorecida, con lo cual demuestra claramente que la intencidn es seguir
haciendo uso de la explotacion.

¢En qué medida la ayuda ha facilitado el ajuste estructural de las explotaciones tras la instalacion
inicial de los jovenes agricultores?

Los jovenes agricultores que se instalan por primera vez, han recibido la formacién adecuada que les
permite iniciar la actividad agricola con éxito y aplicar técnicas de cultivo innovadoras que
proporcionen una mayor rentabilidad. Por otro lado, una mayor capacitacién de los titulares de las
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FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION MEDIDA 112. INSTALACION JOVENES AGRICULTORES

explotaciones, y un cambio en la forma de cultivo proporciona ventajas como el ahorro de agua y un
uso adecuado y eficiente de productos, constituyendo asi una mejora en el ajuste estructural de las
explotaciones.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar el potencial humano del sector agricola?

Esta medida ha influido positivamente en la mejora del potencial humano en el sector agricola, en el
sentido de que los agricultores deben cumplir como uno de los requisitos el tener una formacién
adquirida a través de cursos o titulos que acredite su capacidad para instalarse como titular de una
explotacion. Esto da lugar a que la actividad agricola esté desempefiada por profesionales cada vez
més formados y expertos en la materia. Segun datos aportados por la unidad gestora, un 50% de los
beneficiarios presenta un titulo académico y el otro 50% presenta certificados de cursos.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del sector agricola?

Esta medida juega un papel importante en el aumento de la competitividad del sector agricola. La
instalacién en las explotaciones agrarias de jovenes agricultores que han recibido una formacién
acorde con las nuevas técnicas de cultivo y que tienen una vision mas innovadora, unido a que la
mayoria solicitan también la ayuda para la modernizacion de las explotaciones, todo esto se traduce
en una mejora en la produccién y por tanto una mayor posibilidad para competir en el mercado. Todos
los beneficiarios entrevistados, coinciden en que la explotacion ha mejorado considerablemente y que
obtienen un mayor rendimiento en la produccion.

MEDIDA 114. UTILIZACION DE SERVICIOS DE

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION ASESORAMIENTO

¢En qué medida la ayuda ha mejorado la gestion y el rendimiento econdémico de las explotaciones
agricolas y forestales?

Debido a que el pago de los expediente a esta ayuda se produjeron durante la primera quincena del
2010, no se puede valorar el resultado obtenido con la implantacion de la medida. Sin embargo, los
datos recogidos en el Informe Intermedio Anual del 2009, arrojan cifras positivas ya que se
presentaron una gran cantidad de solicitudes, en concreto 1739, de las que 1129 fueron aprobadas.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar el potencial humano del sector agricola?

Tal y como se detalla en el apartado anterior, debido a que la ejecucion efectiva de la medida se
produce en el 2010, no se puede valorar aun si la ayuda ha contribuido a mejorar el potencial humano
del sector agricola.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del sector agricola?

Tal y como se detalla en el apartado anterior, debido a que la ejecucion efectiva de la medida se
produce en el 2010, no se puede valorar aun si la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
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MEDIDA 114. UTILIZACION DE SERVICIOS DE

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION ASESORAMIENTO

sector agricola.

MEDIDA 115. IMPLANTACION DE SERVICOS DE

A SIS S U T ASESORAMIENTO DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS

¢ En qué medida la ayuda ha abordado los elementos pertinentes para mejorar la gestion agricola?

Esta medida es de nueva aparicidn, responde a la necesidad manifiesta de las entidades de
asesoramiento de contar con més medios y formacion para mejorar el servicio de asesoramiento a los
agricultores. Con ello se logra asesorar sobre la condicionalidad, sostenibilidad y rentabilidad de las
explotaciones de la Regidn de Murcia.

¢En qué medida la ayuda ha mejorado la gestion y el rendimiento econdémico de las explotaciones
agricolas?

Estas valoraciones serian muy precipitadas puesto que la orden de ayudas a partir de la que se
seleccionaron los beneficiarios se publicé en julio de 2009.

Sin embargo, si se puede sefalar que las entrevistas y encuestas realizadas a los beneficiarios finales
de las entidades de asesoramiento seleccionadas en el marco de la medida 115 (es decir,
beneficiarios de la medida 114) muestran que estan satisfechos de la formacién recibida dado que les
ofrece nuevos planteamientos de futuro sobre las explotaciones o bien refuerzan otros ya existentes.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del sector agricola?

Tal y como se detalla en el apartado anterior, debido a que la ejecucién efectiva de la medida se
produce en el 2010, no se puede valorar aun si la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
sector agricola.

MEDIDA 121. MODERNIZACION DE EXPLOTACIONES

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION AGRARIAS

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la utilizacién de los
factores de produccion en las explotaciones? Concretamente, ;en qué medida las inversiones
subvencionadas han facilitado la introduccién de nuevas tecnologias e innovacion?

Hasta la fecha, esta medida s6lo ha ejecutado actuaciones de transicién de periodos anteriores. Ha
sido en el afio 2010 cuando ha publicado la primera orden de convocatoria del periodo 2007-2013. Por
lo tanto, se considera demasiado precipitado hacer valoraciones concluyentes al respecto. Sin
embargo, dado el gran éxito que han obtenido las anteriores es previsible que en los proximos afios se
aprecie una mejora sistematica en este aspecto dada la tipologia de actuaciones subvencionables en




Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013
(13/12/2010)

MEDIDA 121. MODERNIZACION DE EXPLOTACIONES

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION AGRARIAS

el marco de estas inversiones.

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado el acceso al mercado y la cuota de
mercado de las explotaciones agricolas?

Tal y como se detalla en el apartado anterior, debido a que la ejecucidn efectiva de la medida se
produce en el 2010, no se puede valorar aun si la ayuda ha contribuido a mejorar el acceso al
mercado y la cuota de mercado de las explotaciones. No obstante, en la puesta en marcha de la
medida si se sefiala que hubo una gran demanda de ayudas enmarcadas en esta medida, de tal
manera que hubo que aplicar el baremo establecido en las 6rdenes y elegirse los proyectos mas
adecuados, lo cual garantiza que a corto-medio plazo se empezaran a ver resultados al respecto.
Asimismo, la definicién de los planes empresariales debe incidir muy positivamente en este aspecto,
aun asi es pronto para realizar valoraciones concluyentes al respecto dado que los mismos deben de
construirse con la premisa establecida por el programa del que se deduzca que “se mantiene cuando
menos, la renta unitaria de trabajo de su explotaciéon con respecto a la situacion inicial, o que no
disminuya su margen neto cuando se haya incrementado el numero de unidades de trabajo agrario
como consecuencia de las inversiones auxiliadas.

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a una actividad sostenible y
duradera de las explotaciones agricolas?

Tal y como se sefialaba con anterioridad, la demanda de proyectos de inversién presentados fue
superior a la disponibilidad de fondos publicos para apoyarla por lo que fue necesario aplicar criterios
de priorizacion al respecto, entre los cuales estan algunos vinculados a la sostenibilidad ambiental de
las actuaciones (“Cuando el Plan Empresarial incluya un andlisis y planteamiento vinculado a aspectos
medioambientales, principalmente el ahorro de agua o plantee medidas de eficiencia energética o uso
de energias renovables”). Se ha sefialado ya que, ante la gran demanda de solicitudes, hubo de
aplicarse el baremo establecido en la orden de convocatoria. En dicho baremo, entre otros, se
priorizaba especialmente la sostenibilidad de la inversion.

En cuanto a la sostenibilidad temporal de las inversiones, los titulares de explotacion deben
comprometerse a ejercer la actividad agraria en la explotacién objeto de ayuda durante al menos cinco
afios contados desde la fecha de concesion de la ayuda, asegurandose con ello cierto retorno en la
actividad tras la ayuda publica.

¢ En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la mejora de la competitividad del
sector agricola?

Debido a que la convocatoria plantea baremos de priorizacion vinculados a la competitividad, se
espera en proximos informes haya resultados que permitan apreciar las mejoras deseadas. Asimismo,
una mejora en el sistema de seguimiento de las medidas permitiria hacer valoraciones cuantitativas al
respecto.
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MEDIDA 123. AUMENTO DE VALOR ANADIDO DE LOS

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la introduccion de nuevas
tecnologias e innovacion?

Uno de los objetivos que persigue esta medida es impulsar el acceso y desarrollo de la Innovacion y la
aplicacion de las nuevas tecnologias, en coordinacion con ofras actuaciones comunitarias y
nacionales en materia de [+D, con el fin de mejorar la competitividad de la industria agroalimentaria y
forestal, favoreciendo la creacion de empleo y promoviendo el crecimiento, revalorizando las
producciones, frenando el abandono de las zonas rurales al servir de estimulo al sector primario y , en
definitiva, contribuyendo al fortalecimiento social del medio.

Esta medida ha contribuido considerablemente en la adquisicién de nueva maquinaria y el desarrollo
de nuevos productos que han permitido una mejora de la produccién y el fortalecimiento de las
empresas ante el mercado al aumentar su capacidad productiva y su mayor competitividad. Segun
datos presentados con anterioridad en el informe, el nimero de empresas que introducen nuevos
productos y/o nuevas técnicas asciende a 14. Por ofro lado, de la entrevista y encuestas a
beneficiarios se deduce que la inversion en maquinaria nueva y la modernizacion de las instalaciones
ha permitido mejorar considerablemente el rendimiento de las empresas.

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la mejora de la calidad de los
productos agricolas y forestales?

La concesion de ayudas a proyectos de inversidn presentadas presenta un sistema de priorizacién
donde se prima aquellos proyectos de entidades con sistema de gestion de calidad y medio ambiental
reconocidos internacionalmente. Asi un 10,13% de empresas tienen instalado un sistema de gestidn
medio ambiental y un 29,11% tienen instalado sistemas de gestion de calidad, lo que significa que a
través de esta ayuda se ha producido un incremento y apuesta por este tipo de sistemas de calidad.

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la eficiencia de la
transformacion y la comercializacion de los productos agricolas y forestales?

Las entidades entrevistadas y encuestadas en el marco de la evaluacion coinciden en que gracias a la
ayuda recibida han podido modernizar sus instalaciones y adquirir nueva tecnologia que les ha
permitido aumentar su capacidad productiva, asi como la produccién de nuevas variedades de
productos acorde con la demanda del mercado.

¢ En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la mejora de la competitividad de
los sectores agricola y forestal?

A través de las inversiones realizadas, muchas empresas han conseguido producir productos con
denominacién de origen, de muy alta calidad con una buena aceptacion en el mercado.

Si bien es cierto que la actual situacion de crisis financiera, ha originado que la intencion de ejecucion
de proyectos haya caido en mas de un 50% respecto a la convocatoria 2008. Asi, en 2008 se
plantearon 100 expedientes de ayuda, mientras que en la convocatoria de 2009 la peticién ha
descendido a 46 solicitudes.
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MEDIDA 125. MEJORA Y DESARROLLO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS AGRICOLAS Y FORESTALES
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION | RELACIONADAS CON LA EVOLUCION Y LA ADAPTACION
DE LA AGRICULTURA Y LA SILVICULTURA (ARTIiCULO 20,

LETRA B), INCISO V), DEL Reglamento (CE) n° 1598/2005)

JEn qué medida el sistema ha contribuido a la reestructuracion y al desarrollo del potencial fisico
gracias a la mejora de las infraestructuras?

En el PDR de la Regién de Murcia, se encuentra 3 sub-medidas asociadas a la medida 125 referidas a
infraestructura de regadios, caminos rurales y aprovechamiento de aguas residuales para riego.

En materia de infraestructura de regadios encontramos que la mejora de estos ha supuesto un
desarrollo agricola optimizado y mejora en la calidad y cantidad de agua. Ademas ha redundado en la
creacion de empleo, por lo que su contribucidn no puede ser mas positiva.

En materia de caminos rurales se estd produciendo una considerable mejora en el acceso a las
infraestructuras agricolas y la comunicacion en el entorno rural con mas de 400 kildmetros de
infraestructuras construidos o mejorados, ademas de la creacién de empleo que ya se ha sefialado.

Sobre el aprovechamiento de aguas residuales para riego, se observan resultados que conducen a la
mejora en la calidad del agua y sobre todo al ahorro y uso eficiente de esta de esta.

¢ En qué medida el sistema ha fomentado la competitividad de las explotaciones agricolas y forestales
a través de la mejora de las infraestructuras?

Como se ha sefialado esta medida provoca una mejora en la calidad y cantidad de agua (fundamental
para el desarrollo agricola y forestal) y una mejor comunicacion del entorno rural. En lo que respecta la
modernizacion de regadios el ahorro y mejora en el uso eficiente de los escasos recursos hidricos
(recordar que la cuenca del Segura es la unica estructuralmente deficitaria de toda Espafia) supone un
ahorro de recursos hidricos, al mejorar la eficiencia de los sistemas de riego.

Ademas, en parte de la superficie afectada ha supuesto un cambio de los sistemas de riego (a
sistemas de presion); posibilitando también una mayor comodidad y facilidad en el desarrollo del resto
de labores (mejor difusion de abonos, labores agrarias mas cdmodas, ahorro de tiempo, etc., hecho
que se produce fruto de la mejora de las comunicaciones a través de caminos rurales.
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7.3.2.  Eje 2. Mejorar el medio ambiente y el entorno rural mediante ayudas a la gestion de las
tierras.

MEDIDAS 211 Y 212. AYUDAS DESTINADAS A
COMPENSAR LAS DIFICULTADES NATURALES EN ZONAS
DE MONTANA Y AYUDAS A OTRAS ZONAS CON
DIFICULTADES

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a garantizar la continuacion del uso agricola del suelo?

De acuerdo a la demanda constante de titulares de explotaciones, la informacién aportada en las
entrevistas a beneficiarios y los resultados de la encuesta realizada a los mismos, estas ayudas
suponen un aporte necesario para los agricultores sin la que seria complicado mantener la actividad
agricola en zonas con dificultades especiales o de montafa, con el consiguiente perjuicio que ello
conllevaria (servicio social y ambiental).

Aun asi, los beneficiarios aprecian que la ayuda, aunque importante no es suficiente para asegurar la
continuidad de la actividad en su conjunto.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido al mantenimiento de una poblacion rural viable?

El total de hectareas beneficiadas de la ayuda ha sido de 44.692,23 hectéreas, es decir, el 3,95% de
la superficie regional® y el 9% del total de superficie calificada como zona desfavorecida o de
montafa2 en la Region de Murcia por Directivas 75/268/CEE y 86/466/CEE.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mantener o a fomentar métodos sostenibles de explotacion
agricola?

La influencia de estas medidas sobre el mantenimiento o fomento de métodos sostenibles de
explotaciones agricolas es muy alta, hecho que se refleja en la tipologia de las explotaciones
beneficiarias de ambas medidas dado que se trata de explotaciones normalmente de pequefio
tamafio, sujetas a produccién en cultivo extensivo, principalmente dedicados a agricultura con bajos
rendimientos y bajos insumos.

No obstante, se considera que la sostenibilidad no se alcanza unica y exclusivamente a través de las
actuaciones planteadas en la presente medida.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mantener el entono rural y a mejorar el medio ambiente?

La influencia de estas medidas sobre el mantenimiento de la poblacién rural en estas zonas es muy
alta. Asi, tal y como se ha citado previamente, un alto porcentaje de los beneficiarios se hubieran
planteado abandonar la actividad en caso de no disponer de esta ayuda

Asimismo, la exigencia base de mantener al menos unas buenas condiciones agroambientales como
requisito para la solicitud y adjudicaciéon de la ayuda plantea un requisito previo muy fuerte e

2! | a superficie terrestre de la Regién de Murcia equivale a 1.131.400 has.

22 E| conjunto de superficies catalogadas de montafia y desfavorecidas en la Region de Murcia es de 502.700 has. Que se
corresponden actualmente con Yecla, Jumilla, Abanilla, Fortuna, Bullas, Cehegin, Albudeite, Mula, Pliego, Campos del Rio,
Caravaca de la Cruz, Moratalla y algunos poligonos catastrales de Lorca.
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MEDIDAS 211 Y 212. AYUDAS DESTINADAS A
COMPENSAR LAS DIFICULTADES NATURALES EN ZONAS
DE MONTANA Y AYUDAS A OTRAS ZONAS CON
DIFICULTADES

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION

importante de cara a la mejora del entorno rural y la mejora del medio ambiente.

. MEDIDA 214: AYUDAS AGROAMBIENTALES (ARTICULO
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION 36, LETRA A), INCISO IV), DEL Reglamento (CE) n°
1698/2005

JEn qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener o a fomentar métodos
sostenibles de explotacion agricola?

El objetivo ultimo de esta medida es mejorar el medioambiente a través del fomento de practicas
agricolas sostenibles, ligadas a un menor uso de insumo (fertilizantes, insecticidas, maquinaria, efc.)
tal y como se puede comprobar en los compromisos que han de cumplir los beneficiarios de cada una
de las sub-medidas.

Si consideramos los resultados obtenidos en la aplicacion de cada una de estas sub-medidas incluidas
en esta medida se puede afirmar que en computo general, la suma de todas ellas afecta positivamente
al mantenimiento de la biodiversidad, al incremento de la calidad del agua y del suelo, a la lucha
contra el cambio climatico y a otros parametros medioambientales que aunque no se han establecido
previamente en el PDR se da una alta incidencia, como puede ser el mantenimiento de sistemas de
alto valor natural y el aumento de uso de energias renovables.

A continuacion se refleja como afecta la implementacion de esta medida a los parametros indicados:

¢ En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener o a fomentar los habitats y
la biodiversidad?

Conservacion de la biodiversidad:

El efecto que ha tenido la implementacion de esta medida sobre el incremento de la biodiversidad ha
sido significativo, se puede estimar que 1.379,07 hectareas contribuido a este objetivo.

¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener o a mejorar la calidad del
agua?

Calidad del agua

La influencia de esta medida sobre la calidad de agua ha sido moderada, se puede estimar que
965,35 hectareas han contribuido a dicho objetivo.

¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener o a fomentar la calidad del
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. MEDIDA 214: AYUDAS AGROAMBIENTALES (ARTICULO
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION 36, LETRA A), INCISO IV), DEL Reglamento (CE) n°
1698/2005

suelo?

Calidad del suelo

Muy vinculada a las actuaciones de conservacion de la biodiversidad, encontramos que un total de
1.379,07 hectareas han contribuido a este objetivo hasta la fecha.

No obstante, y aunque la contribucién en todos los casos es positiva, es necesario recalcar que el
lento ritmo de ejecucion de la medida hasta 2009 conlleva, hasta la fecha, resultados moderados en
Su conjunto.

¢ En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a atenuar el cambio climatico?

Contribucion a la lucha contra el cambio climatico

Incidencia moderada de esta medida sobre la lucha contra el cambio climatico, ya que contribuye tanto
a la disminucién de emisiones (a través de practicas beneficiosas con el medio ambiente asociadas a
esta medida, como puede ser el menor uso de fertilizantes, rotaciones de cultivos, menor uso de
maquinaria, etc.) como al incremento de sumideros de carbono (a través de practicas que aumenten
las cobertura del suelo, bien por minimo laboreo, rotaciones de cultivo, etc.) a pesar de que en el PDR
no quede reflejado éste como objetivo de la medida. De acuerdo a los resultados de la medida
podemos ver que 689,54 hectareas han contribuido a ello de manera clara y notoria.

¢ En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener y a mejorar los paisajes y
sus caracteristicas?

Las medidas agroambientales que se fomentan con estas acciones se justifican en la necesidad de
mantener los suelos agricolas, incluso los de menor rendimiento. En este sentido las ayudas se
destinan a aquellos agricultores que hagan uso de técnicas mas beneficiosas para el paisaje y los
suelos murcianos.

No obstante, ninguna tiene una vinculacién directa con la mejora del paisaje. Aun asi, otra de las
caracteristicas que influyen en un mantenimiento y continuidad del paisaje es la reduccion de la
marginalizacién y abandono, ya que si estas zonas se dejan de cultivar se perderian las propiedades
caracteristicas del paisaje y el “desierto” ganaria terreno a la tierra de cultivo y a los pastos. El efecto
que tiene la medida sobre este indicador es claro, ya que a los beneficiarios se les da una
compensacion econdémica en forma de ayuda por producir de una determinada manera, por tanto
estos agricultores estan recibiendo un incremento de ingresos, que teniendo en cuenta sus ajustados
rendimientos les va a suponer un impulso para continuar con la actividad agraria.

¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mejorar el medio ambiente?
Distingase entre la contribucién de las medidas agroambientales aplicadas como medidas estrictas,
especificas de una zona, y la de las medidas menos estrictas de aplicacién general.

Las sub-medidas 214.4 (Integracion medioambiental del cultivo del vifiedo) es de aplicacién tan solo al
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. MEDIDA 214: AYUDAS AGROAMBIENTALES (ARTICULO
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION 36, LETRA A), INCISO IV), DEL Reglamento (CE) n°
1698/2005

territorio que abarcan los Concejos Reguladores de las denominaciones de Origen de Bullas, Yecla 'y
Jumilla.

La sub-medida 214.5 (Protecciéon agroambiental en arrozales) solo es aplicable en la zona de
Calasparra.

El resto de las sub-medidas son de aplicacién general en toda la Comunidad.

No obstante, de acuerdo al analisis por sub-medida del total de expedientes aprobados hasta la fecha
el mayor nimero de hectareas que se han visto beneficiadas por actuaciones agroambientales
corresponde a Totana con 942, sequido de Jumilla con 824 y ya mas alejadas Bullas con 431. En total
41 de los 47 municipios existentes en la Regién presentan actuaciones agroambientales hasta la
fecha.

. MEDIDA 216: AYUDAS A LAS INVERSIONES NO
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION PRODUCTIVAS (ARTICULO 36, LETRA A), INCISO VI), DEL
Reglamento (CE) n° 1698/2005)

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la consecucién de los objetivos
agroambientales?

La medida 216 se articula a través de tres sub-medidas que van ligadas a sendas sub-medidas
agroambientales. A continuacién se describen brevemente y se sefialan sus objetivos
medioambientales:

216.1: INTEGRACION MEDIOAMBIENTAL DEL CULTIVO DEL VINEDO

- Proporcionar recursos alimenticios para la conservacion de la fauna.
- Crear y mantener reservorios ecoldgicos para dar cobijo a la fauna.

— Conservar la biodiversidad, enriquecer el paisaje incrementando sus valores estéticos y
visuales, de forma que se dé contenido a las rutas de turismo rural.

216.2: CONSERVACION DE SUELOS AGRICOLAS (LUCHA CONTRA LA EROSION)

- Proteger y enriquecer el suelo en materia organica.

- Evitar la pérdida de suelo por arrastre.

- Aumentar la actividad microbiana.

- Evitar posibles incendios.

- Evitar la degradacién del suelo, manteniendo y conservando su estructura natural.
- Reducir los procesos erosivos y de desertificacion.

- Mejorar y mantener la estructura de los suelos agricolas.
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: MEDIDA 216: AYUDAS A LAS INVERSIONES NO
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION PRODUCTIVAS (ARTICULO 36, LETRA A), INCISO Vi), DEL
Reglamento (CE) n° 1698/2005)

— Conservar la biodiversidad.
216.3: EXTENSIFICACION DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS HERBACEOS PARA SECANO

- Proporcionar recursos alimenticios para la conservacion de la fauna.
- Crear y mantener reservorios ecologicos para dar cobijo a la fauna.

- Conservar la biodiversidad, enriquecer el paisaje incrementando sus valores estéticos y
visuales.

(En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a reforzar el caracter de utilidad
publica de las zonas Natura 2000 o de otras zonas de alto valor natural?

La programacién de esta medida, asi como el conjunto de actuaciones planteadas en el eje 2, prioriza
sus actuaciones en la superficie Red Natura 2000 existente en la Regién por lo que la contribucién al
sostenimiento de las zonas Natura 2000 estd planteado. No obstante, la medida no ha presentado
ejecucion hasta la fecha por lo que no es posible hacer valoraciones al respecto.

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mantener el entorno rural y a
mejorar el medio ambiente?

Tal y como se detalla en el apartado anterior, debido a que la ejecucion efectiva de la medida se
produce en el 2010, no se puede valorar aun si la ayuda ha contribuido a mantener el entorno rural y
la mejora en el medio ambiente.

: MEDIDA 221: AYUDAS A LA PRIMERA FORESTACION DE
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION TIERRAS AGRICOLAS (ARTICULO 36, LETRAB), INCISO ),
DEL Reglamento (CE) n° 1698/2005)

¢En qué medida las ayudas han contribuido a crear de forma significativa zonas forestales en linea
con la proteccion del medio ambiente?

Esta medida presenta actualmente sdlo explotaciones en periodo de transicién de periodos de
programacion anteriores dado el lardo recorrido que tiene planteado se concede por 20 afios. Sin
embargo para que el impacto sobre el desarrollo rural o en la mejora del medio ambiente sea més
intenso es necesario incrementar el nimero de hectareas incluidas en la medida. En 2009 se han
dado ayudas a 1.379,07 hectareas de forestacion, mientras que en 2008 fueron 8.183,13 Has.
Comparado con las 554.660 Has de cultivo de la Region de Murcia (estadistica 2009), la incidencia en
el medio ambiente es baja.

¢ En qué medida las ayudas han contribuido a crear zonas forestales gestionadas de forma sostenible
que contribuyen a mantener las funciones ecolégicas de los bosques y a prevenir los incendios y las
catastrofes naturales?
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: MEDIDA 221: AYUDAS A LA PRIMERA FORESTACION DE
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION TIERRAS AGRICOLAS (ARTICULO 36, LETRAB), INCISO I),
DEL Reglamento (CE) n° 1698/2005)

La influencia de esta medida sobre la creacion de zonas forestales gestionadas de forma sostenible es
moderada, dado que hasta la fecha permanecen en ejecucion sélo proyectos en transicion.

Con los 253 beneficiarios de 290 contratos aprobados se han podido reforestar 9.562,2 hectareas, de
superficie que antes era agricola, con coniferas de turno largo y frondosas de turno medio y largo.

Por ofra parte el hecho de convertir zonas agricolas en zonas forestales, tiene como consecuencia un
aumento de sumideros de carbono, y una disminucién de emisiones (zonas agricolas emiten GEls por
el uso de agroquimicos, uso de maquinaria, etc.) lo que indica que /la medida contribuye a mantener
las funciones ecolégicas de los bosques, pero debido a su baja ejecucién esta contribucién no como
se esperaba.

¢En qué medida las ayudas han contribuido a mantener el entorno rural y a mejorar el medio
ambiente?

Con el objetivo de que toda forestacion inicial se adapte a las condiciones locales, sea compatible con
el medio ambiente y potencie la biodiversidad, se ha realizado una distribucién territorial de las
especies vegetales mas idoneas, segun pisos bioclimaticos. De este modo las especies vegetales que
pueden ser utilizadas en la forestacion son las que figuran para los siguientes pisos bioclimaticos
presentes en la Region de Murcia:

—  Piso Termomediterraneo.
—  Piso Mesomediterraneo.

- Piso Supramediterraneo.

MEDIDA 226: MEDIDAS DESTINADAS A LA MITIGACION

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION | &\ 4 DESERTIFICACION Y PREVENCION DE INCENDIOS

¢ En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a recuperar el potencial forestal de los
bosques dafiados?

Tal y como se detalla en apartados anteriores, debido a que la ejecucion efectiva de la medida se
produce en gran medida a partir del afio 2010, no se puede valorar adn si la ayuda ha contribuido a
recuperar el potencial forestal de los bosques dafados.

Aun asi, hasta la fecha ninguna de las actuaciones desarrolladas se desarrollo con el objetivo de
recuperar el potencial forestal de bosques dafiados.

¢En qué medida las acciones preventivas introducidas han contribuido al mantenimiento de los
bosques?

Las acciones preventivas efectuadas a través de esta medida han contribuido de forma positiva al
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MEDIDA 226: MEDIDAS DESTINADAS A LA MITIGACION

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION | e )\ nESERTIFICACION Y PREVENCION DE INCENDIOS

mantenimiento de los bosques; asi, uno de los objetivos principales es desarrollar tratamientos
preventivos del monte como defensa del medio natural contra los incendios forestales, incluyendo
infraestructuras de defensa contra incendios forestales asi como conservar y mejorar las masas
forestales con el fin de reducir los riesgos de deterioro de los recursos naturales.

Casi la totalidad de las acciones producidas han sido como respuesta a la necesidad de prevencion
ante incendios y tan so6lo una de ellas para la prevencién de catéstrofes naturales. Con esta evolucion
ya se han cubierto por completo las expectativas de los indicadores intermedios.Entre las acciones
preventivas efectuadas destaca la inversion en infraestructuras. Este tipo de inversiones mejora la
situacion de los espacios forestales, al mejorar sus accesos e incluir tratamientos selvicolas
preventivos.

¢ En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a aumentar la gestion sostenible de las
tierras forestales?

En este sentido, el conjunto de actuaciones desarrolladas se concentra en el fomento, elaboracién y
aplicacion de medidas de lucha y/o de prevencién de incendios forestales a través de la mejora de la
gestién, conservacion y aprovechamientos de los recursos naturales y los montes; adquisicién,
mantenimiento y actualizacion continuada de los medios de prevencion de incendios forestales;
desarrollo de la dotacion y mejora de la red de centros de defensa forestal; y la aplicacién de la
teledeteccion y otras tecnologias para la evaluacién y seguimiento de los dafios.

De esta forma se trata de contribuir de manera clara y répida a la conservacién y mejora de las masas
forestales con la finalidad de alcanzar el equilibrio biolégico y su permanencia en el futuro, reduciendo
los riesgos de deterioro de los recursos naturales.

¢ En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a mejorar el medio ambiente?

Hasta la fecha la medida se esta aplicando exclusivamente a areas forestales publicas buscando
efectos generales y extensivos a las zonas forestales de la Region de Murcia y a la vez buscando la
concentracion y eficacia de los recursos economicos que se disponen. Se esta actuando sobre los
montes de propiedad publica que son gestionados por la Comunidad en su totalidad tanto directa
como indirectamente a través de consorcios.

MEDIDA 227: AYUDAS PARA INVERSIONES NO

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION PRODUCTIVAS

¢En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a mantener o a fomentar sistemas
forestales sostenibles?

Las actuaciones desarrolladas en el marco de la presente medida estan orientadas a la consecucién
de los objetivos generales recogidos entre los criterios de seleccion de operaciones y comprenden
principalmente: tratamientos contra plagas, asi como tratamientos selvicolas orientados a la mejora en
la conservacion de la biodiversidad
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MEDIDA 227: AYUDAS PARA INVERSIONES NO

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION PRODUCTIVAS

¢ En qué medida las acciones preventivas introducidas han contribuido a reforzar el caracter de utilidad
publica de las zonas forestales?

La medida busca garantizar la conservacion de los espacios forestales encuadrados en Red Natura
2000. El 100% de las medidas ejecutadas a 31 de Diciembre del afio 2009, 17 actuaciones que
suponen un volumen de inversion total de 337.420 euros han sido objeto de actuaciones que
refuercen el caracter de utilidad puablica de los bosques y las superficies forestales de la zona en
cuestion. En concreto las inversiones van destinadas a la realizacion de actuaciones de prevencion de
plagas forestales y a los programas de seguimiento (como la utilizacion de trampas), a la restauracién
de &reas degradadas y a los tratamientos silvicolas para mejorar el caracter de uso publico y
ambiental de las areas forestales incluidas en la Red Natura 2000.

¢En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a mejorar el medio ambiente y a
mantener el entorno rural?

El tratamiento y prevencién de plagas, la restauracion de zonas degradadas y los tratamientos
silvicolas tienen una incidencia directa sobre el mantenimiento de la biodiversidad de los habitats
beneficiados de las actuaciones, en este caso los espacios y areas forestales de la Red Natura 2000.
Asimismo, aunque de manera menos directa se contribuye a la conservacion de las poblaciones de
especies protegidas y la recuperacion de individuos de especies en riesgo de extincién 0 amenazadas.

Ademés, la medida se encuentra vinculada a los objetivos de la Estrategia Regional para la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica y con los otros planes y programas de
gestién, uso y conservacion de la Red Natura 2000 y en particular con los compromisos de proteccién
del medio ambiente de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

| 7.3.3.  Eje 3. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificaciéon de
| las actividades economicas.

Debido a que los Grupos de Accion Local fueron seleccionados el 26 de marzo del afio 2009, hasta el
afio 2010 no se publicaron las 6rdenes de convocatoria de ayudas. Por ello, no es posible abordar una
reflexion sobre las medidas del eje 3, lo cual supone un problema a la hora de plantear la evaluacién
intermedia del Programa que queda “coja” en este apartado de valoraciones
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. MEDIDA 311: DIVER§IFICACION HACIA ACTIVIDADES NO
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION AGRICOLAS (ARTICULO 52, LETRA A), INCISO I), DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1698/2005)

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han fomentado la diversificacion de las actividades
de las explotaciones agricolas hacia actividades no agricolas?

Como se ha mencionado a fecha 31 de diciembre de 2009 no se habian puesto en marcha las
medidas del eje 3 debido al retraso en la puesta en marcha del enfoque LEADER, Unico ejecutor hasta
la fecha de las actuaciones programadas en esta medida. A la fecha de entrega del presente informe,
diciembre de 2010, los Grupos de Accion Local seleccionados habian cerrado la resolucién provisional
de expedientes aprobados en la convocatoria 2010 de sus territorios. La resolucién definitiva sera
emitida por la Unidad Gestora una vez se haga el control previo a la concesion definitiva previsto en
los procedimientos de gestién de la medida.

Por ello no es posible hacer valoraciones basadas en términos concluyentes al respecto de esta
pregunta de evaluacién.

JEn qué medida las inversiones subvencionadas han favorecido nuevas oportunidades de empleo a
las explotaciones agricolas fuera del sector agricola?

[dem

(En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la diversificacion y el
desarrollo de la economia rural?

[dem

¢ En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales?

[dem

MEDIDA 312: AYUDA A LA CREACION Y EL DESARROLLO
DE MICROEMPRESAS CON VISTAS AL FOMENTO DEL
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION ESPIRITU EMPRESARIAL Y DEL DESARROLLO DE LA
ESTRUCTURA ECONOMICA (ARTICULO 52, LETRA A),
INCISO II), DEL Reglamento (CE) n° 1698/2005

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a fomentar la diversificacion y el espiritu empresarial?

Como se ha mencionado a fecha 31 de diciembre de 2009 no se habian puesto en marcha las
medidas del eje 3 debido al retraso en la puesta en marcha del enfoque LEADER, Unico ejecutor hasta
la fecha de las actuaciones programadas en esta medida. A la fecha de entrega del presente informe,
diciembre de 2010, los Grupos de Accion Local seleccionados habian cerrado la resolucion provisional
de expedientes aprobados en la convocatoria 2010 de sus territorios. La resolucion definitiva sera
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MEDIDA 312: AYUDA A LA CREACION Y EL DESARROLLO
DE MICROEMPRESAS CON VISTAS AL FOMENTO DEL
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION ESPIRITU EMPRESARIAL Y DEL DESARROLLO DE LA
ESTRUCTURA ECONOMICA (ARTICULO 52, LETRA A),
INCISO Il), DEL Reglamento (CE) n° 1698/2005

emitida por la Unidad Gestora una vez se haga el control previo a la concesion definitiva previsto en
los procedimientos de gestion de la medida.

Por ello no es posible hacer valoraciones basadas en términos concluyentes al respecto de esta
pregunta de evaluacién.

¢ En qué medida la ayuda ha fomentado nuevas oportunidades de empleo en las zonas rurales?

[dem

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la diversificacion y el desarrollo de la economia
rural?

[dem

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales?

[dem

: MEDIDA 313: FOMENTO DE ACTIVIDADES TURISTICAS
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION (ARTICULO 52, LETRA A), INCISO [ll), DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1698/2005

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a aumentar las actividades turisticas?

Como se ha mencionado a fecha 31 de diciembre de 2009 no se habian puesto en marcha las
medidas del eje 3 debido al retraso en la puesta en marcha del enfoque LEADER, Unico ejecutor hasta
la fecha de las actuaciones programadas en esta medida. A la fecha de entrega del presente informe,
diciembre de 2010, los Grupos de Accion Local seleccionados habian cerrado la resolucion provisional
de expedientes aprobados en la convocatoria 2010 de sus territorios. La resolucién definitiva sera
emitida por la Unidad Gestora una vez se haga el control previo a la concesion definitiva previsto en
los procedimientos de gestion de la medida.

Por ello no es posible hacer valoraciones basadas en términos concluyentes al respecto de esta
pregunta de evaluacion.

¢ En qué medida la ayuda ha fomentado nuevas oportunidades de empleo en las zonas rurales?

[dem
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, MEDIDA 313: FOMENTO DE ACTIVIDADES TURISTICAS
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION (ARTICULO 52, LETRA A), INCISO IIl), DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1698/2005

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la diversificacion y el desarrollo de la economia
rural?

I[dem

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales?

[dem

, MEDIDA 321: PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS PARA
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION | LA ECONOMIA Y LA POBLACION RURAL (ARTICULO 52,
LETRA B), INCISO I), DEL REGLAMENTO (CE) N° 1698/2005

¢En qué medida los servicios prestados han contribuido a mejorar la calidad de vida en las zonas
rurales?

Como se ha mencionado a fecha 31 de diciembre de 2009 no se habian puesto en marcha las
medidas del eje 3 debido al retraso en la puesta en marcha del enfoque LEADER, Unico ejecutor hasta
la fecha de las actuaciones programadas en esta medida. A la fecha de entrega del presente informe,
diciembre de 2010, los Grupos de Accion Local seleccionados habian cerrado la resolucidn provisional
de expedientes aprobados en la convocatoria 2010 de sus territorios. La resolucion definitiva sera
emitida por la Unidad Gestora una vez se haga el control previo a la concesion definitiva previsto en
los procedimientos de gestion de la medida.

Por ello no es posible hacer valoraciones basadas en términos concluyentes al respecto de esta
pregunta de evaluacion.

¢En qué medida los servicios prestados han contribuido a aumentar el atractivo de las zonas
afectadas?

I[dem

¢ En qué medida los servicios han contribuido a invertir la tendencia hacia la crisis econdmica y social
y la despoblacion del campo?

I[dem
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. MEDIDA 323: CONSERVACION Y MEJORA DEL
FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION PATRIMONIO RURAL (ARTICULO 52, LETRA B), INCISO Iil)
DEL REGLAMENTO (CE) N° 1698/2005)

¢ En qué medida la ayuda ha mantenido el atractivo de las zonas rurales?

Como se ha mencionado a fecha 31 de diciembre de 2009 no se habian puesto en marcha las
medidas del eje 3 debido al retraso en la puesta en marcha del enfoque LEADER, Unico ejecutor hasta
la fecha de las actuaciones programadas en esta medida. A la fecha de entrega del presente informe,
diciembre de 2010, los Grupos de Accion Local seleccionados habian cerrado la resolucién provisional
de expedientes aprobados en la convocatoria 2010 de sus territorios. La resolucién definitiva sera
emitida por la Unidad Gestora una vez se haga el control previo a la concesion definitiva previsto en
los procedimientos de gestién de la medida.

Por ello no es posible hacer valoraciones basadas en términos concluyentes al respecto de esta
pregunta de evaluacién.

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a la gestion y desarrollo sostenibles de las zonas Natura
2000 u otros parajes de alto valor natural y a la sensibilizacién de la poblacién rural sobre cuestiones
medioambientales?

[dem

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales?

[dem

MEDIDA 331: FORMACION E INFORMACION DE LOS

AGENTES ECONOMICOS QUE DESARROLLEN SUS

FICHA PREGUNTAS DE EVALUACION ACTIVIDADES EN LOS AMBITOS CUBIERTOS POR EL EJE

3 (ARTICULO 52, LETRA C), DEL REGLAMENTO (CE) N°
1698/2005

¢En qué medida las actividades subvencionadas de formacion e informacion han mejorado el
potencial humano de la poblacion rural para diversificar sus actividades hacia actividades no
agricolas?

Como se ha mencionado a fecha 31 de diciembre de 2009 no se habian puesto en marcha las
medidas del eje 3 debido al retraso en la puesta en marcha del enfoque LEADER, Unico ejecutor hasta
la fecha de las actuaciones programadas en esta medida. A la fecha de entrega del presente informe,
diciembre de 2010, los Grupos de Accion Local seleccionados habian cerrado la resolucion provisional
de expedientes aprobados en la convocatoria 2010 de sus territorios. La resolucién definitiva sera
emitida por la Unidad Gestora una vez se haga el control previo a la concesion definitiva previsto en
los procedimientos de gestion de la medida.

Por ello no es posible hacer valoraciones basadas en términos concluyentes al respecto de esta
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pregunta de evaluacion.

¢En qué medida el conocimiento adquirido en las actividades subvencionadas de formacion e
informacion se ha utilizado en la zona afectada?

[dem

¢ En qué medida las actividades subvencionadas de formacion e informacién han contribuido a mejorar
la calidad de vida en las zonas rurales?

[dem

7.34. Ejed4.LEADER

Al igual que se sefialé en el eje 3, las medidas objeto del eje LEADER no tuvieron ejecucion financiera
en el afio 2009 puesto que los Grupos de Accién Local (financiados a través de la medida 431) fueron
seleccionados en marzo del afio 2009.

Por ello, no es posible abordar una reflexion sobre las medidas del eje 4, lo cual supone un problema a
la hora de plantear la evaluacion intermedia del Programa que queda “coja” en este apartado de
valoraciones

¢ En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a mejorar la gobernanza en las zonas rurales?

Como se ha mencionado a fecha 31 de diciembre de 2009 no se habian puesto en marcha las
medidas del eje 4 debido al retraso en la puesta en marcha del enfoque LEADER. A la fecha de
entrega del presente informe, diciembre de 2010, los Grupos de Accidn Local seleccionados habian
cerrado la resolucion provisional de expedientes aprobados en la convocatoria 2010 de sus territorios.
La resolucion definitiva sera emitida por la Unidad Gestora una vez se haga el control previo a la
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concesion definitiva previsto en los procedimientos de gestion de la medida.

Por ello no es posible hacer valoraciones basadas en términos concluyentes al respecto de esta
pregunta de evaluacion.

¢ En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a movilizar el potencial de desarrollo endégeno de
las zonas rurales?

I[dem

¢En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a introducir enfoques multisectoriales y a
fomentar la cooperacién para la ejecucion de programas de desarrollo rural?

I[dem

¢ En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a las prioridades de los ejes 1, 2 y 3?

I[dem

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a fomentar la cooperacién y a impulsar la transferencia de
buenas practicas?

Por el momento (a 31 de diciembre de 2009) los Grupos de Accion Local de la Regién de Murcia no
han iniciado en el marco del PDR ninguin proyecto de cooperacién con otros grupos.

No obstante, cabe sefialar que aunque no se entren en el marco de esta evaluaciéon (por no
corresponder con actuaciones cofinanciadas con FEADER) los GAL de la Regién de Murcia estan
participando en proyectos de cooperacion financiadas a través de la Red Rural Nacional (regulados
por la Orden ARM/1287/2009, por la que se convoca para el ejercicio 2009, y la Resolucion de 26 de
febrero de 2010 por la que se convoca para el ejercicio 2010).
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;En qué medida los proyectos de cooperacion o transferencia de buenas practicas basadas en el
enfoque LEADER han contribuido a una mejor consecucion de los objetivos de uno o varios de los tres
otros ejes?

[dem

¢En qué medida la ayuda ha aumentado las capacidades de los grupos de accién local y de otros
socios implicados para aplicar estrategias de desarrollo local?

A fecha 31 de diciembre del afio 2009 no se habian producido pagos asociados a actuaciones con
cargo a esta medida, sin embargo, si hubo ejecucion financiera durante el afio 2010, concretamente
se hicieron pagos por un total de 1.058.218,25 euros. Lo que supone el 29,39% del gasto publico total
programado para esta medida.

Las ayudas han supuesto la contratacion de técnicos por los GAL vy, con ello, que puedan abarcar
mayor territorio y acciones de desarrollo rural.

¢ En qué medida la ayuda ha contribuido a aumentar la capacidad de aplicacion de LEADER??

Tras la convocatoria 2010 publicada por los 4 Grupos de Accién Local de la Regidn se recibieron un
total de 521 solicitudes vinculadas todas ellas a actuaciones planteadas en el marco de medidas del
eje 3, de todos ellos se ha emitido resolucién provisional de 242 de acuerdo a los criterios de seleccion
de operaciones y priorizacion establecidos por cada Grupo. El 40% ha sido denegado debido a la falta
de crédito. En el momento de la entrega del presente informe, todavia no se habia emitido resolucidn
definitiva de los mismos por la Unidad Gestora por lo que no es posible hacer valoraciones del
proceso seguido.
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OBJETIVOS HORIZONTALES Y PRIORIDADES COMUNITARIAS

¢ En qué medida el programa ha contribuido a la realizacién de las prioridades comunitarias en
relacion con la estrategia renovada de Lisboa en favor del crecimiento y el empleo con
respecto a:

H.1
- lacreacion de oportunidades de empleo?

- lamejora de las condiciones de crecimiento?

La medida 112 “Instalacién de jovenes agricultores” se destina a promover la entrada en el sector
agricola de nuevos agricultores ayudandolos en su establecimiento. Esta medida ha tenido un gran éxito
de demanda de inversiones, tanto que se hizo necesario aplicar el baremo de priorizacién publicado
denegandose por ello numerables solicitudes por falta de crédito presupuestario consignado, a través de
la aplicacién de dicho baremo se logré que fueran los mejores proyectos los que recibieran la ayuda. 134
agricultores han sido beneficiarios de esta ayuda durante la programacién actual.

También las medidas 114 y 115 de formacién inducen al aumento de empleo y sobre todo a su mejora 'y
reciclaje de trabajadores, seré en los proximos afios cuando veamos sus frutos.

La medida 123 “Aumento del valor afiadido en productos agricolas y forestales” contribuye directamente
en el aumento de los puestos de trabajo. Ademas, fruto de las entrevistas y encuestas realizadas a
beneficiarios se muestran datos muy positivos vinculados a la creacién de empleo fruto de inversiones
de este tipo.

Uno de los objetivos comunes de los ejes 3 y 4 es fomentar un aumento progresivo del empleo y la
calidad de estos puestos de trabajo, por ello en los criterios de seleccion de los GAL se primaban un
plan de creacion de empleo. Sera en los proximos afios cuando podamos valorar la incidencia de estas
medidas.

Una vez puesta en marcha la medida 312 “Creacién y desarrollo de microempresas” se espera que
contribuya muy positivamente en apoyar el espiritu emprendedor de los empresarios ubicados en las
zonas rurales.

Dado que el empleo no agricola es cada vez mas una caracteristica fundamental en la evolucién de la
poblacién rural, el Programa de Desarrollo Rural de la Regidn de Murcia se ha dirigido al logro en este
ambito, de tal manera que la medida 311: “Diversificacidn hacia actividades no agricolas” se ha basado
en la necesidad de lograr que la poblacién asentada principalmente en el medio rural encuentre otras
salidas hacia las que dirigir su inquietud laboral.
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OBJETIVOS HORIZONTALES Y PRIORIDADES COMUNITARIAS

¢ En qué medida el programa ha contribuido a fomentar el desarrollo sostenible en las zonas
rurales? En particular, sen qué medida ha contribuido a los tres @mbitos prioritarios de
proteccion y mejora de los recursos naturales y de los paisajes en las zonas rurales:

H.2 - biodiversidad y preservacién y desarrollo de los sistemas agricolas y forestales de
' elevado valor natural y de los paisajes agricolas tradicionales?

- agua?

- cambio climatico?

Las actuaciones llevadas a cabo a través de eje 2 del Programa contribuyen de manera clara a fomentar
el desarrollo sostenible en las zonas rurales y en particular a:

- Conservacion de la biodiversidad y preservacion de los sistemas agricolas y forestales de
elevado valor natural y de los paisajes agricolas tradicionales: a través de las ayudas agroambientales
se desarrollan métodos de cultivo que contribuyen a la proteccién de los habitat dando cobijo a la
poblacién de aves y la fauna en general, asi como el fomento del cultivo de variedades vegetales en
peligro de extincion con un alto valor paisajistico, diversificando los monocultivos y favoreciendo de esta
manera la diversidad vegetal.

Ademas, con las medidas agroambientales, se contribuye a mantener sistemas agricolas tradicionales
de alto valor paisajistico como la integracion medioambiental del cultivo del vifiedo o la proteccién
agroambiental en arrozales, favoreciendo la permanencia de cultivos tradicionales respetuosos con el
medio natural en zonas con un alto valor ecoldgico.

Por otro lado, las medidas 211 y 212 destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de
montafia y ayudas a otras zonas con dificultades, son un incentivo para mantener la actividad agricola
en aquellas zonas con dificultades naturales evitando el abandono de las tierras agricolas.

Por ultimo, la prevencion de incendios forestales y lucha contra la erosién, asi como otras actuaciones
de prevencion y lucha contra plagas llevadas a cabo a través de las medidas 226 y 227, contribuyen a la
conservacion y mejora de los montes y las zonas de alto valor ecolégico de la Red Natura 2000.

- La mejora de la calidad del agua: la practica de métodos de produccién agricola sin uso de
productos quimicos o mediante una reduccion de los mismos, favorece la calidad del agua presente en
estos sistemas. También influye las labores agricolas que frenan los procesos erosivos favoreciendo la
filtracion de acuiferos y evitando la escorrentia superficial, procesos en los que tiene una vital
importancia la prevencion de incendios forestales (actuaciones que se han realizado sobre un total de
256.38 has desde el inicio del Programa).

- La mitigacion del cambio climético: a través de la forestacion de tierras agricolas y la prevencion
de incendios forestales se contribuye a mitigar los efectos sobre el cambio climatico actuando la
superficie forestal como captadora de CO2 En total se ha forestado una superficie de 9.562 has
(correspondiente a expedientes en transicion del periodo de programacion anterior).
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OBJETIVOS HORIZONTALES Y PRIORIDADES COMUNITARIAS

¢ En qué medida el programa ha integrado los objetivos medioambientales y contribuido a la
realizacion de las prioridades comunitarias en relacion con:

- el compromiso de Gotemburgo de frenar el declive de la biodiversidad?

H.3

- los objetivos de la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de aguas?

- los objetivos del Protocolo de Kioto (lucha contra el cambio climatico)?

El Programa de Desarrollo Rural ha integrado los objetivos medio ambientales a través de todos sus ejes
como asi constata la Memoria Ambiental realizada durante la fase de programacién y de acuerdo a la
Directiva 2001/42/CE. No obstante, y de acuerdo a los aspectos planteados en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental son las medidas del eje 2 centrado en garantizar el desarrollo sostenible de las
zonas rurales, las que de manera mas clara contribuyen a los objetivos medioambientales. Dicha labor
se concreta en los incentivos a la gestion de las tierras por medio de métodos agricolas compatibles con
la conservacion del medio ambiente, la mejora de la biodiversidad y la proteccién de las aguas y el
suelo, y reduccidn las emisiones de gases de efecto invernadero responsables del cambio climatico.

Asi, dentro del conjunto de medidas del eje 2 encontramos actuaciones para la conservar la
biodiversidad a través de métodos de produccion extensivos que mantengan una cobertura vegetal o
incentivando la plantacion de especies vegetales en peligro de extincion que claramente inciden sobre
estos aspectos.

Por otro lado, el desarrollo de la agricultura ecoldgica elimina la utilizacion de productos quimicos,
mejorando la calidad de las aguas que se ven libre de residuos como productos nitrogenados.

Entre las medidas del eje 1, a través de la modernizacion de explotaciones agricolas y de la aplicacion
de nuevas tecnologias mas eficiente en los procesos industriales, se consigue reducir el consumo de
recursos naturales y la reutilizacion de los mismos (como el uso del agua procedente de estaciones
depuradoras para la agricultura o la mejora de la eficiencia energética en invernaderos).

¢ En qué medida el programa ha contribuido a la consecucion de los objetivos de la politica de
cohesidn econdmica y social respecto a:

L - lareduccion de disparidades entre ciudadanos de la UE?

- lareduccion de los desequilibrios territoriales?

Las medidas disefiadas en el Programa pretenden contribuir a reducir la disparidad entre la poblacion
rural y los nucleos urbanos, ofreciendo oportunidades para la creacion de empleo aprovechando las
potencialidades de las zonas urbanas y permitiendo una mejora en la calidad de vida. A través de las
medidas del eje 3 y 4 se fomenta el desarrollo de actividades no agricolas buscando incrementar las
oportunidades en las zonas rurales.

Por otro lado, las medidas 211 y 212; “Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en
zonas de montafia y ayuda a otras zonas con dificultades”, tienen su consecuencia en la necesidad de
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paliar este desequilibrio territorial, ambas ayudas tienen una larga trayectoria en nuestra Region y gran
aceptacion. De esta medida se compensa al agricultor por mantener estas zonas y a la vez se fomenta
el aumento de la calidad de los productos cultivados. Las ayudas desde el comienzo del programa han
sido destinadas a mas de 44.000 hectéreas.

¢ En qué medida el programa ha abordado con éxito el caracter peculiar de las actividades
agricolas en el ambito de la programacién respecto a:

H.5 . -
- laestructura social de la zona de programacién?

- las condiciones estructurales y naturales de la zona de programacion?

El Programa de Desarrollo Rural va dirigido a un amplio abanico de beneficiaros, tanto agricultores y
ganaderos como personas fisicas o juridicas que ejercen su actividad en el ambito rural, prestando
especial atencion a los jovenes y a las mujeres.

El disefio de las medidas ha tenido en cuenta las condiciones de cada zona, atendiendo a la peculiaridad
asi como las caracteristicas estructurales y naturales. Por ejemplo, el desarrollo de medidas
agroambientales como el cultivo en arrozales y de vifiedo en zonas muy concretas que tradicionalmente
venian cultivando estos productos y que han tenido un gran éxito, ademas de provenir de periodos
anteriores de programacion. En concreto el cultivo del vifiedo solo en el afio 2009 se destind a mas de
3.000 hectareas.

Por su parte, los Grupos de Accion Local han sefialado en sus planes territoriales las dificultades
geograficas y humanas con las que se encuentran diariamente en su dmbito de actuacion y a las que
dirigiran sus esfuerzos enmarcas en las medidas del eje 3. No obstante, hasta la fecha no se han
producido actuaciones a este respecto dado el retraso acumulado por el enfoque LEADER.

¢En qué medida el programa ha abordado con éxito la situacion particular de la zona del

H.6 . . -
programa, por ejemplo, despoblacion o presion de los centros urbanos?

El Programa de Desarrollo Rural estd orientado a favorecer la poblaciéon de las zonas rurales,
incentivando la economia de estas zonas y apoyando el sector agricola e industrial. La aplicacion del eje
3y 4 trata de reactivar la economia local y fomentar la aparicion de nuevos sectores de actividad para
conseguir asi abrir nuevas oportunidades de desarrollo que permita a la poblacion mantenerse en los
nucleos rurales evitando asi el despoblamiento de dichas zonas.

A través del Programa también se apoya aquellas zonas de montafia u otras zonas desfavorecidas
donde las condiciones de vida son mas duras, asi, a través de la medida 211 y 212 “Ayudas
compensatorias de las dificultades naturales en zonas de montafia y en otras zonas con dificultades” se
pretende ayudar a los agricultores que tradicionalmente han cultivado en estas zonas para que sigan
haciéndolo evitando el abandono de este medio de vida y favoreciendo asi que la poblacién pueda
seguir viviendo en estas zonas. El Programa manifiesta un especial interés por estas zonas,
integrandose como criterio prioritario en la seleccién de operaciones del resto de medidas.

Por otro lado, la ayuda a la instalacién de jévenes agricultores permite que la poblacion joven pueda
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iniciarse en una actividad aprovechando los recursos y las oportunidades que les ofrece su entorno.

H.7 | ¢En qué medida el programa ha contribuido a reestructurar y modernizar el sector agricola?

El Programa ha contribuido de forma significativa a la reestructuracién y modernizacion del sector
agricola sobre todo a través de las medidas del eje 1. Concretamente la medida 121 “Modernizacion de
explotaciones agrarias”, permite a los agricultores implantar sistemas de produccién innovadores y
adquirir medios mas eficaces mejorando la rentabilidad de las explotaciones. El resultado de las
entrevistas concluye que la mayoria de los beneficiarios han podido modernizar sus explotaciones
gracias a la ayuda recibida. Durante el afio 2009 se han concedido 450 solicitudes de ayuda (segun
datos del IAE 2009) que ha supuesto un gato publico de 3.187.962, 81 euros.

Por ofro lado, a través de la medida 125 “Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y
forestales”, se han desarrollado obras de acondicionamiento de caminos rurales que sirven de acceso a
las explotaciones y se han modernizado los sistemas de regadio posibilitando un mayor rendimiento
agricola y la implantacion de nuevas variedades mas competitivas en el mercado.

¢En qué medida el programa ha contribuido a desarrollar productos de elevada calidad y

t:6 valor afiadido?

Mediante la modernizacién de la industria agroalimentaria y la utilizacién de nuevas técnicas se ha
conseguido desarrollar productos de elevada calidad, con denominaciéon de origen, asi como la
produccion de nuevas variedades de productos acorde con la demanda de mercado.

El Programa de Desarrollo Rural prioriza a aquellas empresas con sistema de gestion de calidad y
sistemas de gestion medioambiental reconocidos internacionalmente, asi un 10,13% de empresas tienen
instalado un sistema de gestion medio ambiental y un 29,11% tienen instalado sistemas de gestion de
calidad, lo que significa que a través de esta ayuda se esta fomentado que las empresas apuesten por
un sistema de produccion respetuoso con el medio ambiente y la implantacion de técnicas de produccidn
que den lugar a productos cada vez de mayor calidad.

A su vez, la practica de la agricultura ecolégica genera un tipo de producto con una serie de
caracteristicas superiores a los superiores con respecto a la agricultura de caracter intensivo que le
aporta calidad y un valor afiadido de cara a un mercado que apuesta por este tipo de productos.

¢En qué medida el programa ha contribuido a promover un sector agroalimentario europeo

L fuerte y dinamico?

4

La implantacion de la medida 123 “Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales’
asi como la medida 411 “Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos
de la medida 123", trata de mejorar la competitividad de los productos agricolas y forestales a través de
la incorporacién de nuevas tecnologias que desarrollen productos innovadores y competitivos,
mejorando asi la productividad y la potenciando la comercializacion de dichos productos dotandolos de
una mayor calidad. A través de esta medida se ha permitido la transformacion de pequefias empresas
familiares en industrias con una mayor rentabilidad, convirtiéndose en un sector fuerte que amplia el
mercado al que dirige sus productos.
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JEn qué medida el programa ha contribuido a fomentar la innovacion en el sector

H.10 . .
agroalimentario europeo?

Uno de los objetivos de la medida 123 “Aumento del valor afadido de los productos agricolas y
forestales” es impulsar el acceso y desarrollo de la innovacion y la aplicacién de las nuevas tecnologias
en coordinacion con otras actuaciones comunitarias y nacionales en materia de 1+D, con el fin de
mejorar la dimension econdémica de las empresas aumentando asi su competitividad y eficiencia.

Esta medida ha contribuido considerablemente en la adquisicion de nueva maquinaria y el desarrollo de
nuevos productos que han permitido una mejora de la produccién y el fortalecimiento de las empresas
ante el mercado al aumentar su capacidad productiva y su mayor competitividad. Segun datos recogidos
en el IAE 2009, el nimero de empresas que introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas asciende
a4

Por otro lado, a través de la medida 121 “Modernizacion de explotaciones” los agricultores y ganaderos
han incorporado en sus explotaciones nueva maquinaria o sistemas de produccién innovadores
permitiéndoles mejorar el rendimiento y la calidad de vida. Asi como a través de la medida 125 “Mejora y
desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales” que ha permitido implantar sistemas de riego
modernos aumentando la capacidad productiva.

¢En qué medida el programa ha reforzado los acuerdos de cooperacion entre los niveles

H.11 . .
regional, nacional y europeo?

A nivel regional, los cuatro Grupos de Accién Local estdn permanentemente en contacto para compartir
experiencias y buscar métodos de actuaciones coordinados. Asi mismo realizan reuniones mensuales
con la Consejeria de Agricultura y Agua para discutir las actuaciones administrativas convenientes.

A nivel nacional la Autoridad de Gestién del PDR acude mensualmente a las distintas reuniones de
Coordinacion de Autoridades de Gestion que se realizan en el Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino.

De nuevo es necesario sefialar que también los Grupos de Accion Local mantienen una serie de
proyectos con otros Grupos a nivel nacional a través de Convenios firmados con el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino.

Desde la Consejeria se acudié al Congreso “El desarrollo sostenible de la mujer en el medio rural” con el
deseo de proseguir intercambiando experiencias y mejorando con la practica comun.

A nivel europeo la Autoridad de Gestion ha acudido puntualmente a las reuniones organizadas por la
Comision Europea y se sigue periddicamente toda informacién que publique la Comisién en referencia a
los Programas de Desarrollo Rural.

¢En qué medida el programa ha contribuido a la promocion de la igualdad entre mujeres y

HA2 hombres?

Dado que el desequilibrio entre géneros es mas acusado estadisticamente en el medio rural, esta
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correccion ha sido uno de los objetivos del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia. Para
ello, en los criterios de seleccion de operaciones de las medidas del Programa se establece como
prioridad que el beneficiario sea mujer.

Con este fin se pretende favorecer e impulsar la incorporacién de la mujer a la agricultura asi como
ofrecer otras oportunidades de empleo yacentes en el medio rural a través del eje 3 y 4.

Segun datos del IAE 2009, el 23,8% de los nuevos agricultores que se instalan por primera vez son
mujeres, dato positivo sobre el que seguir trabajando.

;En qué medida el programa ha garantizado la complementariedad y la coherencia entre las
H.13 | medidas y las acciones del programa financiadas por el Fondo de Cohesion, el Fondo Social
Europeo, el Fondo Europeo de la Pesca y el FEADER?

Para garantizar la complementariedad y la coherencia entre medidas, en la Regién de Murcia se ha
creado el Comité Interfondos encargado de analizar y detectar los posibles solapamientos que puedan
existir. Para ello, en el seno de dicho Comité se ha formado un Grupo de Trabajo encargado de estudiar
la complementariedad entre todas las medidas y de disefiar los mecanismos para que los gestores de
las medidas puedan realizar las consultas necesarias para evitar la doble financiacion para una misma
actuacion.

Este Comité se ha reunido en tres ocasiones desde el inicio del Programa, asi mismo el Grupo de
Trabajo se reunio dos veces. En dichas reuniones destacé la confeccion de una ficha modelo en la que
cada uno de los representantes de los fondos podra analizar cualquier orden publicada al amparo de la
complementariedad.

H.14 | ;En qué medida el programa ha maximizado las sinergias entre los ejes?

El Programa genera interacciones mutuas reforzantes entre las distintas medidas que lo conforman. De
las medidas puestas en marcha en el periodo 2007-2009 encontramos que las medidas de ayudas
agroambientales (214) y las vinculadas al aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales (123) y las de mejora de las infraestructuras del medio rural (125) las que ofrecen un mayor
grado de influencia sobre el resto.

En cuanto al grado de sensibilidad, encontramos las mismas medidas, a excepcion de la medida de
infraestructuras que por su propia naturaleza y tipologia de actuacion (mayoritariamente actuaciones
directas de la propia administracion) es de las que presenta un menor grado de sensibilidad. En su lugar,
con alta sensibilidad encontramos las medidas de apoyo a jovenes agricultores (112) y modernizacién de
explotaciones (121) que por ser el Ultimo de la cadena, la inversion directa y tangible sobre las
explotaciones agrarias, presentan un grado de sensibilidad muy alto ante el conjunto de actuaciones del
Programa.

H.15 | ;En qué medida el programa ha contribuido a un enfoque integrado del desarrollo rural?

El desarrollo rural integrado tiene como objetivo general integrar todas las formas potenciales de
aprovechamiento de los recursos existentes en la zona; y como objetivos especificos mejorar la calidad
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de vida en el medio rural, regenerar y dinamizar dicho medio, mantener la poblacion, proteger el medio
ambiente y crear empleos.

A lo largo de toda la redaccion del PDR se encuentran multiples ejemplos de su deseo integrador, asi la
posesion de certificados de calidad reconocidos o la realizacion de algun producto con reconocimiento
de calidad supone un dato a valorar positivamente en la baremacién a aplicar en el eje 3.

La proteccion del medio ambiente supone el objetivo central del eje 2, donde también se ha querido
priorizar aquellos titulares de zonas Red Natura 2000, llegando ya al 30% de las zonas objeto de las
ayudas.

El mantenimiento de la poblacién se lograra si se colman sus expectativas tanto de empleo como de ocio
y para ello se encuentran una serie de medidas destinadas a la proteccion del patrimonio rural, la
diversificacion hacia otros empleos no agricolas o la formacion.

También el eje 1, como no podia ser de otra forma se dirige al aumento del empleo a través de la
formacion o al apoyo a los jévenes agricultores.

La combinacion de estos objetivos de integracion lograra aumentar las posibilidades de sostenibilidad
econdmica que tiene el medio rural.

;En qué medida la asistencia técnica ha aumentado las capacidades de las autoridades de
H.16 | gestion y de otros socios implicados en la aplicacion, gestion, control y evaluacion de los
programas de desarrollo rural?

En el marco de la Asistencia Técnica se han firmado tres contratos para ser ejecutados al amparo del
Eje 5.

Uno de dichos contratos fue realizado para obtener anélisis de muestras tomadas sobre el terreno y
comprobar, de esa manera, si se cumplen los objetivos medioambientales del eje 2.

Fueron llevadas a cabo también una serie de acciones publicitarias que se ejecutaron a través de este
eje.

Por Ultimo la Asistencia Técnica de apoyo a las tareas encomendadas a la Direccion General de
Regadios y Desarrollo Rural como Autoridad de Gestion del Programa esta siendo desarrollada por la
empresa consultora “Red2Red” a través de contrato firmado con la Consejeria de Agricultura y Agua.
Este contrato estd vigente actualmente por lo que las acciones llevadas a cabo han sido amplias y
numerosas.

Durante la ejecucion de dicho contrato se ha asistido a la Autoridad de Gestion en sus reuniones de
coordinacién asi como en las reuniones del Comité de Seguimiento. Se desarroll6 y aplico el Programa
de Desarrollo Rural asi como el documento de criterios de seleccion de operaciones y con base en este
ultimo documento se realiza, con objeto de la publicacion de las drdenes de ayuda, un analisis de estas.

Periédicamente se asiste a la Autoridad de Gestion en las reprogramaciones necesarias en el marco del
PDR de la Region de Murcia.
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También se encargd de la recopilacidén de informacion para la realizacién de los informes intermedios
anuales y del control de los manuales de las medidas realizadas por los gestores.

Fue implementado el plan de control realizado por la Asistencia Técnica asi como el desarrollo de un
manual para la Autoridad de Gestion dénde pormenorizan sus obligaciones.

Por ultimo, actualmente dicha Asistencia Técnica se encarga de las tareas relacionadas con la
evaluacién intermedia.

¢,En qué medida la red europea de desarrollo rural ha contribuido a instaurar buenas

il practicas de desarrollo rural?

A través de la Red Europea de Desarrollo Rural los Estados Miembros intercambian experiencias,
compartiendo ideas y conocimiento sobre la realidad de cada territorio y las medidas adoptadas para
solventar los posibles problemas. Mediante la publicacion de la revista de la Red Europea de Desarrollo
Rural, se ha contribuido a difundir ejemplos de proyectos de buenas préacticas llevados a cabo en el
medio rural sirviendo de experiencia al resto de Estados y dando a conocer técnicas innovadoras que
contribuyan a implantar un modelo de desarrollo sostenible en consonancia con el entorno natural y
paisajistico.

¢En qué medida el disefio del programa ha conseguido evitar el efecto de peso muerto o de

i desplazamiento?

De acuerdo a la teoria econdmica, las subvenciones a la produccion “desplazan la curva de oferta hacia
la derecha”, cuando otras cosas permanecen iguales, de forma que el efecto sobre el punto de
interseccion de la oferta y la demanda, normalmente, se produzca en un punto donde el precio pagado
por los demandantes sea menor al anteriormente sefialado y la produccion solicitada y vendida del
mismo seria mayor a la que hubiera sido producida de no mediar esta ayuda.

Pero, conocer quien soporta los beneficios y quien las desventajas de esta politica de ayudas depende
de la elasticidad precio de la oferta y la demanda. Cuando la curva de oferta es mas inelastica que la
curva de demanda (como suele ser el caso, dado que se suele asumir que en el corto plazo la
elasticidad de la oferta en los mercados agrarios es escasa), los productores soportan mas la carga de
impuestos (debido a que para generar la capacidad de otorgar ayudas a la produccion en primer lugar la
Administracion debe ser capaz de recaudar ingresos via impuestos) y recibir un mayor beneficio de las
ayudas que los compradores. En otras palabras, es decir, en este caso la diferencia de ingresos que
reciben los productores (precio venta1 +ayuda) y el precio de mercado inicial (precio venta0) es mayor
que la diferencia a cargo de los consumidores.

En el caso del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia no se ha podido disefiar
un modelo de oferta y demanda ad hoc, por lo que las estimaciones sobre el peso muerto y el efecto
desplazamiento (entendido este como el aumento del ambito de actuacion de las administraciones
publicas y la consiguiente reduccién proporcional del ambito de la actividad privada) no pueden
cuantificarse en base a un analisis econométrico. Por ello, en la fase de observacién de la Evaluacion se
plantea esta cuestion de manera estimativa a los distintos agentes entrevistados y encuestados
(gestores del PDR, beneficiarios o agentes externos).
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En un 63% de los casos la ayuda se ha considerado de manera necesaria como para acometer las
actuaciones planteadas, mientras que en el restado 37% la ayuda se trataba de actuaciones de poca
inversién como es el caso de las ayudas para servicios de asesoramiento (114) o de indemnizacion
compensatoria (211-212) cuyo montante es escaso.

H.19 | ;En qué medida el disefio del programa ha conseguido fomentar los efectos multiplicadores?

Entendemos como efecto multiplicador aquel incremento que se produce en un sistema econémico (en
este caso la Region de Murcia) a consecuencia de un incremento externo en el consumo, la inversién o
el gasto publico (en este caso, el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013).

En algunos casos se ha venido utilizando el analisis de las Tablas Input-Output, no obstante éste es un
método de oferta, y en este caso, la incidencia del Programa debe ser medido desde la demanda por lo
que no se considera adecuado. Otro método general de calculo de los multiplicadores de largo plazo es
el denominado como estadistica comparativa, es decir, la estadistica comparada calcula la cantidad de
uno 0 mas cambios o variables enddgenas en el largo plazo, dado un cambio permanente en una o mas
variables exdgenas.

En este caso, y tal y como se ha determinado con detalle con anterioridad (ver ) no se ha podido valorar
este aspecto debido al escaso tiempo transcurrido desde la puesta en marcha efectiva del Programa y la
escasa ejecucion que lleva en el periodo 2007-2009.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las constataciones derivadas de todos los andlisis precedentes permiten extraer una serie de
conclusiones. Asi mismo, y a partir de estas, se identifican y formulan diversas recomendaciones y
elementos de reflexion.

La presentacion de los mismos no sigue el indice orientativo planteado por el Marco Comin de
Seguimiento y Evaluacion dado que el equipo evaluador ha preferido:

- Presentar las conclusiones siguiendo el orden de los apartados y &mbitos de analisis
establecido en el conjunto del Informe.

- Presentar las recomendaciones junto con las conclusiones que las motivas.

No obstante, y mas alla de ello, el contenido se cifie fielmente al contenido, anélisis y valoraciones
anteriormente planteadas en el Informe.

Respecto a la situacion del Programa en su conjunto

I.  El Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia para el periodo 2007-2013, siguié un
proceso de consultas y reuniones bilaterales que culminaron en su aprobacion el 16 de Julio
de 2008 a través de Decision de la Comisién Europea. A fecha 31 de Diciembre de 2009
estaba dotado con un gasto publico programado total de 453.280.435 euros, de los cuales
217.077.635 euros eran aportaciones de la Unién Europea a través de FEADER, 163.558.282
euros aportaciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la Administracion
General del Estado aporta 66.235.609 y por Ultimo los Ayuntamientos aportan a la
financiacion 6.407.909. Lo cual ofrece un coste programado total para el periodo 2007-2013
de 848.157.231 euros, una vez incluido el gasto privado.

ll.  No obstante, no todas las medidas presentan grados de ejecucidn reales y declarados en el
periodo que comprende la presente evaluacién. En este sentido, cabe destacar que los ejes 3
y 4 no han tenido ejecucidn declarada en el periodo 2007-2009, base de andlisis principal de
la presente evaluacién. Casi del mismo modo encontramos una serie de medidas sin gasto
declarado pero con un grado de evolucion mayor 114, 115 y 216 al haber articulado ya
solicitudes y compromisos de pago.

lIl.  Durante el afio 2008 y 2009 una serie de circunstancias econémicas tales como la aprobacion
del Plan Europeo de Recuperacién Econdmica, la publicacion del llamado “Chequeo Médico
de la PAC” y la incorporacién de los fondos provenientes de la modificacién de la OCM del
vino, supusieron la presentacion ante la Comision de una propuesta de modificacion del
Programa en el mes de julio de 2009. Dicha modificacion fue aprobada el 15 de diciembre de
2009 por medio de Decisién de la Comisién. Esta modificacion trajo la inclusién en el PDR de
la Regi6n de Murcia la sub-medida 121.2: Modernizacion de explotaciones (Mejora energética
de invernaderos) y la dotacidén de mayor financiacion de las actuaciones de asistencia técnica
principalmente.
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V.

VI.

La gestion actual de las medidas del Programa esta concentrada en un pequefio nimero de

Unidades Gestoras, en concreto 4 Direcciones Generales de la misma Consejeria de
Agricultura y Agua. Asimismo, en su mayoria, su puesta en marcha ha conllevado la
convocatoria de érdenes de ayuda en régimen de concurrencia competitiva, transparencia,
igualdad de acceso, publicidad y objetividad. En menor medida, la ejecucién se ha articulado
a través de proyectos desarrollados por las propias Unidades Gestoras o por medio de
contratos publicos.

La seleccion de los distintos Grupos de Accién Local que actuaran en la Regién de Murcia se

ha llevado a cabo por medio de convocatoria publicada en marzo de 2009, donde se ha
procedido a establecer los requisitos minimos que dichos grupos deberan cumplir para ser
beneficiarios del PDR. Es importante sefialar que todos los Grupos fueron seleccionados
también bajo la Iniciativa Comunitaria LEADER +, por lo que disfrutan de una experiencia
aprendida.

El gasto publico total ejecutado a fecha 31 de diciembre de 2009 referente al Programa de
Desarrollo Rural de la Regién de Murcia asciende al 16,36% (74.226.178,00 euros) similar al
gasto FEADER ejecutado en el mismo periodo que era de 15,74% (34.177.277 euros).

Por ejes, destaca positivamente el eje 1 con cerca del 25% del gasto publico programado ya
ejecutado. En el lado contrario encontramos el eje 3 y 4 con una ejecucion del 0% y con gran
retraso en la aplicacion. Los ejes 2 y 5 presentan un ritmo de ejecucidén lento aunque
creciente, alcanzando un 9% y un 7% respectivamente.

Recomendaciones especificas que contribuyan a mejorar el ritmo de ejecucion se
presentan a continuacion a nivel de medida.

VIL.

El ritmo de ejecucion y declaracién de pagos FEADER muestra un lento comienzo de la
ejecucion y un preocupante ritmo de declaracién de gastos a la Comisién Europea que dada
la evolucion podria generar problemas de descompromiso en el futuro si no se solucionan
algunos problemas. De mantenerse este ritmo de ejecucion y declaracion de gastos FEADER
en 2012 podrian existir problemas que comprometerian el descompromiso obligatorio de
fondos de acuerdo a la regla N+2.

En este sentido, asumiendo la vigencia del programa hasta 2015, el ritmo de ejecucién anual
FEADER de cara al futuro convendria que alcanzara al menos 30.483.393,00 euros, que
deberia ser bastante superior si se mantienen las bajas tasas de gasto declarado con
respecto a lo programado e incluso lo ejecutado que se han presentado hasta la fecha.

R.1

Con el objetivo de incrementar notablemente el ritmo de declaracion de gastos a la
Comision se recomienda:

v" Mantener reuniones semestrales con los responsables entre la Autoridad de Gestién y

Organismo pagador con representantes del departamento de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de forma que pueda preverse la necesidad de pago efectivo a
los beneficiarios del Programa y por lo tanto, la disponibilidad de recursos para ello.

v"Incrementar la planificacion financiera anual desde las Unidades Gestoras de forma

que estas estén en condiciones de transmitir a la Autoridad de Gestion y el Organismo
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Pagador trimestralmente cual es la evolucion esperada y los problemas potenciales
en materia de capacidad de absorcion financiera de cada una de las medidas e
implementar soluciones coordinadas para solucionarlo.

v’ Articular las dos propuestas anteriores mediante la creacion del Comité de
Seguimiento del Organismo Pagador como organismos encargado de la declaracion
de pagos del Programa que Se reuniria una vez cada trimestre. Las posibles funciones
de dicho comité podria ser:

- Gestion de la seguridad de la informacion del Organismo Pagador.

- Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por los
distintos organos de control del organismo, control interno, organismo de
certificacion, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo, efc.

- Seguimiento de los controles efectuados en materia de desarrollo rural
FEADER.

- Seguimiento de la ejecuciéon de gastos declarados del Programa de
Desarrollo Rural.

- Seguimiento de los deudores por irregularidades del organismo.
- Andlisis de correcciones financieras imputadas al Organismo Pagador.
- Cualquier otro asunto relacionado con el funcionamiento del Organismo

Pagador.

Los miembros del citado Comité deberian ser los representantes de cada una de las
unidades gestoras de las medidas del programa de desarrollo rural, la Autoridad de
Gestion y el Organismo Pagador. Asimismo, semestralmente acudiria como invitado
algun representante del departamento de Hacienda del Gobierno de la Region de Murcia.

VIIl.  De acuerdo al tipo de beneficiario, la mayoria de las medidas del Programa tienen como
beneficiario objetivo las personas titulares de explotaciones agrarias, de los cuales 7 de cada
10 son personas fisicas. No obstante, el montante financiero medio otorgado a cada uno de
los beneficiarios del mundo industrial o entidades publicas o civiles hasta la fecha presenta un
valor muy superior (mas de 100.000 €/operacién) al que presentan los primeros (menos de
5.000 €/operacion).

IX.  Asimismo encontramos que mientras por numero de operaciones los titulares de explotaciones
agrarias son beneficiarios del 95% de los expedientes aprobados y pagados durante el
periodo 2007-2009, las entidades publicas y civiles, con un 4% de los expedientes alcanzan
los 43 millones de gasto publico ejecutado, un 59% del total. Esto se debe en gran medida a
que el mayor volumen de inversién corresponde con la medida 125 “Mejora y desarrollo de
las infraestructuras agricolas y forestales”.
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X.

Xl.

XIL.

Respecto a la situacion particular de cada una de las medidas del Eje 1

La ejecucion financiera acumulada en el periodo 2007-2013 relativa a la Instalacién de
Jovenes Agricultores (112) ha sido baja, alcanzando sélo el 9,51% del presupuesto
programado para el periodo. Las causas principales de esta baja ejecucion financiera son la
articulacion conjunta de dicha medida con la destinada a la modernizacién de las
explotaciones agrarias mediante una Unica orden de ayuda conjunta; el gran nimero de
solicitudes recibidas tras la convocatoria de 2008 y la escasez de crédito presupuestario con
respecto a las demandas en dicha convocatoria. Por ello, el trabajo de priorizacion y
concesién de solicitudes se alargd notablemente. La evaluacion y analisis comparado de la
totalidad de solicitudes supuso un tiempo de gestion muy elevado que ha ocasionado el
retraso en la aprobacién de los proyectos y la consiguiente validacion del gasto ejecutado en
las mismas.

La medida de apoyo a la utilizacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones (114)
presentaba una ejecucién financiera en el afio 2009 nula dado que no se habian iniciado los
pagos. Sin embargo, cabe sefialar que se realizaron pagos en los primeros dias del afio 2010
que supuso alcanzar una ejecucion del 10.41% del gasto programado. No obstante, dada el
caracter novedoso de la medida, el periodo de puesta en marcha y maduracioén de la misma
ha sido largo, aunque dentro de lo esperado. No obstante, el ritmo de ejecucion se considera
relativamente lento, en parte por las renuncias que algunos beneficiarios una vez que se le
habia concedido la ayuda.

La implantacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones presentaba 3 solicitudes
aprobadas en el afio 2009, aunque no habia ejecucion financiera vinculada. No obstante,
durante la fase de programacion se estim6 una baja demanda de la misma, que parece es
faciimente superable.

R.2

Se recomienda que la Unidad Gestora se vuelva a replantear una posible
reprogramacion al alza de la dotacion financiera de la medida de Implantacion de
Servicios de asesoramiento (115) dada la demanda existente y la utilidad manifestada a
los destinatarios de dicha asesoria. Los fondos asignados podrian proveer de otras
medidas existentes en el Programa con baja ejecucion o incluso de la propia medida de
Utilizacién de los Servicios de Asesoramiento (114) que podria tener problemas para
cubrir su gasto programado.

R.3

Se recomienda a la Unidad Gestora de la medida analizar la utilidad del servicio de
asesoramiento antes de afrontar una nueva convocatoria de ayudas para utilizar los
servicios de asesoramiento dado que previsiblemente los solicitantes, en gran medida,
volverian a ser los mismos. En definitiva, se recomienda conocer por qué los titulares de
explotaciones solicitan la ayuda integral y qué consecuencias tiene con respecto a los
que no solicitan asesoramiento integral y por qué algunos solicitantes han renunciado a
la misma.
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R. 4

Del mismo modo se recomienda a la Unidad gestora que antes de la finalizacion de los
5 afios de vigencia de la ayuda para la Instalacion de Servicios de Asesoramiento (115)
analice la sostenibilidad futura de los servicios.

Xlll.  La ejecucion financiera acumulada en el periodo 2007-2013 relativa a la Modernizacion de
explotaciones agrarias (121.1) ha sido baja, alcanzando sélo el 6,37% del presupuesto
programado para el periodo. Las causas principales de esta baja ejecucién financiera son la
articulacién conjunta de dicha medida con la destinada a la instalacién de jovenes
agricultores mediante una unica orden de ayuda conjunta el gran numero de solicitudes
recibidas tras la convocatoria de 2008 y la escasez de crédito presupuestario con respecto a
las demandas en dicha convocatoria. Por ello, el trabajo de priorizacién y concesion de
solicitudes se alargd notablemente. La evaluacion y analisis comparado de la totalidad de
solicitudes supuso un tiempo de gestién muy elevado que ha ocasionado el retraso en la
aprobacién de los proyectos y la consiguiente validacién del gasto ejecutado en las mismas.

R.§

Se recomienda a la Unidad Gestora de las medidas 112 y 121 que explore posibles
cambios en futuras convocatorias que permitan incrementar el nimero de solicitudes
aceptadas de forma que pueda reducir la carga administrativa de gestion de la
convocatoria, incrementar el gasto ejecutado y declarado dado que en la actualidad es
muy bajo. En este sentido, algunas posibilidades que encuentra el equipo evaluador son
incrementar montante maximo de ayuda dado que porcentaje maximo presente es el
que marca el reglamento, incentivar la presentacion de planes plurianuales, efc.

Ademas, este gasto ejecutado y declarado puede verse negativamente influencia por la
existencia de nuevas convocatorias con fines similares y que por ello reduzcan el
numero de grandes proyectos principalmente (nos referimos a las futuras lineas de
ayuda vinculadas a la mejora de la eficiencia energética en invernaderos y las ayudas
para mejorar la produccion del tomate de invernadero para exportacion).

XIV.  La nueva sub-medida de Modernizacion de explotaciones agrarias (121.2) vinculada a la
mejora energética de invernaderos no ha entrado en funcionamiento todavia dado que su
aprobacion se realiz6 a finales de 2009 con una dotaciédn financiera vinculada a la asignacion
FEADER proveniente del Chequeo Médico de la PAC y el PERE.

XV. Las actuaciones de apoyo al aumento del valor afiadido en los productos agricolas y
ganaderos (123) muestran una evolucién mejor que la que presenta el conjunto del
Programa, pero la misma no es la idénea tras 3 afios del inicio del periodo de programacién.
La medida sufre, como el resto del programa, de un gran retraso achacable a la tardia
aprobacion del programa por la Comision Europea.

Ademas, dado que se trata de una medida que es capaz de movilizar una gran capacidad
inversora, actualmente esta sufriendo también por la situacion del entorno econémico por la
inseguridad que el entorno ofrece ante inversiones a medio/corto plazo.
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Actualmente, la segunda modificacion del Programa tomaba en consideracion algunas
propuestas de la Unidad Gestora en cuanto a la oportunidad de incrementar el maximo de
ayuda por proyecto con el objeto de no limitar la presentacién de grandes proyectos de
inversién de aquellas empresas con mejor capacidad economica-financiera. Asimismo, se
aprobd el incremento de la tasa de ayuda con el objeto de facilitar la presentacién de
proyectos de inversién.

Ambas decisiones parecen que van en buen camino para solucionar parte de los problemas
que los potenciales beneficiarios de acuerdo al diagnéstico de situacién que presentan. No
obstante, sera necesario seguir vigilante ante posibles empeoramientos o dificultades que los
potenciales beneficiarios puedan tener en el futuro y actuar en consecuencia.

Se recomienda a la Unidad Gestora de la media de apoyo al aumento el valor afiadido
en los productos agricolas y ganaderos (123) mantener una relacién fluida con los
potenciales beneficiarios de la medida de forma que permita analizar en qué situacion
se encuentran para responder con celeridad a su situacion y capacidad de inversion tal
y como ha venido sucediendo en la actualidad.

Asimismo, y de cara a tener una rapida capacidad de respuesta se recomienda que, en
la medida de los posible, se realice una modificacion del Programa de forma que se
incremente la posible tasa de ayuda a los beneficiarios cambiado lo que se refleja en la
actualidad (‘la ayuda sera hasta un maximo del 28% de la inversion subvencionable.”
Tras la modificacion 2 del Programa) por una tasa notablemente superior (maximo
reglamentario del 50% para regiones convergencia) aunque luego la presentada en la
orden de ayuda pueda estar por debajo de la misma.

XVI.  El desarrollo de infraestructuras de regadio (125.1) presenta una situacién destacada muy
positiva si o comparamos con el resto del Programa, aunque mantiene un cierto retraso
debido a la tardia aprobacién del Programa, como el resto de medidas, y en cierta medida a
los problemas econdmicos que tanto Comunidades de Regantes como la Propia
Administracion regional tienen para abordar inversiones importantes.

El ritmo de ejecucion fisica y financiera de la sub-medida vinculada a la mejora y construccion
de caminos rurales (125.2) es muy buena, lo cual ofrece una buena perspectiva de futuro
tanto para la consecucion de los objetivos fijados, como ante la posible oportunidad de que
dicha sub-medida pueda absorber mayores proyectos de lo esperado si es necesario.

El aprovechamiento de aguas residuales (125.3), aunque ha tenido un incremento de carga
administrativa y coste financiero frente a lo previsto inicialmente (en definitiva, se ha reducido
la rentabilidad econémica de los proyectos) debido a la aprobacién del Real Decreto
1620/2007 mantiene una evolucién positiva y adecuada.
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Respecto a la situacion particular de cada una de las medidas del Eje 2

XVIl.  Las ayudas presentadas para la compensacién de la actividad en zonas con dificultades
naturales en zonas de montafia y ayudas destinadas a otras zonas desfavorecidas (medida
211y 212) presenta una evolucién ligeramente baja. No obstante, en gran medida ello se
debe a la imposibilidad de emitir el pago definitivo de un gran nimero de solicitudes y
declaraciones de pago a finales de 2009 supone que el retraso viene marcado mas por temas
de gestion y de caracter financiero que por aspectos de demanda o inadecuada programacion
de la medida.

XVIIl.  La medida destinada a la concesion de ayudas agroambientales (214) ha puesto en marcha
las 7 sub-medidas previstas en el Programa, aunque en su conjunto no presenta un elevado
nivel de ejecucion. Aun asi, dado que la convocatoria ya ha sido resuelta y se trata de
compromisos plurianuales que en la mayoria de los casos alcanza los 5 afios, su evolucién
ofrece cierta seguridad financiera en cuanto a la capacidad de absorciéon de la medida.
Asimismo, durante el afio 2009 un gran numero de expedientes no pudieron ser abonados
por retrasos en la gestion y sobre todo insuficiencia de créditos presupuestario durante 2009.
En definitiva, en su conjunto no ofrece problemas de ejecucion fisica o financiera de cara al
futuro. Aun asi, dado que la demanda real no se ha correspondido con la inicialmente
planteada en la programacion deben modificarse las metas de los indicadores de realizacién
a nivel de sub-medida dado que dificilmente se cumpliran.

- Las actuaciones vinculadas a la conservacion de suelos agricolas presenta (sub-medida
214.1y 216.2) un buen ritmo de ejecucion.

- Las actuaciones vinculadas a la extensificacion de cultivos herbaceos de secano presenta
(sub-medida 214.2 y 216.3) un ritmo de ejecucién y demanda adecuado.

- Las actuaciones de agricultura ecolégica (214.3) presentan una demanda que ha
superado notablemente las expectativas existentes en el momento de la programacion.
Asimismo, la alta demanda de estas actuaciones ha compensado con creces la baja
demanda ocurrida en otras medidas agroambientales.

- Las actuaciones de apoyo a la integracion medioambiental de cultivo de vifiedo (214.4 y
216.1) han tenido una demanda inferior a la esperada. En el caso de reeditar la
convocatoria esta demanda deberd ser incentivada por medio de la difusion de las
oportunidades que conlleva y, quizas (en la medida de los posible), por una revision de los
compromisos planteados que se consideran muy elevados y reduce notablemente el
atractivo que la medida conlleva.

- Las actuaciones de apoyo a la proteccion agroambiental de arrozales (214.5) han tenido
una escasa demanda, e inferior a la esperada en el momento de la definicion de la
medida. Se ha puesto de manifiesto que los compromisos agroambientales requeridos
son muy elevados (por las grandes exigencias que conlleva) lo que ha reducido
notablemente la demanda. En el caso de reeditar la convocatoria esta demanda debera
ser incentivada por medio de la difusién de las oportunidades que conlleva y, quizas (en la
medida de los posible), por una revision de los compromisos.

- Las actuaciones agroambientales para la conservacion de variedades vegetales en peligro
de extincién (214.6) han tenido una escasa demanda, aunque en este sentido.
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— Las ayudas para la incorporacion de la Produccion Integrada a las explotaciones de la
Regién ha tenido una aprobacion de solicitudes muy inferior a la esperada, en gran
medida vinculado a la gran cantidad de solicitudes que quedaron excluidas por motivos

XIX.

del control administrativo previo requerido y la falta de crédito presupuestario.

En lineas generales, la medida cumplira sus expectativas de realizacién fisica y financiera si se
controla la gestion y el régimen de pagos anual, lo cual ayudara notablemente a la capacidad de
absorcion del Programa dado que la medida supone el 21% del coste total FEADER

programado

La primera forestacion de tierras agricolas sélo ofrece actuaciones vinculadas a expedientes

en transicion por lo que no es posible hacer valoraciones al respecto de su ejecucién fisica o

financiera.

R.7

No obstante, en lineas generales es necesario que tanto la Unidad Gestora como la
Autoridad de Gestion clarifiquen en los primeros meses de 2011 si finalmente se pondréa
en marcha una nueva convocatoria vinculada a nuevas solicitudes para la primera
forestacion de tierras agricolas (221). En caso contrario es necesario analizar el
montante financiero que quedara liberado tras la cobertura de los expedientes en
transicion y asignarlo a otras medidas.

De ser necesaria una reasignacion de fondos proveniente de esta medida se
recomienda vincular esta liberacion de fondos a otras actuaciones a favor del medio
forestal para que el Programa no pierda coherencia financiera con respecto a lo
inicialmente planteado.

XX.

XXI.

Las actuaciones destinadas a la mitigacion de la desertificacion y a la prevencién de incendios

(226) se han centrado en actuaciones de prevencion de acuerdo a las prioridades
establecidas en el Marco Nacional. Aun asi, el ritmo de ejecucion es muy bajo lo cual
requerira de un seguimiento detallado en el futuro para evitar el descompromiso obligatorio de
fondos.

En este sentido, la incorporacion de beneficiarios privados en la modificacién 2 del Programa
supone incrementar la capacidad de absorcion de la medida e incrementar la coherencia
interna y financiera del Programa planteada inicialmente.

El ritmo de ejecucion de la inversiones no productivas a favor del medio forestal (227) es muy

bajo lo que, unido a las dificultades en la gestion financiera de la medida vinculadas a
requerimientos reglamentarios que han ocasionado problemas y retrasos en aquellas
medidas, que como la presente, realizaban su estrategia via procedimientos de contratacién
publica han acumulado un retraso elevado en la puesta en marcha de las actuaciones
previstas. Por ello, requerira de un seguimiento detallado en el futuro para evitar el
descompromiso obligatorio de fondos.

En este sentido, la incorporacion de beneficiarios privados en la modificacién 2 del Programa

supone incrementar la capacidad de absorcion de la medida e incrementar la coherencia
interna y financiera del Programa planteado inicialmente.
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XXIL.

XXIIL.

Respecto a la situacion particular de cada una de las medidas del Eje 4

Los Grupos de Accién Local de la Regién de Murcia seran los encargados de articular, a
través de sus planes territoriales, las distintas actuaciones definidas en el PDR dentro de su
eje 3, asi como parcialmente la medida 123 — Aumento del valor afiadido de los productos
agricolas y forestales dentro del eje 1.

La seleccion de los distintos Grupos de Accion Local que han de actuar en la Region de
Murcia se llevé a cabo por medio de convocatoria publica de libre concurrencia en marzo de
2009. El proceso concluyé con la seleccion de 4 Grupos de Accién Local (el 100% de los
presentados) y la consiguiente firma de los convenios de colaboracion. Los grupos escogidos

fueron:

Asociacion para el Desarrollo Rural CAMPODER.
Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural.
Asociacion para el Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Region de Murcia.

Asociacion para el Desarrollo Rural Integrado de los municipios de la Vega del Segura.

Por ello, dichos Grupos no han generado actividad en el periodo 2007-2009.

R.8

Se ha de realizar un anélisis de la capacidad de absorcion de los distintos Grupos de
Accién Local con el objeto de evitar la pérdida de fondos por la aplicacién de la norma
de descompromiso obligatorio. Por ello, se recomienda:

v' Intensificar la coordinacion entre la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia y los GAL estructurando grupos de trabajo requlares para facilitar el
seguimiento del Programa y la identificacion de oportunidades de mejora
durante el periodo de gestion del Programa.

Fomentar la capitalizacion de experiencias y la codificacion de buenas
practicas a nivel local y regional, como forma de diseminacion de proyectos y
nuevas oportunidades que incrementen la calidad y cantidad de proyectos
desarrollados en cada uno de los territorios.

Valorar la posibilidad de simplificacién de los procedimientos de gestién que
han de asumir los Grupos de Accion Local en el marco de los convenios
firmados.

Analizar una posible reasignacioén de fondos previstos en el marco del enfoque
LEADER entre las medidas que se articulan.

No obstante, se debe evitar que las exigencias en materia de absorcion de fondos
desvirtten el enfoque LEADER.
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R.9

Ante el posible caso de que se mantenga el riesgo de descompromiso de fondos en el

ambito del enfoque LEADER o de otras medidas del Programa, la Autoridad de Gestion
debe iniciar en el afio 2011 un andlisis detallado de posibles alternativas y pasos a dar
que permitan otorgar agilidad a la gestion de decisiones al respecto como son:

v' Solicitar la modificacién del Marco Nacional de Desarrollo Rural en cuanto al
elemento que establece la necesaria asignacion del 10% de fondos FEADER al
enfoque LEADER.

v' Valorar la posibilidad de que alguna de las medidas programadas en el eje 3
se desarrolle mediante actuaciones coordinadas por otra Unidad Gestora y
fuera del enfoque LEADER dado que existe la obligacion reglamentaria de
desarrollar un 10% de los fondos FEADER en el marco del eje 3 del PDR.

En este sentido el equipo evaluador valora positivamente la posibilidad de que
Unidades Gestoras ya existentes en el Programa u ofras pertenecientes al Gobierno
Regional desarrollen actuaciones en materia de creacion de infraestructuras o
dotaciones relacionadas con las nuevas tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (321); acciones de sensibilizacion sobre cuestiones ambientales e
inversiones relacionadas con el mantenimiento, la restauracion y la mejora del
patrimonio natural (323); estudios e inversiones relativos al mantenimiento, la
restauracion y la mejora del patrimonio cultural como de los rasgos culturales de la
poblacion local y del paisaje rural (323); recuperacion de senderos y vias pecuarias
(323).

Respecto a la pertinencia, coherencia y complementariedad el Programa

XXIV.  La modificacién 1 del Programa no ha supuesto un problema en cuanto a la pertinencia del
programa, sino que por el contrario la creacion de una nueva sub-medida vinculada a mejora
de la eficiencia energética de invernaderos supone abordar un nuevo ambito de actuacion
anteriormente sin cobertura en el mismo.

XXV.  Hasta la fecha, y de acuerdo a la ejecucion de las medidas que presentan pagos declarados
encontramos que las medidas con mayor influencia sobre el resto de medidas del programa
son las actuaciones agroambientales (214) y las vinculadas al aumento del valor afiadido de
los productos agricolas (123), medidas que a su vez presentan el mayor grado de sensibilidad
con respecto al resto del Programa. Asimismo, son destacables los niveles alcanzados por
las actuaciones a favor de los jovenes agricultores y mejora y desarrollo de infraestructuras
relacionadas con desarrollo y adaptacion de la agricultura y silvicultura.

XXVI.  En cuanto a la complementariedad de las actuaciones desarrolladas con otros fondos, cabe
destacar la gran labor y constante ajuste de la delimitacién de actuaciones cofinanciadas con
el Programa y aquellas vinculadas al FEAGA fruto del trabajo de coordinacién constante entre
Unidades Gestores entre si, y de éstas con los distintos agentes implicados.
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XXVII.  La creacién y funcionamiento del Comité de Coordinacion de Fondos Europeos de la Regidn
de Murcia para velar por la complementariedad y coherencia entre las actuaciones
financiadas por los distintos Fondos Europeos, es decir, entre el FEADER y el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo de Cohesién, Fondo Social Europeo (FSE) y el
Fondo Europeo para la Pesca (FEP) evoluciona favorablemente en su objetivo.

Respecto a la calidad de los sistemas de implementacion del Programa

XXVIll.  La coordinacién entre las Unidades Gestoras y la Autoridad de Gestion se considera
adecuada, existiendo comunicacion constante ente ellas de caracter bidireccional.

XXIX.  El funcionamiento del Comité de Seguimiento cumple con lo regulado en la normativa
comunitaria tanto en funciones, funcionamiento y miembros participantes.

XXX.  El sistema de controles de actuaciones desarrolladas se ha implementado en el conjunto de
medidas existentes en el Programa aunque inicialmente se ha constatado una confusion e
indefinicion en los procesos de implementacion de los controles sobre el terreno. Sin
embargo, una vez solventado este problema, los gestores se han ido adaptando a lo
establecido en la normativa y estan llevando a cabo de forma adecuada los distintos tipos de
controles.

XXXI.  Los criterios de seleccion de operaciones se han mantenido actualizados constantemente
mediante la colaboracién entre las Unidades Gestoras y la Autoridad de Gestion.

XXXII. - En cuanto a su contenido, los criterios son claros y facilmente verificables. Las pautas que se
establecen para la seleccidn de operaciones se han disefiado para priorizar las actuaciones
que se desarrollen en zonas desfavorecidas de montafia y aquellas que se lleven a cabo en
otras zonas con limitaciones, como las zonas sujetas a algun régimen de proteccion
ambiental, fomentando asi el equilibrio territorial en la Region de Murcia. Asimismo, la
mayoria de las medidas (medida 112; 114; 121; 123 y enfoque LEADER) priorizan a los
beneficiarios que son mujeres, fomentando asi la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

XXXII.  El sistema de informacion y publicidad implementado se considera suficiente. Hay que
destacar el papel que juegan las organizaciones agrarias y cooperativas en la difusién de las
convocatorias de ayudas asi como las Oficinas Comarcales Agrarias, que estan en contacto
directo con los beneficiarios vinculados a las explotaciones agrarias de la Region.

XXXIV.  Pese a ello, se considera que los procedimientos relacionados con la gestion FEADER son
mas complejos que los existentes en periodos de programacion anteriores. Esto deriva
esencialmente de las nuevas exigencias dispuestas en los reglamentos comunitarios y es
especialmente notorio en el caso de los distintos y numerosos controles que se establecen; a
raiz de los cuales se produce un aumento del tiempo medio dirigido a la gestion de un
expediente.
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XXXV.

De este modo, uno de los principales problemas manifestados en relacion con la gestion y
control del Programa es el elevado nimero de recursos humanos y financieros propios que la
Autoridad de Gestion, las Unidades Gestoras y el Organismo Pagador deben emplear. Se
comprueba que estos recursos son muy superiores a los que se dedican a la gestion de otras
politicas similares en la Consejeria de Agricultura y Agua del Gobierno de la Region de

Murcia.

R.10

Se recomienda realizar un andlisis comparativo que permita poner de relieve la
complejidad en la gestion de los Fondos Europeos, y del que deriven posibles espacios
de mejora, asi como propuestas de racionalizacion en sus exigencias dirigidas a las
instancias superiores. Este analisis podréa aportar informacion interesante para alimentar
el debate en torno a la necesidad de simplificar la gestion de FEADER y de
encaminarse hacia una mayor proporcionalidad entre los fondos invertidos y las tareas
de control, sequimiento, evaluacion, publicidad asociadas.

Dicho andlisis no tiene porque realizarse a nivel de Programa, sino que puede
demandarse a nivel de Estado Miembro y/o nivel comunitario. En cualquier caso, la
iniciativa de la Autoridad de Gestion de implementar, via control de calidad, un anélisis
comparado de procedimientos que ejecutan los distintos gestores en la gestion de sus
medidas parece ir en este camino.

R.11

En el caso de que el Gobierno regional o las Unidades Gestoras quieran avanzar en la
articulacion de la e-administracion se recomienda aprovechar en mayor medida el
programa de gestion de solicitudes DEMETER?? dado que ello contribuiria a generalizar
en mayor medida el uso de TIC en el medio rural. Por ejemplo, seria recomendable
valorar la posibilidad de ampliar su uso para la presentacion de justificacion y solicitudes
de pago por parte de los beneficiarios.

XXXVI.

Respecto a los efectos, eficacia y eficiencia del Programa

En lineas generales los efectos son escasos y poco visibles a nivel general. Existe un
importante retraso en la puesta en marcha del Programa que unido al retraso generado para
implantar algunas medidas ha generado una dificultad para que dichos efectos sean visibles y

puedan medirse.

2% Démeter es un sistema de asistencia para la preparacion de solicitudes de ayuda econémica, financiadas total o
parcialmente por el FEAGA y por el FEADER, e incluidas en la Politica Agricola Comun
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XXXVIL.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

En cuanto a la productividad del sector agroalimentario, las inversiones apoyadas desde el
Programa inciden principalmente en dos aspectos claros y detallados en la estrategia,
fortalecer la competitividad del sector agricola mediante el desarrollo de nuevas inversiones
en las explotaciones agrarias y en la industria agroalimentaria donde se han desarrollado
inversiones por valor de 143 millones de euros y el desarrollo de infraestructuras de apoyo a
las mismas que muestra sus efectos principalmente por el ahorro de agua producido que se
estima en 10.688.254,10 m3.

En cuanto a la actividad sostenible y duradera de las explotaciones agricolas y forestales y
mejora del entorno natural los efectos mas destacados del Programa se encuentran en el
alcance de las medidas agroambientales que suponen actuaciones sobre 40.206,07 has., es
decir, han alcanzado entorno al 9% de las explotaciones existentes en la Regién y el 10% de
la SAU .

En cualquier caso, a la hora de analizar y valorar la evolucién fisica y eficacia de las
actuaciones desarrolladas en el marco del Programa es necesario mejorar la calidad de los
datos aportados por la Autoridad de Gestion y validados por la Comisién que no siempre
estan completos y desagregados de acuerdo a los requerimientos del Marco Comin de
Seguimiento y Evaluacion.

La eficiencia del gasto de las distintas medidas sigue un patron similar al previsto en la
mayoria de los casos. Afirmacion esta que debe tomarse con salvedades dado que la calidad
de la informacién disponible no es la deseada.

R.12

Mas alla de la evolucion del programa, es necesario sefialar que de cara a mejorar los
analisis a realizar a lo largo del periodo de programacion y en la futura evaluacion ex —
post es necesario mejorar el sistema de sequimiento de operaciones cofinanciadas.

XLI.

XLIL.

XLIL.

Anadlisis territorial de la ejecucion del Programa

Hasta 43 de los 45 municipios de la Region de Murcia se han visto beneficiados por
actuaciones. Solo La Union y Ulea no se han visto beneficiados directamente de actuaciones
del Programa.

El mayor numero de actuaciones se ha venido desarrollando en aquellos municipios situados

en el norte y oeste de la Region aunque con notables excepciones, destacando Jumilla y
Totana con mas de 1.000 operaciones/expedientes cofinanciados durante el periodo 2007-
2009. En este sentido cabe destacar que un 5% de las operaciones tuvieron como
beneficiarios personas cuya residencia estaba situada fuera de la Comunidad Auténoma.

En cuanto al gasto publico total, éste se concentra en los municipios mas grandes en
extension y poblacion algo normal dado que gran parte de las actuaciones se realizan sobre
superficie agraria. Caso especial es el del municipio de Bullas que se encuentra dentro de los
7 que mas gasto publico han recibido del Programa en los primeros afios.
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XLIV.

No obstante, los resultados son diferentes si observamos la relacion del gasto publico
ejecutado en funcién del nimero de habitantes del municipio, donde encontramos los
municipios de Aledo, Pliego, Albudeite, Bullas, Calasparra, Moratalla y Jumilla, cuyo gasto
publico per capita alcanza en Jumilla los 318,20 €/habitantes y que en la mayoria de los
casos no se corresponde con los municipios mas habitados de la Region.

Este resultado es muy relevante si tenemos en cuenta que uno de los objetivos de la politica
de desarrollo rural es mantener poblacién en las zonas rurales y esto suele ser mas
complicado en las zonas menos habitadas.

R.13

Se recomienda que en la medida de lo posible se realice este tipo de analisis
anualmente y por medida con el objeto de ver posibles cambios de tendencia

XLV.

XLVI.

Valoracion del impacto del Programa

El procedimiento seguido para la valoracion del impacto no se ha podido basar en aspectos
cuantitativos debido al estado de situacion del Programa (1 afio y medio de ejecucion
efectiva) y las dificultades para obtener la informacién necesaria para desarrollar un analisis
bajo el método quasi-experiemental o un modelo econométrico ad hoc para el Programa.

Por el momento no se esta en condiciones de realizar una primera estimacion del impacto de
acuerdo a los indicadores de repercusion planteados por el Marco Comun de Seguimiento y
Evaluacion aunque se hayan presentado algunas valoraciones al respecto.

R. 14

XLVIIL.

De cara al futuro, se debe mejorar el conjunto de informacién disponible en el marco de
las distintas tareas de seguimiento y evaluacién continua del Programa de forma que
pueda hacerse una valoracion de impacto intermedia y antes de la evaluacion ex —post
del Programa.

XLVII.

XLIX.

No obstante, la realizacion de encuestas a las personas beneficiarias del Programa ha tenido
como objetivo completar la informacion obtenida por medio de otras técnicas a lo largo del
proceso evaluativo. Esta encuesta es una herramienta de apoyo que proporciona informacion
acerca de las caracteristicas de los beneficiarios/as asi como sus opiniones acerca de la
valoracion del Programa, su grado de satisfaccion con el proceso de solicitud de ayuda y otro
tipo de conocimientos y percepciones tanto en el presente como en el pasado y en el futuro
de forma que ha permitido al equipo evaluador extraer ciertas conclusiones para completar
esta evaluacion intermedia.

En lineas generales, las personas encuestadas estan satisfechas en general con todo el
proceso de solicitud de la ayuda. Del mismo modo se considera que la informacion disponible
en relacién al Programa es suficiente.

Asimismo, en lineas generales los beneficiarios de actuaciones cofinanciadas en el marco del

programa consideran las ayudas como un elemento fundamental para el mantenimiento de su
actividad, elemento que es mas acuciante cuanto mayor es el beneficiario de la misma
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L. De acuerdo a los resultados de dicha encuesta, las actuaciones del eje 1 son las que mayor
vinculacion con la creacién de empleo y mejora de la renta tienen como era de esperar,
mientras que los beneficiarios de las actuaciones del eje 2 inciden positivamente en la
relevancia ambiental de las medidas, hecho que es muy destacado también en el eje 1.

LI.  Como aproximacion al calculo del peso muerto generado en el marco del Programa en un 63%
de los casos la ayuda se ha considerado de manera necesaria como para acometer las
actuaciones planteadas, mientras que en el restado 37% la ayuda se trataba de actuaciones
de poca inversion como es el caso de las ayudas para servicios de asesoramiento (114) o de
indemnizacién compensatoria (211-212) cuyo montante es escaso.

LIl.  Enrelacién al grado de aceptacion general sobre la ayuda, medido este por la predisposicion a
seguir participando en el Programa, y en concreto en la posibilidad de volver a solicitar otra
ayuda similar en futuras convocatorias el grado de satisfaccion y por lo tanto de repeticion es
enormemente elevado

Valoracion sobre el sistema de seguimiento

LIl El esfuerzo realizado por las Unidades Gestoras y la Autoridad de gestion en aportar
informacién de seguimiento cuantitativo y cualitativo sobre la gestion y evolucion del
Programa es muy bueno. No obstante, en algunos casos debe mejorarse la desagregacion de
datos de acuerdo a las necesidades planteadas por el MCSE, que por otro lado se consideran
dificiles de cubrir en algunos casos.

LIV.  Enrelacion a los indicadores de resultado e impacto existen limitaciones que deben resolverse
de forma que dicha informacién pueda ser aprobada como base de futuros andlisis y
valoraciones sobre la ejecucion del Programa.

R.15

Seria necesario que la Autoridad de Gestion definiera metodologias de calculo a
emplear, basandose en las orientaciones aportadas por la Comision Europea a través
del MCSE y de las diversas Directrices y documentos de orientacion y elabora
directrices y diera apoyo a las distintas Unidades Gestoras para el calculo de los
mismos de manera homogénea y fiable.
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Por ultimo, de cara a los proximos periodos de programacion, y en concreto a futuros procesos de
evaluacion, el equipo evaluador considera oportuno destacar algunos elementos de reflexiones general,
que trascienden al caso particular del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Regién de Murcia;
como:

@ La necesidad de alcanzar un mayor equilibrio entre la inclusién de elementos de andlisis comunes,
que ademas consideren las particularidades de todos los Estados Miembros y regiones, y la
simplificacién, concrecion y concentracién de esfuerzos en el proceso de evaluacién.

Por un lado, se considera oportuno y necesario disponer de unas pautas comunes de evaluacién
que homogenicen los procesos en todos los Estados Miembros; por otro lado, se estima que las
Autoridades de Gestidon y/o los equipos evaluadores adolecen de una insuficiente libertad para
valorar y apostar por los analisis que tienen mayor relevancia en cada caso y que por tanto van a
ser de mayor utilidad en la aplicacion del Programa.

Al respecto, podria ser oportuno ofrecer la posibilidad de seleccionar o priorizar los analisis
(seleccidn de preguntas de evaluacién, indicadores...) mas relevantes en cada caso de entre un
listado pre-fijado.

Otra posibilidad, podria ser modular las exigencias de evaluacién en funcién de la importancia de
cada medida en el conjunto del Programa.

@ La conveniencia de apostar, en el marco de las evaluaciones, por analisis con un caracter mas
integral y transversal; es decir, valorar aspectos relevantes de forma conjunta en distintas medidas
e incluso ejes, y no tener que abordarlos medida a medida. Asi por ejemplo, en lugar de tratar
medida a medida en que grado contribuye a mejorar la competitividad del sector agrario, puede ser
mas oportuno hacerlo de forma conjunta para todo el eje1.

Al igual que la Politica de Desarrollo Rural en general y los Programas de Desarrollo Rural en
concreto apuestan por una actuacion integral en el medio rural, los elementos de analisis a los
que se dirigen las evaluaciones deberian tener, en mayor grado, este caracter integral.

Al respecto podria ser conveniente apostar por anélisis sectoriales, (anélisis de la incidencia
global del Programa en diversos sectores economicos o colectivos sociales) y territoriales (en
determinados espacios del territorio).

El sistema de evaluacion continua deberia permitir que los distintos andlisis se desarrollen en el
momento mas conveniente; asi por ejemplo, y en funcién del momento en que se pongan en
marcha los programas resulta oportuno o no la valoracion de los impactos.

@ Con respecto a las orientaciones y directrices aportadas desde distintas instancias (Comisién
Europea, Red Rural Europea....), que sin lugar a dudas son de una gran utilidad para la realizacién
de las evaluaciones, se requiere que éstas lleguen con la suficiente antelacion para poder ser
efectivamente aplicadas y tenidas en cuenta.
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@ Por otro lado, con respecto a la blusqueda de elementos cuantitativos comunes a todos los
Programas; se considera que no es suficiente con definir indicadores comunes, sino que debe de
disponerse, desde el inicio, de metodologias de calculo comunes suficientemente desarrolladas y
aplicables en la practica que permitan asegurarse de que los datos aportados son efectivamente
comparables.

De forma general se trata de seguir avanzando hacia un sistema de evaluacion que garantice el
desarrollo de evaluaciones mas utiles y adaptadas a las necesidades de programacién; asi como, una
mayor racionalizacién de los esfuerzos requeridos en su desarrollo.

En concreto se estima necesaria la busqueda de una mayor adecuacion y vinculacion entre la toma de
decisiones (programacion y modificaciones del programa) y el ciclo de evaluacion. Las
recomendaciones emitidas desde los equipos evaluadores no siempre llegan en los momentos
adecuados para poder ser aplicadas por parte de las autoridades del Programa. Asi mismo, las amplias
exigencias de evaluacién hacen que los procesos se alarguen y que no puedan responder a las
necesidades inmediatas.

Al respecto, se considera necesario un mayor aprovechamiento de las posibilidades que ofrece el
marco de evaluacion continua dispuesto en el periodo 2007-2013 (desarrollo de evaluaciones
tematicas, mejora de la informacién disponibles para la elaboracion de los indicadores de resultado e
impacto, interaccidn continua entre los equipos evaluadores y programadores...efc.).

Por ultimo, se considera importante incidir mas, mostrando de manera préactica las posibilidades que
encierra, en que la evaluacion de los programas sea percibida por las autoridades implicadas como una
herramienta de trabajo, mas que como una obligacion o una carga adicional.
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GUION DE ENTREVISTA PARA LA AUTORIDAD DE GESTION

1- Planificacion del Programa de Desarrollo Rural y aspectos relativos al contexto

Problematicas o necesidades prioritarias a las que el PDR de la Region de Murcia responde.

Proceso de programacion:
o Documentos en los que se basa
o  Grado en que se da continuidad a la Estrategia pasada
o Grado de participacion de distintos agentes
o Limitaciones / aspectos que mejoraria
@)

Principales cambios acontecidos en medio rural murciano desde el momento de la programacién.

Adaptaciones realizadas en el Programa, en funcion de la evolucion del contexto, y cambios que aun se
considera oportuno realizar.

o Proceso seguido para la definicion y concrecion de las reprogramaciones / modificaciones del PDR.
o  Aspectos concretos en los que afecta: ;diagndstico? ¢ estrategia? ,medidas?...etc
o Valoracién sobre medidas horizontales ¢ Considera necesario actualizarlas?

Necesidades o problematicas del medio rural que todavia no han podido ser atendidas por el PDR.

2-Actuaciones desarrolladas hasta el momento

Valoracién del grado de ejecucion financiera alcanzado hasta el momento. Comparacién con los objetivos y
posibles causas y explicaciones de que sea superior o inferior.

Valoracién del grado de ejecucion fisica alcanzado hasta el momento. Comparacién con objetivos establecidos
en el PDR; y explicaciones de que sea superior 0 inferior al establecido

Equilibrio entre las distintas medidas del Programa. Medidas que destacan (por mayor éxito o lo contrario).
Valoracién de la inclusion del Enfoque LEADER en la Programacion FEADER.

Elementos externos que han podido potenciar u obstaculizar el desarrollo de las medidas.

3-Resultados e impactos alcanzado

Valoracién acerca de los resultados del Programa

Aspectos sobre los que el PDR influye de forma indirecta
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GUION DE ENTREVISTA PARA LA AUTORIDAD DE GESTION

- Dificultades para apreciar los resultados de las actuaciones. Grado en que se pueden apreciar actualmente.

4- Proceso administrativo de gestion del Programa

General del PDR

- Principales dificultades detectadas en el proceso de gestion del Programa. Soluciones adoptadas.

- Adecuacién de los medios dispuestos (humanos, técnicos, financieros). Mencion de los medios de los que se
dispone.

- Valoracion del sistema de seguimiento. Principales dificultades encontradas.
o Sistema de indicadores: forma de medirlos, informacion que aportan

o ¢Crees que fuera necesaria la inclusion de nuevos indicadores?

- Valoracién del sistema de control

- Coordinacion con los distintos agentes que intervienen en el Programa:
o Gestores
o Relacién entre autoridades (Organismo Pagador...etc.)
o Ministerio/ Comisién.
o  Coordinacién Autoridades de Gestion.
o Funcionamiento del Comité de seguimiento: conclusiones y principales problematicas.
o Posibles mejoras en la gestion del Programa.

o Aplicacién SIDER.

- Valoracion del sistema de informacién y publicidad.

- Sistemas informaticos: valoracion/ dificultades

Concreto: gestion del Eje 5 (asistencia técnica)

- Breve descripcion de la gestion / dificultades cdmo se han solucionado
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GUION DE ENTREVISTA PARA LA AUTORIDAD DE GESTION

- Medios disponibles

- Cambios concretos que estima necesarios para mejorar la gestion del Eje

5-Vision global del Programa

Sinergias con otros programas y fondos.
o Fondos Europeos

o Programas regionales o nacionales (especificamente sectores agrario, forestal o agroindustrial; zonas
rurales o del conjunto de la economia).

Principales riesgos de solapamiento con otros programas y fondos.
o  Funcionamiento del Comité de Coordinacién Interfondos

o Principales problematicas

6. Valoracion de las anteriores evaluaciones anteriores

Valoracién de las evaluaciones precedentes: Evaluacion Ex ante y Evaluacion Final periodo 2000-20006
o Mecanismos utilizados para difundir las conclusiones

7. Elementos de Futuro

- ¢ Qué cambios sugeriria para mejorar la coordinacion entre las CCAA y el Ministerio?

- ¢ Qué cambios sugeriria para mejorar las actuaciones de trabajo conjunto entre las CCAA y el Ministerio?

- De cara al futuro, ¢ cuales considera que son los principales elementos sobre los que el Ministerio debe centrar
su atencion?

- De cara a futuros periodos de programacion, ¢cuales considera que son los principales elementos que deben
recaer sobre el Ministerio como Estado Miembro y cuales sobre las CCAA?




Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013
(13/12/2010)

PROPUESTA GUION DE ENTREVISTA A LAS UNIDADES GESTORAS

1. Relativas al disefio y planificacion de la medida

1.1 ¢ Coémo se han planificado las actuaciones concretas a desarrollar en el marco de la medida?
1.1.1 ¢ Se da continuidad a actuaciones que se estaban desarrollando en el periodo anterior?
1.1.2  ;Seresponde a una demanda de algun sector de la poblacién?
1.1.3  ;Se parte de algun Plan o documento en el que se sefale la necesidad de actuar en este ambito?
1.14  Otros aspectos:

1.2 ;Qué aspectos relacionados con la planificacion de la medida mejoraria?

1.3 ¢ Qué cambios cree que puede ser necesario realizar en la medida para garantizar que se cumple con los
objetivos planteados en la misma?

1.4 En relacién con la tematica de la medida ;Podria destacar alguna necesidad o problematica que considere
prioritaria y que todavia no haya podido ser atendida por el PDR?

2. Relativas al proceso administrativo de gestion de la medida

2.1 Breve descripcién del proceso de gestiéon de la medida (tipo de gestion: ayudas, contratos, convenios,
encomiendas; organismos implicados)

2.2 ;Considera que los medios dispuestos (humanos, técnicos, financieros) son adecuados para lograr los
objetivos planteados en el Programa para esta medida? Por favor, mencione brevemente los medios de los que
dispone.

2.3 ¢ Considera que los indicadores dispuestos para hacer el seguimiento de la medida son adecuados?

2.31 ¢ Qué dificultades comprende su cuantificacion?

232  ;Qué otros posibles indicadores podrian mejorar el seguimiento de la medida?

2.4 Con respecto al manual de procedimientos elaborado ;Se ha actualizado en el presente afio? Indique el
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PROPUESTA GUION DE ENTREVISTA A LAS UNIDADES GESTORAS

contenido de la actualizacion

Observaciones con respecto a los resultados y al proceso de elaboracion.

2.5 i Se ha llevado a cabo alguna actuacion para evitar solapamientos con actuaciones financiadas a través del
FEAGA? Por favor, describa los riesgos de solapamiento que podrian existir y las actuaciones que se han llevado
a cabo para evitarlos.

2.6 ¢Qué actuaciones se llevan a cabo para evitar el solapamiento de operaciones financiadas con otros fondos
europeos? Por favor, describa los posibles riesgos de solapamientos que existen en la marco de la medida, con
que fondos y que actuaciones se han llevado a cabo para evitarlas. Describa, entre otras, si se llevan a cabo
cruces de bases de datos y como se realiza.

2.7 ;Qué actuaciones vinculadas a la Informacién y publicidad se han llevado a cabo? Por favor, describa
aspectos destacables de la puesta en marcha de estas medidas.

2.8. Por favor, describa los principales problemas con los que se han encontrado en relacién a los controles
efectuados.

e  Controles administrativos.
e  Controles sobre el terreno.
e  Controles a posteriori.

2.9 ;Como se produce la coordinacion con otros agentes implicados en el PDR? Valoracién

2.10 ¢ Qué dificultades se han detectado en el proceso de gestion de la medida? ; Cémo se han solucionado?

2.11 ; Qué cambios concretos considera necesarios para una mejor gestion de la medida?
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PROPUESTA GUION DE ENTREVISTA A LAS UNIDADES GESTORAS

3. Relativas al grado de ejecucion de la medida

3.1 En funcion de las cifras totales de gasto previsto para esta medida, ;Coémo valora el grado de ejecucién
financiera alcanzado en el presente afio?

311 ¢ Es la esperada para este en el momento actual?

3.1.2  Encaso contrario, ;a qué puede deberse que sea menor/mayor de la esperada?

3.2 En funcién de la cuantificacion realizada para los indicadores de realizacion como valora el grado de
realizacion de la medida alcanzado este afio?

321  iEselesperado?

3.22  ;Esmenor/mayor del esperado? ;A qué cree que se debe?

4. Relativas a los resultados obtenidos con la medida

4.1 ;Se ha llevado a cabo alguna actuacién para valorar los resultados de la medida? En su opinion, ¢qué
actuaciones podria ser interesantes realizar?

4.2 ; Cual es su valoracion acerca de los resultados de la medida?

4.3 Ademas de los resultados directos, en que aspectos puede estar influyendo esta medida de forma indirecta.

4.4 Los impactos de la medida ¢ En qué grado cree que se pueden apreciar actualmente? ; En qué momento cree
que se podran valorar en mayor grado?

5. Otras valoraciones
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PROPUESTA GUION DE ENTREVISTA A BENEFICIARIOS

1. Descripcion general del beneficiario

- Perfil del beneficiario: edad, sexo, personalidad juridica.
- Actividad que desarrolla.

- Principales caracteristicas de la explotacién agraria, industria, empresa...etc. segin el caso.

2. Descripcion general del proyecto desarrollado/ayuda recibida:

- Contexto en el que se desarrolla.
- Objetivos tienen el proyecto / la peticion de la ayuda.
- Necesidades concretas a las que responde. Importancia en su actividad.

- Breve descripcion de la ayuda / proyecto: tipo de inversion, coste total previsto, coste total realizado, gasto

publico, etc.

3. Valoracion de los resultados obtenidos a partir del proyecto/ ayuda

- Ambitos en los que se producen los principales resultados.
- Utilidad en el conjunto de su actividad. Mejoras que le permite.
- Grado de satisfaccion en relacion con los objetivos que esperaba.

- Impactos: efectos indirectos de la actuacion.

4. Aspectos relacionados con el procedimiento y gestion de la ayuda/proyecto

- Valoracion del procedimiento: conocimiento de la ayuda, claridad de los requisitos y caracteristicas de la

convocatoria, asesoramiento recibido, informacién disponible, etc.
- Valoracion de la accesibilidad de la administracion.
- Dificultades a destacar.
- Aspectos relacionados con el procedimiento y la gestién que mejoraria.

- Grado de conocimiento del PDR en su conjunto.

5- Conclusiones

- Perspectivas /planes futuros.
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- Valoracion del contexto en el que desarrolla su actividad.

- Sugerencias/ recomendaciones.
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P1. ;Cual es su edad?
[P1]
Menor de 40 M0S ............cocuvmvsmsesessssmsssssesssssssssssessssenes 1
De 40 @ 50 AM0S........ccoevvercrerrereresesriresssssrsnsesesesssssssssssnans 2
Mayor de 50 aN0S.........cccvereresrsmserersssesesssrsssssessssesessarnns 3
P2. Sexo
[P2]
2 [0 T (-3 1
LT 2
P3. ¢ Cual es su profesion?
[P3]
Vo [ o111 (o] 1
(CF: Ty Lo (=1 (o FO 2
Profesional del sector forestal ............ccooursrreesrrereanene 3
Trabajador de la industria agroalimentaria................... 4
Otros (por favor eSPecCificar)..........couoruversessesersessssersenns 5

P3 Otros.- Otra Profesion ;Cual?
Filtros:

Si NO P3=5ir a la siguiente
[P3_1]

P4. ; Cual es su grado de satisfaccion con todo el proceso de solicitud de esta ayuda (tramites,
apoyo recibido, complejidad del proceso...)?

[P4]
[ oY 1
Normal / Medio..........cccevivvevsiiisssisisissssssissssssissssnssisens 2
T Lo T 3
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P5. ¢ Como valora la informacién disponible en torno al Programa de Desarrollo Rural (ayudas
diponible, cémo solicitarlas...)?

[PS]
L (2= L= 1 (- 1
7T 1 (T 2
L (T =] [ (- 3

P6. ¢ Sabia usted que esta ayuda esta cofinanciada por la Unién Europea?
[P6]

P7. ; Qué cree que hubiera pasado si no hubiera tenido esta ayuda?

[P7]
No hubiera habido grandes cambios en mi actividad.1
Hubiera cambiado el modo en que realizo mi actividad (productos, técnicas) 2
Hubiera abandonado mi actividad. ............c.cccocvurereenee. 3

P8. A partir de la ayuda recibida / proyecto realizado ¢ Ha mejorado la renta de su explotaciéon /
cuenta de resultados de su empresa?

[P8]
L 1
Se ha mantenido igual..............ccoouvevevrririinsisssserisnns 2
NO .o —————— 3

P9. A partir de esta ayudalproyecto, ; Cuantos empleos se han generado?
[P9]

P10. ;Cree que la ayuda/proyecto que ha recibido ha influido en mejorar el medio ambiente o
entorno natural?

[P10]
No, no tiene nada quEe Ver .............ccoevvervrverereressereesnans 1
Si, de forma indirecta ............ccvevvvvvvvvrerseseresessssssesssnns 2
Si, de forma directa ..........ccceevevevvsreresesrsrsssesesesssssssssssnns 3
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11. ¢ Cree que la ayuda que ha recibido le ha permitido mejorar su calidad de vida (mejora su
renta, tiempo de descanso, condiciones de trabajo, actividades)?

[P11]
Si, claramente ............cccvcvvvvevvveinvssiisssssss s 1
Si, aunque solo de forma indirecta. ...........cccoururereuae. 2
No, no influye en eSto ...........cccveverevereresrsrsererssresesrsrnns 3

12. En caso de haber realizado una inversion, en que situacion se encuentra:
[P12]
La ayuda me ha animado a hacer esta inversion........ 1
La ayuda ha sido un apoyo pero hubiera hecho igual la inversion 2
La ayuda es demasiado reducida, no ha influido en mi decision de invertir. 3

13. ¢ Volveria a participar en el Programa o a solicitar esta ayuda?

[P13]
Si, sin lugar a dudas.............cccocvevevsnsrscssisessssssssssesssenes 1
Lo dudo, tendria que valorar si me compensa............. 2
Lo 3

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION.
[FIN]
Pulse intro para Finalizar ..............ccocorvvvvvvrereressereenans 1
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GUION DE ENTREVISTA GRUPAL A LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

1.  Cambios con respecto al periodo 2000-2006

1.1. LEADER pasa a ser gestionado por el Servicio de Diversificacion de la Economia Rural.

¢ Dificultades que ha generado? ; Ventajas?

1.2. Cambios en los GAL con respecto a LEADER+:
- En el territorio cubierto (municipios). ¢ Qué municipios no estan cubiertos?

- ¢Enla composicidn de los grupos? ;Qué tipo de agentes se incorporan o al contrario dejan de estar en los
grupos?

- Ofros cambios relevantes en el funcionamiento de los grupos

1.3 Valoracion de LEADER +:

1.4 ; De que modo se han tenido en cuenta las recomendaciones de la evaluacion a priori?
- Mejorar la coordinacion para la disponibilidad de datos.
- Mayor asistencia técnica de la administracion

- Difusién de buenas préacticas

2. Relativas al disefio y planificacion del Eje 4

2.1 i Cbmo se han planificado las actuaciones concretas a desarrollar en el marco de cada una de las medidas
del Eje 4?7 ;Han participado los GAL existentes en el momento de Programacion?

2.2 ;Qué aspectos relacionados con la planificacion mejoraria?

2.3 Considera necesario algin cambio con respecto a lo descrito en el PDR, para garantizar:
- Eladecuado funcionamiento de los GAL

- Laadecuada coordinacién




Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013
(13/12/2010)

GUION DE ENTREVISTA GRUPAL A LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

- que se cumple con los objetivos planteados en cada medida

3. Relativas al proceso administrativo de gestion de la medida

3.1 Breve descripcion del proceso de gestion de LEADER/ procedimiento/ vinculos con los GAL.

3.2 ;Considera que los medios dispuestos (humanos, técnicos, financieros) son adecuados para lograr los
objetivos planteados en el Programa para esta medida/S? Por favor, mencione brevemente los medios de los que
dispone.

3.3 ;Qué actuaciones vinculadas a la Informacién y publicidad se han llevado a cabo? ;Qué actuaciones
llevan los GAL?

- Por favor, describa las medidas concretas que se han puesto en marcha: dirigidas a beneficiarios
potenciales, a beneficiarios o al publico en general

Con esta nueva programacion los GAL pasan a realizar labores de control.
- ¢Como han desarrollado los controles administrativos? ; Qué dificultades han encontrado?

- ¢Como tienen pensando realizar los controles sobre el terreno y a posteriori?

Valoracién de la coordinacién entre los grupos.

¢ Como se desarrolla?
¢ Dificultades?

Mecanismos empleados para mejorarla (reuniones, jornadas, informéticos...)

3.6. 4 Cdmo se produce la coordinacion con otros agentes implicados en el PDR? Valoracion

3.7. ;Qué dificultades se han detectado en el proceso de gestiéon de las medidas? ;Cémo se han
solucionado?
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GUION DE ENTREVISTA GRUPAL A LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

3.8. La Comision de la Union Europea sefiala una serie de indicadores para controlar y obtener informacién de
los resultados de las ayudas. ¢ Manejan algin indicador adicional los GAL?

4. Relativas al grado de ejecucion de la medida

4.1. En funcién de las cifras totales de gasto previsto para esta medida, ;Cémo valora el grado de ejecucion
financiera alcanzado en el presente afio?

- ¢Es el esperado para este en el momento actual?, En caso de que no lo sea ;a qué puede deberse
que sea menor/mayor de la esperada?

4.2. En funcién de la cuantificacién realizada para los indicadores de realizacion ;como valora el grado de
realizacion de la medida alcanzado este afio?

- ¢Es el esperado?, En caso de que no lo sea ;ja qué puede deberse que sea menor/mayor de la
esperada?

5. Valoracion de los GAL

5.1 El territorio que integra el GAL: identidad coherencia / extension/ disponibilidad de una estrategia conjunta

5.2 La representatividad del GAL (agentes presentes/ agentes del territorio ausentes). El grado de participacion
(agentes publicos/ privados)

5.3 Actuaciones que han puesto en marcha: innovacion, caracter multisectorial
5.4 Dinamizacién de la poblacién /estimulo de la participacion ( acciones de promocion, informacion..)

5.5 Cooperacidn con otros territorios / con otros agentes e instituciones del territorio / con los otros Gal del
territorio

5.6 Grado de autonomia/ funcionamiento del GAL
5.7 Dificultades / problematicas

5.8 Actuaciones desarrolladas por os GAL para mejorar su funcionamiento: estudios, formacién...

6. Relativas a los resultados obtenidos con la medidas del EJE 4

6.1 ¢Se ha llevado a cabo alguna actuacién para valorar los resultados de la medida? En su opinion, ¢qué
actuaciones podria ser interesantes realizar?

6.2 Valoracién acerca de los siguientes resultados:

o Dinamizacién de la poblacién: estimulo de la participacion y mejora de la organizacién de los agentes




Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

(13/12/2010)

GUION DE ENTREVISTA GRUPAL A LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

O

presentes en el territorio

Consecucion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
Fomento de la participacion de la poblacion joven en el territorio
Aprovechamiento de los recursos y potencialidad presentes en el territorio rural

Fomento de la cooperacion entre agentes presentes en el territorio

6.3. Mejora de la competitividad del sector agrario y forestal. En concreto, ;Qué influencia han tenido los GAL

en?

e}

e}

e}

e}

e}

Mejora del acceso al mercado de productos agroalimentarios artesanos
Diversificacion produccion

Promocion social sector

Produccion ecoldgica

Innovacion/ uso de nuevas tecnologias?

6.4. Mejora del medio ambiente y del entorno natural. En concreto que influencia han tenido los GAL en:

o

o

o

Refuerzo del caracter de utilidad publica de la Red Natura 2000
Conservacion del paisaje

Educacién/sensibilizacion ambiental

6.5. Diversificacion de la economia rural y aumento de la calidad de vida

o

o

Actividades econdmicas en las explotaciones
Fomento espiritu empresarial

Diversificacion oferta turistica

Conservacion patrimonio cultural
Ampliacion servicios de proximidad

Aumento del empleo

6.6. Ademas de los resultados directos, en que aspectos puede estar influyendo esta medida de forma indirecta.

6.7 Los impactos de la medida ¢En qué grado cree que se pueden apreciar actualmente? ;En qué momento
cree que se podran valorar en mayor grado?

6.8 Diferencias de la gestion LEADER - no LEADER en términos de resultados e impactos. ;Con respecto a
otros aspectos? ; Ventajas? ¢ Inconvenientes?

Cooperacion
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o Valoracion de las actuaciones desarrolladas: nacional / internacional

o Valor afiadido
o Transferencia de buenas practicas
o Ambitos en los que se coopera

o Dificultades

Posibilidades de mejora
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GUION DE ENTREVISTAS A AGENTES EXTERNOS

1. ¢Podria describir brevemente el cometido de la entidad, organismo o institucién en la que trabaja? En
concreto, ¢Cual es la actividad profesional que desarrolla?

En las siguientes preguntas, en caso de que considere oportuno, céntrese exclusivamente en el sector o
ambito tematico del Programa de Desarrollo Rural que es mas proximo a su actividad profesional.

2. ;Ha tenido oportunidad de conocer el documento del Programa de Desarrollo Rural de la Region de
Murcia 2007-2013, o alguna de sus medidas /lineas de actuacion?

¢Qué opina acerca de su contenido? ;Considera que se ajusta a las necesidades y a la realidad del medio
rural murciano?

3. ;Qué problemas o necesidades del medio rural murciano (o de algun sector concreto) considera que no
esta suficientemente atendidos por el PDR?

4. ¢En qué aspectos cree que ha podido incidir positivamente el PDR? ;De qué modo?

Con el objeto de facilitar la reflexion, se enumeran a continuacion posibles &mbitos en los que el PDR ha podido influir;
haga sus valoraciones acerca de los aspectos que considere oportunos:

- Modernizacion o reestructuracion del sector agricola y agroindustrial

- Aumento del valor afiadido de las produccién agroalimentaria y forestal

- Fomento de las de los servicios medioambientales y practicas agrarias respetuosas con los animales
- Conservacion de la naturaleza y del medio ambiente en general.

- Fomento del espiritu emprendedor y de la actividad econémica en el medio rural

- Fomento de la innovacion en las zonas rurales

- Mayor equilibrio entre las zonas rurales y urbanas; mejora de la calidad de vida en el medio rural

5. ¢Coémo valora la gestion que se realiza del Programa? ;Considera que podria mejorarse? ;De qué modo?

6. Desde su punto de vista, ;existe suficiente coordinacion y cooperacion entre las distintas
administraciones/ y los distintos Programas / actuaciones que repercuten en el sector?

7. Si compara el PDR con otros Programas o lineas de actuacion que conozca ¢Podria resaltar alguna
especificidad o diferencia clave?
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8. Como reflexion final. ;Cuales cree que son los principales aspectos positivos y negativos del Programa
de Desarrollo Rural de la Region de Murcia y su aplicacion?

Que sugerencias o propuestas de mejora haria usted
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A continuacion, y en el marco de la evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Rural FEADER
2007-2013 de la Regién de Murcia el equipo evaluador de Red2Red Consultores ha seleccionado 5
buenas practicas, las cuales se presentan a continuacion:

Ayuda a la utilizacion de servicios de asesoramiento

Aumento del valor afiadido de productos agricolas y forestales
Infraestructuras agrarias de regadio

Medidas agroambientales

Sistema de Gestion de expedientes con afeccién a Red Natura
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