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PREGUNTA.

(Puede CONTINUAR la tramitacién de algunos procedimientos administrativos a pesar de
la suspension de plazos decretada con motivo de la declaracién del estado de alarma?
;Pueden concederse durante la vigencia del estado de alarma LICENCIAS u otros TITULOS
HABILITANTES?

RESPUESTA

A los efectos de la consulta recibida, podemos resumir la regulacién contenida en la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, conforme la
redaccién otorgada por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo en los siguientes
aspectos:

1) Se suspende la totalidad de los tramites y se interrumpen los plazos para la
tramitacién de los procedimientos administrativos de las entidades del
sector publico.

2) El 6rgano competente podra acordar, mediante resolucién motivada, las
medidas de ordenacién e instruccion estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

3) Las entidades del sector publico podran acordar motivadamente la
continuacion de aquellos procedimientos administrativos que vengan
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del
interés general o para el funcionamiento basico de los servicios.

4) La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos no sera de
aplicacién a los plazos de determinados procedimientos, como los
tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a los
plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones
tributarias o los plazos aplicables en los ambitos de la afiliacion, la
liquidacion y la cotizacidn de la Seguridad Social.

En consecuencia, se entiende que, con caracter general la suspension declarada por la
disposicion final tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, afecta a todas las
fases del procedimiento: iniciacidon, ordenacion, instruccion y finalizacién. Si bien se
establece una excepcién para la ordenacion e instruccién de determinados expedientes
(apartado 39), previéndose, ademas, la posibilidad de continuar la tramitacion de ciertos
procedimientos de especial trascendencia (apartado 4¢9).

No obstante, la Administracién posee dos vias para acordar motivadamente la
realizacion de tramites que supongan la continuacién de procedimientos suspendidos. Asi,
podra dedicirse la realizacion de las medidas de ordenacion e instruccién imprescindibles
cuando se cuente con la conformidad del interesado, si la suspension del procedimiento
pudiera causar perjuicios graves a sus intereses legitimos; asimismo, el Ayuntamiento
puede acordar, también motivadamente, la continuacién de aquellos procedimientos que
sean indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento basico
de los servicios.
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e Especial referencia a la concesion de titulos habilitantes y a la finalizacién de
procedimientos en general.

En relacion con esta ultima posibilidad (continuar procedimientos administrativos por
razones de proteccion del interés general), el Real Decreto parece que otorga posibilidades
mas amplias al 6rgano instructor, siempre que se justifiquen motivadamente las razones
de interés general que impulsan la continuacion del procedimiento.

Es evidente que la resolucién forma parte del procedimiento administrativo,
representando - ademas - un acto especialmente cualificado, por cuanto concluye el
procedimiento con la expresion juridica de la voluntad del érgano administrativo
competente para resolver. Por tanto, en nuestra opinidn, es l6gico pensar que si el Real
Decreto mencionado no hace referencia a esta fase finalizadora es porque lo considera
innecesario al entenderlas incluidas dentro del concepto mas amplio de “procedimiento
administrativo”.

No obstante, el apartado 42 a diferencia del 32 menciona la continuaciéon de
procedimientos administrativos, no habla ya solamente de actos de instruccion ni
de ordenacidn, por lo que se plantea aqui una cuestion interpretativa. No parece existir
duda en que, si concurren las circunstancias excepcionales previstas en el apartado
42 seria posible continuar el procedimiento hasta su resolucion.

Es cierto que, las tres causas para la continuacion de los procedimientos relacionadas
en el precitado apartado 4° de la disposicidn transitoria tercera, parecen previstas como
numerus clausus, algunas de ellas tienen una naturaleza bastante indeterminada (como
que debe resultar indispensable para la protecciéon del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios). Ello requiere llevar a cabo una ponderacion sobre
si concurre o no el hecho que legitima la continuacion (o finalizacién) de un determinado
procedimiento.

En consecuencia, parece que la concurrencia de alguna de esas circunstancias podria
habilitar a la Corporacién para llevar a cabo ciertos aspectos de la tramitacién interna de
los procedimientos, como pudiera ser la emision de informes preceptivos o la realizacion
de otros actos de instruccion del funcionamiento sin efectos sobre terceros,
pero también (como ya se ha adelantado) la emision de resoluciones de o6rganos
unipersonales y adopcion de acuerdos por parte de 6rganos colegiados.

En relaciéon con la concesion de titulos habilitantes los particulares (licencias
urbanisticas, de actividad...), nos inclinamos por admitir esta posibilidad. Parece evidente
que, contando con la conformidad del interesado, podran realizarse todos aquellos
tramites de instrucciéon y ordenacidn necesarios, por aplicacién del aparatado 3 de la
disposicion adicional tercera del RD 463/2020, de 14 de marzo.

Pero, dando un paso mas, y dado que la concesién de una licencia supone un beneficio
para el interesado, no encontramos razones para no resolver un expediente
administrativo de esa naturaleza si el Ayuntamiento cuenta en este momento con los
medios personales y materiales necesarios para ello.



ccin

——

Reglon de Murcia

on r‘*‘ d(

le Presidencia y Hacienda

Direccién General de Administracion Loca

La Abogacia del Estado evacu6 informe el dia 20 de marzo del afio en curso relativo a
la suspension de plazos vigente durante el estado de alarma. De este Informe, resulta de
especial interés la configuracién de los plazos administrativos como «cargas» para los
interesados:

“(...) Una interpretacién finalista del precepto ha de llevar a la misma
conclusién. Desde un punto de vista técnico juridico, los plazos procedimentales
-y de igual modo los procesales- tienen la consideracion de “cargas”, es decir,
implican conductas de realizacién facultativa que la norma o el juez requieren de
los litigantes o de los interesados en el procedimiento, normalmente establecidas
en interés de los propios sujetos, cuya omisién por parte de éstos conlleva una
consecuencia gravosa para ellos. Se trata, por tanto, de comportamientos que
han de realizar los interesados de forma no obligatoria, puesto que no son de
exigencia coercitiva, pero cuyo incumplimiento les irroga un perjuicio
(imposibilidad de recurrir una resolucién desfavorable, imposibilidad de obtener
una subvencion ...)".

A su vez, también resulta revelador la opinién expresada por Campos Acuia en un
extracto las Conclusiones de su articulo «Cémo aplicar la suspensién de plazos
administrativos en el estado de alarma: apuntes prdcticos» (El Consultor de los
Ayuntamientos, 19 de Marzo de 2020, Wolters Kluwer):

«(...) La interpretacion contraria llevaria al contrasentido de que por parte de
las Administraciones ptublicas se haya procedido a la habilitaciéon de medidas
organizativas de teletrabajo para posibilitar la prestacion de los servicios de las
personas empleadas piiblicas en remoto, siguiendo las recomendaciones de las
autoridades sanitarias, medida que careceria de sentido de interpretar que
debemos proceder a la paralizacion de los servicios administrativos como
consecuencia de la suspension de los plazos administrativos.

Tramitacidn de procedimientos administrativos que, en todo caso, exigirdn la
adecuada motivaciéon que asi lo justifique sobre la base de las excepciones
legalmente contempladas en cada momento y anteriormente expuestas (...)».

En consecuencia, y salvo criterio mejor fundado en Derecho, entendemos que entre

los procedimientos que pueden ser resueltos durante la vigencia del estado de alarma se
encuentran los que tienen por objeto la tramitacidon de titulos habilitantes de cualquier
naturaleza, siempre que el Ayuntamiento cuente en estos momentos con los medios
humanos y materiales necesarios para ello. El otorgamiento de autorizaciones y licencias
son procedimientos reglados, cuya autorizacion supone un beneficio para el ciudadano, el
respeto de los intereses legitimos de los ciudadanos y evitar perjuicios evitables en el
ambito de los derechos legitimos de los administrados, suponen, a nuestro juicio, razén de
interés general suficiente para finalizar un procedimiento si ello resultara posible en este
momento.

Conclusiones:

Primera.- El Ayuntamiento podra acordar, mediante resolucion motivada, las
medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar



cciny

——

Reglon de Murcia

onsejeria de Presidencia y Hacienda

Direccién General de Administracion Loca

perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento
y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado
manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo, segin lo establecido
en el apartado 32 de la disposicion transitoria tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

Segunda.- Ademads, podra continuar la tramitacion de determinados
procedimientos administrativos cuando ello sea indispensable para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios,
asi como cuando el objeto del mismo venga referido a situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma es
posible acordar la continuacion del expediente, por aplicaciéon de lo dispuesto
en el apartado 42 de la disposicion transitoria tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

Tercera.- Siempre que concurran estas circunstancias excepcionales, este
Servicio entiende que nada impediria continuar un procedimiento hasta su
resolucion, si se acredita la existencia de las circunstancias habilitantes.

Cuarta.- Asimismo, entendemos que podrian concederse autorizaciones y
licencias en este momento siempre que el Ayuntamiento contara con medios
personales y materiales suficientes para ello. El otorgamiento de titulos
habilitantes supone un beneficio para los particulares, por lo que creemos que,
por razones de interés general, podria justificarse no producir perjuicios
evitables en los intereses legitimos de los ciudadanos.

Quinta.- No obstante, deberia realizarse una motivacion de la continuaciéon de
este tipo de expedientes fundada en razones de tutela del interés general, que
creemos que podria contenerse en un unico acto o acuerdo del o6rgano
competente para resolver, que sea aplicable a toda una clase de procedimientos.

Murcia, a 8 de abril de 2020.

El Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales.



