Region E de Murcia INSTITUTO DE TURISMO

INSTRUCCIONES QUE RIGEN LA ADJUDICACION
DE LOS CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
DEL INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA

El Instituto de Turismo de la Regiéon de Murcia es una entidad publica empresarial
creada por la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, cuyos fines generales son segin su
articulo 57.2: “(...) la ordenacion, planificacion, programacion, direccion Yy
coordinacion de las competencias de la Region de Murcia en materia de turismo, en el
marco de la politica del Gobierno regional, ejerciendo para ello las funciones previstas
en sus Estatutos.”

El Instituto depende de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, y de acuerdo con el «Decreto 7/2013, de 18 de enero, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifica parcialmente el Decreto 145/2011, de 8 de julio» se
configura como un Organo Directivo de la Consejeria de Cultura y Turismo.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia forma parte del sector publico
delimitado en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del sector Puiblico (TRLCSP). En
concreto, el Instituto de Turismo de la Region de Murcia es un poder adjudicador
distinto de la Administracién Publica, de acuerdo con lo establecido en el punto 3
apartado b del articulo 3 TRLCSP en relaciéon con el punto 2 apartado e del mismo
articulo.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LAS INSTRUCCIONES

Las presentes instrucciones se dictan en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo
191 de la TRLCSP, siendo aplicables a los procedimientos de contratacion no sujetos a
regulacién armonizada, segun la delimitacién que se hace en el TRLCSP.

Estardn sujetos a regulacion armonizada, siguiendo las normas de adjudicacion previstas
en el articulo 190 del TRLCSP, los contratos cuyas cuantias superen los siguientes
umbrales, sin perjuicio de las futuras actualizaciones de dichos limites que el Ministerio
de Economia y Hacienda incorpore a la legislacién espafiola en virtud de lo dispuesto en
la disposicién adicional undécima de la TRLCSP:

TIPO DE CONTRATO CUANTIA IVA EXLUIDO
Contrato de Obras.........o.veiiiiiiiiii i igual o superior a 5.000.000 euros
Contrato de SUMINISIO. .....evutiiieiitiie i ee e eeieeeeaeas igual o superior a 200.000 euros

Contrato de servicios (categorias 1 4 16 del anexo I TRLCSP)...... igual o superior a 200.000 euros

El objetivo es asegurar que las contrataciones se ajusten a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, asi como
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que la adjudicacion recaiga sobre la oferta econdmicamente mds ventajosa para el
Instituto de Turismo de la Regi6n de Murcia.

A titulo enunciativo, y con independencia de los criterios marcados para el
cumplimiento de los principios de contratacidn, la consecucién de los mismos implicard
lo siguiente:

a) Principio de publicidad. El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia
realizard publicidad de los anuncios de licitacién y/o publicacion de las
contrataciones cursadas de acuerdo con lo indicado a continuacion.

b) Principio de concurrencia. El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia
permitird el acceso de diferentes empresas para la contratacion, en aras a
promover la competencia, de forma que se obtenga una oferta adecuada al
mercado y Optima para el mismo.

¢) Principio de transparencia. El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia
seguird procedimientos de contratacion de acuerdo con las normas que se
establecen a continuacién y segun los requerimientos que en cada momento se
determinen en el Pliego de Condiciones.

d) Principio de confidencialidad. El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia
no divulgard la informacién facilitada por los empresarios que éstos hayan
designado como confidencial; este cardcter afecta, en particular, a los secretos
técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.

e) Principio de igualdad y no-discriminacion. El Instituto de Turismo de la Regién
de Murcia dard a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio.

f) Oferta economicamente mds ventajosa. El Instituto de Turismo de la Regién de
Murcia justificard que la oferta seleccionada es la mds ventajosa para la misma y
responde a sus necesidades.

Todas las cantidades de euros a las que se hace referencia en las presentes instrucciones
se entenderdn IVA excluido. Por otro lado, los plazos establecidos por dias en estas
instrucciones se entenderan referidos a dias naturales, salvo que en la misma se indique
expresamente que solo deben computarse los dias hdbiles. No obstante, si el dltimo dia
del plazo fuera inhébil, éste se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

A todos los negocios y contratos no excluidos del dambito del TRLCSP que celebre el
Instituto de Turismo de la Regién de Murcia con fondos provenientes de transferencias
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia les serd de aplicacién lo dispuesto
en los apartados 1, 2 y 3 del art. 216 del mencionado TRLCSP.
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia adjudicaré las contrataciones no sujetas
a regulacion armonizada mediante los siguientes tipos de contrato y procedimientos de
contratacion:

1.- CONTRATOS MENORES.

2.- PROCEDIMIENTO NEGOCIADO O GENERAL.
3.- PROCEDIMIENTO ABIERTO.

4.- PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO.

5.- DIALOGO COMPETITIVO.

El Instituto de Turismo de la Region de Murcia ha estimado conveniente utilizar la
misma denominacién para los procedimientos que el TRLCSP. No obstante, NO se
considera aplicable lo dispuesto en el mismo respecto a las normas de tramitacién. Serd
aplicable lo dispuesto en los apartados siguientes, asi como en su caso, en los Pliegos de
Condiciones para la adjudicacion de los contratos.

Con independencia de que las cuantias que se indican a continuacién permitan
considerar el contrato como menor o que el 6rgano de contratacion utilice habitualmente
el procedimiento general, esto es el procedimiento negociado sin o con publicidad
previa, seguin estime mas conveniente a sus intereses, el Instituto de Turismo de la
Regién de Murcia podra optar en cualquier caso, por algin otro de los procedimientos
establecidos en el art. 138 TRLCSP, o lo que es lo mismo, por un procedimiento
abierto, por un procedimiento restringido o por un procedimiento de dialogo
competitivo.

La eleccion entre el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, la realizard el
organo de contratacion atendiendo a los intereses de la entidad en la contratacién
concreta.

Con relacion al procedimiento de didlogo competitivo, Unicamente podrd recurrirse al
mismo cuando concurran las circunstancias previstas mds adelante en estas
instrucciones, para la eleccion de dicho procedimiento.

1. CONTRATOS MENORES.

1.1. Delimitacion.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia considera contratos menores, y por tanto
podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
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cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion, aquellos
inferiores a las siguientes cuantias:

TIPO DE CONTRATO CUANTIA IVA EXCLUIDO
Contrato de ODTaS. ......viueiei it 30.000 euros.
Contrato de sSuministro...........coceveeiiiniineiiiineneenenneninniennieeneneenee. 12.000 euros.
Contrato de SEIVICIOS. .. .ueuutnetet ettt ettt e et enee e 12.000 euros.

1.2. Expediente de contratacion.

La tramitacion del expediente de este tipo de contratos solo requerird la aprobacion del
gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente.

Sin embargo, en el contrato menor de obras, deberd afadirse, ademads, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran.

2.- PROCEDIMIENTO NEGOCIADO O PROCEDIMIENTO GENERAL

El procedimiento negociado o procedimiento general es aquel en que la adjudicacion
recae en el licitador justificadamente elegido por el érgano de contratacidn, tras efectuar
consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones con uno o varios de ellos.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia establece el procedimiento negociado o
procedimiento general en la forma que se expone a continuacion.

2.1. Delimitacion.

Se utilizard el procedimiento general en aquellas contrataciones que no superen el
umbral de las cuantias de la regulacidon armonizada, sin perjuicio de las futuras
actualizaciones de los limites que el Ministerio de Economia y Hacienda incorpore a la
legislacion espafiola para los contratos sujetos a regulacion armonizada en virtud de lo
dispuesto en la disposicion adicional decimoprimera del TRLCSP:

TIPO DE CONTRATO CUANTIA IVA EXCLUIDO
Contrato d€ ODTAS. . ..ooiee ettt e Menos de 5.000.000 euros
Contrato de SUMINISTIO. .. vvvun ettt ettt e, Menos de 200.000 euros

Contrato de servicios (categorias 1 4 16 del anexo I TRLCSP)......Menos de 200.000 euros

Contrato de servicios (categorias 17 4 27 del anexo Il TRLCSP)........Cualquier cuantia
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2.2. Expediente de contratacion sin publicidad previa.

En este procedimiento se solicitaran, como minimo, tres ofertas. En caso de que no sea
posible se justificard en el expediente.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia negociard los términos de la
contratacidn, dejandose constancia de dicha negociacién en el expediente.

Las contrataciones superiores a 50.000 euros IVA excluido implicardn ademas:

- La elaboracion de un Pliego de Condiciones de la contrataciéon que se
acompanard a las invitaciones efectuadas a las empresas, en el que se determinen
los aspectos econémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de
negociacion con las empresas, con todos los elementos recogidos en el punto 2
del articulo 137 TRLCSP.

- La publicacién por parte del Instituto de Turismo de la Regiéon de Murcia en el
Perfil del Contratante y/o medios alternativos o adicionales, de un anuncio de
formalizacién que sefiale la informacion relativa a la licitacion.

2.3. Expediente de contrataciéon con publicidad previa.

Especialmente, en el caso de contratos de obras de importe superior a 200.000 euros
IVA excluido, y en el del resto de los contratos superiores a 60.000 euros IVA excluido,
el procedimiento general podrd ser ademds objeto de publicidad previa, cuando asi se
considere ventajoso a los intereses de la entidad, siendo posible la presentacion de
ofertas en concurrencia por cualquier empresario interesado, de los que, previa solicitud
suya, finalmente hayan sido invitados a negociar.

Ademads de todo lo previsto en el apartado 2.2 anterior, en este tipo de procedimiento
con publicidad previa, el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia publicard en el
perfil del contratante y/o en medios alternativos o adicionales, un anuncio de licitacion,
a los efectos de que todo licitador interesado pueda presentarse a la misma. En dicho
anuncio deberdn indicarse las normas o criterios objetivos y no discriminatorios con
arreglo a los cuales se seleccionard a los candidatos, asi como el nimero minimo —en
cualquier caso tres empresas capacitadas- y, en su caso el nimero miximo, a los cuales
se invitard a negociar.

Los plazos para que los licitadores presenten sus solicitudes y proposiciones, seran
como minimo los siguientes:

- Presentaciéon de solicitudes de participacion: 10 dias desde la publicacién del
anuncio, si bien se podra reducir a 5 dias en caso de urgencia justificada.

- Presentacion de ofertas: 15 dias desde el envio de la invitacidn, si bien se podré
reducir a 8 dias en caso de urgencia justificada.
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No obstante, estos plazos se podran ampliar en funcién de las caracteristicas de la
contratacidén quedando establecido este plazo en el anuncio.

3.- PROCEDIMIENTO ABIERTO.
3.1. Delimitacion.

3.1.1. De acuerdo con el art. 157 TRLCSP, en el procedimiento abierto todo empresario
interesado podra presentar una proposicién, quedando excluida toda negociacién de los
términos del contrato con los licitadores. Con cardcter general podrd optarse por este
procedimiento, en vez de por el procedimiento general o por el procedimiento
restringido, especialmente cuando se superen las siguientes cuantias (salvo en los
supuestos contemplados en el 3.1.2):

TIPO DE CONTRATO CUANTIA (IVA EXCLUIDO)

Contrato de Obras. ........oevvueiiiiiiiiiiiieiieas Mais de 1.000.000 euros hasta
contratacion sujeta a regulacion armonizada

Contrato de SUMINIStro. ........vvuiiieieiiiiieiieinieann Mais de 100.000 euros hasta
contratacion sujeta a regulacion armonizada

Contrato de SErviCIOS......ouueuueiniiiiieeiiieaeeeneaaae Mais de 100.000 euros hasta
contratacion sujeta a regulacion armonizada

3.1.2. No seré aplicable, cuando se estime la utilizacion del procedimiento restringido o
del procedimiento de didlogo competitivo.

3.2. Expediente de contratacién.
Se elaborara con cardcter previo un Pliego de Condiciones de la Contratacién donde, sin

perjuicio de todos los elementos recogidos en el punto 2 del articulo 137 TRLCSP, se
especificardn los siguientes extremos:

- Requisitos para poder licitar (capacidad y solvencia econdmica y técnica).

- Definicién del objeto de la contratacién y requerimientos técnicos.

- Tramites a seguir por el Instituto de Turismo de la Region de Murcia para la
adjudicacion.

- Criterios de valoracion de las ofertas.

El Pliego de Condiciones de la Contratacion marcard los términos de la contratacion, al
estar excluida la negociacién en este procedimiento.
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Se publicard el anuncio de licitacién en el Perfil del Contratante del Instituto de
Turismo de la Regién de Murcia, y, en su caso, medios alternativos, a los efectos de que
todo licitador interesado pueda presentarse a la licitacion.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia respetard como minimo los plazos
legales establecidos en el TRLCSP, para que los licitadores presenten sus proposiciones
desde la publicacion del anuncio en el Perfil del Contratante o medios alternativos:

- 26 dias en los contratos de obras, o 13 dias en caso de urgencia justificada.

- 15 dias en los contratos de servicios y suministros, u 8 dias en caso de urgencia

justificada.

No obstante, estos plazos se podrdn ampliar en funcién de las caracteristicas de la
contratacién, quedando establecido este plazo en el anuncio.

4.- PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO.
4.1. Delimitacion.

4.1.1. De acuerdo con el art. 162 TRLCSP, en el procedimiento restringido sélo podran
presentar proposiciones aquellos empresarios que, a solicitud propia y en atencion a su
solvencia, sean seleccionados por el 6rgano de contratacion. En este procedimiento
estard prohibida toda negociacién de los términos del contrato con los solicitantes o
candidatos. Podra optarse especialmente por este tipo de procedimiento, en vez de por
el procedimiento abierto, cuando se superen las siguientes cuantias (salvo en los
supuestos contemplados en el 4.1.2).

TIPO DE CONTRATO CUANTIA IVA EXLUIDO

Contrato de Obras. .......oouvvueiiiiiiiiii i Mais de 1.000.000 euros hasta
contratacion sujeta a regulacion armonizada

Contrato de SUMINIStro. ........vvvueiieiiiiiiieiieineannn.. Mais de 100.000 euros hasta
contratacidn sujeta a regulacion armonizada

Contrato de SErviCIOS......ouuiutiuiiieaiiieieeieieeieenen Mais de 100.000 euros hasta
contratacion sujeta a regulaciéon armonizada

4.1.2. No sera aplicable, cuando se estime la utilizacion del procedimiento abierto o del
procedimiento de didlogo competitivo.
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4.2. Expediente de contratacion.

Se elaborara con cardcter previo un Pliego de Condiciones de la Contratacién donde, sin
perjuicio de todos los elementos recogidos en el punto 2 del articulo 137 TRLCSP, se
especificardn los siguientes extremos:

- Requisitos para poder licitar (capacidad y solvencia econémica y técnica) y
criterios 0 normas de seleccion de los solicitantes, que no podré ser inferior a
cinco, y que si se considera pertinente podran limitarse a un maximo.

- Definicién del objeto de la contratacion y requerimientos técnicos.

- Tramites a seguir por el Instituto de Turismo de la Regiéon de Murcia para la
adjudicacion. Fases del procedimiento restringido.

- Criterios de valoracion de las ofertas.

El Pliego de Condiciones marcard los términos de contratacion, al estar excluida la
negociacion en este procedimiento.

Se publicard el anuncio de licitacién en el Perfil del Contratante del Instituto de
Turismo de la Regiéon de Murcia y, en su caso, medios alternativos o adicionales, a los
efectos de que todo licitador interesado pueda presentarse a la licitacion. Dicho anuncio
debera indicar los criterios 0 normas objetivos y no discriminatorios con arreglo a los
cuales se seleccionard a los candidatos, asi como el nimero minimo de empresarios a
los que se invitard a participar en el procedimiento —en cualquier caso, al menos cinco-
y, en su caso el nimero méaximo, a los cuales se invitard a presentar proposicién u
oferta.

El Instituto de Turismo de la Regiéon de Murcia respetard como minimos los plazos
legales establecidos en el TRLCSP, para que los licitadores presenten sus solicitudes y
sus proposiciones:

- Presentaciéon de solicitudes de participacion: 10 dias desde la publicacién del
anuncio, o 5 dias en caso de urgencia justificada.

- Presentacion de proposiciones: 15 dias desde el envio de la invitacion, u 8 dias
en caso de urgencia justificada.

No obstante, estos plazos se podran ampliar en funcién de las caracteristicas de la
contratacidén quedando establecido este plazo en el anuncio.
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5. DIALOGO COMPETITIVO.

5.1. Delimitacion.

De conformidad con lo sefialado en el art. 180 TRLCSP, el presente procedimiento de
contratacidén podra utilizarse en los casos particularmente complejos cuando el Instituto
de Turismo de la Region de Murcia considere que el uso del procedimiento negociado,
del procedimiento abierto o del procedimiento restringido no permite una adecuada
adjudicacion del contrato. Se considerard que un contrato es particularmente complejo,
cuando el 6rgano de contratacion no se encuentre objetivamente capacitado para definir
los medios técnicos aptos para satisfacer sus necesidades u objetivos, o para determinar
la cobertura juridica o financiera de un proyecto.

5.2. Expediente de contratacion.

Se elaborard un Documento descriptivo donde, sin perjuicio de todos los elementos
recogidos en el punto 2 del articulo 137 TRLCSP, se definan:

- Las necesidades del Instituto de Turismo de la Regién de Murcia

- Requisitos para poder licitar (capacidad y solvencia econdmica y técnica) y para
la seleccion de los solicitantes.

- Tramites a seguir por el Instituto de Turismo de la Region de Murcia para la
adjudicacion. Fases del didlogo.

- Criterios de valoracion de las ofertas.

Se publicard en el Perfil del Contratante la convocatoria del procedimiento a los efectos
de que todo licitador interesado pueda acudir al didlogo.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia respetard como minimos los plazos
legales establecidos en el TRLCSP, para que los licitadores soliciten su participacién
desde la publicacién del anuncio en el Perfil del Contratante, o medios alternativos.

- Solicitudes: 10 dias, o 5 dias en caso de urgencia justificada.

- Proposiciones: 15 dias, u 8 dias en caso de urgencia justificada.
No obstante, estos plazos se podrdn ampliar en funcién de las caracteristicas de la

contratacién quedando establecido este plazo en el anuncio.

OTRAS CONSIDERACIONES

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia esta sujeto a lo dispuesto en el Libro I,
en el art. 137 del Libro I, y en los articulos 189 a 191 y 195 del Libro III la TRLCSP.
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De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 66 de la Ley 14/2012, de 27 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del sector publico
regional, por la que se crea el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia: “El
Director General actuard como organo de contratacion del Instituto con independencia
de a quien competa la aprobacion del gasto que corresponda’.

En las contrataciones distintas al contrato menor o al procedimiento general sin
publicidad previa, el 6rgano de contratacién estard asistido por una Mesa de
Contrataciéon, cuya composicion serd la prevista para las entidades publicas
empresariales en el articulo 36 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 TRLCSP los contratos se adjudicaran
siempre a la oferta econdmicamente mds ventajosa. Para ello el Instituto de Turismo de
la Region de Murcia debera atender a criterios directamente vinculados al Cobjeto del
contrato, tales como la calidad, el precio, la férmula utilizable para revisar las
retribuciones ligadas a la utilizacién de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de
ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccién de exigencias sociales que respondan
a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias
de poblacién especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o
beneficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las
caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes. Cuando
sOlo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio
mas bajo.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia podrd seguir la tramitacién abreviada en
los expedientes de contratacion cuando concurran los supuestos de urgencia y
emergencia previstos en el articulo 112 y 113 TRLCSP, siguiendo los procedimientos
en ellos regulados.

El Instituto de Turismo de la Region de Murcia establece que podra utilizar sistemas de
racionalizacion de la contratacién, como son los acuerdos marco o el establecimiento de
una bolsa de proveedores, de acuerdo con la regulacion de los articulos 194 y siguientes
TRLCSP.

El Instituto de Turismo de la Regiéon de Murcia podrd convocar Concursos de
Proyectos, no sujetos a regulacién armonizada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 184, 185, 186 y 188, TRLCSP, entendiéndose cumplido el principio de
publicidad con la publicacion de la licitacién y de los resultados del concurso en el
Perfil del Contratante del Instituto de Turismo de la Regién de Murcia y/o en medios
alternativos o adicionales.

En Murcia, a 30 de julio de 2013.

El Consejo de Administracién

Pagina 10 de 11



Region E de Murcia INSTITUTO DE TURISMO

NOTA:

La direccion de internet (URL) de la Plataforma de Contrataciéon de la Comunidad
Auténoma, donde se puede encontrar informacion sobre los expedientes de contratacion
sujetos a regulaciéon armonizada de la empresa o sobre aquellos otros sometidos a
publicidad en mayor o menor medida, es la siguiente:

http://www.carm.es/web/pagina?ZIDCONTENIDO=1615&IDTIPO=200&RASTRO=c709$m
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