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Revista de derecho urbanistico y medio ambiente N° 254 dic.
2009

Doctrina

CRONICA EUROPEA IV ,
Por SUSANA GALERA RODRIGO y BERNARDO HERNANDEZ-BATALLER

RESUMEN

Este articulo refiere, en primer lugar, dos tipos de normas ambientales europeas
que, por estar basadas en una perspectiva holistica, tienen notables dificultades
para ser ejecutadas en Espafia, debido a la distribucién de poderes entre el
Estado y las Comunidades Auténomas. Especificamente refiere la Directiva marc
de aguas, por una parte, y la gestion integrada de zonas costeras, por otra. En
segundo lugar, refiere las nuevas acciones europeas en materia de consumo y
produccién sostenibles y de politica industrial sostenible, en las que las «compras
verdes» juegan un papel fundamental. Finalmente, se hace referencia a dos
programas, Capital Verde Europea y Destinos Europeos de Excelencia», que
persiguen promover modelos de desarrollo turistico sostenible por toda la Unién
Europea.

Palabras clave: Normas ambientales europeas, consumo Yy produccion
sostenibles; desarrollo turistico sostenible.

EL SUELO URBANIZABLE COMO SITUACION BASICA DEL SUELO EN EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE SUELO DE 2008: USOS Y OBRAS
AUTORIZABLES

Por MONICA DOMINGUEZ MARTIN
Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo Universidad Autébnoma
de Madrid.

RESUMEN

La LS/2007 y el TRLS/2008 suponen una importante innovacion en muchos
aspectos de su contenido. Entre estos cambios, la vigente legislacion evita la
fijacion de un régimen clasificatorio del suelo, partiendo de una categorizacién del
mismo segun dos situaciones bésicas: suelo rural y suelo urbanizado. Aunque no
se contempla el suelo urbanizable como una situacion béasica del suelo, su
contenido si aparece reflejado en la situacion basica de estado de suelo rural. Por
tanto, su régimen juridico es el del suelo rural, en tanto que adquiere la condicion
de suelo urbanizado. En consecuencia, en este suelo se pueden realizar los usos
y obras de caracter provisional que se puedan autorizar por no estar
expresamente prohibidos por la legislacion territorial y urbanistica o sectorial. En
este trabajo se exponen y analizan este tipo de autorizaciones y sus
caracteristicas fundamentales, a través de la jurisprudencia mas destacada
dictada al respecto.
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Palabras clave: Legislacion urbanistica; clasificacion del suelo; suelo
urbanizable;régimen del suelo urbanizable; usos y obras permitidos en suelo
urbanizable;licencias provisionales; licencias regladas; licencias discrecionales,
licencias en precario.

FUNCION CONSULTIVA EN MATERIA DE URBANISMO. DOCTRINA DEL
CONSEJO DE ESTADO Y DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA LA
MANCHA EN RELACION CON ZONAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

Por ANGEL RUIZ CHECA Secretario-Interventor, Técnico Urbanista
RESUMEN

Los espacios libre, zonas verdes y dotaciones publicas son un factor de calidad
en las ciudades. Sin embargo la pugna entre intereses publicos y privados en el
urbanismo ha hecho necesario que el legislador refuerce las garantias
procedimentales mediante la intervencién del Consejo de Estado en las
alteraciones de planeamiento que afecten a espacios publicos, zonas verdes y
dotaciones publicas. La finalidad del Dictamen es la de servir de garantia de las
zonas verdes y los espacios libres cuidando que en la modificacién del
planeamiento su eliminacién o reduccidén sean adecuadamente compensadas con
nuevas superficies destinadas a estos usos, 0 bien a los nuevos que deban
preverse en proporcion al aumento de la edificabilidad A continuacion, y entrando
en el ambito autonémico de Castilla La Mancha se profundiza en el papel del
Consejo Consultivo , su estructura legal, la naturaleza de sus dictamenes y el
alcance y finalidad de su intervencion. La legislacion autonémica castellano
manchega ha configurado a este organo consultivo como el garante del interés
publico conjugando la permanencia de los planes con el necesario ius variandi que
demanda la sociedad.

Palabras claves: Funcion Consultiva, espacios publicos, dotaciones, zonas verdes,
alteracion del planeamiento.

ESTUDIO DE RECIENTE JURISPRUDENCIA SOBRE GESTION URBANISTICA

Por Francisco Bengoetxea Aarrieta
Abogado del Departamento de Derecho Inmobiliario y Urbanistico de Uria
Menéndez

RESUMEN

En el presente estudio, se analizan diversas sentencias del Tribunal Supremo de
diferentes Tribunales Superiores de Justicia, asi como dos Resoluciones de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre gestién urbanistia, en
las que destaca la cuestion relativa a los convenios urbanisticos y sus efectos
sobre terceros y la necesidad de que el principio equidistributivo esté presente
desde la fase de planeamiento urbanistico.

Palabras clave: Gestién urbanistica, proyecto de reparcelacion, junta de
compensacion, aprovechamiento urbanistico, embargo, equidistribucion, realojo,
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planeamiento urbanistico, terceros, convenio urbanistico, pro indiviso, reintegro
compafias suministradoras, tasas y programa de actuacién urbanizadora.

ESTUDIO DE RECIENTE JURISPRUDENCIA SOBRE DISCIPLINA
URBANISTICA

Por GABRIEL CABELLO MARTINEZ Abogado del Departamento de Derecho
Inmobiliario y Urbanistico de Uria Menéndez

RESUMEN

En el presente estudio se analizan sentencias del Tribunal Supremo y de
diferentes Tribunales Superiores de Justicia sobre disciplina urbanistica,
destacando las Ultimas novedades jurisprudenciales, en materias tales como (i)
circunstancias que exoneran la responsabilidad; (i) aplicacion de la medida
cautelar de suspensiéon de la sancion de multa; (iii) prescripcion; y (iv)
procedimientos para el restablecimiento de la legalidad.

Palabras clave: Medida cautelar; suspension; sancién; infraccion; prescripcion;
restablecimiento de la legalidad; multa; tipo infractor.

CAMBIO CLIMATICO Y MODIFICACION DE UN PLAN DE ORDENACION DE
LOS RECURSOS NATURALES (Comentario a la STSJ de Castillay Ledn de 8 de
enero de 2008)

Por JOSE FRANCISCO ALENZA GARCIA Profesor Titular de Derecho
Administrativo Universidad Publica de Navarra

RESUMEN

El presente estudio analiza una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castillay Ledn en la que se anula la modificacion del régimen de proteccion de un
Parque Natural, mediante la que se pretendia autorizar y fomentar la implantacion
de estaciones de esqui alpino. Entre los argumentos manejados por la sentencia
se encuentra el de que el cambio climatico desaconseja la implantacién de dichas
estaciones de esqui en el Parque Natural. No obstante, el argumento decisivo es
que no se han acreditado cambios en las circunstancias naturales del espacio
protegido que justifiqguen la modificacion. El estudio incluye una reflexién sobre la
consideracion del cambio climatico como un hecho juridico que puede afectar
notablemente en el régimen de proteccién de los espacios naturales.

Palabras clave: Cambio climatico. Modificaciéon de Plan de Ordenaciéon de los
Recursos Naturales. Descatalogacién de espacios naturales protegidos.

Consultoria

CONSULTA SOBRE LA POSIBLE IMPLANTACION DE UN HOTEL EN SUELO
NO URBANIZABLE EN LA COMUNIDADDE ANDALUCIA
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