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I. INTRODUCCION

La Memoria de Actividades del afio 2000, que a estas lineas sigue, se elabora,
aprueba y eleva a la Asamblea y Gobierno de la Regién cumpliendo lo previsto en los
articuios 15 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, y 45.2 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

En ella quedan reflejados el esfuerzo y la dedicacién de todos los integrantes de los
érganos del Consejo, y el deseo colectivo de contribuir, desde el funcionamiento con-
sultivo colegial, a la mejora de las instituciones regionales.

Habiendo cumplido ya tres afios completos de actividad, podemos empezar a con-
siderar que el Consejo Juridico se encuentra en estado de consolidacién institucional,
tanto en su organizacion interna como en su acomodo en el entorno de la organiza-
cién institucional autonédmica. No obstante, la realidad de tal estado no debe impedir
aceptar, también, que la permanente variacion de las circunstancias administrativas,
juridicas y materiales aconseja reflexionar sobre el futuro, mas o menos inmediato,
para prever anticipadamente aquellos cambios y adaptaciones que desvele el actuar
con visién planificadora.

Con esa inclinacién, afrontamos a partir de ahora una nueva etapa en la que sera
necesario hacer plenamente efectiva la ya iniciada consolidacion, tanto en lo pura-
mente consultivo como en el conjunto de medios necesarios para desarrollar esa fun-
cién, empresa que acometemos con tanto animo y esperanza como cuando en el
todavia cercano enero de 1998 comenzé a funcionar el Consejo Juridico.
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Il.- ASPECTOS GENERALES
1.- Composicién del Consejo Juridico. Incidencias

Al comienzo del afio 2000 el Consejo Juridico estaba integrado por los cinco
miembros que se indican:

- D. Juan Megias Molina, Presidente
- D. José Antonio Cobacho Gémez

- D. José Muioz Clares

- D. Mariano Garcia Canales, y

- D. Manuel Martinez Ripoll

En el mes de septiembre de dicho afio se inicié el proceso de la renovacién par-
cial de miembros del Consejo, prevista en el articulo 4.4 y Disposicion Adicional 42 de
su Ley de creacién y desarrollada en los articulos 11.10 y 13.6 de su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, toda vez que, conforme a dichos preceptos habia de
anticiparse el cese del mandato de dos de tales Consejeros mediante insaculacién de
uno de los tres desighados por la Asamblea Regional, y de otro de los dos propuestos
por el Consejo de Gobierno. A tales efectos, en sesién publica y extraordinaria cele-
brada el dia 15 de igual mes, —a la que asistieron, entre otros, D. Antonio Gémez
Fayrén, Vicepresidente de la Comunidad Autonoma, D. Juan A. Megias Garcia,
Consejero de Turismo y Cultura, y D.Carlos Moreno Millan, Presidente de la Audiencia
Provincial de Murcia,— quedd determinado que los miembros a renovar serian los
Consejeros D. José Munoz Clares y D. Marianoc Garcia Canales, a partir del siguiente
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20 de enero de 2001, lo que se comunicé a la Asamblea Regional y al Consejo de
Gobierno para que, a su vez, procedieran a las nuevas designaciones.

En el mismo mes el Consejero D. José Mufioz Clares solicitd el cese voluntario
del puesto que desempefiaba por razones personales de su carrera docente universi-
taria, tomando conocimiento el Consejo de tal renuncia en sesion de 21 de septiem-
bre de 2000, lo que, comunicado a la Comunidad Auténoma, motivé el Decreto del
Excmo. Sr. Presidente de la misma, n2 22/2000, de 26 de septiembre, disponiendo el
cese anticipado, por renuncia, de D. José Mufioz Clares como vocal del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, agradeciéndole los servicios prestados (BORM de 28
de septiembre).

2.- Personal funcionario

La dotacién funcionarial del Consejo Juridico durante el afio 2000, con la incor-
poracion de una nueva Ordenanza, fue la siguiente:

Secretaria del Presidente:
| etrado-Secretario General:

D2. Josefa Encarna Catalan Espasa
D. Manuel M.2 Contreras Ortiz

Letrado: D. Tomas Bafo Riquelme
Letrado: D. Eduardo Garro Gutiérrez
Letrada: D.2 Concepciéon Cobacho Gémez

Jefe de Seccién de Coordinacién:;
Auxiliar Especialista:

Auxiliar Administrativo:

Auxiliar Administrativo:

Auxiliar Administrativo:

D.2 M.2 del Carmen Asis Arnaldos
D.2 Pilar Pintado Nieto

D. José Luis Sanchez Fagundez
D. Gabriel Navarro Esteban

D.2 M.2 Dolores Romero Nicolas

D.2 Rosa Cano Martinez
D.2 Ana Ruiz Franco

Ordenanza:
Ordenanza:

3.- Sede del Consejo Juridico

El Consejo Juridico tiene su sede en la Ciudad de Murcia, estando instalado en
la planta segunda del edificio n® 11 de la calle Alejandro Séiquer. En la linea de pau-
latina acomodacion en marcha, en el ejercicio 2000 se han acometido las obras de
reforma y decoracién del vestibulo, sustitucién de la carpinteria interior y cubierta de
toldos automaticos para el patio.

El fondo artistico se ha incrementado con la adquisicién de una figura de la

Virgen de la Arrixaca, un relieve de la “Matrona de Murcia”, una escultura de Gonzéalez
Beltran y una acuarela de Diaz Bautista.
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4.- Informatica

Durante el 2000 se avanza en la instalacion de la red corporativa, dotandola de
nuevo equipamiento, fundamentalmente destinado a los soportes de las nuevas bases
de datos en DVD, ampliaciones de capacidad de almacenamiento (discos duros) y
ampliaciones de memoria de diversos equipos, y se consolida el sistema operativo de
soporte elegido para el servidor (Windows NT. 4.0 Client).

Se amplia el niUmero de puestos de trabajo, pasando de 12 a 14, y se adquiere
una copiadora, impresora y escaner en red, con amplias posibilidades de impresion,
encuadernacion y tratamiento digital de las copias de los expedientes en su posterior
almacenamiento.

El programa gestor de bases de datos en red (BADAEX) en su versién 2.1, con-
tinla siendo el estandar para el seguimiento de las vicisitudes de los expedientes.

Novedad importante es la confeccién de un libro electrénico en formato CD, en
el que se recopilan las memorias y Doctrina Legal de los afios 1998 y 1999.

5.- Biblioteca

Se ha continuado con la adquisicion de fondos bibliograficos incorporando 215
nuevos titulos que, junto con los 867 existentes, suponen un total de 1.082 volumenes
incluidas colecciones completas, tales como los Comentarios al Cédigo Civil (59
tomos), la Jurisprudencia Constitucional (50 tomos) y la Coleccién de las Resoluciones
Judiciales del Tribunal Superior de Justicia y de la Audiencia Provincial de Murcia (46
tomos). Se consolida la adquisicion y actualizacion de bases de datos de legislacién y
jurisprudencia (Aranzadi y La Ley).

En el apartado de revistas se continda con la suscripcion a todas aquellas cuyo
contenido se considera de especial interés para el desarrollo del trabajo diario.

El programa BADALI en su versién 2.1, sigue siendo la herramienta de locali-
zacién y clasificacion de los diversos fondos bibliograficos.
6.- Gestion Presupuestaria

Los créditos definitivos para el ejercicio 2000 tuvieron el siguiente desglose:

Capitulo |. Gastos de Personal 62.193.000 ptas.
Capitulo Il. Gastos corrientes 47.740.000 ptas.
Capitulo VI. Inversiones reales 13.000.000 ptas.
Total 122.933.000 ptas.
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Los porcentajes de ejecucion por Capitulos, han sido los siguientes:

Capitulo | 91727 %
Capitulo Il 75,33 %
Capitulo VI 84,79 %

Para el ejercicio del afio 2001, el presupuesto del Consejo Juridico, aprobado
por Ley 6/2000, de 29 de diciembre, asciende a un total de 152.096.000 ptas., con esta
distribucién:

Capitulo 1. Personal funcionario 80.066.000 ptas.
Capitulo 1l. Gastos corrientes 48.530.000 ptas.
Capitulo VI. Inversiones reales 23.500.000 ptas.

7.- Actividad Institucional

El Consejo Juridico comunicé a la Presidencia de la Comunidad Auténoma la
conveniencia de una edicién actualizada del Estatuto de Autonomia y del Reglamento
de la Asamblea Regional, asi como de unos Comentarios al Estatuto como se ha
hecho en otras Comunidades Auténomas, obra que se concibe como colectiva y de
colaboracién especializada, sugiriendo los oportunos contactos a tales efectos.

Con motivo de la celebracion del “Dia de la Regién” el dia 9 de junio pasado, el
Consejo Juridico asisti6 a los distintos actos celebrados con dicho motivo en Yecla y
Cartagena, asi como a los de apertura de curso en la Universidad de Murcia, celebra-
dos el 28 de septiembre de 2000.

Respondiendo a lo interesado por el Portavoz del Grupo Socialista en la
Asamblea Regional, se ha procedido mensualmente a remitir a la misma una relacién
de dictamenes solicitados y copia de los emitidos relativos a expedientes ya concluidos.

El Presidente y el Letrado-Secretario General del Consejo participaron en las
Jornadas de Organos Asesores y Consultivos de Comunidades Auténomas, celebra-
das en Barcelona los dias 9 y 10 de noviembre de 2000, en las que se trataron temas
relativos a sentencias de inconstitucionalidad, potestad reglamentaria y responsabili-
dad patrimonial de la Administracion.

Singular mencién merece la iniciativa del Consejo Juridico comenzando la publi-
cacién de los “Cuadernos del Consejo”, en simbélico homenaje a la recién cumplida
“mayoria de edad” del Estatuto del Autonomia y como versiéon adecuada de cuestio-
nes que, por escapar de la concreta respuesta en que consisten los dictamenes, no
permitia encajarlas en los mismos ni en sus recopilaciones, iniciandose la andadura
con la conferencia que, sobre el tema “La autonomia murciana, un intento de identifi-
cacién”, impartié D. Angel Garrorena Morales, Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Murcia.
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8.- Aprobacidén de la Memoria de Actividades del afio 1999

El Consejo Juridico celebré sesién extraordinaria el dia 28 de marzo de 2000
con motivo de la aprobacion de la Memoria de Actividades correspondiente al ejerci-
cio anterior. El solemne acto fue presidido por el Excmo. Sr. D. Ramoén Luis Valcarcel
Siso, Presidente de la Comunidad Auténoma, y al mismo concurrieron los Excmos.
Sres. D. Francisco Celdran Vidal, Presidente de la Asamblea Regional y la Mesa de
dicha Institucién; D. Antonio Gémez Fayrén y D. Juan Antonio Megias Garcia,
Vicepresidente y Consejero de Turismo y Cultura, respectivamente, de la Comunidad
Auténoma; D. José Joaquin Pedarrubia Agius, Delegado del Gobierno; D. Carlos
Moreno Millan y D. Francisco Goyena de la Mata, Presidente de la Audiencia
Provincial y Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, respectivamente,
juntamente con otras Autoridades y representaciones de las Administraciones estatal,
regional, local y corporativa.

Dada lectura de la Memoria por el Sr. Letrado-Secretario General fue aprobada
unanimemente por el Consejo Juridico, para su posterior elevacion a la Asamblea y
Gobierno regionales, tras lo cual el Presidente del Consejo Juridico, D. Juan Megias
Molina, pronuncié estas palabras:

“Excelentisimo Serior Presidente de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia; Excelentisimas e llustrisimas Autoridades; Sefioras y Sefiores:

Por segunda vez, en su corta existencia, el Consejo Juridico de la Region de
Murcia rinde cuentas a través de la confeccionada Memoria anual, exponiendo sus
actividades durante el ejercicio anterior y dando asi cumplimiento a lo prevenido en su
Ley de creacion.

Ya van quedando mas perfilados aquellos rasgos con que se esbozd la institu-
cion y toman consistencia los valores que han de adornarla. Independencia, capacita-
cion y objetividad son sus grandes pilares, enlazados fuertemente con la prudencia, la
constancia y la discrecién. Con tal bagaje la institucion tiene asegurado un buen hacer,
lo que requiere una puesta de servicio permanente, un estar al dia, un repaso cons-
fante de que tales valores siguen actuales e, incluso, se incrementan.

Se partié de cero y todo estaba por hacer. Hoy, gracias a muchos, la institucion
se asoma al mundo administrativo con sede propia, con un equipamiento digno, con
un funcionariado de calidad y con la ilusién responsable de unos consejeros.

Estos logros son el fruto de un conjunto de voluntades armonizadas por un
foque especial que se aproxima mucho al familiar. Desde el esfuerzo abnegado de los
funcionarios, como si cimentaran un nuevo hogar o preparasen el ajuar de una boda,
buena parte de tal sensibilidad esta incorporada a las estructuras que nos rodean y
mezclada con la argamasa que las sustentan. También esta presente el decidido
apoyo de la Direccion General de Patrimonio, facilitando la colaboracion de sus técni-
cos y atendiendo con especial simpatia y eficacia la variada problematica suscitada.
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No ha faltado tampoco la adhesidn y el estimulo de las distintas Administraciones,
gozosas de la puesta en marcha de una institucién como la que hoy nos acoge y que
ya puede comprometer pasos firmes y decididos en sus actuaciones de futuro. Queda
por expresar el mas sincero agradecimiento a quien concibio el proyecto institucional,
consiguiendo su nacimiento legal y apostando para que fructificara aquella iniciativa
en la realidad actual, agradecimiento y justo aplauso que humildemente ofrendo a
quien hoy nos preside, el Excmo. Sr. D. Ramén Luis Valcércel Siso, como merecida
cosecha de lo que un dia sembro.

A lo largo del pasado ejercicio el Consejo Juridico ha dictaminado diversos
Anteproyectos de Ley, entre los que destaca el de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para el afio 2000, asunto que merece especial consideracion.
Como es sabido, el ambito de toda Ley de Presupuestos esta constitucionalmente
acotado, compuesto por un contenido minimo, necesario e indisponible, constituido
por la previsién de ingresos y la autorizacién de gastos a realizar en el gjercicio de que
se trate, al que cabe la posibilidad de anadir un contenido eventual limitado a aquellas
materias o cuestiones que guarden directa relacién con las previsiones de ingresos,
las habilitaciones de gasto o los criterios de politica econdmica general, que sean
complemento necesario para la mas facil interpretacion y mas eficaz ejecucion de los
presupuestos.

Siendo asi el obligado disefio de la ley de presupuestos, habra de ser fuera de
la misma donde se inserten las restantes innovaciones normativas precisas para la
consecucién del conjunto de objetivos de politica econémica, y ello mediante la simul-
ténea aprobacién de las correspondientes medidas.

Pero la confeccién de los presupuestos regionales tiene este doble condiciona-
miento: de un lado han de ser presentados en la Asamblea Regional "con una antela-
cién minima de dos meses a la fecha de inicio del correspondiente ejercicio” y de otro
han de sujetarse a las directrices bésicas de coordinacion de la planificacion general
de la actividad econémica y de solidaridad entre todos los espafioles, y es notorio que
la categoria normativa de tales directrices se viene obteniendo en los ultimos dias de
cada afio.

La perentoriedad del plazo y la no facilitacion con tiempo de los datos econo-
micos de obligada observancia, fuerzan a la elaboracion del anteproyecto de ley de
presupuestos con inevitables déficits, presentdndolo a dictamen de este Consejo
Juridico con carencias no achacables a la Administracion consultante, pero que el
Consejo ha de resaltar en cuanto dificultan su funcién asesora y minoran el provecho
de su dictamen.

Estos resultados no deseados también se han detectado en otras Comunidades
Auténomas -son los casos de Andalucia y Castilla-La Mancha- cuyos Consejos
Consultivos han dictaminado en términos parecidos al de la Region de Murcia, situa-
cién que ha provocado que alguna otra, como la Comunidad Valenciana, haya prefe-
rido eliminar del repertorio preceptivo de dictamenes de su Consejo Consultivo el rela-
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tivo al anteproyecto de ley de presupuestos, practica que desde ahora queda sugeri-
da para nuestra Comunidad Auténoma, la que puede computar como antecedente a
iguales efectos, el que también para el Consejo Econdémico y Social, su Ley de crea-
cion haya excluido dicho supuesto de los dictamenes preceptivos de tal Organismo.

Ya, para concluir, deseo expresar en mi nombre y en el de mis comparieros, la
firme voluntad de prestar nuestra dedicacién a las tareas encomendadas, haciendo
patentes los principios a que antes aludi, y constatar, finalmente, el agradecimiento
mas sincero a todos cuantos nos han honrado con su presencia en este acto.

Muchas gracias.

A continuacién el Excmo. Sr. D. Ramén Luis Valcéarcel Siso, Presidente de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, pronuncid el siguiente discurso:

“Excelentisimo Sefior Presidente del Consejo Juridico, Excelentisimas e
llustrisimas Autoridades, Sefioras y Sefiores:

En el dia de hoy asistimos a la aprobacién de la memoria de Actividades del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia correspondiente a 1999, es decir el segundo
afo de funcionamiento del mismo. Si el primer ano de vida de una Institucion esta
siempre caracterizado por la inquietud envuelta de esperanza, el sequndo puede defi-
nirse como el de la consolidacion gratificante de este supremo drgano consultivo en
materia de gobierno y de administracion de la Comunidad Auténoma, que ya ha gene-
rado un cuerpo de doctrina en constante desarrollo gracias a la elevada cualificacién
cientifica y profesional de sus miembros.

Puesto que la Historia es fuente de conocimiento y experiencias, permitanme
recordar que, cuando Maquiavelo dedicé “El Principe” a Lorenzo el Magnifico afir-
mando que “no me es posible ofreceros mayor don que el de daros facultad de poder”,
no pensé posiblemente que, ademas de un género literario y un modo de enfocar la
politica, estaba prefigurando una institucion, al ofrecer el ideal de gobernante personi-
ficado en el Principe Sabio, el que tiene conocimientos para ejercer el mando, y estos
conocimientos ha de proporcionarlos personas e instituciones.

Sin desarrollar un exhaustivo repaso de precedentes histdricos, de todo es sabi-
do gque el Consejo de Estado francés constituye el primer experimento de drgano con-
sultivo del Estado contemporaneo, que nace como instrumento al servicio del Jefe de
Estado. Ciertamente nunca le faltaron enemigos al Consejo de Estado, desde quienes
querian borrar su pasado napoleénico hasta quienes desconfiaban de su sometimien-
fo al poder, pasando por aquellos estratos administrativos que se veian en parte
suplantados y en parte juzgados por él, pero si el Consejo de Estado ha pervivido en
Francia con el prestigio que de todos es conocido quiza se deba a que vino a resolver
conflictos, constituyendo un punto de equilibrio entre liberalismo y autoritarismo.
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Asi, uno de los dogmas centrales del esquema organizativo sobre el que se
mostré la estructura de la Administracién napolednica, modelo de toda la
Administracién continental y, desde luego, de la nuestra es el de la distincién de las
funciones activa, deliberante y consultiva, a cada una de las cuales corresponderia un
tipo de organo especifico. Tal y como puso de manifiesto Alexis de Tocqueville, la
transcendencia préctica de este principio en el orden administrativo no fue menor que
la que en el orden politico alcanzé el principio de division de poderes.

Sirva esta brevisima alusién histérica para destacar el arraigo de la funcién con-
sultiva, que se ha consolidado en el Estado contemporaneo, con las caracteristicas
particulares que derivan tanto de la configuracion juridica del Estado Social de
Derecho como de las modernas técnicas de organizacion administrativa. Esta activi-
dad consultiva no es meramente auxiliar e ilustradora respecto de la actividad ejecuti-
va ordinaria, sino que, ademads, singularmente en el caso de las consultas preceptivas,
gjercita una funcioén de garantia que viene a desembocar, en definitiva, en un medio
de control de la Administracion.

Para el correcto ejercicio de tan transcendental misioén, es preciso que el 6rga-
no consultivo se revista de determinadas notas, cuales son la separacion del resto de
las estructuras administrativas, que garantiza su independencia, la alta competencia
técnica de sus miembros, que asegura la calidad de su doctrina, y la colegialidad, que
permite el contraste de pareceres en la formacién de su criterio.

Cuanto mds abierta es una sociedad y un Estado, cuanto mayor es el pluralis-
mo politico y social en que se estructuran, mas necesarios se hacen los 6rganos con-
sultivos, cuya importancia radica en su funcion de asegurar el Estado de Derecho,
entendido tanto en su aspecto de sometimiento del Gobierno y la Administracion al
Ordenamiento Juridico como en el de garantia de los ciudadanos.

A ello se refiere la Ley de 19 de mayo de 1997, del Consegjo Juridico de la
Region de Murcia, cuando afirma que el mismo velara por la observancia de la
Constitucién, el Estatuto de Autonomia y el reto del Ordenamiento Juridico, y no me
equivoco al afirmar que, en el transcurso de su aun breve pero fructifera existencia, el
Consejo Juridico Regional ha cumplido con eficacia y acierto las funciones que el pro-
fesor Garcia de Enterria atribuia al Consejo de Estado, a saber: garantizar el funcio-
namiento objetivo de la Administracién por relacién a otros poderes, y la objetividad de
la actuacién administrativa tanto frente a los particulares como frente a las Leyes que
limitan su actividad.

En definitiva, el Consejo Juridico de la Regién de Murcia produce seguridad juri-
dica al hacer efectivos, en el ambito de sus cometidos, los principios constitucionales
que rigen la posicion de toda Administracion Publica: servir con objetividad y eficacia
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

El gjercicio de estas funciones se ha plasmado en un extenso conjunto de dic-
tamenes, cuyos contenidos transcienden a la resolucion del caso concreto, para cons-

20



tituir criterios Utiles de orientacion de la accion ejecutiva del Gobierno Regional, y que
son fruto de la esforzada labor de los Sefiores Consejeros, cuyo prestigio profesional
es ocioso resaltar, auxiliados por un prestigioso equipo de letrados, asi como el per-
sonal administrativo del Consegjo.

A todos ellos, a través de la persona de su Presidente, manifiesto mi gratitud
como Presidente de la Comunidad Auténoma por la tarea realizada, y les exhorto a
continuar trabajando en la misma linea de seriedad, discrecion e independencia.

Muchas Gracias.
Queda clausurado el acto. Se levanta la sesion’.

9. Publicacion de dictamenes de 1999

El Consejo Juridico publicé en el mes de noviembre de 2000 los dictdmenes
emitidos durante el afo 1999, cumpliendo asi lo prevenido en el articulo 62 de su
Reglamento de Organizacién y funcionamiento.

La reproduccion de tales dictdmenes se realizé con omisién de los datos con-
cretos de procedencia y caracteristicas de las consultas, precedida de un extracto de
la doctrina juridica recogida en cada uno y acompafnada de los indices numeérico, alfa-
bético de materias y de clasificacién con arreglo a los titulos competenciales previstos
en el articulo 12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, de creacién del Consejo Juridico.
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li.- ACTIVIDAD CONSULTIVA

1. Numero de consultas

Durante el afio 2000 tuvieron entrada en el Consejo Juridico 111 expedientes
con peticion de dictamen. Fueron considerados incompletos o carentes de algun requi-
sito habilitante para emitir Dictamen 7 de elios.

El nimero de consultas se incrementd, respecto de 1999, en 18, lo que signifi-
ca, en términos relativos, un 19 por ciento mas. Atendiendo a los titulos legales que
establecen el caracter preceptivo del dictamen, los incrementos mas significativos son
las consultas relativas a responsabilidad patrimonial que suponen casi el 50 por cien
del total de expedientes con peticién de dictamen (53 expedientes), siendo a su vez la
mitad de éstos relativos a reclamaciones con motivo de accidente escolar remitidos
por la Consejeria de Educacién y Universidades (24 expedientes)

Se despacharon 92 asuntos con dictamen y al comenzar el afio 2001 quedaban
27 expedientes del anterior pendientes de despacho, por las razones que mas ade-
lante se exponen.

El nimero de dictamenes emitidos fue igual nimero al del afio anterior.
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2. Procedencia de las consultas
Al igual que en afios anteriores, los expedientes recibidos en peticién de con-

sulta proceden, en su mayoria, de la Administracion autonémica, que envié 97, sien-
do los 14 restantes de Corporaciones Locales, todo ello conforme al siguiente detalle:

Gobierno y Administracion Regional

Consejeriade Presidencia ........... .. .. . . . . . . .. 3
Consejeria de Economiay Hacienda . ... ... ... ... ... ... .. .. ... .. .... 16
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio . .................. 10
Consejeria de Educacion y Universidades .. ............. ... ... ... .... 30
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente . ....................... 9
Consejeriade Sanidady Consumo ... .. ... ... ... 7
Consejeria de Trabajo y Politica Social .. ......... ... .. ... ... .. ... .. .... 2
Consejeriade Turismoy Cultura . ............ ... ... . .. 3
Consejeria de Educacién y Cultura (suprimida) ............... ... ... ..... 3
Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas (antigua denominacién) ... ... 13
Universidad Politécnica de Cartagena (inadmitido a tramite por carencia de legitimacién) .. 1
Subtotal ........................ 97

Corporaciones Locales

Ayuntamiento de Cartagena ........... ... ... .. ... 1
Ayuntamiento de Aguilas . .. ... ... 1
Ayuntamientode Cieza . ......... ... ... ... 2
Ayuntamientode La Unidn ... .. ... ... 1
Ayuntamiento de Mazarrdn . ... .. .. 1
Ayuntamiento de San Javier .. ......... .. 3
Ayuntamiento de Torresde Cotillas . . ......... ... ... ... .. ... ... . ... .... 2
Ayuntamientode Totana . ........... ... . . 2

Ayuntamiento de Abanilla . ......... ... ... o o -1
Subtotal .............. ... ... .. .. 14

TOTAL ................ KN

Las consultas se formularon en 104 ocasiones con caracter preceptivo, tenien-
do las 7 restantes caracter potestativo.

3. Expedientes de consulta pendientes de despacho a 31 de diciembre
A 31 de diciembre quedaban pendientes de ser despachados 27 expedientes

gue permanecian en estudio en las respectivas Ponencias, dado que en dicho mes
tuvieron entrada 23 consultas.
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4. Dictamenes emitidos, votos particulares, audiencias solicitadas

Se emitieron 92 dictamenes, todos ellos por unanimidad. Fue solicitada audien-
cia por el interesado en el expediente 23/2000, relativo a "resolucién del contrato de
obras de rehabilitaciéon del Mercado de Abastos de Mazarron."

5.- Clasificacion de los dictamenes

Los dictdmenes emitidos se pueden clasificar asi:

5.1. Por la procedencia de la consulta:

Consejeria de Presidencia . ....... ... .. . 3
Consejeria de Economiay Hacienda . ... ... ... .. . .. 14
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacioén del Territorio . ... ............... 9
Consejeria de Educacién y Universidades . ... ........ .. .. ... ... ..., 12
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente . ................. ... ... 10
Consejeriade Sanidad y Consumo . ... ... ... ... 4
Consejeria de Trabajo y Politica Social ... ...... .. ... ... ... ... ... ..... 1
Consejeriade Turismoy Cultura . ... ... .. ... ... . 3
Consejeria de Industria, Comercio, Turismo y Nuevas Tecnologias (suprimida) ... .... 2
Consejeria de Educacion y Cultura (suprimida) .. ......................... 5
Consejeria de Politica Territorial y Obras Puablicas (antigua denominacion) . .. .. 16
Subtotal ............. ... ... ..., 79
Ayuntamiento de Cartagena .. .. ....... .. 1
Ayuntamiento de AQUIlas . . . ... ... 1
Ayuntamiento de Cieza ... ... 2
Ayuntamiento de laUnién ... ... . . 1
Ayuntamiento de Fortuna . ... .. 1
Ayuntamiento de Mazarron .. ....... .. 1
Ayuntamiento de San Javier .. ... . 2
Ayuntamiento de Torres de Cotillas .. ...... ... ... . 2
Ayuntamientode Totana ........... ... .. .. ... .2
Subtotal ....................... 13
TOTAL .................. 92
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5.2. Por titulos competenciales previstos en el articulo 12 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo:

Preceptivos:

1. Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia. .......ccccccoeviiieiniiceinn, 0

2. ANteProyeCio de LY. .uiieviiiiiiciii it 6

3. Proyectos de Decretos Legislativos. .....c..vevvi i 2

4. Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones administrativas, que afec-
ten a la organizacion, competencia o funcionamiento del Consejo Juridico....... 0

5. Proyectos de reglamento o disposiciones de caracter general que se dicten
en desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea Regional o que constituyan

desarrollo legislativo de legislacion béasica del Estado. ..o, 9
6. Revision de oficio de los actos administrativos en los casos previstos por las

1= = TSP 6
7. Nulidad, interpretacién y resolucion de contratos administrativos y concesiones

cuando se formule oposicion por parte del contratista. ..........ccccooveeiciin 9

8. Modificaciéon de contratos administrativos de cuantia superior al veinte por
ciento del precio inicial, siendo éste igual o superior a cien millones de pese-

{22 LT PSR TP PR 3
9. Reclamaciones que en concepto de responsabilidad patrimonial se formulen

ante la Administracion Regional... ... 40
10.Anteproyectos de Ley de concesién de créditos extraordinarios o suplementos

Lo L= 3wl =T 11 o O SR OU R UP RSO 2
11.Propuestas de transacciones exirajudiciales y de sometimiento a arbitraje

sobre los bienes y derechos de la Hacienda Regional. ..............ccoccoinnine 1

12.Propuestas que se proyecte elevar al Consejo de Gobierno sobre reconoci-
miento de obligaciones o gastos fundamentadas en la omision de la interven-
CioN previa de a2 MISMA. .....eoviiiiiii e 9

13.Propuestas de resolucién de reparos formulados o confirmados por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma y que deban ser decididos

por el Consejo de GODIEIMNO .......cooiieiiiiie e 0
14. Propuestas de resolucion de expedientes administrativos de responsabilidad
contable que corresponda decidir al Consejo de Gobierno........c..cccceeceiiiinnne. 0
15. Pliegos generales para contratacion y para CONCeSIONES. .........ccvvveveernivierennn, 0
16. Alteracion, creacion y supresion de muniCipios. ......cocverviiericiiei i, 0
17. Cualquier otro asunto que por decisién expresa de una ley haya de ser con-
SUltado @l CONSEJO. ..oveiieciiieee e _ 0
POtestatiVOS: ... ... e 5
TOTAL ..o 92
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6. Decisiones recaidas en expedientes consultados

El Consejo Juridico ha tenido noticia de 58 decisiones recaidas en expedientes
consultados, bien porque se publicaron en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia,
bien porque fueron comunicadas a la Secretaria General a tenor de lo dispuesto en el
articulo 3.3 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de este Consejo.

Dichas decisiones fueron adoptadas:

- De acuerdo con el Consejo Juridico 47
- Oido el Consejo Juridico 8
- Con omisién de la preceptiva férmula 3

7. Indice humérico de dictamenes

Ne.
01-00
02-00
03-00
04-00

05-00

06-00

07-00

08-00

09-00

10-00
11-00

12-00

13-00

14-00

MATERIA
Proyecto de Decreto que regula el Consejo Asesor Regional de Comercio.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 J.G.L. por dafios sufridos con
motivo de caida en la via publica.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 D.A.L. por dafios sufridos en su
vivienda.
Revision de oficio del contrato de explotacién de canteras en Fortuna instada
por D. P.S.
Atribuciéon de potestad sancionadora a la Comunidad Auténoma y a los
Ayuntamientos por la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Proteccién del Medio
Ambiente de la Region de Murcia.
Responsabilidad patrimonial instada por D. F.R.M. por dafios sufridos en la
ITV de Cartagena.
Responsabilidad patrimonial instada por D. E.A.V. por dafos sufridos como
consecuencia de accidente.
Revisién de oficio del acto de contratacion indefinida de D. J.F.C.G. por el
Ayuntamiento de las Torres de Cotillas.
Revisién de oficio de 3 resoluciones de la D.G.T. y C. por las que se autoriz6
transmitir sendas autorizaciones de transportes.
Responsabilidad patrimonial instada por D. S.M.S., por dafos en accidente de trafico.
Responsabilidad patrimonial instada por D. F.R.E.T. por dafos sufridos en un
vehiculo de su propiedad con motivo de accidente de trafico.
Responsabilidad patrimonial instada por D.I.R. ante la Universidad de
Murcia.
Responsabilidad patrimonial instada por D. M.G.G.con motivo de dafios
sufridos en explotacion hortofruticola a consecuencia de trafico en camino
de servicio.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 C.P.S. ante la Universidad de
Murcia, por anormal funcionamiento de servicio publico.
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15-00

16-00

17-00

18-00

19-00
20-00

21-00

22-00

23-00

24-00

25-00

26-00

27-00

28-00

29-00

30-00

31-00

32-00

33-00

34-00

35-00

Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 7/1995, de Fauna Silvestre,
Caza y Pesca Fluvial.

Responsabilidad patrimonial instada por D. M.M.C. por dafos derivados del
otorgamiento de escritura de compraventa de un inmueble por la
Administracién Regional.

Proyecto de Orden que regula el procedimiento para el suministro por la
Intervencion General de Informacion Contable sobre ingresos realizados en
el Tesoro Publico Regional.

Resolucion del contrato suscrito entre el Ayuntamiento de Cieza y la empresa G.T,
S.L., para la ejecucion de las obras "edificio para instalaciones de remo y piragua”.
Anteproyecto de Ley del Deporte de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.L.R.N. por dafos causados
en su vehiculo, a causa de accidente de tréafico.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.G.C. como consecuencia de
accidente de circulacion.

Omision de fiscalizacién previa en el reconocimiento de obligaciones por
anuncios en los diarios " La Opinién" y "La Verdad".

Resolucién del contrato administrativo suscrito entre la empresa S.L. de
R.C.O. y el Ayuntamiento de Cieza

Modificacién del contrato administrativo de recogida de residuos sélidos en
el término municipal de San Javier.

Resolucién del contrato adminisirativo suscrito entre el Ayuntamiento de
Cartagena y la empresa " G.P.".

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 C.T.L. por dafios ocasionados
en su patrimonio debido a ensanchamiento de caminos rurales.

Proyecto de Decreto que desarrolla en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia el Real Decreto 1640/1999, de 22 de
octubre, que regula la prueba de acceso a estudios universitarios.
Resolucién del contrato suscrito por el Ayuntamiento de la Unién con la
mercantil "N. de P. S.L." para el suministro e instalaciéon de 15 marquesinas
de parada de autobUs en su término municipal.

Resolucién del contrato relativo a " Proyecto de Edificacién para Pabellon
de Gobierno y Gestion de la Universidad de Murcia".

Modificacién n® 2 de contrato de obras de desdoblamiento tramo Puerto de
la Cadena Balsicas.

Resolucién del contrato de obras de " Rehabilitacién del Mercado de
Abastos de Mazarron”.

Revisién de oficio de liquidacion de las obras complementarias de las de
acondicionamiento de la Ctra. Lorca-Aguilas.

Responsabilidad patrimonial instada por D. A.D.D. por dafios ocasionados
por la rotura de una unidad de aire acondicionado ubicado en las depen-
dencias de la Administracién Regional.

Anteproyecto de Ley de Creacién de la Sociedad de Gestion de
Infraestructuras de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 M.P.G. con motivo de accidente
de circulacién.
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36-00

37-00

38-00

39-00

40-00

41-00

42-00

43-00

44-00

45-00
46-00

47-00

48-00

49-00

50-00

51-00

52-00

53-00

54-00

55-00

56-00

Responsabilidad patrimonial instada por D. F.J.A. como consecuencia de
accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por la mercantil S. S. Coop. como con-
secuencia de accidente de circulacion.

Proyecto de Decreto que regula las competencias en materia de contabili-
dad de los Organismos Auténomos.

Firmeza de resoluciones sancionadoras adoptadas por la Direccién General
de Trabajo, recurridas en via administrativa no resueltas expresamente, y
no impugnadas ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Responsabilidad patrimonial instada por D. I.R.G. ante la Universidad de
Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se crea la Comision Coordinadora del
Distrito Unico Universitario de la Regién de Murcia.

Anteproyecto de Ley de Suplemento de Crédito para la realizacién de la
Campana de Vacunacion masiva frente a la enfermedad meningocécica.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 J.S.M. por el fallecimiento de
su marido en el Hospital General Universitario.

Omision de fiscalizacion previa en la construccién de un Instituto de
Educacion Secundaria en San Javier.

Anteproyecto de la Ley del Suelo de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por D. R.M. con motivo del desistimiento
de la Administracion Regional en la adquisicién de una finca de su propiedad.
Responsabilidad patrimonial instada por D. M.G.G. como consecuencia de
accidente de tréafico.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 R.H.P. por extirpacion de pecho
izquierdo en el Hospital General Universitario.

Proyecto de Decreto que regula el funcionamiento del Registro de Cajas de
Ahorros de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
Responsabilidad patrimonial instada por D. B.M.M. debida a accidente de
circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.G.M. por danos sufridos en
almendros situados en una finca de su propiedad, como consecuencia de la
aplicacién de herbicidas en la cuneta de la calzada.

Revisién de oficio y reclamacién de responsabilidad patrimonial promovidas
por la mercantil "C.D.M.A., S.A" con motivo de la resolucién de contratos
de obras suscritos con la Administracién Regional.

Proyecto de Decreto por el que se determina la informacién a remitir al
Registro de Altos Cargos de las Cajas de Ahorros de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia

Modificacion del contrato de asistencia técnica suscrito entre la Unién
Temporal de Empresas S.T., y el Ayuntamiento de San Javier.

Propuesta de transaccion extrajudicial con motivo de dafios morales y
materiales sufridos por D. C.M.G. por vulneracion de derechos de propie-
dad intelectual de una obra fotografica.

Responsabilidad patrimonial instada por la mercantil " R.T., S.L." por dafios
producidos en cosecha de uva de mesa.
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57-00

58-00

59-00

60-00
61-00

62-00

63-00

64-00

65-00

66-00

67-00

68-00

69-00

70-00

71-00

72-00

73-00

Resolucién del contrato de obras denominado " Alojamiento en las Casas de
la Santa", suscrito entre el Ayuntamiento de Totana y la empresa D.O.P.S.A.
Omisién de fiscalizacion previa derivada de la contratacion laboral temporal
de 8 personas para prestar sus servicios en el Archivo General de la Region
de Murcia.

Viabilidad juridica para aprobar " Liquidacién provisional de las obras de
acondicionamiento de la Ctra. Mu 603".

Solicitudes de informacién dirigidas al Registro de Intereses de Altos Cargos.
Omision de fiscalizacion previa en la contratacién de profesores de religion
de educacion primaria.

Texto articulado del Antreproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el afio 2001

Revision de oficio de los acuerdos del Pleno del Ayuntamiento de Aguilas por
los que se reconocian los niveles 28 y 30 a la funcionaria D.2 C.D.M.
Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y en materia de Juego y
Apuestas.

Proyecto de Decreto, por el que se regula el régimen juridico de los proce-
dimientos de autorizacion de apertura, traslado, modificacion, cierre y trans-
misién de las oficinas de farmacia y Proyecto de Orden por la que se esta-
blece el baremo para la valoraciéon de méritos aplicable a los procedimien-
tos de adjudicacion de las oficinas de farmacia.

Proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de la Funcion Publica de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial a instancia de D.2 MC.M., debida al falleci-
miento de su hija, cuyo cadaver aparecié en el recinto de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

Revisiéon de Oficio del Acuerdo Municipal de 29 de enero de 1999 del
Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas, por el que se acordd la conversion
en indefinida de la relacion laboral de caracter eventual existente con la tra-
bajadora D.2 Y.M.G.

Responsabilidad patrimonial formulada por D. R.M.C. por desistimiento en
la adquisicién de un finca de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial formulada por D. F.R.E.T. a consecuencia de
accidente de tréfico.

Proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion de Cuerpos y Escalas de la Administracién Publica
de la Regién de Murcia.

Anteproyecto de Ley de Crédito Extraordinario por importe de 300 millones
de ptas. para financiar gastos derivados de la entrada en vigor de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, y de Suplemento de Crédito por importe de 475.932.132
ptas. para financiar necesidades de las Consejerias de Presidencia, Trabajo
y Politica Social, Economia y Hacienda y Turismo y Cultura.

Proyecto de Decreto de modificacion del Catalogo de Juegos y Apuestas de
la Regién de Murcia y del Reglamento del Juego del Bingo de la Regién de
Murcia.
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74-00

75-00

76-00

77-00

78-00

79-00

80-00

81-00

82-00

83-00

84-00

85-00

86-00

87-00

88-00

89-00

90-00

91-00

92-00

Responsabilidad patrimonial formulada por D.2 M.L.F.N. y D. F.C.F. como
consecuencia incendio forestal en el Parque Regional de Calblanque-Monte
las Cenizas-Pefia del Aguila.

Resolucién del contrato de obras de "Alojamiento en las Casas de la Santa”
suscrito entre el Ayuntamiento de Totana y la mercantil D.O. y P., S.A.
Responsabilidad patrimonial de la Administracién por fallecimiento de D.2
J.R.M. debido a "trasplante de médula 6sea” practicado en las dependen-
cias del Hospital General Universitario.

Consideraciones efectuadas por la Direccién General de Cooperacion
Autonémica de la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas
Territoriales, en relacién con el Proyecto de Ley del Deporte de la Region
de Murcia.

Responsabilidad patrimonial seguida a instancia de D. B.M.M. debida a
accidente de circulacion.

Reconocimiento de obligaciones sin fiscalizacion previa procedentes de
subvenciones por importe de 41.155.017 pesetas, en ejecucién del Plan de
Vivienda 1992-1995. ‘
Reconocimiento de obligaciones sin fiscalizacion previa derivadas de la
concesién de ayudas para inversiones forestales.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 |.R.G. en nombre y representa-
cién de su hija menor de edad, D.2 M.L.V.R., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 D.M.H. en nombre y represen-
tacion de su hija menor de edad D.2 M.M.M., debida a accidente escolar.
Reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa deriva-
das del Convenio suscrito el 10 de marzo de 2000 entra la Consejeria de
Industria, Turismo y Nuevas Tecnologias y el Instituto de Turismo de Espanfa.
Reconocimiento de obligaciones sin fiscalizacion previa derivadas de la
contratacién temporal de 6 profesores "Asesores Linglisticos" en los
Centros Publicos de Educacién Primaria y Secundaria de la Regién de
Murcia, por un importe de 2.395.902 pesetas.

Responsabilidad patrimonial instada por D. M.A.L.C. en nombre y repre-
sentacion de su hijo menor de edad D. M.L.M., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D. J.M.R.M. en nombre y represen-
tacién de su hijo menor de edad, D. D.R.S., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 A.S.P. en nombre y represen-
tacién de su hija menor de edad D.2 D.M.S.S., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D2. M.P.P. en nombre y represen-
tacién de su hija menor de edad D2. M.C.P., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D. A.B.S., debida a accidente de
circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D. S.C.M., en nombre y represen-
tacién de su hijo menor de edad D. D.J.M.C.C., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 M.A.F. en nombre y represen-
tacién de su hija menor de edad D..2 M.D.G.A., debida a accidente escolar.
Reconocimiento de obligaciones sin fiscalizacion previa derivadas de la
contratacion de las obras de restauracion del Palacio Aguirre de Cartagena.
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IV.- OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

1.- DE CARACTER GENERAL: LA CONFORMACION DEL EXPEDIENTE.

Tanto en 1998 como en 1999 el Consejo Juridico puso de relieve la necesidad
de que la documentacion en la que se refleja el procedimiento fuese ordenada y com-
pleta. A tal fin se dedicé el articulo 46 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento el cual, para evitar extravios, prescinde de que se remita el expe-
diente original, sustituyéndolo por una copia compulsada, foliada e indexada, a la que
acompafiaran el extracto de secretaria y cuantos antecedentes puedan influir en el dic-
tamen.

Si bien es cierto que la mayor parte de las consultas que se reciben permiten
un adecuado conocimiento del procedimiento porque completan y ordenan debida-
mente toda la documentacién, es preciso seguir insistiendo en la necesidad de velar
por el cumplimiento del mencionado articulo 46 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, practica que permite evitar ulteriores incidencias en la emision del
dictamen y, por ende, en la instruccién del procedimiento hasta llegar a su resolucion.

Tal medida es predicable de los procedimientos dirigidos a la aprobacion de nor-

mas, que tienen su propio cauce de expresion en la Ley del Gobierno, pero también
de los que han de culminar con un acto administrativo.
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Dadas las dificuftades practicas que el defectuoso cumplimiento de la previsién
reglamentaria acarrea, la primera sugerencia que desde ahora elevamos al Gobierno
regional es que dedique una especial atencién a que las consultas al Consejo se docu-
menten en forma debida, sugerencia que también hacemos extensiva a cuantas auto-
ridades estan legitimadas para elevar consultas al Consejo Juridico.

2. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS COMO PERMANENTE CAUSA DE REFLEXION.

1. La responsabilidad patrimonial en la actividad del Consejo Juridico.

De todas las competencias que la Ley 2/1997, de 19 de mayo atribuyé al
Consejo Juridico para que su dictamen fuese preceptivo, la que a lo largo de los tres
gjercicios transcurridos ha significado un mayor volumen de actividad ha sido, sin
duda, |a referida a la responsabilidad patrimonial de la Administracién. La mera alusién
al nimero de dictdmenes relativos a la materia corrobora esta afirmacién. En 1998
fueron, de 56, 12 los dictdmenes que a ella venian referidos, en 1999, 25 de 92, y en
el 2000, 40, también de 92. En suma, son 77 dictdmenes sobre un conjunto de 240, lo
que representa el 32 por ciento de los emitidos en esos tres afios, con una tendencia
a aumentar en los préximos ejercicios porgue, si ya advertimos en 1999 que las com-
petencias de educacién no universitaria significarian en el 2000 un incremento de
acciones sobre responsabilidad patrimonial, como asi ha sido, el reciente anuncio de
asuncion de competencias sanitarias para el ano 2002 permite prever un nuevo
aumento.

Esa situacion provoca un gran interés por el andlisis de las diversas cuestiones
juridicas que tales procedimientos suscitan, andlisis que se extiende al examen critico
de la normativa, pero también a la problematica que la praxis de su aplicacion pre-
senta. Los trabajos de la Ponencia de Estudios del Consejo de Estado, las continuas
referencias doctrinales, la abundante jurisprudencia y la creciente actividad de los
diversos Consejos Consultivos autondmicos son muestra del estado de la cuestién.

Si la reunion de Consejos Consultivos celebrada en Santiago de Compostela en
1999 tuvo como tema central la responsabilidad patrimonial originada por la prestacién
de servicios sanitarios, la del afio 2000, celebrada en Barcelona, tampoco fue ajena a
la materia, incluyéndose en el programa de estudios dos perspectivas sobre la res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracién: una, el seguro de la responsabilidad, y
otra, su significado. La primera permitié advertir claramente la evidencia de que sola-
par una institucion netamente mercantil, el contrato de seguro, con una publica, el
deber de indemnizar de la Administracién, provoca desajustes en el desenvolvimiento
ordinario de esta ultima. Desde el punto de vista del derecho privado, por otra parte,
se pudo constatar el no tan lejano régimen juridico de la responsabilidad patrimonial
civil en sentido estricto y la administrativa.
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2. La preceptividad del Dictamen: sujecién de las Corporaciones Locales.

La preceptividad de la Consulta al Consejo Juridico en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial es una cuestiéon que, con caracter general, es pacifica, no
obstante lo cual el Dictamen 40/2000 precisé aclarar que tal preceptividad se extien-
de también a los casos de propuestas de terminaciéon convencional tramitadas por el
procedimiento abreviado, porque la intervencién del Consejo Juridico se debe a la
necesidad de garantizar que la decisién a adoptar sea respetuosa no solo con los
derechos del interesado sino con el blogue de la legalidad, de donde deriva su pre-
ceptividad a tenor del articulo 142 LPAC vy, explicitamente para los supuestos de ter-
minacién convencional, del articulo 12.1 del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP). En consecuencia, debe
recabarse Dictamen tanto si la resolucién del procedimiento va a ser por via conven-
cional, como si no.

Uno de los datos mas significativos de la creciente estadistica de los asuntos
que vienen referidos a la responsabilidad patrimonial es que en el Consejo Juridico no
ha ingresado a lo largo del periodo 1998-2000 consulta alguna de entidades locales
sobre la materia, lo que no deja de producir cierta perplejidad a la vista del panorama
general.

No es dificil advertir que la situacion puede venir provocada por las divergentes
interpretaciones que suscita la conjugacion de diferentes normativas (estatal y local),
pero el hecho de la aparicién de los Consejos Consultivos autonémicos debe inducir
a considerar la normativa autonémica, que incide inevitablemente en la necesaria
interpretacion integradora de distintos subordenamientos.

Desde esa perspectiva, el Consejo Consultivo de Andalucia se pronuncié el 9
de abril de 1997 mediante Acuerdo interpretativo del articulo 16.9 de su Ley de crea-
cion (Ley 8/1993) - que coincide en su literalidad con el 12.9 de nuestra Ley 2/1997-,
concluyendo en la preceptividad del Dictamen para las Corporaciones Locales, tanto
por via de interpretacion literal como histérica y teniendo en cuenta el contexto que
conforma el ordenamiento juridico en su conjunto. En igual sentido y con similares fun-
damentos recayé Acuerdo del Consejo Consultivo de Galicia el 22 de noviembre de
1999, a lo que puede afadirse que la Comisién Juridica Asesora Catalana emite con
normalidad dictamenes sobre la materia ante solicitudes promovidas por
Corporaciones Locales.

_ El Consejo Juridico de la Regién de Murcia, a su vez, tuvo ocasién de pronun-

ciarse al recibir una consulta de la Administracién regional, referida a una actuacién
conjunta con un Ayuntamiento, de cuyos antecedentes se derivaba de manera indu-
dable la previa existencia de reclamacion frente a la Corporacién Local, sin que ésta
recabase el preceptivo Dictamen, cuestion a la que los Dictamenes 26 y 37/2000 res-
pondieron que tal preceptividad deviene de lo establecido por el articulo 54 LBRL,
cuya referencia al régimen general de la responsabilidad patrimonial administrativa ha
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de entenderse como una remisién a todos los aspectos, tanto sustantivos como pro-
cedimentales, que rigen esta materia para las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas, lo que incluye la obligacién que las Corporaciones Locales
tienen de solicitar el oportuno Dictamen, ya sea del Consejo de Estado o del 6rgano
consultivo autonémico que lo sustituya, como es, en nuestra Comunidad, este
Consejo, en virtud de lo establecido en la LCJ.

3. La interrelacion con otras instituciones juridicas.

La responsabilidad patrimonial de los poderes publicos, y particularmente de la
Administracién, es fruto de un proceso histérico que culmina con el Estado de
Derecho, al cual se encuentra hoy unida de manera indisociable y, como sefala el
Consejo de Estado, tal responsabilidad esta relacionada con los principios constitu-
cionales de igualdad y de justicia. Constituye un mecanismo de cierre y garantia fren-
te a aquellas actuaciones del poder plblico que provocan sacrificios patrimoniales a
los particulares de manera incidental, es decir, sin dirigirse a conseguir tal fin, como
seria propio de la potestad expropiatoria, que de esta manera queda delimitada res-
pecto a la responsabilidad. Asi, las actuaciones por via de hecho que dan lugar a ocu-
paciones definitivas de terrenos como consecuencia de la realizacién de obras publi-
cas deben subsanarse por el procedimiento expropiatorio, sede apropiada para fijar el
justiprecio a traves de los mecanismos legales, y no como mera reclamacién de dafos
ilegitimos, al margen de que éstos puedan existir por otras circunstancias (Dictamen
26/2000).

Precisamente por la ya dicha ligazén de la responsabilidad con los principios
de igualdad y justicia, su relacién con los postulados del Estado Social resulta
menos cercana. Queda patente la existencia de tal deslinde en la redaccion del
articulo 141.1, inciso segundo, de la LPAC, reformado por la Ley 4/1999, el cual afir-
ma que “no seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o circunstan-
cias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimien-
tos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion de aqué-
llos, -a lo que afiade- todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o eco-
nomicas que las leyes puedan establecer para estos casos”. Es decir, que también
en los supuestos de fuerza mayor y de dafos no ilegitimos, que rompen la necesa-
ria relacion causal que el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién precisa, cabe desplegar la accion publica para reparar ciertas con-
secuencias dafiosas particularizadas no subsumibles en el instituto de la responsa-
bilidad, que pueden incluso ser reconocidas como verdaderos derechos subjetivos.
En ese campo de actuacion, como resulta obvio decir, la actividad de los poderes
publicos tiene su fundamento constitucional en el Estado Social y, de manera més
concreta, en un reconocimiento de solidaridad colectiva que da lugar a la reparacion
del dafio. Tal diferenciacién ha sido tratada por el Consejo de Estado y también des-
tacada por el Tribunal Supremo, pudiéndose apreciar también en las exposiciones
de motivos de ciertas normas.
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Y ése es el caso, a criterio del Consejo Juridico, de la mayor parte de los dafos
sufridos por los escolares durante su permanencia en los centros educativos, que han
dado lugar en el ltimo trimestre del afo 2000 a una multiplicidad de consultas envia-
das por el Consejero de Educacién y Universidades, solicitudes cuyo numero,
presumimos, no va descender en sucesivos ejercicios, a menos que se acometa el tra-
tamiento de la situacion por vias complementarias a las disefiadas por una ya vetera-
na legislacion, como ha quedado refiejado, principalmente, en los Dictamenes 81 y
82/2000.

El origen del parciaimente distorsionado enfoque de estos asuntos se advierte
al constatar que el ambito del servicio publico de educacion, gestionado por la
Administracién autonémica, no se limita a la obligacién de diligencia que compete a
los responsables de los centros educativos. La legislacion basica estatal configura los
parametros de tal servicio que, conviene recordar, gira en la érbita de un derecho fun-
damental (art. 27.1 CE) normado, entre otras, por la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE), la cual, después de resaltar que
la educacién basica es obligatoria y gratuita (art. 1), dice que los alumnos tienen, como
basico, “derecho a proteccion social en los casos de infortunio familiar y accidente”
(art. 6.1, h).

Los efectos que a partir del estado de la cuestién se plantean por los casos de
dafios derivados de accidentes escolares tienen un gran significado en la sociedad, lo
gue nos conduce a insistir en la necesaria reflexién del Departamento competente
para que tenga en cuenta que "el grave incumplimiento que supone la desatencion a
los perjudicados por unos hechos dignos de proteccién segun el articulo 6.1, h) LODE,
es causa suficiente para que la Consejeria consultante pueda arbitrar por otras vias a
su alcance la cobertura de tales dafios y, al propio tiempo, instar a la Administracion
competente para que realice actuaciones que permitan superar esta irregular situa-
cién. Esta recomendacion tiene su origen en la inadecuacion general del sistema de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas para atender reclama-
ciones de origen semejante a la presente, reflexion que ha llevado al Consejo de
Estado a afirmar, en la Memoria de 1998, que tales reclamaciones "permiten compro-
bar un cierto desajuste en la proteccion social de algunos de estos temas, debiendo
preverse una mejor articulacion con los sistemas genéricos de proteccion social y tam-
bién una mayor apertura del insuficiente sistema de seguro escolar, complementado
en su caso con otras posibles formulas asegurativas de cardcter privado.

La circunstancia de que al no poder ser atendido el accidentado por la cobertu-
ra del seguro escolar pudiera derivar una inferior proteccion a los alumnos que se
encuentran en ese segmento educativo, deviene en una causa de trato desigual en la
regulacién, que la LODE no ampara, respecto a otros sujetos protegidos, también
alumnos, de cursos superiores. La Administracion regional o estatal, cada una en el
ambito de sus respectivas competencias, deben abordar con urgencia la proteccion
adecuada de estos infortunios, pues la situacion resultante es, a todas luces, no solo
irregular, sino discriminatoria por una condicion personal (edad unida a curso escolar),
que no puede ser justificadora ni razonable". (Por todos, Dictdmenes 81 y 82/2000).
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4. La instruccién del procedimiento.

El conocimiento minucioso de los procedimientos de responsabilidad patrimo-
nial que ingresan en el Consejo Juridico para dictamen ha arrojado como consecuen-
cia que, en repetidas ocasiones, destaquemos ciertas consecuencias derivadas de la
instruccion que conducen, para mejor resolver, a tener que solicitar que se completen
los expedientes, incluso complementarlos después del Dictamen para determinar par-
ticulares aspectos de la indemnizacién, o que no puedan ser valoradas ciertas actua-
ciones probatorias porque no se han practicado con las debidas garantias de contra-
diccioén.

Sobre esa idea, la Memoria de 1999 observé el estatuto juridico que en tales
casos rige para el instructor, ya que, consistiendo su labor en traer al expediente toda
la informacion necesaria para resolver con arreglo al principio de legalidad, su relacién
de servicio en la Administracién ha de enfocarse, procedimentalmente, hacia el princi-
pio de neutralidad o imparcialidad, como manifestacion de la objetividad que predica
el articulo 103 de la Constitucién. Desarrolla su actividad no para sf, sino para que el
érgano competente tenga la posibilidad de resolver teniendo en cuenta todos los
hechos y alegaciones, siendo por tanto una actividad debida de la que ha de surgir
una propuesta cabal. Una instruccién incompleta, dijimos en la indicada Memoria de
1999, posibilita una propuesta errénea y, por lo mismo, puede abocar en una resolu-
cién inapropiada.

La contemplacién de los expedientes nos lleva a mantener constante atencién
sobre las incidencias instructoras que se transforman en problemas resolutorios, por
lo que consideramos necesario reiterar las observaciones realizadas el afio anterior y
anadir a ellas las siguientes:

1#) Cuando el procedimiento se ha iniciado a instancia de parte y se han cum-
plido los requisitos establecidos por el articulo 71 LPAC, a cuantas actuaciones pos-
teriores requieran ser completadas por los interesados les sera aplicable lo dispuesto
en los parrafos 2 y 3 del articulo 76 de la misma LPAC:

2. Cuando en cualquier momento se considere que alguno de los actos de los
interesados no redne los requisitos necesarios, la Administracion lo pondré en cono-
cimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores,
se les podra declarar decaidos en su derecho al trémite correspondiente; sin embar-
go, se admitira la actuacion del interesado y producird sus efectos legales, si se pro-
dujera antes o dentro del dia que se notifique la resolucién en la que se tenga por
transcurrido el plazo”.

2¢) Cuando se admita como prueba la declaracién testifical debe practicarse la

misma bajo la inmediacién del instructor, siguiendo las reglas establecidas por la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, a la que se remite el articulo 80 LPAC.
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32) Cuando los potenciales dafios generados por la responsabilidad patrimonial
de la Administracién estén cubiertos a través de contratos de seguro, es necesario,
como al parecer ya empieza a resultar pacifico, emplazar como interesada a la com-
pafia correspondiente. Aceptada tal conclusion, parece también innegable que pre-
ceda a esa actuacion un adecuado estudio del contrato suscrito y, ademés, unir al
expediente dicho contrato, sea cual sea la resolucién que se adopte. Se observa de
modo particular que, en ciertas ocasiones, los expedientes no contienen documenta-
cién completa al respecto, generando dudas sobre el verdadero alcance de las cober-
turas contratadas y, sobre todo, si lo contratado es congruente con las responsabili-
dades que a la Administracion son inherentes segun el actual ordenamiento juridico.
Por eso, ademas de recomendar que las pdlizas en su integridad se incorporen al
procedimiento, finalmente se sugiere comprobar que las pélizas ofrecen en cada caso
las coberturas que la Administracién necesita.

5. Conclusion.

Las ideas que se han expuesto constituyen una sintesis de las cuestiones mas
relevantes que durante el afio 2000 se han derivado de los procedimientos de res-
ponsabilidad patrimonial que, como indicamos al inicio, representan el objeto de con-
sulta mas numeroso de los asuntos conocidos por el Consejo. Al recapitular ha sido
necesario recordar lo expresado en la Memoria de 1999 y remitirnos a lo entonces
dicho, por cuanto, pese a ser las del 2000 cuestiones nuevas, algunas son prolonga-
cién de aquéllas, que mantienen su plena actualidad.

La sugerencia esencial que sobre ello considera el Consejo Juridico que debe
elevar a la Asamblea y Gobierno regionales y, en particular, a los rganos administra-
tivos competentes, es que han de persistir en la mejora de la instruccion de tales pro-
cedimientos y en la reflexion sobre las cuestiones administrativas colaterales que las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial ponen de relieve.

Con especial énfasis sugerimos que se traten de paliar los efectos injustos que
para los escolares de la Regién se producen a consecuencia de los accidentes en los
centros docentes, procurando el establecimiento de adecuados mecanismos de pro-
teccion social que, como se ha dicho, no son juridicamente referibles al campo de la
indemnizacién por dafos.

3. EL DICTAMEN EN CASO DE REGLAMENTOS.

El articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico, esta-
blece que corresponde con caracter preceptivo el Dictamen para el caso de “proyec-
tos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo 0
gjecucion de leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarrollo legislativo de
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legislacion bédsica del Estado”. La actividad normativa de la Administracion constituye
uno de los aspectos sustanciales de la funcién del Consejo, mediante la que pretende
hacer real el cumplimiento de la legalidad como emanacién del Estado de Derecho,
finalidad encargada especificamente por la Ley mediante la que se instituyo
(Exposicion de Motivos, parrafo ultimo). Contribuye asi a conformar el ordenamiento
juridico regional, aportando consideraciones bajo su posicién de independencia, sin
relacién jerarquica con los érganos consultantes.

Desde el primer momento el Consejo desarrolldé una especial atencién a las
cuestiones derivadas de los expedientes de elaboracién de reglamentos, aclarando
en la Memoria de 1998 los fundamentos que permitian entender supletoria la legisla-
cién estatal que disciplina el procedimiento y resaltando, simultdneamente, la conve-
niencia de una regulacién autonémica propia que permitiera colmar esa insuficiencia
del ordenamiento regional y que sirviera, al mismo tiempo, para salvar las disfuncio-
nalidades que produce la aplicaciéon de un procedimiento concebido para una organi-
zacion administrativa distinta a la regional.

También ha sido una constante la llamada a los érganos instructores para que
procurasen una completa integracidén del expediente, no sélo para cumplir el mandato
legal, sino de modo especial para propiciar la adecuada comprensién de [a norma vy,
en definitiva, para que se observasen las mas adecuadas pautas de técnica normati-
va, sobre todo en lo que concierne a evitar la traslacién al reglamento de contenidos
propios de la ley que se pretende desarrollar, aclarando cuéles son éstos, si la repro-
duccién, no obstante, fuese conveniente.

La practica de reproducir en un reglamento contenidos de otras normas apare-
ce especialmente arriesgada cuando es el reglamento autonémico el que incorpora
preceptos de leyes estatales basicas, bajo pretexto de su desarrollo, sin la suficiente
cobertura competencial, supuesto que el Tribunal Constitucional ha calificado como de
inconstitucionalidad potencial.

Ademas de recordar tan relevantes aspectos del ejercicio de la potestad regla-
mentaria, las observaciones que al respecto procede ahora plantear tienen relacion,
en primer lugar, con el procedimiento y, seguidamente, con la naturaleza misma de la
norma reglamentaria que ha de someterse a Dictamen del Consejo.

En lo que al procedimiento se refiere, se han observado dificultades para cum-
plir adecuadamente la prevision legal que exige unir al proyecto una memoria econé-
mica que contenga la estimacion del coste a que daréa lugar (art. 24.1, inciso Ultimo de
la Ley del Gobierno). Esa documentacién del procedimiento, que sirve para ilustrar
sobre algunas de las consecuencias de la norma, puede considerarse ldgica, ya gue
permite deducir el alcance del proyecto por relacién con el principio de eficacia que
informa con caracter esencial toda la actuacién administrativa (art. 103.3 CE), ademas
de ser pauta de referencia para contrastar la eficiente asignacién del gasto publico que
el articulo 31 de la Constitucién establece.
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El Consejo Juridico se ha referido a este aspecto fundamental en varios
Dictamenes, siendo muestra de la posicion adoptada lo expresado, entre otros, en el
38/2000, que expuso lo siguiente:

“En cuanto a la Memoria del coste de la puesta en funcionamiento del nuevo
drgano, entiende el Consejo Juridico que habiéndose elaborado indicando que su
aprobacién no va a originar un mayor gasto, distinto y nuevo del contemplado en el
vigente presupuesto, no significa que no vaya a tener coste alguno. El articulo 24 LG
exige la memoria econémica del coste, no la "del mayor coste" a que dara lugar.
Entiende el Consejo Juridico que estos documentos no debieran limitarse a pronun-
ciamientos como el presente, siendo conveniente que se expliciten los costes estima-
dos, con independencia de que originen o no mayores gastos de los que serian aten-
dibles con los créditos ya consignados presupuestariamente.”

Una segunda observacién procedimental es la relacionada con el derecho de
audiencia en el procedimiento que corresponde a los interesados, bien directamente,
bien a través de sus organizaciones representativas, en los términos que preveé el
articulo 24.1, c¢) de la Ley del Gobierno: “Elaborado el texto de una disposicién que
afecte a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, se les dara audiencia,
durante un plazo razonable y no inferior a 15 dias habiles, directamente o a través de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los repre-
senten y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion. La deci-
sién sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados
serd debidamente motivada en el expediente por el drgano que acuerde la apertura
del tramite de audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion lo acon-
seje sera sometida a informacion publica durante el plazo indicado.”

Resulta conveniente destacar la importancia del tramite en relacién con el con-
junto del procedimiento tendente a aprobar la disposicion y resaltar del mismo que la
Administracién instructora goza de escaso margen de discrecionalidad, a la vista de
los términos en que se expresa el texto legal y, por otra parie, esa exigencia tiene la
maxima relevancia juridica desde la éptica de la Norma Fundamental, habiendo obser-
vado el Tribunal Constitucional que su existencia es una de las consecuencias del
caracter democratico y participativo que ha de tener la Administracion, razén por la
cual es recogido con claridad por el articulo 105 de la Constitucion.

A la vista de esa trascendencia, el Consejo Juridico viene considerando desde
sus primeros dictamenes que las exigencias propias del principio de celeridad han de
conciliarse con los requerimientos generales del procedimiento, orientados a procurar
el acierto y legalidad de la disposicién sin que se pueda prescindir de la audiencia de
los interesados, bien directamente o a través de sus organizaciones representativas,
especialmente, ademas, en los supuestos en gue otras normas, incluso con rango de
ley, establezcan de manera preceptiva y concreta el modo de cumplir con ese tramite.
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Cuestion diferente a la aqui tratada, y con la que no debe confundirse a efectos
procedimentales, es la directriz recogida también por el articulo 24.1,b) de la Ley del
Gobierno al indicar que deberan recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y
aprobaciones previas preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen conve-
nientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto. La diccién legal es suficien-
temente expresiva de que no se esta imponiendo con caracter necesario que se prac-
tiguen otras actuaciones, sino, simplemente, que se valore por el instructor la conve-
niencia de su practica, distinguiéndose asi de la preceptividad con la que viene
impuesta la audiencia a los interesados.

La distincion fue tratada en el Dictamen 1/2000 que, en sintesis, expreso lo
siguiente:

- El articulo 24 LG exige que se recaben, ademas de los informes, dictdmenes
y aprobaciones previos preceptivos, los estudios y consultas que se estimen conve-
nientes para garantizar la legalidad y acierto del texto. Verdad es que la apreciacién
de esa conveniencia corresponde hacerla al 6rgano encargado de la elaboracion, pero
ésta, como todas las competencias que corresponden a los érganos administrativos
ha de ejercerse ponderando la totalidad de los intereses implicados. De esta manera
se expresa el apartado b) del nimero 1 del articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LPAC), al referirse a las relaciones entre las diversas
Administraciones Publicas, siendo aplicable, con mayor razén, a las de los diversos
organos del mismo complejo organizativo.

- Distinto es el caso de los informes preceptivos en el que el érgano encargado
de la elaboracion no cuenta con margen de discrecionalidad alguna a la hora de pedir-
los. Han de solicitarse en tanto que la norma que lo imponga mantenga su vigencia.
Este es el caso del informe que debi6 emitir el Consejo Asesor Regional de Consumo,
cuya norma reguladora continda subsistente segun la Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 4/1996, de 14 de junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la
Region de Murcia. Esa norma es el Decreto 1/1995, de 20 de enero, y de acuerdo con
lo establecido en su articulo 2 a él corresponde conocer e informar sobre proyectos de
disposiciones generales que afecten a consumidores y usuarios. Es indudable que la
norma proyectada va a afectar de forma directa a los consumidores y usuarios, pues
sera a través de su representante en el CARC como podran hacer oir su voz en las
disposiciones que en el futuro se dicten para regular el comercio interior en el ambito
de la Region de Murcia, asi como en el resto de materias a las que extendera su
actuacién. Siendo asi debe solicitarse el informe del Consejo Asesor Regional de
Consumo antes de someter el Proyecto a la consideracién del Consejo Juridico.

La inclusién de los proyectos de reglamentos en el articulo 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, viene condicionada, esencialmente, a que vayan dirigidos a
desarrollar o ejecutar una ley de la Asamblea Regional, situandonos asi en la catego-
ria de los reglamentos de desarrollo o aplicacién de ley. En otras ocasiones hemos
tenido ocasion de aludir a la doctrina jurisprudencial relacionada con la materia, por
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cuanto que la calificacién que se haga del reglamento a estos efectos tiene repercu-
sion sobre su procedimiento de elaboracién, y resulta entonces necesario referirse a
la razén por la que las normas prevén la consulta a un érgano consuitivo con total inde-
pendencia de criterio, como el Consejo Juridico, que sustituye en la Regién al Consejo
de Estado. Brevemente baste decir que el Tribunal Supremo ha indicado que los
reglamentos de desarrollo y ejecucién de ley son todos aquellos que son complemen-
to indispensable de la misma, caracterizandose por el hecho de que la posibilidad de
ejercer la potestad reglamentaria de la Administracién viene concedida en la ley for-
mal, y que la intervencién del Consejo de Estado u 6rgano consultivo autondémico equi-
valente, como el Consejo Juridico, se dirige a velar por la observancia del principio de
legalidad y del ordenamiento juridico, por lo que reviste un caracter esencial que
aconseja tender a una interpretacion no restrictiva del término ejecucion de ley. Como
colofén, puede traerse también aqui la doctrina jurisprudencial que dota de méaxima
trascendencia a la omisién de la consulta, convirtiendo a la disposicion, por ello, en
nula de pleno derecho.

Este planteamiento general sobre los reglamentos, su procedimiento y la inter-
vencion del Consejo Juridico mediante la audiencia prevista por las normas, sirve de
fundamento a la sugerencia que sobre la materia elevamos al Gobierno regional,
recomendando que extreme los cuidados relativos a la observancia de los tramites
procedimentales para la elaboraciéon de sus disposiciones generales con todas sus
consecuencias, lo que requiere inicialmente entender el alcance de lo aqui expresado,
y remitir, en consecuencia, al Consejo Juridico los proyectos de disposiciones que
requieran tal tramite procedimental.

Es cierto que la calificacion final de un reglamento como de desarrollo o ejecu-
cion de ley o, en su caso, como de desarrollo de legislacion basica estatal, puede, en
ocasiones, ser controvertida. Asi, por ejemplo, puede ser admisible sostener el carac-
ter de reglamento auténomo en lo que se refiere al de organizacién y funcionamiento
del Consejo Social de una Universidad, porque ello puede fundarse en cierta doctrina
constitucional (STC 55/89, de 23 de febrero), pero también es cierto que en otros
casos resulta notorio, por sus solos antecedentes, que otros reglamentos entran de
lleno en los supuestos previstos por el articulo 12.5 de la Ley 2/1997 y, en conse-
cuencia, debieron ser sometidos a consulta del Consejo. Tal es el caso de la Orden de
4 de agosto de 2000, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, por la
que se establecen normas para la asignacion individual de cantidades de referencia
de la reserva nacional procedentes del aumento de la cuota lactea. La primera apro-
ximacion al objeto de la norma, por su simple denominacién, no parece suscitar aspec-
tos que reclamen mayores intervenciones, pero su origen y ciertos contenidos de su
articulado conducen a la conclusién contraria.

En efecto, el propio preambulo de la norma cita las referencias a ese origen, que
se remonta inicialmente al Reglamento CE 1.256/1999, del Consejo, de 17 de mayo
(aplicable desde 1 de abril del 2000}, tras el cual el Real Decreto 1.192/2000, de 23
de junio, traspuso tal Reglamento al ordenamiento nacional estableciendo el proce-
dimiento para la asignacién individual de cantidades e indicando, tanto en la
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Exposicién de Motivos como en la Disposicién Adicional Tercera, que se dicta al ampa-
ro de la competencia exclusiva del Estado en materia de bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econémica a que se refiere el articulo 149.1.132
de la Constitucion.

El Consejo de Estado emitio, respecto al proyecto del indicado Real Decreto, el
Dictamen 2.105/2000, sin oponer objeciones a la competencia estatal sobre la mate-
ria, y aludiendo al caracter preceptivo de su intervencion. Finalmente, una vez publi-
cado el Real Decreto en el Boletin Oficial del Estado del dia 6 de julio de 2000, la
Consejeria aprobé la Orden anteriormente aludida el dia 4 de agosto de 2000, publi-
candose en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del 14 de agosto de ese afio. De
ello se desprende por si sola una conclusién: que la Orden autonémica fue aprobada
como desarrollo de legislacion basica del Estado y, en consecuencia, que esta inclui-
da en los supuestos de consulta preceptiva a que se refiere el articulo 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, tramite procedi-
mental que se omitié, probablemente, por un erréneo entendimiento del concepto y
naturaleza del reglamento asi aprobado. Y, con independencia de las consideraciones
generales que al caso cabria traer, la lectura del articulo 11 de la Orden revela clara-
mente que la norma es muy perfeccionable y que puede haber invadido aspectos com-
petenciales que no le correspondian.

Otros reglamentos que suscitaron en el pasado dudas sobre su calificacion
como de desarrollo y ejecucion de ley fueron los denominados de estructura organica
de Organismos Auténomos. La cuestién se planted por primera vez a consecuencia de
consulta formulada por el Consejero de Presidencia sobre el proyecto de Decreto
regulador de la estructura organica de la Agencia Regional de Recaudacién,
Organismo Autdénomo, supuesto en el que tanto la Consejeria consultante como la
Direccién de los Servicios Juridicos habian considerado que se trataba de un regla-
mento de desarrollo de ley. La consulta fue cumplimentada mediante el Dictamen
28/99, en el que el Consejo Juridico fue del siguiente criterio:

"Este Consejo Juridico cree que, en efecto, es competente para emitir dictamen
preceptivo al amparo del articulo 12.5 de la citada Ley 2/1997, ya que, a pesar de su
denominacion, el proyecto de disposicion remitido en peticion de consulta es un regla-
mento dirigido al desarrollo y ejecucion de la Ley 8/1996, sirviendo de fundamento de
ello las razones siguientes:

18) A diferencia de la estructura organizativa de las Consejerias, predisefada en
sus aspectos basicos por la Ley 1/1988 (arts. 46 y 47), para los Organismos
Auténomos regionales se ha previsto una distinta via de organizacion, consistente en
crearlos por ley, que regulara primariamente sus funciones y “las bases generales de
su organizacién”, correspondiendo al Consejo de Gobierno “el desarrollo, mediante
Decreto, del régimen juridico” establecido en la ley de creacion (art. 66.2, y 3, de la
Ley 1/1988).
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Se articula un régimen juridico especifico para cada uno de ellos y, en tal medi-
da, su fijacion por Decreto no consiste en “el establecimiento” de una estructura pre-
vista (art. 47.2 de la Ley 1/1988), sino en el desarrollo completo de una Ley, com-
prensivo de la regulacion organizativa pero, también, de los restantes elementos de su
régimen juridico.

29) La diferencia resefiada entre los decretos de estructura de las Consejerias
y los de desarrollo del régimen juridico de los Organismos Auténomos situa a los pri-
meros entre los llamados reglamentos independientes, ya que “establecen” la estruc-
tura de un 6rgano que, a su vez, ha sido creado por Decreto (art. 20.1, y 2, de la Ley
1/1988) y a los segundos entre los reglamentos de desarrollo y ejecucion de ley,
entendidos como aquellos que son complemento indispensable de la misma, explici-
tan reglas en ella sélo enunciadas e innovan el ordenamiento siguiendo tales princi-
pios (STS, Sala 32 Seccién 4, de 5 de julio de 1996). En este caso, ademas, por una
expresa remision normativa prevista en la Ley 8/1996, de 3 de diciembre (articulos 3
y 5), que convierte al reglamento en complemento necesario de ella.

32) La intervencién de este Consejo Juridico en el procedimiento de elaboracion
de reglamentos ejecutivos se dirige a velar por la observancia del principio de legali-
dad y del ordenamiento juridico, por lo que reviste un cardcter esencial que aconseja
tender a una interpretacién no restrictiva del término ejecucion de ley (STS, Sala 4%,
Seccion 32, de 30 de julio de 1996)".

Tales consideraciones son completamente trasladables a otros Organismos
Auténomos, como el Instituto de Vivienda y Suelo de la Regiéon de Murcia, que fue
objeto de reglamentacién mediante el Decreto 163/1999, de 30 de diciembre (publica-
do en el Boletin Oficial de la Regi6n de Murcia de 24 de enero de 2000), desarrollan-
do asi la Ley 1/1999, de 17 de febrero.

Y, en fin, no pretendiendo realizar un exhaustivo repaso a los Decretos publica-
dos, aludiremos finalmente al 102/2000, de 21 de julio, por el que se fijan los precios
puUblicos a satisfacer por la prestacion de servicios académicos universitarios, el cual
presenta caracteres suficientes para entender que constituye ejecucion de la Ley
7/1997, de 29 de octubre, de Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales.

Tal quiere decir que, tanto por razones de necesidad como de perfec-
cionamiento de las normas, los proyectos de disposiciones de caracter general no
deben ser aprobados sin un estudio riguroso sobre su naturaleza y origen, que consi-
dere con detenimiento la posible preceptividad de ser sometidos a Dictamen del
Consejo Juridico.
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