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La Evaluacion Ambiental permite incorporar criterios de sos-
tenibilidad en la planificacion estratégica de las Administra-
ciones Publicas desde su primer planteamiento y reducir el
impacto de determinados proyectos publicos y privados.

En el marco internacional del Convenio Espoo, de 25 de fe-
brero de 1991, ratificado por Espafa el 1 de septiembre de
1992 y su Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica,
ratificado el 24 de junio de 2009, y el europeo de la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, sobre la evaluacion de las reper-
cusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente, y de la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre,
de evaluacion de las repercusiones de determinados pro-
yectos publicos y privados sobre el medio ambiente, la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental ha crea-
do un procedimiento de evaluaciéon ambiental comdn a todo
el territorio nacional. La Region de Murcia ha desarrollado la
normativa estatal mediante la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
Proteccion Ambiental Integrada, modificada recientemente
por la Ley 5/2020, de 3 de agosto.

Una de las premisas de este marco normativo es que en los
procedimientos de evaluacion ambiental se garantice la ma-
yor participacion publica posible, por lo que en ellos parti-
cipan activamente numerosas administraciones y organos
publicos, las organizaciones no gubernamentales con fines
medioambientales, organismos cientificos y académicos, asi
como los particulares interesados y el publico en general.
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Por otra parte, la evaluacion ambiental es un procedimiento
instrumental que se lleva a cabo dentro de los procedimien-
tos sectoriales de aprobacion de planes, programas o proyec-
tos, por lo que debe existir coordinacién entre ambos, lo que
no siempre resulta facil dado que habitualmente la normati-
va sectorial se ha desarrollado en momentos distintos a la de
evaluacion ambiental.

Esta primera guia se centra en los instrumentos de ordena-
cion del territorio y de planeamiento urbanistico, en cuyo
desarrollo participa tanto la iniciativa privada como las admi-
nistraciones publicas. Se trata de una herramienta de apoyoy
consulta, sin caracter vinculante, ni normativo, dirigida a los
distintos actores que participan en los procesos de evalua-
ciéon ambiental y cuya Unica finalidad es facilitar la compren-
sion de su papel en los mismos, de forma que puedan hacer
propios los objetivos medioambientales y conseguir entre to-
dos una sociedad mas sostenible y respetuosa con los valores
medioambientales, naturales y culturales de nuestra region.

El Director General de Medio Ambiente
Francisco Marin Arnaldos
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Primera Parte:
Conceptos Generales

En la primera parte de esta guia se exponen una serie de conceptos ge-
nerales a través de respuestas a las preguntas mas frecuentes a la hora
de tramitar los planes y programas sometidos a evaluacién ambiental
estratégica y, en particular, los instrumentos de ordenacién del terri-
torio y planeamiento urbanistico. Se incluye la evaluacién de impacto
ambiental de los proyectos de urbanizacion por su relacién con los an-
teriores. El detalle de los procedimientos se desarrolla en la segunda
parte de la guia.

cCual es la Normativa aplicable
a la evaluacion ambiental estrategica
de planes y programas?

La normativa ambiental y sectorial que fija las bases para la evaluaciéon am-
biental estratégica de planes y programas a nivel estatal y regional es la si-
guiente:

« Ley21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, es la nor-
mativa basica estatal aplicable a la evaluacion ambiental estratégi-
cadeplanesy programasy a la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos y actividades. (En adelante LEA)

« Ley 4/2009, de 9 de diciembre, de Proteccion Ambiental Integrada,
desarrolla la anterior en la Region de Murcia en lo referente a la
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas y la eva-
luacién de impacto ambiental de proyectos. Ultima modificacién
realizada por la Ley 5/2020, de 3 de agosto. (En adelante LPAI)

« Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad, basica estatal en la materia.

+ Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
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8 Guia para la Evaluacion Ambiental de instrumentos de planeamiento urbanistico

Urbana (-especialmente el art 22 en lo relativo a evaluacién am-
biental-. (En adelante TRLSRU).

« Ley 13/2015, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Re-
gion de Murcia, modificada por el Decreto Ley 3/2020, de 23 de
abril. (En adelante LOTURM)

cQue objetivos tiene la evaluacion
ambiental?, ;Como y cuando se lleva a
cabo?

La evaluacion ambiental de planes y programas tiene por objeto la incor-
poracidn de los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estra-
tégicas que se plasman en los planes y programas que determinan el uso
del territorio y la accidn antrépica sobre el mismo.

La evaluacion deimpacto ambiental de proyectos garantiza una adecuada
prevencion de los impactos ambientales que la implantacion o desarrollo
de estos proyectos puedan generar, estableciendo los mecanismos o0 me-
didas de minimizacion, correcciéon o compensacion de estos impactos.

Para que los procesos de evaluacion ambiental de planes, programas y
proyectos cumplan con su objetivo, es preciso, por tanto, que esta se rea-
lice antes de su adopcidn, autorizacion o aprobacion de forma que estos
puedan incorporar entre sus determinaciones o caracteristicas intrinse-
cas el resultado del proceso de evaluacion.

Los procedimientos de evaluaciéon ambiental de planes, programas o pro-
yectos, de acuerdo con la normativa estatal y regional vigente, se inician
y desarrollan dentro de su propio procedimiento sectorial de aprobacién
-procedimiento sustantivo-, y desde su mismo inicio, con la evaluacion
ambiental del borrador o version preliminar del plan, programa o pro-
yecto, de forma que, una vez finalizada la evaluacion ambiental, el proce-
dimiento sustantivo puede continuar incluyendo en el plan, programa o
proyecto el resultado del procedimiento de evaluacién.

Asi pues, previamente a la autorizacion o aprobacién de un plan, pro-
grama o proyecto que deba someterse a evaluacion ambiental, y dentro
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del procedimiento de aprobacion establecido por la legislacion sectorial
que regule el plan, programa o proyecto, (procedimiento sustantivo), se
lleva a cabo el procedimiento de evaluacion ambiental, que como ve-
remos, puede ser simplificado u ordinario en funciéon de las caracteris-
ticas o tipologia del plan, programa o proyecto. Podemos decir que el
procedimiento de evaluacion ambiental es un “paréntesis” dentro del
procedimiento sustantivo.

(PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL)

< »

PROCEDIMIENTO SUSTANTIVO DE APROBACION DEL PLAN O PROYECTO

En la instruccidn de estos procedimientos intervienen dos drganos:

= El GRGANO SUSTANTIVO: Es el 6rgano competente para aprobar o
adoptar el plan, programa o proyecto, y sus funciones son:

- INICIA el procedimiento SUSTANTIVO

- INICIA el procedimiento AMBIENTAL: recibe la solicitud de
evaluacién ambiental del promotor, comprueba la documen-
tacion sustantiva y ambiental y remite el expediente al 6rga-
no ambiental.

- REALIZA determinadas fases del procedimiento ambiental.

- FINALIZA el procedimiento sustantivo, una vez finalizada
la evaluacion ambiental, aprobando, autorizando o adop-
tando el plan, programa o proyecto, teniendo en cuenta el
pronunciamiento del 6rgano ambiental.

= El GRGANO AMBIENTAL, que sera el que emita el pronunciamiento
ambiental con el que finaliza el procedimiento de evaluacion.

Ambos drganos participan activamente en los procesos de evaluacion
ambiental, pero solo el dérgano sustantivo participa en la autorizacioén o
aprobacion del plan en funcidn de sus propias competencias sectorialesy
siguiendo su normativa sectorial.
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10 Guia para la Evaluacion Ambiental de instrumentos de planeamiento urbanistico

Tal como recoge la exposicion de motivos de la ley 21/2013, los pronun-
ciamientos ambientales, es decir, la declaracion ambiental estratégica,
el informe ambiental estratégico, la declaracion de impacto ambiental y
el informe de impacto ambiental, tienen naturaleza juridica de informe
preceptivo y determinante. Su caracter determinante implica que, for-
malmente no es posible continuar con la tramitacion del procedimiento
sustantivo de aprobacion en tanto dicho pronunciamiento no se evactey
que este resulta necesario para que el drgano competente pueda formar-
se criterio sobre las cuestiones a las que el propio informe se refiere.

Asi, el rgano sustantivo esta determinado por los condicionantes de los
pronunciamientos ambientales, pudiendo apartarse de estos motivada-
mente, solo en el ambito de sus competencias y planteando la correspon-
diente discrepancia ante el Consejo de Gobierno de la Regidén de Murcia
mediante el procedimiento previsto por la normativa vigente.

Otra caracteristica importante de los pronunciamientos ambientales a te-
ner en cuenta es que no son recurribles. No obstante, silo son las resolucio-
nes o actos de los 6rganos sustantivos en virtud de los cuales se aprueben
o adopten los planes y programas o se autoricen los proyectos en los cuales
se hayan incluido las determinaciones de dichos pronunciamientos. No es
posible, por ejemplo, interponer ningln tipo de recurso contra el Informe
Ambiental Estratégico o la Declaracion Ambiental Estratégica de un instru-
mento de planeamiento urbanistico emitidas por el 6rgano ambiental, pero
si se puede recurrir la Orden de aprobacion definitiva del Instrumento dic-
tada por el 6rgano competente para ello en las diferentes vias establecidas
por la legislacion en materia de procedimiento administrativo.

cQué€ organos ejercen las funciones de
organo sustantivo y organo ambiental en
la evaluacion ambiental estrategica de
planes y programas?

La ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, como normativa
basica estatal en la materia establece, en su articulo 11, que sera la legislacion
autonoémica la que determine los érganos de la administracion autonémica
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o local a los que correspondera ejercer las funciones de 6rgano ambiental u
organo sustantivo, en planes, programas y proyectos que deban de ser apro-
bados por las entidades locales o por las comunidades auténomas.

Siguiendo este precepto, la ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Am-
biental Integrada, a partir de la modificacion realizada por la ley 5/2020,
de 3 de agosto, distribuye estas funciones, en lo que se refiere a evalua-
cion ambiental estratégica de planes y programas, de la siguiente forma:

= ORGANO SUSTANTIVO

- En la evaluacién ambiental estratégica de instrumentos de
planeamiento urbanistico, ya sea simplificada u ordinaria,
esta funcion corresponde siempre a los ayuntamientos
dado que son estos los que aprueban o adoptan el plan, sin
perjuicio de la tutela que, segun la legislacion sectorial, ejer-
za la administracion regional en cuanto a la aprobacion defi-
nitiva de determinados instrumentos.

- Para el resto de planes y programas el 6rgano sustantivo sera
el competente para su aprobacion.

- ORGANO AMBIENTAL
- MUNICIPIOS mayores o iguales de 50.000 hab.

« Les corresponde la funcién de érgano ambiental en la
evaluacion ambiental simplificada y ordinaria, en su
caso, de todos los instrumentos de planeamiento urbanis-
tico cuya aprobacion definitiva les corresponda segtin la
normativa urbanistica y de los proyectos de urbanizacion
que se deriven de estos. También en el caso de otros pla-
nesy programas que aprueben las entidades locales.

« En los instrumentos de planeamiento urbanistico cuya
aprobacion definitiva corresponda a la Administracion
Regional, la funcion de érgano ambiental correspondera
al organo ambiental autonémico, actualmente, la Di-
reccion General de Medio Ambiente. Como veremos mas
adelante, se trata de los instrumentos que determinan la
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estructura basica de los usos del territorio, como son los
planes generales y sus modificaciones estructurales y los
que afecten a los sistemas generales de espacios libres.

- MUNICIPIOS menores de 50.000 hab.

+ El 6rgano ambiental sera la DG de Medio Ambiente, con la
salvedad de que esta podra delegar las funciones de érgano
ambiental en aquellos municipios que lo soliciten, siempre
que justifiquen que disponen de medios suficientes para lle-
varla a cabo. También en el caso de otros planesy programas
que aprueben las entidades locales.

Respecto a los instrumentos de ordenacidn del territorio el érga-
no sustantivo sera el que ostente las competencias en ordenacién
del territorio, actualmente la Direccidon General de Territorio y Ar-
quitectura, y el érgano ambiental la Direccion General de Medio
Ambiente.

(Qué€ instrumentos de planeamiento son
de aprobacion municipal o de aprobacion
definitiva CARM?

Esta cuestion la define la normativa sectorial en materia de planeamiento
urbanistico que los regula, la LOTURM, (art. 154):

Aprueba definitivamente la Administracion Regional y por tanto serd
ORGANO AMBIENTAL la Direccién General de Medio Ambiente:

- Planes Generales Municipales de Ordenacidn, sus revisiones y
adaptaciones.

- Modificaciones estructurales de los Planes Generales Municipa-
les de Ordenacion.

- Modificaciones de planeamiento que conlleven alteracion o uso
urbanistico diferente de espacios libres publicos y zonas verdes
vigentes, calificados como sistema general.

T Direccion General de Medio Ambiente
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- Instrumentos de planeamiento que afecten a mas de un municipio.

- Instrumentos de planeamiento tramitados por la Administracion
regional.

Aprueba definitivamente la Administracién local y por tanto serdn OR-
GANO AMBIENTAL: los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes y
para los de menor poblacién la Direccion General de Medio Ambiente ,
salvo que estos Ultimos cuenten con delegacion de funciones y en su vir-
tud puedan ejercer esta funcion, (art.102.2 LPAI):

- Modificaciones no estructurales de los Planes Generales Munici-
pales de Ordenacion.

- Normas complementarias del Plan General Municipal de Ordenacion.
- Planes Parciales y sus modificaciones.

- Planes Especiales y sus modificaciones.

cCuando se considera estructural
una modificacion de planeamiento
general?

Cuando cumplan los requisitos establecidos en el articulo 173 de la LO-
TURM:

- Son modificaciones estructurales:

« Las que supongan alteracion sustancial de los sistemas ge-
nerales, del uso global del suelo o aprovechamiento de al-
gun sector o unidad de actuacion, en una cuantia superior
al treinta por ciento, en cualquiera de dichos parametros,
referida al ambito de la modificacion.

+ la modificacién que afecte a mas de 50 hectareas, la recla-
sificacion de suelo no urbanizable y la reduccion de las do-
taciones computadas por el plan, que no podra incumplir, en
ningun caso, los estandares legalmente establecidos.
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- Se tramitan como modificaciones estructurales y por tanto
aprueba la CARM y el 6rgano ambiental sera la DG de Medio Am-
biente:

Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento
(cualquier instrumento) que tuvieren por objeto una diferen-
te zonificacion o uso urbanistico de los espacios libres pu-
blicos calificados como sistema general.

- Son modificaciones no estructurales todas las demas

De este modo, la tipologia de los planes en cuya evaluaciéon ambiental
participaran como érgano ambiental las entidades locales de munici-
pios de mas de 50.000 habitantes o de menor poblacién que cuenten
con delegacion de funciones de 6rgano ambiental, correspondera a pla-
nes parciales y planes especiales en desarrollo del plan general y sus
modificaciones, asi como las modificaciones no estructurales de planes
generales, referidas generalmente a cambios de ordenanzas, reajustes
de alineaciones o retranqueos, cambios de altura maxima sin sobrepa-
sar aprovechamiento, etc... En todo caso, se trata de instrumentos que
no definen ni modifican sustancialmente la estructura territorial, los
usos globales del suelo y su intensidad o los sistemas generales de espa-
cios libres, no pudiendo reclasificar suelo no urbanizable.

¢En qué consiste la evaluacion
ambiental estrategica simplificada
(EAE SIM)?

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada tiene
por objeto determinar si el plan evaluado tiene o no efectos significati-
vos sobre el medio ambiente.

La EAE simplificada se realiza en una unica fase en la que el 6rgano
sustantivo inicia el procedimiento, con la recepcién de la solicitud del
promotor, el borrador del plan y el estudio inicial estratégico, y el 6r-
gano ambiental lleva a cabo un proceso de consultas sobre esta docu-
mentacion a las administraciones publicas y personas interesadas que
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indicaran, en lo que afecta a sus competencias si el plan tiene o no
efectos ambientales significativos.

Finaliza con un pronunciamiento del rgano ambiental en uno de los si-
guientes sentidos:

1. Elplan NO TIENE EFECTOS SIGNIFICATIVOS, el 6rgano ambiental
emitird el Informe Ambiental Estratégico, que puede incluir as-
pectos ambientales a tener en cuenta en la elaboracién del plan,
en los instrumentos de planeamiento urbanistico este Informe
Ambiental Estratégico debe formar parte del documento de apro-
bacion inicial -art. 164 LOTURM-, por lo tanto, no es posible apro-
bar inicialmente el instrumento hasta tanto no se haya emitido el
Informe Ambiental Estratégico en su caso. A partir de aqui la tra-
mitacion sustantiva del plan puede continuar y aprobarse segln
disponga su legislacion sectorial.

2. Elplan SITIENE EFECTOS SIGNIFICATIVOS y tiene que someterse
al procedimiento ordinario de evaluacion ambiental, por lo que el
6rgano ambiental emitira el Documento de Alcance, en el que in-
dicara al promotor qué aspectos debe estudiar en el Estudio Am-
biental Estratégico que acompariara a la versidn inicial del plan,
(en instrumentos de ordenacion territorial y de planeamiento ur-
banistico este Estudio Ambiental Estratégico debe acompariar al
documento para la aprobacion inicial, -art. 70y 164 LOTURM-, por
lo tanto, no es posible aprobar inicialmente el instrumento hasta
tanto no se haya evacuado el Documento de Alcance y se incluya
el Estudio Ambiental Estratégico junto con la versidn preliminar
o inicial del plan). Debe continuar la evaluacién ambiental con la
segunda fase del procedimiento ordinario.

3. Elplan es inequivocamente INVIABLE AMBIENTALMENTE y por lo
tanto no procede su aprobacion en los términos en los que se ha
planteado, en este caso el 6rgano ambiental emitird una RESOLU-
CION DE INVIABILIDAD y el érgano sustantivo no podra aprobar el
plan. Esta resolucion si es recurrible.
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¢En qué consiste la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria
(EAE ORD)?

La evaluacion ambiental estratégica ordinaria de planes y programas tie-
ne un doble objetivo, en primer lugar, determinara los aspectos ambien-
tales que deben ser recogidos en la documentacién ambiental que acom-
pafa a la elaboracion del plan y, en segundo lugar, evaluara la afeccion
del plan al medio ambiente y determinara las condiciones que este debe
cumplir para minimizar su incidencia en el medio ambiente, asi como las
de su seguimiento ambiental.

Asi pues, este procedimiento tiene dos fases:
= FASE|

Es similar a la fase del procedimiento simplificado, también la inicia
el 6rgano sustantivo, con la recepcidn de la solicitud del promotor,
el borrador del plan y el estudio inicial estratégico. Tras comprobar
que la documentacion sectorial y ambiental es correcta, el 6rgano
sustantivo la remitira al érgano ambiental, quien, tras las corres-
pondientes consultas a interesados y a administraciones publicas
afectadas, emitira el Documento de Alcance del Estudio Ambien-
tal Estratégico.

=> FASE Il

Comienza con la presentacidn por el promotor, ante el 6rgano sus-
tantivo, de la version preliminar del plan y del estudio ambiental
estratégico, (en instrumentos de planeamiento urbanistico y orde-
nacion territorial sera la documentacion para aprobacion inicial, en
su caso). El rgano sustantivo levard a cabo un proceso de consul-
tas a administraciones publicas e interesados, y, en paralelo, un tra-
mite de informacion publica, a cuyo resultado el promotor deberd
adaptar el plan, preparando la propuesta final del mismo (en instru-
mentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico
esta propuesta final sera la aprobada provisionalmente - art. 70 y
160 LOTURM).
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Cumplidos estos tramites, el 6rgano sustantivo conforma el “expe-
diente ambiental” que incluira el resultado de todo el proceso, y
lo remitird al érgano ambiental para que lleve a cabo el analisis
técnico del expediente y la Declaracion Ambiental Estratégica
(DAE), con la que finaliza el procedimiento de evaluaciéon ambien-
tal. El Plan que se apruebe definitivamente debera incluir las de-
terminaciones de la DAE antes de su aprobacion.

cQue€ vigencia tienen los
pronunciamientos ambientales?

Los pronunciamientos ambientales pierden su vigencia y cesan en la pro-
duccién de los efectos que le son propios en un plazo desde su publica-
cion en el BORM de:

« Cuatro afios para el Informe Ambiental Estratégico.

« Dos afios para la Declaracion Ambiental Estratégica, prorrogables
dos afios mas.

+ Cuatro afos para el Informe de Impacto Ambiental, prorrogable
dos afios mas.

« Cuatro afios para la Declaracion de Impacto Ambiental prorroga-
ble dos afios mas.

Dentro de estos plazos deben ser aprobados definitivamente los planesy
programas o, en el caso de proyectos o actividades, iniciarse su ejecucion,
previa obtencién de las autorizaciones necesarias y con conocimiento de
la Administracion. De lo contrario, el promotor debera iniciar un nuevo
procedimiento de evaluacion ambiental.

La publicacion en el BORM del Documento de Alcance del Estudio Am-
biental Estratégico, marca el inicio de un plazo de cuatro meses para que
el promotor presente ante el 6rgano sustantivo la documentacion necesa-
ria para iniciar la segunda fase del procedimiento ordinario de evaluacién
ambiental estratégica.

17

Direccion General de Medio Ambiente |




Guia para la Evaluacion Ambiental de instrumentos de planeamiento urbanistico

El Documento de Alcance del Estudio de Impacto Ambiental seré valido
durante dos afios desde su comunicacion al promotor, que debera pre-
sentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental ante el érgano
sustantivo en este plazo para iniciar el procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental Ordinaria.

cQué tipo de planes se someten a
evaluacion ambiental estratégica
y con que procedimiento?

Segun el articulo 6.1 de la ley 21/2013, estdn sometidos a EAE ORDINA-

RIA:

- Los planes y programas, asi como sus modificaciones, cuya apro-
bacion venga determinada en una disposicion legal o reglamen-
taria o por acuerdo del Consejo de Gobierno, CUANDO cumplan al
menos uno de los requisitos siguientes:

a)

Establezcan el marco para la autorizacion de proyectos so-
metidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran
a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca,
energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos,
gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo terrestre, utilizacién del medio marino, telecomuni-
caciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural
o uso del suelo.

Cuando requieran una evaluacion por afectar a espacios Red
Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Los sometidos al procedimiento simplificado cuando asi lo
decida el 6rgano ambiental en el informe ambiental estraté-
gico con que finaliza la fase simplificada.

Los incluidos en los supuestos de evaluacion simplificada,
cuando, a solicitud del promotor, asi lo determine el 6rgano
ambiental.
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Los instrumentos de ordenacion territorial y de planeamiento urbanistico
y sus modificaciones se aprueban por una disposicion legal, por lo que
deben someterse al procedimiento Ordinario de evaluacidn siempre que:

- Establezcan el marco para la aprobacion de proyectos sometidos a
Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Afecten a Red Natura 2000.

- Se hayan sometido a un procedimiento simplificado y se haya de-
terminado por el 6rgano ambiental que pueden tener efectos signi-
ficativos sobre el medio ambiente y por tanto deben ser sometidos
al procedimiento ordinario de evaluacion.

- El promotor puede voluntariamente solicitar al 6rgano ambiental
gue se sometan a procedimiento ordinario.

No obstante, la ley 21/2013, prevé en su articulo 6.2. que se someterdn a
EAE SIMPLIFICADA:

a) Las modificaciones menores de los planes incluidos en el aparta-
do anterior.

b) Los planesincluidos en el apartado anterior que establezcan el uso,
a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planesy programas que, estableciendo el marco para futuros
proyectos, no cumplan el resto de requisitos necesarios para so-
meterse al procedimiento ordinario mencionados en el apartado
anterior.

La ley 21/2013 define el concepto de modificacion menor en su art. 5
como “cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya adop-
tados o aprobados que no constituyen variaciones fundamentales de las
estrategias, directrices y propuestas o de su cronologia pero que producen
diferencias en los efectos previstos o en la zona de influencia’.

Sin embargo, el concepto de “zona de reducida extension” no esta defini-
do en la legislacion basica ambiental.

Asi pues, a la luz de la legislacion basica estatal, y teniendo en cuenta el
objeto, contenido y alcance del plan ya autorizado y de la modificacion que
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se propone, el érgano sustantivo tendra que determinar si la modificacion
de un determinado plan o programa es menor, o si un plan establece el uso
para una zona de reducida extension. Veremos en el punto siguiente que la
LOTURM concreta cuales de sus instrumentos cumplen estos requisitos y,
por ello, se someten al procedimiento simplificado de evaluacion.

En cuanto al apartado 6.2.c) cabe resaltar que incluiria todos aquellos
planesy programas que, referidos a cualquier materia, NO afecten a Red
Natura 2000 y Sl establezcan el marco para futuros proyectos, pero es-
tos proyectos NO estén sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

cCual es el concepto de modificacion
menor y de plan de reducida extension

para los instrumentos regulados por la
LOTURM?

Partiendo de las definiciones de la ley 21/2013, la LOTURM teniendo en
cuenta el objeto, contenido y alcance de los distintos instrumentos de orde-
nacion del territorio y planeamiento que regula, ha determinado, a efectos
de evaluacion ambiental, qué se considera modificaciéon menor de dichos
instrumentos y qué instrumentos se consideran de reducida extension.

Asi la Disposicion adicional primera de la LOTURM establece que:

1. Son MODIFICACIONES MENORES de instrumentos de planeamiento
urbanistico u ordenacion territorial, y, por tanto, en aplicacion de la ley
21/2013, estan sometidas a EAE SIMPLIFICADA:

- Las modificaciones no estructurales de planeamiento general®.

- Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento de desa-
rrollo, es decir, las modificaciones de planes parcialesy de planes
especiales.

1 A sensu contrario, las modificaciones estructurales de los instrumentos de planea-
miento general no se consideran modificaciones menores por LOTURM y, por tanto, se
encuadran en el art. 6.1 de la LEA y se someten al procedimiento ordinario de evalua-
cidon ambiental estratégica.
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- Las modificaciones de las estrategias o instrumentos de or-
denacion del territorio que no impliquen alteracidén del mo-
delo de desarrollo urbano y territorial.

2. Son PLANES que establecen el uso, a nivel municipal de zonas de RE-
DUCIDA EXTENSION, y por tanto segun la ley 21/2013, estan someti-
dos a EAE SIMPLIFICADA:

- Los planes de ordenacion de playas que afecten a un solo munici-
pio.

- Instrumentos de planeamiento urbanistico de dmbito menor o
igual de 50 has en suelo no urbanizable o urbanizable sin sec-
torizar. Excepto los planes especiales de ordenacion en suelo no
urbanizable, cualquiera que sea su extension?.

- Instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo de ambito
menor o igual a 100 has en suelo urbano o urbanizable sectorizado.

El resto de instrumentos, por tanto, estan sometidos a EAE ORDINARIA,
tal como ya determinaba la LOTURM con anterioridad a la modificacion
de 2020, es decir:

+ Elplaneamiento general y normas complementarias.

+ Las modificaciones estructurales de planeamiento general y nor-
mas complementarias.

« Las modificaciones de planeamiento de desarrollo que se tramiten
como modificacion estructural.

+ Todos los instrumentos que no sean de reducida extension o no
sean modificaciones menores de planeamiento, segln la definicion
anterior.

+ Los planes especiales de ordenacion en suelo no urbanizable.

« Lasestrategiasy los instrumentos de ordenacion territorial, excepto
los planes de ordenacion de playas que afecten a un solo municipio.

2 Teniendo en cuenta que la calificacion como zona de reducida extension se hace en
relacion a la superficie del ambito y a la clasificacion del suelo sobre el que se desarro-
lla dicho &mbito, cabe entender, tanto en este caso como en el siguiente, que se trata
de instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo, ya que ha de existir una
clasificacidn previa de suelo, que solo puede establecer el planeamiento general.
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+ Todas las estrategias, planes o instrumentos que afecten a Red Na-
tura 2000, en los términos previstos por la legislacion vigente.

+ Todos los sometidos al procedimiento simplificado, cuando asi lo
determine el 6rgano ambiental bien en el Informe Ambiental Estra-
tégico establecido por la legislacion basica estatal, o bien a solicitud
del promotor u érgano promotor.

cComo se determina la afeccion a la Red
Natura 2000 de un plan o programa a
efectos de la normativa de Evaluacion
Ambiental?

Cémo hemos visto, el art. 6.1.b) de la LEA, incluye en el procedimiento
ordinario de evaluacion ambiental estratégica a todos los planes y progra-
mas que requieran una evaluacion por afectar a la Red Natura 2000 en los
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad. Es decir, en el caso de que un instrumento de
planeamiento urbanistico cumpla esta condicion debera ser sometido al
procedimiento ordinario de evaluacién.

Por lo tanto, para saber si el Plan o programa esta sujeto a evaluacién am-
biental ordinaria sera preciso determinar previamente si existe o no esa
afeccion en los términos regulados por la normativa en materia de patri-
monio natural y biodiversidad.

Para saber como realizar esta determinacion previa debemos acudir a la
Disposicion Adicional Séptima apartado 1 de la LEA, (aplicable tanto a
planes y programas como a proyectos con caracter basico), que establece
en primer lugar que:

1°.Los planes, programas o proyectos que, no teniendo relacién di-
recta con la gestion de un espacio Red natura 2000 o no siendo ne-
cesarios para la misma, puedan afectar de forma apreciable a los
citados lugares, ya sea individualmente o en combinacion con otros
planes, programas o proyectos, deben someterse a una adecuada
evaluacion de repercusiones en el lugar teniendo en cuenta los ob-
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jetivos de conservacion de dicho lugar, conforme a lo dispuesto en
la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, dentro de los
procedimientos previstos por la LEA.”

Es decir, los planes, programas y proyectos deben someterse a una eva-
luacidn de repercusiones en la Red Natura 2000 dentro de un procedi-
miento de evaluacion ambiental siempre que cumplan dos condiciones:

- Que no tengan relacion directa o no sean necesarios para le gestion
de la Red Natura 2000.

- Que sean susceptibles de afectar de forma apreciable® a la Red Na-
tura.

Pero... (Como sabemos si nuestro plan, programa o proyecto tiene
esta relacion con la gestion de un espacio Red Natura 2000 o si tiene
efectos adversos sobre la misma?

La respuesta la encontramos en la misma Disposicion Adicional 7°.1 de la
LEA, que prevé que sea el promotor quien acredite estas condiciones del
siguiente modo:

1°.El promotor del plan, programa o proyecto podra acreditar que el
mismo tiene relacion directa con la gestion de la Red Natura o es
necesario para la misma de por alguno de estos medios:

- Indicando el apartado del Plan de Gestion del Espacio Red
Natura 2000 en el que consta dicha relacién o necesidad.

- Solicitando informe al 6rgano competente para la gestion de
dicho espacio, actualmente la DG de Medio Natural.

2°.El promotor del plan, programa o proyecto podra acreditar que el
mismo NO es susceptible de causar efectos adversos apreciables
sobre un espacio Red Natura 2000 por alguno de estos medios:

3 Elart. 5.1 LEA define, a efectos de la evaluacion ambiental, que existe un impacto o
efecto significativo en un espacio Red Natura 2000 cuando se producen “efectos apre-
ciables que pueden empeorar los parametros que definen el estado de conservacion
de los habitats o especies objeto de conservacién del lugar o, en su caso, las posibili-
dades de su restablecimiento.
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- Indicando el apartado del Plan de Gestion del Espacio en el
que conste como ACTIVIDAD PERMITIDA, el objeto de dicho
plan, programa o proyecto.

— SOLICITANDO INFORME al érgano competente para la ges-
tion de dicho espacio, actualmente en la Region de Murcia, la
Direccion General de Medio Natural.

Establece asi mismo la DA 7°.1 de la LEA que, en ambos casos, no es
necesario someter el plan, programa o proyecto a evaluacion am-
biental.

Podemos concluir por tanto que, si el promotor acredita por los medios
indicados en la DA 72.1 de la LEA, bien que el plan, programa o proyecto
tiene relacion directa o es necesario para la gestién del espacio, o que
el objeto de dicho plan, programa o proyecto es una actividad permi-
tida por el Plan de Gestidn del Espacio, o bien cuenta con Informe del
érgano competente para la gestion de la Red Natura 2000 que indica
que el plan, programa o proyecto no es susceptible de causar efectos
adversos apreciables sobre el espacio Red Natura 2000 - y por tanto no
los tiene- NO ES NECESARIO LLEVAR A CABO UN PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL por afeccion a Red Natura 2000.

Lo cual no excluye que, si el plan, programa o proyecto se encuadra en
algln otro supuesto establecido por la LEA diferente al de afeccién a la
Red Natura 2000, sea preceptivo realizar su evaluacién ambiental por esos
otros supuestos.

Ejemplos:

Un plan de reducida extension o una modificacidon menor de un plan se
someteran a evaluacion ambiental estratégica simplificada siempre que
no afecte a Red Natura; para hacer constar esta no afeccion el promotor
puedeindicar que el objeto del plan es una actividad permitida por el Plan
de Gestidn del Espacio o bien solicitar un informe al érgano gestor de la
Red Natura 2000 (DG de Medio Natural).

Pero si el informe de dicho 6rgano indica que existe dicha afeccién el
plan deberd someterse, desde su inicio, al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica, y en el Estudio Ambiental Estratégi-
co debera incluirse el andlisis de los problemas ambientales relacio-
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nados con el espacio Natura 2000, segun indica el Anexo VI de la LEA;
es decir, el Estudio Ambiental Estratégico del Plan evaluara las reper-
cusiones que este tenga en el espacio protegido de acuerdo con los
objetivos de conservacidn del lugar, tal como a su vez indica el art. 46
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Asi mismo, no sera necesaria la Evaluacion de Impacto Ambiental en el
caso de un proyecto que no esté incluido en ninguno de los Anexos 1 y I
de la LEA, por ejemplo, un proyecto de urbanizacién de uso residencial
dentro de un espacio Red Natura que ocupe menos de 5 ha, (por tanto,
no incluido en los Anexos | o Il), en el que el promotor haga constar que
el objeto del proyecto es una actividad permitida en el Plan de Gestidn
del Espacio Red Natura 2000, o bien cuente con informe del 6rgano ges-
tor de la Red Natura 2000 (DG de Medio Natural) en el que se indique la
no afeccion del proyecto a dichos lugares.

Si el Informe del érgano gestor indicara que el plan puede causar efectos
apreciables sobre el espacio, el proyecto debera someterse a un procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental simplificada, ya que se en-
cuadra en el supuesto del Art. 7.2 b) de la LEA, y el Documento Ambiental
del Proyecto debera incluir un apartado especifico de evaluacion de re-
percusiones en la Red Natura 2000, que tendra en cuenta los objetivos de
conservacion del espacio.

cEstan sometidos los estudios
de detalle a evaluacion ambiental
estrategica?

Segln el art 166 de la LOTURM, los Estudios de Detalle son instrumentos
complementarios de planeamiento urbanistico y no estan sometidos a
evaluacion ambiental, dado que, por su alcance y contenido, no estable-
cen condiciones determinantes para la ejecucion de proyectos, es decir,
no cumplen los requisitos para estar sometidos a Evaluacion Ambiental
establecidos por la LEA.
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cQueé tipo de proyectos de urbanizacion
estan sometidos a evaluacion de impacto
ambiental?

Estan sometidos a evaluacion de impacto ambiental los proyectos que se
encuentren en los supuestos establecidos en el articulo 7 de la LEA, que en
urbanizacidn e infraestructuras serian:

Evaluacion de Impacto Ambiental ORDINARIA:

- DENTRO DE ESPACIOS RED NATURA 2000 Y AREAS PROTEGIDAS
por instrumentos internacionales, segln la regulacion de la ley
42/2007, de 13 de diciembre:

« Proyectos de urbanizacién de suelo para poligonos indus-
triales o usos residenciales que ocupen mas de 5 has.

« Construccion de centros comerciales y aparcamientos, fuera
de suelo urbanizable y que en superficie ocupen mas de 1 ha.

« Instalaciones hoteleras en suelo no urbanizable.
- Encualquier ambito:

+ Cualquier proyecto que suponga un cambio de uso del suelo
en una superficie igual o superior a 100 has.

« Cualquier modificacion de un proyecto incluido en el Anexo |
o Il que, por si sola, cumpla los umbrales del Anexo I.

Evaluacion de Impacto Ambiental SIMPLIFICADA:

- DENTRO DE ESPACIOS RED NATURA 2000 Y AREAS PROTEGIDAS
por instrumentos internacionales, segln la regulacion de la ley
42/2007, de 13 de diciembre:

« Cualquier proyecto, no incluido en el Anexo Il de LEA, que su-
ponga un cambio de uso del suelo en una superficie igual o
superior a 10 has.
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- En cualquier ambito:

Los proyectos de urbanizacion de poligonos industriales.

Proyectos situados fuera de areas urbanizadas de urbani-
zaciones, incluida la construccion de centros comerciales y
aparcamientos y que en superficie ocupen mas de 1 ha.

Urbanizaciones de vacaciones e instalaciones hoteleras fuera
de suelo urbanizado y construcciones asociadas.

Cualquier proyecto que suponga un cambio de uso del suelo
en una superficie igual o superior a 50 has.

Cualquier modificacion de un proyecto del Anexo I o Il, ya
autorizado, ejecutado o en ejecucion, que no cumpliendo por
si misma los umbrales del anexo |, pueda tener efectos adver-
sos sobre el medio ambiente en el sentido establecido por el
art. 7delaLEAy el art. 85 de la ley 4/2009, de 14 de mayo.

Los proyectos de urbanizacion no incluidos en el Anexo | o
Il que puedan afectar de forma apreciable a Espacios Prote-
gidos Red Natura 2000, (Habria que aplicar en relacidn con
este punto la Disposicion Adicional Séptima antes citada).

Novedades aportadas por la ley 5/2020, de 3 de agosto:

Direccion General de Medio Ambiente

El procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de los pro-
yectos de urbanizacién podra tramitarse de forma paralela al pro-
cedimiento de evaluacion ambiental estratégica del planeamiento
gue desarrollan, siempre que concurra en ambos procedimientos
el mismo 6rgano ambiental. No obstante, debe emitirse la Decla-
racion Ambiental Estratégica del instrumento de planeamiento con
anterioridad a la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de
Urbanizacion, ya que esta Gltima tendra que respetar los condicio-
nantes de la primera.

Las funciones de 6rgano ambiental corresponden a las entidades
locales para los proyectos de urbanizacion que desarrollen instru-
mentos de planeamiento cuya aprobacidn corresponda a estas,
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siempre que se trate de municipios mayores de 50.000 habitan-
tes o menores que en los que el drgano ambiental haya delegado
estas funciones en las condiciones establecidas por la citada Ley
5/2020, de 3 de agosto. De esta forma, estos municipios podran
tramitar paralelamente la aprobacion sustantiva y los correspon-
dientes procedimientos de evaluacion ambiental del planeamien-
to de desarrollo y de los proyectos de urbanizacion que de ellos se

derivan.

cPuede realizar las funciones de
organo sustantivo y organo ambiental
el mismo érgano administrativo
municipal cuando el municipio

tenga asignada la funcion de érgano
ambiental?

Elarticulo 3.2 de la Ley 21/2013, establece que:

“Las Administraciones Publicas garantizardn que el drgano am-
biental y el 6rgano sustantivo ejerzan las funciones derivadas de
la presente ley de manera objetiva, y aplicardn en su organizacion
una adecuada separacion de las funciones que puedan dar lugar
a un conflicto de intereses cuando el 6rgano ambiental sea simul-
taneamente el érgano sustantivo o el promotor del plan, progra-
ma o proyecto.”

Teniendo en cuenta que la aprobacidon de los planes urbanisticos corres-
ponde al Pleno del ayuntamiento (articulo 22.c) Ley de Bases de Régimen
Local), y que, por tanto, este seria el érgano sustantivo, es aconsejable

que la evaluacion ambiental se realice por otro érgano municipal.
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La designacion de este drgano es una cuestion de la entidad local, a modo
de ejemplo podria optar por designar al alcalde, dado que tiene una com-
petencia residual (art. 21.1.s) LBRL), o, por atribucion del alcalde (art.
23.2.b y 4), a la Junta de Gobierno Local o al teniente de alcalde, o bien
crear un érgano complementario que sea el 6rgano ambiental municipal.

Estos drganos municipales, sustantivo y ambiental, seran los que adop-
ten los acuerdos o resoluciones que procedan, de acuerdo con el procedi-
miento de evaluacién ambiental establecido en la normativa autonémica
y estatal de aplicacion en esta materia.
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Segunda Parte:
Procedimientos

En esta segunda parte se expone el itinerario de los procedimientos de
evaluacion ambiental estratégica simplificada y ordinaria, distinguiendo
entre sus distintas fases e indicando en cada una de ellas el 6rgano que la
lleva a cabo, la documentacion y objeto de la fase y los plazos. Por dltimo,
se dan una serie de recomendaciones e informacidn de interés sobre los
formatos de documentacion, érganos a consultar, tasas y procedimientos.

I. Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada de Planes y Programas.
(EAE SIM)

1°, Fase de inicio

ACTUA: ORGANO SUSTANTIVO

Plazo maximo: 1 mes desde la solicitud o acuerdo de inicio del procedi-
miento ambiental para envio de documentacion al drgano ambiental.

Para planes de iniciativa particular:

El procedimiento se inicia con la presentacion por el promotor de la solici-
tud de inicio del procedimiento de EAE SIM ante el ORGANO SUSTANTIVO.

Para planes de iniciativa publica:

Cuando el 6rgano promotor del plan sea a su vez drgano sustantivo, este
dictara un Acuerdo de inicio de procedimiento de EAE SIM. En el caso de
que estos drganos sean distintos, el drgano promotor presentara ante el
6rgano sustantivo una solicitud de inicio de procedimiento de EAE SIM.

Esta solicitud de inicio de EAE SIM, marca el inicio de los plazos y normati-
va aplicable en materia de evaluacién ambiental y es independiente de la
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solicitud de inicio que establezca la normativa aplicable al procedimiento
sustantivo. Supone la apertura de un “paréntesis” en la tramitacion del
procedimiento sustantivo, en el cual se evaluara si el plan, con las distin-
tas alternativas planteadas, puede o no tener efectos significativos adver-
sos en el medio ambiente, indicando, en su caso, las medidas necesarias
para evitar o minimizar dichos efectos.

DOCUMENTACION A PRESENTAR por el promotor en la fase de inicio:
=> Solicitud de inicio.

La CARM ha puesto a disposicion publica en su web y en la guia de
procedimientos (procedimiento 1328) un modelo de solicitud; No
obstante, los distintos drganos sustantivos pueden utilizar los mo-
delos que estimen convenientes y contengan los datos basicos de
identificacion recogidos en este modelo.

=> Borrador del Plan.

Este borrador contendra, como minimo, y con independencia de
la documentacion exigida por la legislacion sectorial, en su caso:
la delimitacidon del ambito territorial y de aplicacion del plan, los
criterios, objetivos, alternativas y soluciones generales, estructura
general, preordenacion y zonificacion basicas.

Este borrador en instrumentos de planeamiento urbanistico se co-
rresponde con el Documento de Avance.

= Documento Inicial Estratégico.

Contendra, expresado de modo sucinto, preliminar y esquematico,
y en relacion con el ambito territorial afectado por el plan o progra-
ma o su modificacion, los siguientes extremos:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) Elalcancey contenido del plan o programa propuesto y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.
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¢) Eldesarrollo previsible del plan o programa

d) Un diagnéstico de la situacion del medio ambiente antes
del desarrollo del plan o programa en el ambito territorial
afectado.

e) Sus efectos previsibles sobre el medio ambiente y, si proce-
de su cuantificacion, y los potenciales impactos tomando en
consideracion el cambio climatico.

f) Lasincidencias o efectos previsibles sobre los planes secto-
riales concurrentes.

g) Lamotivacion de la aplicacién del procedimiento de evalua-
cion ambiental estratégica simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternati-
vas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reduciry, en la medida
de lo posible, corregir cualquier efecto negativo relevan-
te en el medio ambiente derivado de la aplicacion del plan
0 programa, asi como para mitigar su incidencia sobre el
cambio climatico y su adaptacion al mismo.

j) Unadescripcion de las medidas previstas para el seguimien-
to ambiental del plan.

Si la documentacion no fuese completa y conforme con su legislacion sec-
torial, el drgano sustantivo requerira al promotor su subsanacion.

Una vez subsanada el érgano sustantivo enviara al 6rgano ambiental
la documentacidn para que éste lleve a cabo la siguiente fase del procedi-
miento, disponiendo este de tres meses para emitir el Informe Ambiental
Estratégico.
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2° Fase de consultas

ACTUA: ORGANO AMBIENTAL

Plazo maximo: 1 mes para emision de informes para administraciones
consultadas e interesados:

Recibida la documentacion, el 6rgano ambiental dispone de 20 dias para
inadmitirla, bien porque sea insuficiente, o porque sea ambientalmente
inviable o bien porque se hayan declarado inviables planes de caracteris-
ticas similares anteriormente.

En el caso de que considere que la documentacidn es subsanable, re-
querira la subsanacion directamente al promotor, informando al sus-
tantivo.

CONSULTAS

El 6rgano ambiental consultara a las personas fisicas o juridicas interesa-
das en el expediente y a las administraciones publicas que puedan verse
afectadas en funcion de sus competencias con el objeto de:

1°. Que indiquen justificadamente, en el ambito de sus competencias
o intereses, si el plan puede tener o no efectos significativos sobre
el medio ambiente con las medidas que el mismo incluya, o con las
que propongan.

2°. En el caso de que consideren que el plan puede tener efectos sig-
nificativos, y por tanto deba someterse al procedimiento ordinario
de evaluacidn, deberan indicar, en relacion con sus competencias,
los aspectos y el nivel de detalle que debera estudiar el Estudio Am-
biental Estratégico que acompafiara al plan en la fase ordinaria de
evaluacion.

Es decir, el objeto de estas consultas es dotar al 6rgano ambiental de ele-
mentos de juicio para determinar si el plan tiene o no efectos significati-
vos, de forma que si no los tiene no serd necesaria una evaluacion am-
biental ordinaria, pero si los tiene el plan si tendra que ser evaluado.
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3°. Fase de pronunciamiento ambiental

ACTUA: ORGANO AMBIENTAL

Plazo maximo: 3 meses desde la recepcién de la documentacién, para las
consultas y pronunciamiento ambiental.

En funcion del resultado de las consultas y aplicando los criterios conte-
nidos en el Anexo V de la ley 21/2013, el 6rgano ambiental emitira su pro-
nunciamiento, que podra tener uno de los siguientes sentidos:

- Si el plan NO tiene efectos significativos sobre el medio ambien-
te. El 6rgano ambiental emitird el Informe Ambiental Estratégico,
que contendra las medidas correctoras necesarias, y se publicara en
el BORM Yy en la sede electronica del érgano ambiental.

Resultado &  La evaluacion ambiental ha terminado

El procedimiento sustantivo de aprobacion del
plan puede continuar.

El plan debe aprobarse en el plazo maximo de
cuatro anos.

- Siel plan, Sl tiene efectos significativos, debera someterse al pro-
cedimiento de evaluacidon ordinaria, y, por tanto, el 6rgano ambien-
tal emitira el Documento de Alcance, es decir, un documento que
indicara qué aspectos deben incluirse y con qué nivel de detalle en
el Estudio Ambiental Estratégico que acompaiiara al plan en la fase
ordinaria de evaluacion.

Resultado = La evaluacién ambiental NO ha terminado.

El promotor dispone de 4 meses, desde la publica-
cion en el BORM del Documento de Alcance, para
presentar ante el érgano sustantivo: La version
preliminar del plan y el Estudio Ambiental Es-
tratégico.
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- Siel plan es inviable ambientalmente, se emitira resolucion en la
que se indique la inviabilidad ambiental del plan y por tanto la im-
posibilidad de su aprobacion.

Resultado & La evaluacion ambiental ha terminado

El procedimiento sustantivo debe finalizarse reco-
giendo la inviabilidad de aprobacién sustantiva
por motivos ambientales.

4°. Aprobacion sustantiva del plan

ACTUA: ORGANO SUSTANTIVO

Plazo: maximo 4 afios, desde publicacién en BORM del Informe Ambien-
tal Estratégico.

Finalizada la Evaluacidon Ambiental Estratégica Simplificada el 6rgano
sustantivo continuara con el procedimiento sustantivo de tramitacion
del plan siguiendo lo establecido por la normativa sectorial, teniendo en
cuenta en el plan las determinaciones incluidas en el Informe Ambiental
Estratégico, que tienen caracter preceptivo y determinante.

Debera aprobar definitivamente el plan en el plazo maximo de 4 afios
desde la publicacion en el BORM del Informe Ambiental Estratégico, de
lo contrario el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Aprobado definitivamente el plan por el 6rgano competente, en el plazo
de 15 dias, el 6rgano sustantivo publicara en su sede y remitira al BORM:

=> La resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o programa
aprobado, y una referencia a la direccion electrdnica en la que el
6rgano sustantivo pondra a disposicion del publico el contenido in-
tegro de dicho plan o programa.

=>» Una referencia al BORM en el que se ha publicado el Informe Am-
biental Estratégico.
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II. Evaluacion Ambiental Estrategica
Ordinaria de Planes y Programas.
(EAE ORD)

1°, Fase de inicio

ACTUA: ORGANO SUSTANTIVO

Plazo maximo: 1 mes desde la solicitud o acuerdo de inicio de procedi-
miento ambiental para envio de documentacion al 6rgano ambiental:

Esta fase es similar a la fase de inicio del procedimiento simplificado, sal-
vo en el contenido del Documento Inicial Estratégico, que en este caso es
menor.

Para planes de iniciativa particular:

El procedimiento se inicia con la presentacion por el promotor de la solicitud
de inicio del procedimiento de EAE ORD ante el GRGANO SUSTANTIVO.

Para planes de iniciativa publica:

Cuando el 6rgano promotor del plan sea a su vez érgano sustantivo, este
dictard un Acuerdo de inicio de procedimiento de EAE ORD. En el caso de
que estos drganos sean distintos, el érgano promotor presentard ante el
6rgano sustantivo una solicitud de inicio de procedimiento de EAE ORD.

Esta solicitud de inicio de EAE ORD, marca el inicio de los plazos y normati-
va aplicable en materia de evaluacion ambiental y es independiente de la
solicitud de inicio que establezca la normativa aplicable al procedimiento
sustantivo. Supone la apertura de un “paréntesis” en la tramitacion del
procedimiento sustantivo, en el cual se evaluara el plan con las distintas
alternativas planteadas.

DOCUMENTACION A PRESENTAR por el promotor en la fase de inicio del
procedimiento ordinario de evaluacién ambiental estratégica:
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=>» Solicitud de inicio.

La CARM ha puesto a disposicion publica en la guia de procedimien-
tos (procedimiento 1328) un modelo de solicitud; No obstante, los
distintos 6rganos sustantivos pueden utilizar los modelos que esti-
men convenientes.

=>» Borrador del Plan.

Este borrador contendra, como minimo, y con independencia de
la documentacion exigida por la legislacion sectorial, en su caso:
la delimitacion del ambito territorial y de aplicacion del plan, los
criterios, objetivos, alternativas y soluciones generales, estructura
general, preordenacion y zonificacion basicas.

=> Documento Inicial Estratégico.

Contendra, expresado de modo sucinto, preliminar y esquematico,
y en relacion con el ambito territorial afectado por el plan o progra-
ma o su modificacion, los siguientes extremos:

a)
b)

Los objetivos de la planificacidon.

El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de
sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente via-
bles.

El desarrollo previsible del plan o programa

Un diagnéstico de la situacion del medio ambiente antes
del desarrollo del plan o programa en el ambito territorial
afectado.

Sus efectos previsibles sobre el medio ambiente y, si proce-
de su cuantificacion, y los potenciales impactos tomando en
consideracion el cambio climatico.

Las incidencias o efectos previsibles sobre los planes secto-
riales concurrentes.

Si la documentacion no fuese completa y conforme con su legislacion sec-
torial, el 6rgano sustantivo requerira al promotor su subsanacion.

T
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Una vez subsanada, el 6rgano sustantivo enviara al 6rgano ambiental la
documentacion completa, para que éste lleve a cabo la siguiente fase del
procedimiento.

2°. Fase de consultas previas

ACTUA: ORGANO AMBIENTAL

Plazo maximo: 1 mes, emisién de informes por administraciones consul-
tadas e interesados:

Recibida la documentacion, el 6rgano ambiental dispone de 20 dias para
inadmitirla, bien porque sea insuficiente o porque sea ambientalmente
inviable o porque se hayan declarado inviables planes de caracteristicas
similares anteriormente.

En el caso de que la considere subsanable, requerira directamente al pro-
motor, informando al sustantivo, la subsanacion.

CONSULTAS PREVIAS

El 6rgano ambiental consultara a las personas fisicas o juridicas interesa-
das en el expediente y a las administraciones publicas que puedan verse
afectadas en funcion de sus competencias con el Ginico objeto de:

+ Indicar, en relacién con sus competencias, los aspectos que debera
estudiar el Estudio Ambiental Estratégico y su nivel de detalle.

Respecto a las administraciones a consultar, sera el érgano ambiental el
que, a la vista del objeto y alcance del plan determine en qué adminis-
traciones incide directamente el objeto del plan o de la modificacién que
se esta evaluando, tanto por sus competencias sectoriales como territo-
riales. Logicamente un instrumento de planeamiento general afectara a
practicamente todas las competencias sectoriales, a nivel local, autono-
mico y estatal. Sin embargo, para evaluar una modificacion puntual de
planeamiento general con un objeto limitado, solo sera preciso consultar
a las administraciones en las que incida dicho objeto concreto.
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3°. Primer pronunciamiento ambiental:
documento de alcance

ACTUA: ORGANO AMBIENTAL

Plazo maximo: 3 meses desde la recepcidn de la documentacidn, para
las consultas y emision documento de alcance.

En funcion del resultado de las consultas y del analisis técnico del expe-
diente el érgano ambiental emitird el Documento de Alcance, que sera
publicado en su sede electrdnica, en el BORM y remitido al érgano sustan-
tivo y al promotor junto con el resultado de las consultas.

Este documento incluird ademas las respuestas recibidas a las consultas
realizadas indicando las administraciones publicas que se han considera-
do relevantes para la emisidn de este documento y las personas interesa-
das que han participado en la fase de consultas, e instara a la continua-
cion del procedimiento ordinario de evaluacion.

Resultado = La evaluacién ambiental NO ha terminado.

El promotor dispone de 4 meses para presentar
ante el organo sustantivo: La version prelimi-
nar del plan y el Estudio Ambiental Estratégico.

- Siel plan es inviable ambientalmente, se emitira resolucion en la
que se indique la inviabilidad ambiental del plan y por tanto la im-
posibilidad de su aprobacion.

Resultado &  La evaluacion ambiental ha terminado

El procedimiento sustantivo debe finalizarse reco-
giendo la inviabilidad de aprobacion sustantiva
por motivos ambientales.
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4°. Preparacion de la version preliminar
del plan y del estudio ambiental
estrategico

ACTUA: PROMOTOR DEL PLAN

Plazo maximo: 4 meses desde la publicacién en el BORM del Documento
de Alcance, para presentar ante el ORGANO SUSTANTIVO:

=> La version preliminar del plan, incluidos los anexos que determine
la legislacidn sectorial.

=> El Estudio Ambiental Estratégico.

Es importante tener en cuenta que estos documentos no son indepen-
dientes entre si, ambos forman parte del instrumento de planeamiento y
seran informados por las distintas administraciones publicas y expuestos
al publico conjuntamente. El Estudio Ambiental Estratégico es la base para
la elaboracion del Plan, ya que es el documento que analiza la situacion
del medio ambiente y resto de factores del territorio antes de la aplicacion
del plan, los objetivos del plan y las distintas alternativas ambientalmente
viables para llevarlo a cabo, justificando la eleccién de las mismas en fun-
cion de su incidencia medioambiental, y el que fije las medidas a adoptar
por el propio plan para minimizar sus efectos en el medio ambiente, la
salud humana, el patrimonio cultural, la adaptacion al cambio climatico
y la propia vulnerabilidad del plan ante los riesgos naturales. Incluira asi

mismo el programa de vigilancia ambiental.

La version preliminar del plan es la respuesta a todas estas cuestiones
analizadas en el Estudio Ambiental Estratégico, formalizada en los docu-
mentos que especifique la legislacion sectorial, que sera ejecutivo junto
con el programa de vigilancia ambiental, una vez finalizada la evaluacién
ambiental por el drgano ambiental y aprobada la version final del plan por
el drgano sustantivo competente.

En los instrumentos de ordenacion territorial y en los de planeamiento
urbanistico el documento aprobado inicialmente debe contener tanto la
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version inicial o preliminar del plan como el Estudio Ambiental Estratégi-
co. Por lo que no se podra realizar esta aprobacion inicial hasta tanto no
se haya realizado la primera fase de evaluacién ambiental y redactado el
Estudio Ambiental Estratégico.

CONTENIDO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Estudio Ambiental estratégico se realizara con el grado de precision y
detalle indicados en el documento de alcance y teniendo en cuenta el ob-
jetivo, contenido y escala de actuacion del plan o programa, asi como la
fase de actuacion en la que se encuentra y la medida en que la evaluacién
necesite ser complementada en otras fases del procedimiento.

El contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico viene definido en
el Anexo IV de la Ley 21/2013, y consiste basicamente en:

+ Definicion del contenido y objetivos principales del plany su rela-
cién con otros planes o programas.

+ Principales aspectos del medio ambiente existente y como evolu-
cionaran si no se aplica el plan.

« Caracterizacion medioambiental de zonas a las que el plan pueda
afectar y evolucidn de estas en su periodo de vigencia, teniendo en
cuenta el cambio climatico.

+ Problemas medioambientales existentes relevantes para el plan,
especialmente en espacios protegidos y Red Natura.

« Andlisis de la aplicacién en el plan de los objetivos de proteccion
medioambiental internacionales, comunitarios o estatales relacio-
nados con el objeto del plan.

« Probables efectos significativos, directos, secundarios, sinérgi-
cos, positivos y negativos, a distintos plazos, permanentes o tem-
porales en el medio ambiente. (Biodiversidad, la poblacién, la sa-
lud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, su incidencia en el cambio climatico, huella de carbono
asociada al plan, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el
paisajey la interrelacion entre estos factores).
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Medidas de prevencion, reduccion, compensacion, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de los efectos detectados.

Motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

Descripcion de la manera en que se realizd la evaluacion, incluidas
las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimien-
tos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de re-
cabar la informacidn requerida.

Programa de vigilancia ambiental en el que se describan las me-
didas previstas para el seguimiento.

Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion segin lo dis-
puesto por el articulo 22.2 del Texto Refundido de la ley del suelo y
rehabilitacion urbana.

Resumen no técnico de todo lo anterior.

ANEXOS

Entre los documentos o anexos que debera incluir la versidn preliminar
del plan y/o el Estudio Ambiental Estratégico, siempre teniendo en cuenta
el tipo de instrumento de planeamiento, objeto y dmbito territorial, y la
normativa sectorial aplicable, cabe destacar:

Estudio de Impacto Territorial.

Estudio de Paisaje.

Estudios de patrimonio cultural.

Estudios de inundabilidad.

Estudios de recursos hidricos.

Estudios de afeccion a aguas subterraneas.
Estudios de afeccion a la red natura.
Estudios de trafico, movilidad y transporte.
Estudios acUsticos.

Estudios en materia de telecomunicaciones.

Otros estudios sectoriales preceptivos.
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5° Fase de consultas e informacion
publica

ACTUA: ORGANO SUSTANTIVO

Plazo: 8 meses, desde recepcion Version Preliminar del Plan y Estudio
Ambiental Estratégico.

Una vez redactado el plan con su documentacion completa y acompafia-
do del Estudio ambiental estratégico se sometera a los siguientes trami-
tes, durante un plazo minimo de un mes:

- Informacion publica.
- Consultas a interesados.
- Consultas a las administraciones publicas afectadas.

- Solicitud de informes sectoriales de forma paralela a las consultas
ambientales.

El objeto de esta fase es realizar la evaluacién ambiental del plan y anali-
zar sus efectos en el medio ambiente y el resto de aspectos indicados en
la normativa, una vez que el plan ha sido definido en todos sus aspectos y
determinacionesy contiene todos los documentos y estudios pertinentes.

Para ello se da la maxima participacidn publica a través de apertura de un
periodo de informacidn publica del plan y del Estudio Ambiental Estra-
tégico, que serd como minimo de 45 dias habiles (art. 21 LEA de caracter
basico).

Simultaneamente se ha de consultar a las mismas administraciones pu-
blicas afectadas y personas interesadas que hayan sido consultadas en la
primera fase del procedimiento, con el objeto de que indiquen las correc-
ciones precisas en materia medioambiental y en funcidn de sus compe-
tencias, que dispondran de un plazo de 1 mes para responder, salvo que la
normativa sectorial establezca un plazo superior, (art. 107.3 LPAI)

Teniendo en cuenta que generalmente las administraciones afectadas en
materia de evaluacion ambiental coincidiran con aquéllas que deban emi-
tir informes sectoriales en los procedimientos sustantivos de aprobacion
de los planes, la legislacion regional en materia de evaluacion ambiental
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ha previsto que las consultas ambientales y las peticiones de informes
sectoriales puedan realizarse de forma conjunta, mediante una sola peti-
cién a cada administracidn en la que se indicardan ambos motivos.

En el caso de los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamien-
to urbanistico algunos de estos informes sectoriales preceptivos deben ser
emitidos antes de su aprobacion inicial, por lo que resulta aconsejable rea-
lizar los tramites de consultas, informes sectoriales e informacién publica
con anterioridad a la aprobacion inicial del instrumento, en su caso.

Con esta acumulacion de tramites se evita que el plan deba sufrir sucesivas
modificaciones en funcién de distintos periodos de consultas e informes,
lo que provocaria dilaciones temporales en la tramitacion y repeticion de
esfuerzos tanto del promotor como de las administraciones publicas im-
plicadas, que serian consultadas en diferentes ocasiones sobre diferentes
versiones del plan.

Asi pues, finalizadas las consultas y el periodo de informacién publica el
organo sustantivo emitira informe sobre el resultado del tramite de infor-
macion publica y las consultas realizadas y lo remitira al promotor jun-
to con las respuestas y alegaciones recibidas, para que éste modifique y
adapte el Plan y su Estudio Ambiental Estratégico a las alegaciones pre-
sentadas, las consultas e informes sectoriales y redacte la Propuesta final
del Plan y del Estudio Ambiental Estratégico, que seran los documentos
sobre los que el érgano ambiental emitira su pronunciamiento final.

6°. Elaboracion de la propuesta final
del plan

ACTUA: PROMOTOR

Plazo: 2 meses, desde la comunicacion del érgano sustantivo del resulta-
do de las consultas.

El promotor modificara la version preliminar del plan y del Estudio Am-
biental Estratégico, adaptandola al resultado de los tramites anteriores de
informes, consultas e informacion publica, dando lugar a la Propuesta fi-
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nal del plan y de su Estudio Ambiental Estratégico, y lo presentara ante
el drgano sustantivo.

En los instrumentos de ordenacion del territorio y planeamiento urbanis-
tico esta documentacion constituira la documentacién aprobada provi-
sionalmente por el 6rgano sustantivo.

7°. formacion del expediente ambiental

ACTUA: ORGANO SUSTANTIVO
Plazo: 1 mes, desde la recepcion de la documentacion

Recibida la documentacion de la propuesta final del Plan y su Estudio Am-
biental Estratégico, el 6rgano sustantivo comprobara que la documenta-
cion es acorde con la normativa sectorial y que se ha dado respuesta a
todos los informes y alegaciones, y conformara el expediente ambiental,
que sera remitido al 6rgano ambiental en el plazo maximo de un mes.

El expediente de evaluacion ambiental estratégica incluira:

« La versidn preliminar del plan y el estudio ambiental estratégico
que fueron objeto de consultas e informacion publica.

« La documentacion relativa a los procesos de informacion publica,
informes y consultas, con una relacion de las administraciones pu-
blicas consultadas y de los informes recibidos, asi como copia de
las alegaciones e informes recibidos. Se incluiran, en su caso, las
consultas transfronterizas, asi como su consideracion.

« La descripcion de cdmo se han integrado en la propuesta del plan
o programa los aspectos ambientales y de como se ha tomado en
consideracion el documento de alcance, el estudio ambiental estra-
tégicoy el resultado de las consultas e informacion publica, realiza-
da por el promotor.

« Lajustificacion por parte del érgano sustantivo de que se han cum-
plido las previsiones legales propias del proceso de elaboracion y
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evaluacion ambiental del plan o programa de acuerdo con esta ley
y con la normativa sectorial aplicable.

La Propuesta final del Plany su Estudio Ambiental Estratégico.

8°. Analisis técnico del expediente y
declaracién ambiental estratégica (DAE)

ACTUA: GRGANO AMBIENTAL

Plazo: 4 meses, desde la recepcion del expediente ambiental.

Recibido el expediente ambiental el érgano ambiental realizara dos ac-
ciones:

1.

Comprobar que la documentacion del expediente es correcta y
completa.

. Analisis técnico de los impactos significativos derivados de la apli-

cacion del plan

Pueden darse las siguientes incidencias en esta fase:

1.

Direccion General de Medio Ambiente

Si el érgano ambiental estima que las consultas no se han reali-
zado correctamente =» requerira al 6rgano sustantivo para que
subsane esta deficiencia en el plazo maximo de 3 meses. De no sub-
sanarse se emitira resolucion dando por finalizada la evaluacion y
el plan no podra ser aprobado.

. Si el 6rgano ambiental estima que precisa informacion adicional

=> la solicitara al promotor, que deberd remitirla en el plazo maxi-
mo de un mes. De no subsanarse se emitira resolucion dando por
finalizada la evaluacidny el plan no podra ser aprobado.

Si el 6rgano ambiental detectara que falta alguno de los informes
de las administraciones consultadas y lo considera relevante para
su pronunciamiento =»_lo solicitara directamente al érgano jerar-
quicamente superior al consultado, para que el plazo de 10 dias
requiera al consultado para que emita el informe solicitado. De no
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emitirse el mismo, el 6rgano ambiental comunicara al promotory al
érgano sustantivo la imposibilidad de continuar el procedimiento.
El promotor podra acudir a la via contencioso administrativa para
exigir la emision del informe.

Finalizado el anélisis técnico el 6rgano ambiental emitira la Declaracién
Ambiental Estratégica (DAE), que incluira dos aspectos basicos:

- Exposicidn de los principales hitos del procedimiento, incluyendo el
resultado de las consultas y la exposicidn publica.

- Medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el plan o
programa antes de su aprobacion.

La DAE se remitira al promotor, al 6rgano sustantivo y al BORM, en el plazo
maximo de 15 dias.

=>» Hafinalizado el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria.

9°. Aprobacion sustantiva del plan

ACTUA: ORGANO SUSTANTIVO

Plazo: maximo 2 afios, -prorrogables 2 afios mas- desde publicacién en
BORM de la DAE

La vigencia de la DAE es de dos afios desde su publicacion en el BORM,
prorrogables otros dos. Esto significa que el plan debe ser aprobado mien-
tras esté vigente la DAE, de no ser asi, tendria que volver a evaluarse.

El érgano sustantivo aprobara el plan conforme a su normativa sectorial,
teniendo en cuenta las determinaciones incluidas en la Declaracion Am-
biental Estratégica, que tienen caracter preceptivo y determinante.

En los instrumentos de ordenacidn del territorio y planeamiento urba-
nistico, si las modificaciones del plan tras la Declaracion Ambiental Es-
tratégica fueran sustanciales se realizara un nuevo proceso de informa-
cion publica.
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Aprobado definitivamente el plan por el 6rgano competente, en el plazo
de 15 dias, el 6rgano sustantivo publicara en su sede y remitira al BORM:

« La Orden o Acuerdo de aprobacion y la direccidn electrénica de
acceso al contenido integro del plan.

« Extracto justificativo de:
- Integracion en el plan de los aspectos ambientales.

- Integracion en el plan del Estudio Ambiental estratégico, los
resultados de la informacion publica y de las consultas, y la
declaracién ambiental estratégica, y las discrepancias que
hayan podido surgir en el proceso.

- Las razones de la eleccidon de la alternativa seleccionada, en
relacién con las alternativas consideradas.

+ Lasmedidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el me-
dio ambiente de la aplicacion del plan o programa.

Resumen de documentacion del plan en
las distintas fases del procedimiento de
EAE ORD

1. Borrador del Plan y Estudio inicial estratégico=» Consultas previas
=»Documento de alcance

2. Version preliminar del Plan y Estudio Ambiental Estratégico=» Infor-
macidn publica, consultas e informe sectorial

3. Propuesta final del plan y Estudio Ambiental Estratégico, adaptado
a las alegaciones, consultas e informes =» Expediente Ambiental =
Declaracién Ambiental Estratégica

4. Plan definitivo y Estudio Ambiental estratégico, adaptado a DAE=>
informacidn publica si procede, y aprobacién del plan
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III. Recomendaciones de interes

Formato de la documentacion a presentar.
(ART. 5.BIS LPAI)

Todos los documentos del plan o programa deberan presentarse en forma-
to digital de uso comun, bajo un sistema que garantice su proteccion, firma-
dos electronicamente por sus autores y con codigo de verificacion, acompa-
fiados de un indice en el que se identifique y date cada archivo. Cuando se
requieran subsanaciones de la documentacion aportada se identificara la
parte de la documentacion anterior que se sustituye o complementa.

La informacion geografica que incluyan dichos planes, programas o pro-
yectos debera presentarse en archivo digital independiente, en formato SIG
abierto y de uso comun, con los metadatos minimos para identificar la infor-
macion, con informacion alfanumérica que identifique las caracteristicas te-
maticas de los elementos graficos. Se definira el ambito del plan, programa o
proyecto sobre cartografia catastral, incluyendo las referencias catastrales de
las parcelas incluidas en el mismo. Sistema de referencia ETRS89 30N.

En el caso de que se determine que existe informacién confidencial, el
promotor debera presentar ademas una version documental paralela que
garantice la confidencialidad de datos a efectos de su publicacién, que
tendra que ser admitida por el érgano ambiental.

Los requerimientos de informacion se dirigiran directamente al promotor
por el 6rgano actuante en cada fase, ya sea el drgano sustantivo o el 6rga-
no ambiental, el cual la trasladara al resto de drganos intervinientes en el
proceso de evaluacion ambiental.

Recomendaciones en cuanto a la
documentacion inicial

No debemos olvidar que la evaluacién ambiental se realiza sobre la in-
cidencia del plan en los siguientes factores, (art. 5 de la Ley 21/2013): la
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poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodi-
versidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio
climatico, el paisaje, los bienes materiales, el patrimonio cultural y la inte-
raccion entre todos estos.

Por lo tanto, el Estudio Inicial Estratégico debera estudiar la incidencia
del plan no solo en la poblacién y en el medio natural que territorialmente
se vea afectado por el plan, sino también en el resto de factores citados,
sin olvidar, por ejemplo, la incidencia en el paisaje urbano o natural, la po-
sible afeccion a patrimonio cultural o la forma en la que afecta al cambio
climatico y las compensaciones que se pueden plantear.

Orientaciones sobre organismos a
consultar

Con caracter general, se consultara a aquellas administraciones que se
vean afectadas en lo relativo a su competencia por el desarrollo o la mo-
dificacion del plan que se plantee. Cuando estas afecten a competencias
locales se consultara a los departamentos municipales afectados, por
ejemplo, si una modificacion de planeamiento afecta Unicamente a via-
rio urbano, no sera necesario solicitar informe a los 6rganos autondmi-
cos o estatales competentes en carreteras. Sera necesario consultar a la
administracion regional cuando afecte a sus competencias, por ejemplo,
en carreteras autonémicas, cambio climatico, medio natural, Red Natura,
Vias Pecuarias, etc.... De igual modo, si la modificacion o plan afecta a
competencias estatales, se consultara al departamento correspondiente.

Se realizaran asi mismo las consultas indicadas en el articulo 22 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, solicitando, siem-
pre que sean preceptivos y no vayan a incluirse en el expediente en una
fase posterior, informes de:

a) LaAdministracion hidroldgica: sobre la existencia de recursos hidri-
cos necesarios para satisfacer las nuevas demandas (siempre que el
plan suponga nuevas demandas) y sobre la proteccion del dominio
publico hidraulico (siempre que el plan pueda afectar al mismo).
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b) El de la Administracion de costas sobre el deslinde y la proteccion
del dominio publico maritimo-terrestre, en caso de que el plan afec-
te al DPMT o sus zonas de proteccion). Recordar que segun la nor-
mativa sectorial en materia de costas en planeamiento urbanistico
y ordenacion territorial se ha de solicitar este informe antes de la
aprobacion inicial y antes de la definitiva.

c) Los de las Administraciones competentes en materia de carreteras
y demas infraestructuras afectadas, acerca de dicha afeccion y del
impacto de la actuacion sobre la capacidad de servicio de tales in-
fraestructuras, como en el caso anterior siempre que el plan afecte
a estas infraestructuras, recordar que segin la normativa sectorial
en materia de carreteras este informe ha de solicitarse antes de la
aprobacion inicial de los instrumentos de ordenacion del territorio
y planeamiento urbanistico.

Los informes a que se refiere este apartado seran determinantes para el
contenido de los pronunciamientos ambientales, que solo podran disen-
tir de ellos de forma expresamente motivada.

Tasas autonomicas

La Comunidad Auténoma tiene establecidas tasas, en el caso de que ésta
actie como 6rgano ambiental en el procedimiento de EAE SIM, que se de-
vengaran en el momento en que se esté llevando a cabo la evaluacion.

El promotor puede obtener la autoliquidacién de la tasa o abonarla direc-
tamente con tarjeta bancaria en la Sede Electrdnica de la CARM accedien-
do a Registro y Guia de Procedimientos y Servicios, y dentro de este apar-
tado entrando al procedimiento 1328 Evaluacion ambiental estratégica
de planes y programas. Una vez abonada la tasa debera presentar en la
sede electrénica de la CARM, a través del mismo procedimiento 1328, el
justificante de pago.
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Procedimientos en sede electronica CARM

Evaluacion ambiental estratégica de planes y programas (codigo 1328)
(SIA 207157)

https://sede.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=1328&IDTI-
PO=240&RASTRO=c$m40288

Através de este procedimiento de la CARM es POSIBLE:

1.

2,

3.

Presentar documentacion en procedimientos de evaluacion
ambiental estratégica ya iniciados por el drgano sustantivo que
se encuentren en tramite por el 6rgano ambiental autonémico.
(Subsanacion de documentacion, tasas etc..). Para ello habra que

utilizar el enlace Ver otros tramites de este procedimiento disponi-
ble en el apartado Presentacion de solicitudes.

Realizar el PAGO DE TASAS AUTONOMICAS por evaluacién ambiental.

Presentar ante el drgano ambiental autonémico solicitudes de
MODIFICACION de la Declaracion Ambiental Estratégica una vez
gue esta haya sido publicada en el BORM y durante su periodo de
vigencia.

Presentar ante el drgano ambiental autonémico solicitudes de PRO-
RROGA de la Declaracion Ambiental Estratégica una vez que esta
haya sido publicada en el BORM y durante su periodo de vigencia.

Através de este procedimiento de la CARM NO ES POSIBLE:

1.

Presentar solicitudes de inicio de la Evaluacién Ambiental Estraté-
gica de planesy programas, debiendo presentarse estas solicitudes
directamente ante el ORGANO SUSTANTIVO QUE CORRESPONDA,
con independencia de que ya se haya presentado una solicitud sec-
torial de aprobacion del plan o programa.
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