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I. ComunNiDAD AUTONOMA

1. DisposicioNEs GENERALES

Consejo de Gobierno

10313 Decreto-Ley 3/2015, de 7 de octubre, por el que se modifican
los requisitos de acceso a la prestacion econémica de Cuidados
en el Entorno Familiar y Apoyo a Cuidadores no profesionales
del Sistema de la Dependencia asi como la intensidad en su
prestacion y se regula la acreditacién de las Comunidades
Hereditarias para reclamar los atrasos devengados y no
percibidos por las personas dependientes fallecidas.

Con el objetivo de impulsar el crecimiento y la creacién de empleo en la
economia espafiola, para garantizar el bienestar de los ciudadanos, crear
oportunidades a los emprendedores y ofrecer una perspectiva de futuro mas
prospera, justa y solidaria y como consecuencia de la grave situacion econdmica
de los Ultimos afos, se aprobé la Ley 6/2013, de 8 de julio de medidas en materia
tributaria del sector publico, de politica social y otras medidas administrativas.

Entre dichas medidas, se llevd a cabo la modificacidon del régimen de acceso a
la prestaciéon econdmica de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores
no profesionales del sistema de la dependencia, en particular, respecto de los
requisitos que habia de reunir el cuidador de la persona dependiente.

Este nuevo régimen resulté de aplicacién no solo a las nuevas solicitudes
sino incluso a las solicitudes anteriores a la referida Ley 6/2013, que a la fecha de
su entrada en vigor no estaban resueltas, segln se desprende de la Disposicion
transitoria octava de la Ley 6/2013.

Tras la situacién creada por la referida Ley 6/2013, junto con el hecho
de que se ha iniciado un periodo de reactivacién econdémica, justifican llevar
a cabo una nueva modificaciéon del régimen juridico aplicable a las citadas
prestaciones, de tal suerte que se puedan revisar los expedientes afectados
por aquella medida transitoria, permitiendo reconocer, incluso a aquellos
dependientes a quienes se les hubiera denegado la prestaciéon econdmica
solicitada, siempre que, al tiempo de su entrada en vigor cumplieran todos y
cada uno de los requisitos establecidos en el régimen anterior a la Ley 6/2013,
dando prioridad absoluta a la atencidn social y asistencial frente a las cargas
econdmicas que de ello se puedan derivar para la Administracion Regional,
entendiendo a tal efecto, como asi lo han seflalado numerosas sentencias
recaidas en la materia, que la persona dependiente no tiene el deber juridico
de seguir soportando aquella carga.

Es por ello que se justifica la urgencia de la medida, y por tanto la adopcidn
de la forma de Decreto-Ley, de modo que, a la mayor brevedad, se proceda
a reconocer el derecho a la prestacion econdomica de cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no profesionales a todas aquellas personas que,
de conformidad con la normativa vigente a la entrada en vigor de la Ley 6/2013,
cumplieran los requisitos de acceso a la misma.

NPE: A-101015-10313



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 235 Sabado, 10 de octubre de 2015 Pagina 35030

En base a lo anterior, procede dictar una norma que modifique el sistema de
acceso a la prestacion de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores
no profesionales, a fin de ajustarlo a lo previsto en la normativa estatal, que no
exige que la persona del cuidador no realice actividad profesional remunerada.

Asimismo, se adoptan medidas en relacion a la intensidad de la prestacion
referenciada en el sentido de ajustar la dedicacion, completa, media o minima al
régimen anterior y se recobra la posibilidad de que las comunidades hereditarias
de las personas dependientes que hubieran tenido derecho a las prestaciones
correspondientes de conformidad con la normativa estatal, puedan reclamarlas,
posibilidad que habia sido eliminada en aplicacion de la Ley 6/2012, de 29 de
junio, de medidas tributarias, econdmicas, sociales y administrativas de la Regién
de Murcia.

En cuanto al rango normativo, se trata de un Decreto-ley motivado por la
urgencia de eliminar los perjuicios que, en aplicacion del régimen establecido por
la norma referenciada, se hubieran irrogado a las personas dependientes, por la
demora en la tramitacion administrativa, evitando asi un dano antijuridico, que,
segln las numerosas sentencias recaidas en los dos Ultimos ejercicios no tienen
el deber de soportar.

El Decreto-ley que se aprueba consta de cinco articulos, una Disposicién
adicional, una Disposicion derogatoria y una Disposicidn final relativa a su entrada
en vigor.

El articulo 1 establece el régimen aplicable para el reconocimiento del
derecho a la prestacion de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores
no profesionales, respecto de las solicitudes presentadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 6/2013, de 8 de julio, diferenciando dos supuestos. A
saber:

1.- En caso de que las solicitudes hubieran sido resueltas de acuerdo con la
Disposicidon transitoria octava de la referida Ley 6/2013, en sentido denegatorio,
por no cumplir con los nuevos requisitos de acceso establecidos en la norma
referenciada, se procedera a revocar la correspondiente resolucién con efectos
ex tunc y a reconocer la prestacion solicitada, siempre que retunan los requisitos
establecidos en la nhormativa anterior.

El régimen de atrasos sera el determinado en Real Decreto-ley 20/2012,
de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, oportunamente periodificados, pero las cantidades
devengadas desde la resolucidon denegatoria seran satisfechas en un pago Unico.

2.- Si no se cumplen, en aquel supuesto, con los requisitos de acceso a la
prestacién econdmica, se mantendra la denegacion efectuada.

El articulo 2 se refiere a aquellas solicitudes que, habiendo sido presentadas
antes de la entrada en vigor de la Ley 6/2013, no hubieran sido, a fecha actual,
resueltas con caracter definitivo. En este supuesto se estara al régimen vigente
antes de aquella entrada en vigor.

El articulo 3 prevé el régimen de acceso a la prestacion de cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales para aquellas solicitudes
presentadas con posterioridad a la Ley 6/2013, efectudndose, en este sentido,
una remisién expresa a la normativa vigente estatal que permite que la persona
del cuidador desempefie una actividad remunerada.
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En estos casos, en el supuesto de que haya recaido una resolucion
denegatoria de la prestacién en aplicacidon del régimen establecido en la Ley
6/2013, se prevé un régimen de revocacion y reconocimiento de la prestacion
idéntico al previsto en el articulo primero.

El articulo 4 establece la periodificacion de los atrasos derivados de los
efectos retroactivos de la prestacién econdmica de cuidados en el entorno familiar
y apoyo a cuidadores no profesionales, en todo caso, en ocho afios, como asi
establece la actual normativa estatal, salvo que su cuantia sea igual o inferior
a 1.500 € (mil quinientos euros), en cuyo supuesto se haran efectivos en pago
dnico.

De igual modo se establece la posibilidad de que se modifique dicho limite
mediante Orden del érgano competente.

El articulo 5 permite que los herederos de las personas dependientes
fallecidas reclamen los atrasos consolidados por aquellas, de acuerdo con la
normativa vigente, si hubiera transcurrido el plazo para resolver el expediente sin
que la administracién haya dictado resolucién al efecto.

El articulo 6 modifica la intensidad de la prestacion de cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no profesionales, es decir, el nUmero de horas por
las que se considera que la dedicacion del cuidador es completa, media o minima.
Se trata de volver al régimen anterior a la Ley 6/2013 con la finalidad de permitir
gue se consideren completas las jornadas de dedicacion de los cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales a los dependientes que se
encuentren en jornada escolar asi como en régimen de internamiento en centros
publicos, procurando su cuidado en el entorno de viernes a domingo, festivos y
vacaciones de Semana Santa, verano y Navidad.

De modo especial conviene destacar la Disposicién adicional, que regula
expresamente el sentido del silencio, que sera negativo, cuando trascurra el plazo
establecido legalmente para resolver las solicitudes de prestaciones y servicios
del sistema de la dependencia, puesto que hasta ahora la Ley 2/2001, de 26 de
marzo, de adecuacién de los procedimientos de la Administracién Regional a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, lo regulaba de un modo genérico
en el articulo 3.1.

Termina el presente Decreto Ley con una Disposicion derogatoria,
especifica de las normas afectadas y genérica, a fin de evitar discordancias en
el complejo régimen del sistema de la dependencia y estableciendo, mediante
la correspondiente Disposicion final, su entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el BORM, dada la urgencia de su vigencia.

En el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan concurren, por
su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad
que exige el articulo 86 de la Constitucion y el articulo 30 de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia y en
su virtud, a propuesta de la Consejeria de Familia y Igualdad de Oportunidades,
previa deliberacidon del Consejo de Gobierno en su reunién de 7 de octubre de 2015
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Dispongo:

Requisitos de la prestacion econémica de cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no profesionales

Articulo 1.- Las solicitudes de reconocimiento de la prestacion econdémica
de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/2013, de 8 de
julio, de medidas en materia tributaria del sector publico, de politica social y otras
medidas administrativas, que, durante su vigencia, hubieran sido resueltas con
caracter definitivo, se regiran por el siguiente régimen:

1.1.- Si la solicitudes de prestacion de cuidados en el entorno familiar y
apoyo a cuidadores no profesionales hubieran sido denegadas en virtud de lo
establecido en la Disposicion transitoria octava de la referida Ley, pero la
persona dependiente cumplia los requisitos que, para el acceso a la prestacion
econdmica referenciada, estaban vigentes al momento de su entrada en vigor,
se procedera a la revocacion de dicha resolucion, con efectos desde el primer
dia del mes siguiente a la fecha de dicha resolucién denegatoria y, asi mismo, al
reconocimiento de la prestacidon econdémica, con idénticos efectos.

En este caso las cantidades dejadas de percibir desde la fecha de
reconocimiento de la prestacion hasta el mes de abono de la primera
mensualidad, se haran efectivas en un pago Unico.

Las cantidades correspondientes a los atrasos devengados hasta la entrada
en vigor del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad seran asi mismo
reconocidas, pero su abono sera periodificado de acuerdo con lo establecido en
este Decreto-Ley.

1.2.- Si las solicitudes hubieran sido denegadas en virtud de lo establecido
en la Disposicidon transitoria octava de la referida Ley 6/2013, pero la persona
dependiente no cumplia los requisitos que, para el acceso a la prestacion
econdmica referenciada, se encontraban vigentes con anterioridad a la fecha de
su entrada en vigor, se mantendra la denegacion efectuada.

Articulo 2.- A las solicitudes de reconocimiento de la prestacion econémica
de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/2013, de 8 de
julio, de medidas en materia tributaria del sector publico, de politica social y otras
medidas administrativas que, no hubieran sido resueltas con caracter definitivo al
tiempo de la entrada en vigor del presente Decreto-Ley, le serd de aplicacion la
normativa vigente con anterioridad a la citada Ley.

Articulo 3.- Las solicitudes de reconocimiento de la prestacion econémica
de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales
presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/2013, de 8 de
julio, de medidas en materia tributaria del sector publico, de politica social y
otras medidas administrativas, seran resueltas en los términos establecidos
por el articulo 12 del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.
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Cuando las solicitudes hubieran sido resueltas con caracter denegatorio por
incumplimiento de los requisitos que, para el acceso a la prestacion econdmica
de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales, se
establecen en la Ley 6/2013 y la persona dependiente cumpla los requisitos
que, para el acceso a la prestacién econémica referenciada, se determinan
en el apartado primero de este articulo, se procedera a la revocacion de
dicha resolucidn, con efectos del primer dia del mes siguiente a la fecha de
dicha resolucién denegatoria y, asi mismo, al reconocimiento de la prestacién
econdmica, con idénticos efectos.

En estos casos se estara, en cuanto al régimen de atrasos, a lo dispuesto en
el apartado 1.1 del articulo 1 de este Decreto-Ley.

Efectos retroactivos de la prestaciéon econdmica de cuidados en el entorno
familiar ay apoyo a cuidadores no profesionales

Articulo 4.- Las cuantias en concepto de efectos retroactivos de las
prestaciones econdmicas previstas en el articulo 18 de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, deberan ser aplazadas y su abono periodificado en los términos
establecidos en la normativa estatal.

No obstante lo anterior cuando las cantidades adeudadas sean iguales o
inferiores a 1.500 €, se haran efectivas en un solo pago. No obstante, este limite
podra ser modificado mediante Orden del érgano competente.

Acreditacion de los herederos de personas dependientes fallecidas

Articulo 5.- Se modifica el articulo 19.3 del Decreto 74/2011, de 20
de mayo, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacidon de dependencia y del derecho a los servicios y prestaciones econdmicas
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia y se establece el régimen de infracciones y
sanciones, quedando redactado como sigue:

“En el caso de que se produzca el fallecimiento de la persona dependiente, sin
que en el plazo maximo de seis meses desde su solicitud haya recaido resolucién
de reconocimiento de su derecho a los servicios y prestaciones econdmicas del
Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia, la comunidad hereditaria del
causante podra solicitar el abono de las prestaciones econdmicas causadas y no
percibidas por su titular hasta la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad o la del fallecimiento de la persona dependiente
si este se hubiera producido con anterioridad a dicha entrada en vigor.

A tal debera resultar acreditado en el expediente la voluntad de la persona
dependiente de solicitar la prestacion econdmica de cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no profesionales asi como que los cuidados hayan
sido oportuna y adecuadamente prestados a aquella.”

Intensidad de la prestacidn econdmica de cuidados en el entorno familiar y
apoyo a cuidadores no profesionales

Articulo 6.- Se modifica el articulo 23 del Decreto 306/2010, de 3 de
diciembre, por el que se establecen la intensidad de proteccion de los servicios,
la cuantia de las prestaciones econdmicas, las condiciones de acceso y el régimen
de compatibilidad de las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién
a la dependencia en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que queda
redactado como sigue:
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“La determinacion de la cuantia individual de las prestaciones econdmicas
para cuidados en el entorno familia ry apoyo a cuidadores no profesionales y
de asistencia personal se efectuara en funcién de la dedicacidén horaria de los
cuidados, de acuerdo con la tabla que se establece a continuacién, de tal manera
que en la dedicacion completa se percibird la prestacién integra, en la dedicacién
media el 65% Yy en la dedicacidon minima el 50% del cuantia de la prestacion.

Dedicacion horas/MES

Completa 160 horas 0 mas
Media Entre 80 y 159 horas
Minima Menos de 80 horas”

Disposicion adicional.- El articulo 3.1 de la Ley 1/2002, de 20 de marzo,
de adecuacién de los procedimientos de la Administracion Regional de Murcia a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, queda redactado como sigue:

“En los procedimientos para la concesion de ayudas, pensiones y
subvenciones publicas, con cargo a créditos de la Comunidad Auténoma,
incluidas las prestaciones y servicios del sistema de la dependencia en la region
de Murcia, el plazo maximo para notificar la resolucién expresa, cuando las
normas reguladoras no fijen otro menor, sera de seis meses. Transcurrido el plazo
maximo para resolver y notificar, el sentido del silencio sera desestimatorio”.

Disposicion derogatoria.- Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en la presente norma vy, en particular, lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias, econémicas,
sociales y administrativas de la Regidon de Murcia, el apartado Cuarto del articulo
6, la Disposicion adicional tercera y la Disposicion transitoria octava de la Ley
6/2013, de 8 de julio, de medidas en materia tributaria del sector publico, de
politica social y otras medidas administrativas asi como el articulo 31.1 del
decreto n.% 306/2010, de 3 de diciembre, por el que se establecen la intensidad
de proteccidon de los servicios, la cuantia de las prestaciones econdmicas, las
condiciones de acceso y el régimen de compatibilidad de las prestaciones
del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Disposicion final.- El presente Decreto-Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia.

Murcia, 7 de octubre de 2015.—El Presidente de la Region de Murcia, Pedro
Antonio Sanchez Léopez.—La Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades,
por ausencia Decreto de la Presidencia de Sustituciones n.% 28/2015, de 7 de
julio, B.0O.R.M. n.° 155, de 8 julio 2015, la Consejera de Sanidad, Encarnacién
Guillén Navarro.
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