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Actualidad administrativa 3-2014

RELACIÓN DE SUMARIOS DE PUBLICACIONES PERIÓDICAS

A Fondo
La necesidad de motivar suficientemente la denegación de un permiso para 
asuntos propios a un funcionario público, por Antonio Benítez Ostos
La Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano: una 
excelente manifestación del derecho fundamental a la buena Administración, por 
José Antonio Moreno Molina 
Sobre el contenido posible de las leyes anuales de presupuestos (a propósito de 
las SSTC 206/2013 y 217/2013, de 5 y 19 de diciembre), por Benjamín Górriz 
Gómez 

Comentarios de jurisprudencia
Procedimientos administrativos de libre concurrencia. Almacén temporal de 
combustible y residuos nucleares 
Expropiación forzosa. Valoración de suelo urbano
Asociaciones de utilidad pública 
Liquidación de contratos administrativos 
Cese de funcionarios interinos
Doctrina de los actos propios
La pérdida sobrevenida de objeto como causa de terminación del recurso de 
casación 
Compensación y devolución del exceso de las cuotas IVA soportadas en relación 
con las devengadas
La edad de jubilación como límite para acceder al empleo público 
La conmutación del usufructo vitalicio del cónyuge viudo a efectos del Impuesto 
sobre Transmisiones Patrimoniales

Estudios de Jurisprudencia
Órganos colegiados. El presidente, por Hilario Hernández Jiménez 

Fundamentos de Casación
La extensión del ámbito de aplicación de los recursos de casación para la 
unificación de doctrina (II), por José Ramón Rodríguez Carbajo

Práctica Profesional
Prohibiciones e incompatibilidades para contratar con el sector público (1) , por 
Víctor Manteca Valdelande 
Prohibiciones e incompatibilidades para contratar con el sector público (y 2), por 
Víctor Manteca Valdelande

Consultas
Régimen de uso de las tarjetas de estacionamiento para minusválidos 
Circulación en carriles bicis y de tren turístico
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Contratación Administrativa Práctica: revista de la contratación 
administrativa y de los contratistas nº130-marzo/abril 2014

EDITORIAL
El proceso continuo de reformas del TRLCSP
José Antonio Moreno Molina

PROTAGONISTAS
«El breve plazo que el Tribunal invierte en adoptar sus decisiones no ha resentido 
la calidad
de las mismas»
Entrevista a D. Juan José Pardo García Valdecasas
«El sistema de recursos está permitiendo una mejor gestión en la administración»
Entrevista a D. José María Gimeno Feliu 
«El sistema de recursos contractuales debería ser modificado y prever más 
supuestos de
aplicación»
Entrevista a D. Juan Antonio Gallo Sallent 
«El recurso especial ha pasado a ser el medio más eficaz de fiscalización previa 
de la
contratación»
Entrevista a D. Mario Amilivia González

REFLEXIONES
La definitiva implantación de la factura electrónica en la contratación pública. 
Análisis de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura 
electrónica y creación del registro contable de facturas en el sector público
Antonio García Jiménez 
La contratación administrativa y la reforma de la Administración pública. A 
propósito del informe de la Comisión para la Reforma de las Administraciones 
Públicas
Ángel Cea Ayala 
Los intereses en la contratación pública. Especial referencia a la Comunidad 
Autónoma de
Castilla-La Mancha
Ángel Alonso Cano
La transición de China hacia una economía de mercado en el 2016 y sus 
implicaciones para la contratación pública
Rodolfo Cancino

USTED PREGUNTA
Sociedades instrumentales: ¿Puede el contratista facturar directamente a la 
sociedad una parte del precio del contrato? ¿Es posible la cesión del contrato a 
dicha sociedad?
Interés de una Corporación para que una sociedad de capital público contrate con 
terceros la prestación de un servicio de su titularidad
Es correcta la actuación de una Mancomunidad que concurre a convocatoria de 
subvención para la financiación de proyectos en colaboración con varios agentes 
privados y públicos?
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¿Tiene la Administración la obligación de obtener de forma directa la información 
de hallarse el licitador al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones 
tributarias y con la Seguridad Social? 

ESQUEMAS PRÁCTICOS
Modificación de la contratación del sector público por la ley de factura electrónica y
creación del registro contable de facturas
Guillermo Lago Núñez

INFORME DE JURISPRUDENCIA
Renuncia del contratista a la ejecución del contrato público
Isabel Gallego Córcoles

CONTRATACIÓN PÚBLICA
Órganos competentes en materia de contratación (I): Órganos de contratación
Julián de la Morena López

CONTRATISTA VERSUS ADMINISTRACIÓN
La factura electrónica en la contratación del sector público.: Régimen jurídico
F. Javier Escrihuela Morales
Licitaciones en las regiones ultraperiféricas: sobre la oportunidad de aplicar 
medidas de discriminación positiva por razón de territorio
Angel Eduardo Estévez

LA ADMINISTRACIÓN OPINA
Plazo de duración del contrato de suministro y calificación jurídica del contrato con
empresa de servicios energético
Comunicación a los licitadores del trámite de subsanación de defectos
Prórroga de contrato con empresa incursa en prohibición para contratar
Delimitación de los conceptos incluidos en las deudas con contratistas cuyo pago 
se articula mediante el mecanismo extraordinario de financiación para el pago a 
los proveedores de las comunidades autónomas
Posible concurrencia de prohibición de contratar con una entidad de derecho 
público, de una empresa cuyo director general mantiene una relación de 
convivencia afectiva análoga a la conyugal con una persona trabajadora de dicha 
entidad
Contrato de gestión de servicios públicos sociales mediante concierto

LOS TRIBUNALES DECIDEN
¿Es preciso justificar en el expediente la elección de la titulación exigida para 
participar en determinados contratos de servicios?
El silencio administrativo en los procedimientos de responsabilidad patrimonial por 
daños ocasionados en la ejecución de un contrato público
Procedimiento para hacer efectivas las deudas de las Administraciones Públicas.: 
Cómputo del plazo de pago y contratos a los que es aplicable
Incidencia de la crisis económica en el equilibrio de los contratos de concesión
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El Profesional de la información Año 2014, v. 23, 2 ,(mar.abr.)

Revista + Práctica Quince 1-15 de marzo de 2014

Dedicado a: Políticas de información

De qué hablamos cuando hablamos de políticas de información 
Lluís Anglada   
Políticas de información y publicación científica
Isidro F. Aguillo   
Políticas públicas de desarrollo de la industria de contenidos digitales: una 
prospectiva internacional
Alberto Urueña-López, Antonio Hidalgo-Nuchera   
Crisis financiera y brecha Norte-Sur en los grandes grupos mediáticos de la UE
Fátima Fernández-Fernández, Francisco Campos-Freire   
Responsabilidad social y sostenibilidad en las bibliotecas universitarias españolas 
José-Luis Herrera-Morillas, Ana Castillo-Díaz, Margarita Pérez-Pulido   
Empresas españolas de gestión documental: servicios, organización, empleo y 
perspectivas
Antonio Paños-Álvarez, Pedro-José Saura-Meroño   
Situación del neuromarketing en España 
Celia Andreu-Sánchez, Aroa Contreras-Gracia, Miguel-Ángel Martín-Pascual   
Efectos de la crisis económica en las bibliotecas españolas
Hilario Hernández-Sánchez, Natalia Arroyo-Vázquez   
Planes y acciones de los profesionales de la comunicación de museos en Chile. 
Problemas y visiones
Cristian Antoine, Javiera Carmona   
Políticas de información, bibliotecas universitarias y desarrollo: reflexiones desde 
la cooperación universitaria
Cristóbal Urbano   
El nuevo canon a las universidades: tras la apropiación del canon digital para las 
copias privadas, la del open access 
Javier De-la-Cueva-González-Cotera   
Políticas universitarias de difusión de la información a través de la propia web 
institucional 
Mario Pérez-Montoro 
Catalogación de documentos cartográficos en RDA 
Eva Novotná

Doctrina y Jurisprudencia 
Administrativo 
No es desproporcionado establecer como requisito, y no sólo como mérito, el 
conocimiento de la lengua propia de la Comunidad Autónoma cuando se trate de 
ocupar puestos funcionariales cuyo debido desempeño haga conveniente ese 
conocimiento. (Esta sentencia contradice la enviada en la Revista + Pr@ctica 
Quince de la 2ª Quincena Febrero) 
La condena por haber vulnerado la medida de alejamiento contra la víctima 
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conduce a confirmar la expulsión del territorio nacional
No hay responsabilidad del Estado por los gastos de una sala de bingo para 
habilitar una zona de fumadores, devenida inútil tras el cambio legislativo
Las edificaciones ilegales no son indemnizables como parte del justiprecio 
expropiatorio
Expulsada del territorio la madre de una niña nacida en España que además 
acredita su afiliación a la Seguridad Social
 
Civil 
La aseguradora de la promotora inmobiliaria en concurso de acreedores debe 
restituir al comprador de la vivienda las cantidades entregadas a cuenta del precio 
El pago de la hipoteca que grava la vivienda familiar, privativa de la esposa, no es 
una carga del matrimonio y ambos cónyuges prestatarios deben responder del 
mismo frente al banco 
Inscripción de cambio de uso de local a vivienda sin acuerdo de la junta y 
mediante certificado de antigüedad de técnico competente
Responsabilidad del abogado que no canceló la hipoteca que gravaba la vivienda 
cuya compra se le había encomendado
Improcedencia del reintegro de las cantidades abonadas a la entidad de crédito en
aplicación de la cláusula suelo-techo declarada nula
Cuestión prejudicial planteada al TJUE respecto a la conformidad con el derecho 
comunitario de varios preceptos legales relativos al interés de demora y al 
vencimiento anticipado de los préstamos hipotecarios
 
Fiscal 
Bar con actuaciones en directo: criterio para calificarlo como servicio mixto de 
hostelería a efectos de IVA
La pertenencia a un Grupo mercantil no es excluyente, en principio, para aplicar la
exención en el IAE por inicio de actividad
Sanciones tributarias: las divergencias en el tratamiento fiscal de diversas partidas
de gastos no es circunstancia suficiente para entender que existe culpabilidad
El Derecho de la UE no se opone a que una normativa nacional aplique un tipo de 
IVA diferente al transporte en taxi y al transporte en vehículo de alquiler con 
conductor
Nulidad de los actos de gestión, liquidación e inspección firmados por un concejal 
y por la interventora del Ayuntamiento 

Mercantil-Contable 
Solicitud de expedición de un título ejecutivo europeo de una sentencia dictada en 
un litigio entre dos personas que no realizan actividades comerciales o 
profesionales
Cuestión prejudicial planteada al TJUE respecto a la conformidad con el derecho 
comunitario de varios preceptos legales relativos al interés de demora y al 
vencimiento anticipado de los préstamos hipotecarios
El contenido de los estatutos es esencialmente de carácter normativo, por lo que 
no pueden formar parte de ellos los meros compromisos o declaraciones de 
intenciones. 
El interés del concurso no justifica la resolución de un contrato de arrendamiento 
de local en situación de prórroga forzosa propiedad del concursado
Cese de administrador por vulnerar la prohibición de competencia: eficacia 
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Revista + Práctica Quince 16-31 de marzo de 2014

probatoria de los emails extraídos de su ordenador
 
Penal 
Agresión de un padre a su hijo de 8 años por demorarse en hacer los deberes
Tentativa inidónea relativa de hurto de «packs» de regalo que contenían estancias
en Resorts y Spas que precisaban de activación electrónica para su disfrute
Suplantación del acusado por varón de similares características étnicas en 
examen teórico para la obtención del permiso de conducir 
Paquetes postales con droga dirigidos a destinatarios «inexistentes» para que ser 
recepcionados por el Cartero acusado cuando quedaban en la oficina de Correos 
por destinatario «desconocido»
 
Social 
El TC reconoce discriminación por razón de sexo en el cese de una miembro del 
CNI embarazada 
Conceptos computables base de cotización. Servicios de comedor
Viudedad: Se reconoce la prestación porque el requisito de haber tenido hijos en 
común resulta ser de imposible cumplimiento para las parejas de hecho de distinto
sexo que no pudieron tener hijos por causa de infertilidad.  
Condena personal al director de una empresa por acosar a un trabajador 
Concentración en la jurisdicción social de todas las cuestiones litigiosas derivadas 
del accidente de trabajo

Doctrina y Jurisprudencia 
Administrativo 
Denegación de indemnización por los daños derivados de la inmatriculación como 
propia por un Ayuntamiento de una finca propiedad de terceros interesados, 
impidiéndoles el aprovechamiento y uso de la misma
El Derecho de la Unión permite sin límites sucesivos contratos temporales de 
personal docente de Universidades siempre que su finalidad real sea atender 
necesidades provisionales
Decretos baleares de aprobación de planes de gestión de lugares de importancia 
comunitaria: nulidad por vulneración de competencias estatales
 
Civil 
Atribución de la custodia de la hija menor al padre tras el cambio de residencia a 
otra provincia decidido unilateralmente por la madre, titular anterior de la custodia
Condena a la usufructuaria de la totalidad de la herencia a prestar fianza por el 
valor de la legítima de los herederos
Únicamente los portales que se benefician del servicio de vigilancia nocturna 
deben contribuir al pago de tal servicio
La separación de hecho no permite el acceso a la prestación en favor de 
familiares
Exclusión de la cobertura del seguro por intencionalidad del asegurado en el 
hecho que originó su fallecimiento 
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Fiscal 
Requisitos de regularización de la deducción del IVA soportado en pagos 
anticipados cuando no se realiza la operación imponible
Interpretación de la Sexta Directiva sobre la exención en el IVA en operaciones de
gestión de fondos profesionales de pensiones
Criterios para fijar el valor real del coste de obra nueva en el Impuesto sobre Actos
Jurídicos Documentados
Los requerimientos de información a contribuyentes que tributan en métodos 
objetivos no suponen el inicio de un procedimiento de comprobación o 
investigación 
Es válida la notificación de apremio a contribuyente por IRNR en el domicilio fiscal 
del inmueble vendido
 
Mercantil-Contable 
Delito societario cometido por Director Financiero que con ánimo de lucro realiza 
gastos sin autorización de la empresa, falsea sus cuentas y omite el ingreso de 
impuestos en Hacienda
Un Juzgado de Barcelona plantea cuestión prejudicial al TJCE en relación a una 
adquisición de una empresa o una unidad productiva de la empresa en concurso 
Acción directa del subcontratista contra el dueño de la obra ejercitada tras la 
declaración concursal del contratista
Aumento de capital social mediante aportaciones dinerarias. La fecha de 
expedición de la certificación bancaria, no podrá ser anterior en más de 2 meses a
la del acuerdo del aumento de capital 
El Tribunal Supremo establece que para la iniciación del juicio cambiario es 
necesario presentar junto con la demanda el documento original de la letra de 
cambio, cheque o pagaré
 
Penal 
Impago de alimentos: estrategia defraudatoria del obligado cesando en su 
actividad como autónomo para operar en economía sumergida y vaciando su 
patrimonio
Delito societario cometido por Director Financiero que con ánimo de lucro realiza 
gastos sin autorización de la empresa, falsea sus cuentas y omite el ingreso de 
impuestos en Hacienda
Absuelta la acusada que cultivaba plantas de marihuana en el patio de su casa: el 
destino al tráfico no puede deducirse mecánicamente de una cantidad que excede
del propio consumo 
La mera relación de abogado y cliente, en el delito de apropiación indebida, no es 
suficiente para estimar la agravante específica de aprovechamiento de la 
credibilidad profesional
Autoblanqueo. Requisitos para su punición independiente al delito antecedente
 
Social 
El TS revisa su doctrina sobre el requisito de ser beneficiario de pensión 
compensatoria para el acceso a la pensión de viudedad de separados y 
divorciados
Existencia de cesión ilegal de trabajadores en tareas de recolección agrícola
Pensión de viudedad para parejas de hecho: la diferente regulación según se 
resida o no en CCAA con Derecho Civil propio vulnera el principio de igualdad
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Revista española de derecho administrativo 161-Enero/marzo 
2014

Según el Derecho de la UE no puede obligarse a los Estados miembros a otorgar 
permisos de maternidad a trabajadoras que han sido madres gracias a la 
gestación por sustitución
Nulidad del traslado de Centro de trabajo a más de 600 km impuesto a una 
trabajadora con reducción de jornada por cuidado de hijo menor
Las deudas en favor de los trabajadores generan intereses a favor de éstos desde
la interpelación judicial o extrajudicial

Tribuna
¿Quién debe ejercer el "ius puniendi" del Estado?
Joaquín Tornos Mas

Estudios
Algunas propuestas para la transposición de la Agencia Estatal a la legislación 
autonómica
Jaime Rodríguez-Arana Muñoz, Miguel Angel Sendín García
Contratos de gestión de servicios públicos y recursos especiales en materia de 
contratación (presente y propuestas de reforma)
Martín María Razquin Lizarraga
La ausencia de respuesta a las solicitudes y reclamaciones de acceso a la 
información pública: ¿el caballo de Troya de la transparencia?
Luis Ángel Ballesteros Moffa
El acceso a los datos del padrón por adminsitraciones públicas distintas de la 
municipal en materia de extranjería
Isaac Martín Delgado
La presencia de los padres en el derecho a la educación
Lorenzo Martín-Retortillo Baquer

Jurisprudencia
¿Niños educados sin escuela? La escolarización obligatoria ante el Tribunal 
Constitucional
Leonor M. Moral Soriano
La diligencia debida en la práctica de las notificaciones en persona de los actos 
administrativos y la protección de datos de carácter personal. Valoración crítica de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional al respecto
Unai Aberasturi Gorriño

Legislación
Procesos concursales y contratación pública
Jesús Punzón Moraleda, Francisco Eusebio Puerta Seguido

Crónica
Huida del derecho público y racionalización administrativa en el sector público 
instrumental
Joana M. Socias Camacho
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Las emergencias marítimas: especial referencia a la intervención militar
Miguel Ángel Franco García
Técnicas e instrumentos para la contratación electrónica y agregada
Antonio García Jiménez
Las autoridades audiovisuales en Europa como instrumento de garantía 
institucional. Una mirada comparada
Giorgia Pavani
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La Ley Unión Europea 2014. Nº 13. Marzo. Año II

RELACIÓN DE SUMARIOS DE PUBLICACIONES PERIÓDICAS

Doctrina
Los efectos temporales de las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea/Evangelina Verónica DE LA TEJERA HERNÁNDEZ. págs. 5-13

Tribuna
Incautación por las autoridades aduaneras de mercancías falsificadas 
comercializadas en Internet/Pedro A. DE MIGUEL ASENSIO. págs. 15-18
EI concepto de consumidor en el marco del título ejecutivo europeo para créditos 
no Impugnados/María LÓPEZ DE TEJADA RUIZ. págs  27-30
Impuesto sobre el valor añadido y agencias de viajes/José Alberto SANZ DÍAZ-
PALACIOS. págs. 31-36
El contrato de distribución exclusiva o concesión comercial como contrato de 
prestación de servicios a efectos de la aplicación del foro conflictual del 
Reglamento Bruselas I/Ana Mercedes LÓPEZ RODRÍGUEZ. págs.  37-44

Sentencia del día
Venta por Internet desde un tercer Estado de un reloj falsificado a un particular 
residente en un Estado miembro para fines privados. págs. 19-26

Jurisprudencia
Competencia judicial respecto a los contratos de concesión de venta de 
mercancías. pág. 45
Requisitos para la certificación del título ejecutivo europeo para créditos no 
impugnados. pág.  46
Determinación de la base imponible de las prestaciones de servicios realizadas en
una actividad de intermediario. pág. 48
Derecho a la información y a la consulta de los trabajadores. pág. 49
Apertura de nuevas farmacias. pág. 50
Despido ilegal durante un permiso parental a tiempo parcial. pág. 51

Actualidad de la Unión Europea
Denegación del derecho de voto a los ciudadanos de la Unión que ejercen su 
derecho a la libre circulación. pág. 53
Criterios para la determinación del Estado miembro responsable del examen de 
una solicitud de asilo. pág. 54
Nuevas normas de seguridad en los aeropuertos de la UE. pág. 54
Contratos de crédito celebrados con los consumidores para bienes inmuebles de 
uso Residencial. pág. 55
Nueva ordenación del tacógrafo. pág. 57
Cobro por la facturación de equipajes efectuado por las compañías aéreas. pág. 
57
Multa a España por no recuperar las ayudas ilegales concedidas en el País Vasco.
pág. 58




