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INFORME

ASUNTO: EVENTUAL APLICACION DE LA LEY 2/2015, DE 30 DE MARZO, A LA REVISION
DE PRECIOS DE LOS CONTRATOS FORMALIZADOS CON ANTERIORIDAD A SU
ENTRADA EN VIGOR.

ANTECEDENTE

UNICO.- El dia -- de ---- de 2024, tuvo entrada en el Registro Electrénico de la CARM oficio

remitido por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de ----- , pidiendo a esta Direccion
General la emision de Informe juridico relativo a la revisién de precios del servicio de ----
de ----- solicitada por ...... (empresa mixta municipal de ----).

Se requiere Informe, concretamente, sobre las siguientes cuestiones:

- "Aplicacién de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacién de la economia
espariola y el Real Decreto 55/1017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la economia espariola, a la
revisién de precios de los contratos formalizados con anterioridad a su entrada
en vigor.

- Procedencia de la declaracion de inaplicacién de la férmula contenida en las
Bases Técnicas-Juridicas y Econdmico Administrativas de los contratos
formalizados con anterioridad a su entrada en vigor, debido a la inclusion en la
misma del IPC.

- Procedencia de requerir a la contratista la presentacion de la memoria prevista
en el articulo 5 de la Ley y articulo 12 del Real Decreto que justifiquen
adecuadamente la revision de precio del contrato, que debe adecuarse a la
estructura de costes de la actividad”.

Al oficio se adjuntaba la siguiente documentacidn.

- Solicitud de revision del precio del contrato.

- Informe técnico de __de de 2024.

- Informe juridico de __de de 2024.

- Informe de la Sra. Secretaria General del Ayuntamiento de __de de 2024.
Enfecha ___de de 2024 se reciben en este Centro Directivo los documentos que se

enumeran a continuacion:

- Clausulas administrativas para la prestacion del servicio de ---- realizado por la
empresa mixta municipal ........
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- Contrato administrativo para la concesion de la prestacion del servicio de ----

de ----- realizado por la empresa mixta municipal ........
- Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia n® /202_de de
de 202_.
- Informe del Tribunal de Cuentas aprobado en sesiéon de ___de de 20__,de

fiscalizacion de la gestion indirecta contractual de los servicios publicos de las
entidades locales de las comunidades auténomas sin 6rgano de control externo
propio, ejercicio 2 .

Por altimo, el dia de del afio en curso, se recepciona en esta Direccion General:

- Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa, por la que se
desestima la solicitud del Ayuntamiento de ----- de nuevas tarifas del servicio
de agua potable.

LEGISLACION APLICABLE

v Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

v RD Legislativo 2/2000, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP).

v Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

v Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la economia espafiola.

v Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrollala Ley 2/2015, de 30
de marzo, de Desindexacion de la economia espafiola.

v Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia.

v Decreto n.2 239/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accién Exterior.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA: COMPETENCIA PARA LA EMISION DEL PRESENTE INFORME.

El presente informe se emite en ejercicio de las funciones que el Decreto 53/2001, de 15 de
junio, atribuye al Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales en el articulo 42.1.d) y e),
asi como en el articulo 42.2.a), en el marco de las competencias encomendadas al Director
General de Administracion Local en el articulo 40 del citado Decreto, en el articulo 5 del
Decreto 239/2023, de 22 de septiembre.
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SEGUNDA: APLICACION DE LA LEY 2/2015, DE 30 DE MARZO, Y DEL REAL DECRETO
55/1017, DE 3 DE FEBRERO, A LA REVISION DE PRECIOS DE LOS CONTRATOS
FORMALIZADOS CON ANTERIORIDAD A SU ENTRADA EN VIGOR.

En aras de determinar la aplicabilidad, o no, de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, al supuesto
que nos ocupa, hemos de concretar previamente ciertos extremos que pasan a analizarse.

Asi, de la documentacion facilitada por el Ayuntamiento de ----- se desprende que
determinados servicios publicos de competencia municipal, entre ellos el servicio de ----,
son gestionados de forma indirecta por esa Entidad Local a través de la Sociedad de
economia mixta ........

En concreto, “para la concesion de la prestacion del servicio de ---- de ----- realizado por la
empresa mixta municipal ... ” se celebré un contrato que fue formalizado el 28 de
septiembre de 2004, es decir, con anterioridad a la entrada en vigor tanto de la vigente LCSP,
como de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, y del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que la
desarrolla. Dicho contrato debia ajustarse, consiguientemente, a lo previsto en el TRLCAP
segun redaccion vigente en esa fecha, que en su articulo 156.d) contemplaba, como
modalidad de contratacién para la gestion de servicios publicos, la sociedad de economia

mixta. Y ello, en conexién con el articulo 85 de la LRBRL.

Eldia___ de de202__, ...... presenta ante el Ayuntamiento de ----- una justificacion
técnico-econémica para la revision de precios que, segun la mercantil solicitante
corresponderia por mor de “lo dispuesto a tales efectos en las Bases Técnico-Econdémicos y
Juridico-Administrativas de los Contratos que el Ayuntamiento de ----- y ....... tienen establecidos
y en vigor del Servicio de ----".

En este sentido el articulo 8 de las Clausulas Administrativas para la realizacion del servicio
de ----, aprobadas por el Pleno de ese Ayuntamiento en 2 , dispone lo siguiente:

“Anualmente y previo informe de ......, se podrd incorporar a este contrato aquellas
instalaciones que hayan sido recepcionadas por el Ayuntamiento, con el consiguiente
aumento econdmico de la concesion.

Solo habrd lugar la revisién una vez transcurrido UN ANO desde el comienzo efectivo
de la prestacién del servicio. El nuevo precio resultante serd el que se aplique durante
todo el afio siguiente, procediéndose de forma andloga en las anualidades sucesivas.
Es decir, solo se realizard una revisién anual con efecto 1 de enero.

De conformidad con lo anteriormente expresado, a partir del segundo afio de vigencia
del contrato podrd revisarse el precio de adjudicacion, a peticion del contratista,
cuando se produzcan las siguientes circunstancias:
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a) Incremento de las retribuciones que de hecho viniese satisfaciendo el contratista en
sueldos, jornales, seguros sociales, accidentes, etc. motivados por la aplicacién de
convenios de empresa o sector o normas de obligado cumplimiento dictadas por los
organismos competentes.

b) Incremento del resto de conceptos no contemplados en el apartado a), como son
gastos generales de fabricacién, beneficio industrial, coste aprovisionamientos,
servicios exteriores y amortizaciones.

GASTOS PERSONAL:

El importe de la mano de obra que figure en la oferta del adjudicatario se multiplicard
por el coeficiente resultante de:
Ntp  Ctp
Nop  Cop

%

Con lo que se obtendrd el valor de la partida de personal revisada.

Siendo NoP el niimero de operarios incluidos en la oferta aceptada y que se emplean
en distintos servicios.

Siendo Ntp el niimero de operarios incluidos en el momento de la revisién y se emplean
en los distintos servicios.

Siendo Cop el costo anual por todos los conceptos del puesto laboral de operario que
debe figurar en la oferta aceptada.

Siendo Ctp el costo anual por todos los conceptos en cada momento, obtenido de Cop
por aplicacién de las variantes definidas en convenio colectivo, de empresa, gestor o
normas de obligado cumplimiento.

VARIOS:

El importe de los gastos de administracion, beneficio industrial y el resto de los gastos
no contemplados en el epigrafe a), que figuran en la oferta aceptada del adjudicatario
se multiplicard por la fraccién It/Io con lo que obtendrd el valor de la partida de varios
revisada.

Siendo:
It e lo indice del costo de la vida correspondiente a la Regién de Murcia, en el momento

de la revisién y de la oferta aceptada, publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica u Organo que lo sustituya.
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39) La revision se efectuard, en su caso sobre la base de los precios del estudio
econdémico del licitador adjudicatario.

Ademds de lo anterior, podrd producirse una revisién de precios como consecuencia de
que el Ayuntamiento decida una variacién en la prestacion del servicio contenido en
este contrato y por cualquier modificacién de precios excepcional que se produjese en
los gastos relacionados en el apartado b) distintos a la variacién del costo de la vida
mencionados anteriormente”.

Pues bien, llegados a este punto ha de advertirse que la Ley 2/2015, de 30 de marzo, entré
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» (que tuvo
lugar el 31 de marzo de ese mismo afio), arbitrando un régimen temporal de revisién de los
valores monetarios en su disposicion transitoria, de la que destacan sus apartados 1y 3,
cuyo tenor literal se reproduce:

“1. El régimen de revision de precios de los contratos incluidos dentro del dmbito de
aplicacién del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, cuyo expediente de
contratacion se haya iniciado antes de la entrada en vigor del Real Decreto al que se
refiere el articulo 4 de esta Ley serd el que esté establecido en los pliegos”. {(...)

3. Por lo que se refiere a los valores monetarios en cuya determinacion interviene el
sector ptblico distintos a los referidos en los apartados anteriores, los regimenes de
revision periddica y predeterminada aprobados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley mantendrdn su vigencia hasta la entrada en vigor del real
decreto referido en el articulo 4 de la misma, si bien en las férmulas las referencias
a las variaciones de indices generales, tales como Indice de Precios de Consumo o el
Indice de Precios Industriales, deberdn sustituirse por el valor cero”.

Por otra parte, debe tenerse en consideracion que el 5 de febrero de 2017 entré en vigor el
Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, poniendo fin al régimen transitorio instaurado en la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, fecha a partir de la cual (5 de febrero de 2017), a juicio de este
Servicio, seria de aplicacion la precitada Ley de Desindexacion de la economia espafiola y su
normativa de desarrollo para la determinacién de los valores monetarios de revisién de
contratos celebrados previamente. No puede interpretarse de otra manera, pues de forma
distinta no tendria sentido la mencién a la entrada en vigor del Real Decreto que la
Disposicion Transitoria transcrita efectiia; fecha “hasta” la cual mantendran su vigor los
regimenes de revision de precios de contratos formalizados previamente.

El sometimiento a la Ley 2/2015, de 30 de marzo, y a su Reglamento de Desarrollo de los

contratos suscritos entre el Ayuntamiento de ----- y la sociedad municipal mixta ......., esta
fuera de duda para esta Administracion Autondémica, cuya Consejeria de Economia,
Hacienda y Empresa dicté Orden el dia de de 20 desestimando la
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solicitud del Ayuntamiento de establecimiento de nuevas tarifas del Servicio de Agua
Potable en ----- , asi como la solicitud de mantenimiento de la férmula polinémica prevista
para utilizarla en el supuesto de aumento de las tarifas de la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla, por vulnerar lo dispuesto, precisamente, en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
Desindexacién de la Economia Espafiola, y en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

En relacién con la naturaleza de este régimen juridico de revisidn, la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de las Islas Baleares, en Acuerdo de la Comisién Permanente
de 30 de noviembre de 2022, ha afirmado que “Si se analiza el régimen juridico actual de la
revision de precios, de acuerdo con el que establece el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el cual se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espariola, la exclusién de estos conceptos en la determinacién de las férmulas de revision de
precios se ha consagrado, ahora si, como principio general”.

En cuanto a la procedencia de declaracién de inaplicacién de la férmula contenida en las
Bases Técnicas-Juridicas y Econdmico Administrativas de los contratos formalizados con
anterioridad a la entrada en vigor de la normativa vigente (y consecuente sujecidn al
régimen de calculo fijado por esta ultima), se entiende que es necesario proceder a una
adaptacion de los pliegos y de los contratos que rigen esta prestacion, de tal forma que las
férmulas que se apliquen en lo sucesivo a eventuales revisiones de precios sean compatibles
con las modificaciones introducidas por la normativa actualmente vigente, a la que nos
hemos referido ut supra.

TERCERA: PROCEDENCIA DEL REQUERIMIENTO A LA CONTRATISTA DE LA MEMORIA
PREVISTA EN LA NORMATIVA VIGENTE.

El articulo 5.1 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, se expresa en los siguientes términos:

“1. Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) podrdn ser objeto de
revision periédica no predeterminada o de revision no periddica siempre que se
justifique en una memoria econémica especifica para este fin. El real decreto al
que se refiere el articulo 4 establecerd el contenido minimo de la memoria
economica’.

De tal forma que, como se viene repitiendo, al ser de aplicaciéon la normativa vigente al
contrato objeto de informe, resulta procedente, en consecuencia, la aportaciéon de la
mencionada memoria con caracter preceptivo por parte del contratista, como requisito
previo a una eventual revision de precios.

El articulo 12 de Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, concreta el contenido minimo de la
memoria econémica contemplada en el articulo 5 dela Ley 2/2015, de 30 de marzo, y afirma
que “cuando la revision venga motivada por variacién de costes, deberd justificar la
procedencia de la revision conforme” 1a Ley y el Reglamento.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, y salvo opinién mejor fundada en Derecho, se
emiten las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El dia 5 de febrero de 2017 entro en vigor el Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, poniendo fin al régimen transitorio establecido en la Ley 2/2015, de 30
de marzo, fecha aquélla (5 de febrero de 2017), a partir de la cual habra de estarse al
régimen instituido en esa disposicion legal y en su normativa de desarrollo para la
determinacion de los valores monetarios de revision de contratos celebrados con
anterioridad a la aprobacion de esa Ley.

SEGUNDA.- Entendiendo aplicables los criterios de calculo de revision de precios
regulados enlaLey 2/2015, de 30 de marzo, y en su Reglamento, es preciso proceder
a la adaptacion de los pliegos y de los contratos que rigen la prestacion objeto de
informe, de tal modo que las formulas que se empleen en lo sucesivo en eventuales
revisiones de precios sean compatibles con las modificaciones introducidas para esos
calculos por la normativa actualmente vigente.

TERCERA.- Al quedar sujeto el contrato objeto de informe al régimen juridico
contenido en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, y en su Reglamento, deberia exigirse al
contratista la adecuada justificacion de la revision propuesta mediante la aportacion
de la memoria econémica a que se refieren los articulos 5 y 12 de la Ley y el
Reglamento respectivamente.

Es cuanto procede informar por este Servicio en relacion al asunto de referencia.

Murcia, documento firmado electrénicamente en la fecha al margen.



