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(Actos cuya publicacion es una condicién para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) n° 1698/2005 DEL CONSEJO
de 20 de septiembre de 2005

relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, sus articulos 36, 37 y 299, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),

Considerando lo siguiente:

La politica de desarrollo rural debe acompafiar y
completar las politicas de ayuda al mercado y a los
ingresos aplicadas en el marco de la politica agricola
comun y contribuir de este modo a la consecucion de los
objetivos politicos establecidos en el Tratado. La politica
de desarrollo rural debe tener en cuenta también los
objetivos generales en materia de politica de cohesion
econémica y social establecidos en el Tratado vy
contribuir a su consecucion, integrando al mismo tiempo
las demds importantes prioridades politicas recogidas en
las conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa y
Gotemburgo relativas a la competitividad y el desarrollo
sostenible.

De acuerdo con el Tratado, en la elaboracién de la
politica agricola comin y de los métodos especiales para
su aplicacién, se deben tener en cuenta las caracteristicas
singulares de la actividad agricola, que resultan de la
estructura social de la agricultura y de las desigualdades
estructurales y naturales entre las distintas zonas rurales.

Dictamen emitido el 7 de junio de 2005 (no publicado atin en
el Diario Oficial).

3)

La reforma de la politica agricola comin en junio de
2003 y abril de 2004 introdujo una serie de cambios
importantes que probablemente vayan a incidir de forma
significativa en la economia de todas las zonas rurales de
la Comunidad en términos de pautas de produccion
agricola, métodos de gestién de las tierras, empleo y, en
términos generales, en el entorno socioecondmico de las
distintas zonas rurales.

La accién de la Comunidad debe completar la de los
Estados miembros o tender a contribuir a ésta. Es preciso
consolidar la cooperacion a través de disposiciones
relativas a la participacién de distintos tipos de agentes
que tengan plenamente en cuenta las competencias
institucionales de los Estados miembros. Los agentes en
cuestién deben participar en la preparacion, el segui-
miento y la evaluacién de la programacion.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, €l
desarrollo rural, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros teniendo en cuenta
la relacién entre aquel y otros instrumentos de la politica
agricola comun, la amplitud de las disparidades entre las
distintas zonas rurales y las limitaciones de los recursos
financieros de los Estados miembros en una Uni6n
ampliada, y, por consiguiente, puede lograrse mejor a
nivel comunitario a través de la garantia plurianual de la
financiacién de la Comunidad y la concentracién en sus
prioridades, la Comunidad puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en
el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo.

Las actividades del Fondo Europeo Agricola de Desarro-
llo Rural, denominado en lo sucesivo <FEADER», y las
operaciones a las que contribuya deben ser coherentes y
compatibles con las demds politicas comunitarias y
cumplir toda la normativa comunitaria.
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En el contexto de su accion en favor del desarrollo rural,
la Comunidad pretende eliminar las desigualdades y
promover la igualdad entre hombres y mujeres y la no
discriminacion, de conformidad con el Tratado.

A fin de reforzar el contenido estratégico de la politica de
desarrollo rural en consonancia con las prioridades de la
Comunidad y propiciar de este modo su transparencia, el
Consejo debe adoptar directrices estratégicas a propuesta
de la Comision.

Sobre la base de las directrices estratégicas, cada Estado
miembro debe elaborar su plan de estrategia nacional de
desarrollo rural, el cual constituird el marco de referencia
para la elaboracién de los programas de desarrollo rural.
Los Estados miembros y la Comisién deben presentar
informes sobre el seguimiento de la estrategia nacional y
comunitaria.

La programacién del desarrollo rural debe ajustarse a las
prioridades comunitarias y nacionales y completar las
demads politicas comunitarias, especialmente la politica
relativa a los mercados agricolas, la politica de cohesion y
la politica pesquera comtin.

A fin de garantizar el desarrollo sostenible de las zonas
rurales, es necesario centrarse en un limitado ndmero de
objetivos fundamentales a escala comunitaria relativos a
la competitividad de la agricultura y la silvicultura, la
gestion de las tierras y el medio ambiente, la calidad de
vida y la diversificacion de las actividades en estas zonas,
teniendo en cuenta la diversidad de situaciones, ya sea
zonas rurales apartadas, confrontadas a problemas de
despoblacion y declive, o zonas rurales periurbanas
sometidas a la creciente presién de los centros urbanos.

Es preciso establecer normas generales relativas a la
programaciéon y revision de la programacién del
desarrollo rural, garantizando al mismo tiempo un
equilibrio adecuado entre los ejes de los programas de
desarrollo rural correspondientes a dichos objetivos
fundamentales. Los programas deben tener una duracion
de siete afios.

A fin de alcanzar el objetivo de aumentar la competi-
tividad de los sectores de la agricultura y la silvicultura, es
importante desarrollar estrategias de desarrollo claras,
destinadas a reforzar y adaptar el potencial humano, el
potencial fisico y la calidad de la produccién agricola.

En lo que atafie al potencial humano, es preciso
implantar una serie de medidas relativas a la formacion,
la informacién y difusién de conocimientos, la instala-
cién de jovenes agricultores, la jubilacion anticipada de
agricultores y trabajadores agricolas, la utilizacion de
servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y
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silvicultores y la implantacién de servicios de gestion,
sustitucion y asesoramiento de las explotaciones agri-
colas asi como servicios de asesoramiento para la
silvicultura.

Por lo que respecta a la formacion, la informacién y
difusién de conocimientos, la evolucidn y especializacion
de la agricultura y la silvicultura exigen un nivel adecuado
de formacion en el sector técnico y econdmico, incluidas
las competencias en las nuevas tecnologias de la
informacion, asi como una sensibilizacién adecuada en
materia de calidad de los productos, resultados de la
investigacién y gestion sostenible de los recursos
naturales, incluidos los requisitos relativos a la condicio-
nalidad y el empleo de métodos de produccion
compatibles con la conservacion y la mejora del paisaje
y la proteccién del medio ambiente. Es preciso por lo
tanto ampliar el dmbito de las actividades de formacion,
informacion y difusién de conocimientos a todas las
personas dedicadas a actividades agricolas, de produccion
de alimentos y forestales. Estas actividades abarcan
cuestiones relativas a la competitividad del sector tanto
agricola como forestal y los objetivos en materia de
medio ambiente y gestién de las tierras.

La concesion de ventajas especificas a los jévenes
agricultores puede facilitar tanto su instalacién inicial
como el ajuste estructural de sus explotaciones tras la
instalacion inicial. La medida relativa a la instalacion debe
supeditarse al diseflo de un plan empresarial como un
instrumento que garantice con el tiempo el desarrollo de
las actividades de la nueva explotacién agricola.

La jubilacién anticipada de los agricultores debe tener
como objetivo un importante cambio estructural de las
explotaciones objeto de transferencia a través de la
medida relativa a la instalacién de jévenes agricultores y
de acuerdo con los requisitos relativos a dicha medida, o
mediante la transferencia de la explotacion con vistas a su
ampliacién, teniendo en cuenta también la experiencia
adquirida con los anteriores regimenes comunitarios en
este dmbito.

La utilizacion de servicios de gestién y asesoramiento por
parte de los agricultores y silvicultores debe permitirles
mejorar la gestion sostenible de su explotacion. Como
minimo, la utilizacién de los servicios de asesoramiento
previstos en el Reglamento (CE) n° 1782/2003 del
Consejo, de 29 de septiembre de 2003, por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los
regimenes de ayuda directa en el marco de la politica
agricola comin y se instauran determinados regimenes
de ayuda a los agricultores (!), debe ayudar a los
agricultores a evaluar los resultados de su explotacion

DO L 270 de 21.10.2003, p. 1. Reglamento modificado en
dltimo lugar por el Reglamento (CE) n° 118/2005 de la
Comision (DO L 24 de 27.1.2005, p. 15).
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agricola y determinar las mejoras necesarias respecto a
los requisitos reglamentarios establecidos en dicho
Reglamento y a las normas comunitarias relacionadas
con la seguridad profesional.

La implantacion de servicios de gestion, sustituciéon y
asesoramiento destinados a los agricultores y servicios de
asesoramiento para los silvicultores debe ayudarles a
adaptar, mejorar y facilitar la gestion y aumentar el
rendimiento global de su explotacién a través de una
utilizacion mas adecuada del potencial humano activo en
los sectores de la agricultura y silvicultura.

Por lo que respecta al potencial fisico, es preciso
implantar una serie de medidas relativas a la moderni-
zacién de las explotaciones agricolas, el aumento del
valor econdémico de los bosques y del valor afiadido de
los productos agricolas y forestales, el fomento de la
creacion de nuevos productos, procesos y tecnologias en
el sector agricola y alimentario y en el sector forestal, la
mejora y el desarrollo de las infraestructuras agricolas y
forestales, la reconstitucion del potencial de producciéon
agricola daflado por catastrofes naturales y la implan-
tacion de medidas preventivas adecuadas.

La ayuda comunitaria a las inversiones agricolas tiene por
objeto modernizar las explotaciones agricolas, aumentar
su rendimiento econdémico a través de una utilizacion
més adecuada de los factores de produccion, incluida la
introduccion de nuevas tecnologifas e innovacion,
centrandose en la calidad, los productos ecoldgicos y la
diversificacién tanto dentro como fuera de la explo-
tacion, incluidos los sectores no alimentarios y los
cultivos energéticos, asi como mejorar la seguridad
medioambiental y la seguridad en el trabajo, la higiene y
el bienestar de los animales de las explotaciones
agricolas, simplificando al mismo tiempo las condiciones
necesarias para la ayuda a la inversiéon en comparacion
con las establecidas en el Reglamento (CE) n° 1257/1999
del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) (1).

Los bosques privados desempefian una funcién impor-
tante en la actividad econémica de las zonas rurales vy,
por consiguiente, la ayuda comunitaria es importante a la
hora de aumentar y ampliar su valor econdmico,
incrementar la diversificacion de su produccion y
aumentar las posibilidades de comercializacién de sus
productos, en sectores como el de la energfa renovable
manteniendo al mismo tiempo la gestién sostenible y el
cometido multifuncional de los bosques.

Es preciso fomentar la mejora de la transformacion y
comercializacién de los productos agricolas y forestales a
través de la ayuda a las inversiones, con el fin de
aumentar la eficacia del sector de la transformacién y
comercializacién, fomentar la transformacién de los

DO L 160 de 26.6.1999, p. 80. Reglamento modificado en
dltimo lugar por el Reglamento (CE) n° 2223/2004 (DO L 379
de 24.12.2004, p. 1).
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productos agricolas y forestales con vistas a la produc-
cién de energfa renovable, introducir nuevas tecnologias
e innovaciones, ofrecer nuevas posibilidades de comer-
cializacién de los productos agricolas y forestales, poner
el énfasis en la calidad, mejorar la proteccién del medio
ambiente, seguridad laboral, higiene y bienestar de los
animales, centrdndose segiin el caso, como norma
general, en las microempresas, en las pequefias y
medianas empresas, asi como en otras empresas por
debajo de un tamario determinado, que son las mds aptas
para aportar un valor afladido a los productos locales, y
simplificando al mismo tiempo las condiciones necesa-
rias para beneficiarse de la ayuda a las inversiones en
comparacién con las establecidas en el Reglamento (CE)
n° 1257/1999.

En un contexto de una creciente competencia, es
importante velar por que los sectores agricola, alimenta-
rio y forestal puedan aprovechar oportunidades de
mercado mediante enfoques amplios e innovadores en
la creacion de nuevos productos, procesos y tecnologias.
Con tal fin debe fomentarse la cooperacion entre los
agricultores y la industria de transformaciéon de los
alimentos y las materias primas y demds interesados.

Las infraestructuras agricolas y las medidas preventivas y
reparadoras de catdstrofes naturales deben contribuir al
cumplimiento del eje relativo a la competitividad de la
agricultura y la silvicultura.

Por lo que respecta a la calidad de la produccién y los
productos agricolas, es preciso implantar una serie de
medidas destinadas a ayudar a los agricultores a cumplir
las normas basadas en la normativa comunitaria,
fomentar la participacion de los agricultores en progra-
mas relativos a la calidad de los alimentos y prestar apoyo
a agrupaciones de productores en materia de desarrollo
de actividades de informacién y promocion.

La medida relativa al cumplimiento de las normas tiene
como objetivo agilizar la aplicacién por parte de los
agricultores de normas estrictas basadas en la normativa
comunitaria relativas al medio ambiente, la salud ptiblica,
la sanidad animal y la fitosanidad, el bienestar de los
animales y la seguridad en el trabajo y garantizar el
cumplimiento de dichas normas por parte de los
agricultores. Estas normas imponen en ocasiones nuevas
obligaciones a los agricultores, por lo que se les debe
prestar ayuda para cubrir en parte los costes adicionales y
las pérdidas de ingresos derivados de dichas obligaciones.

La medida relativa a la ayuda a los agricultores que
participan en programas comunitarios o nacionales
relativos a la calidad de los alimentos tiene como
objetivo ofrecer a los consumidores garantias acerca de la
calidad del producto o del proceso de produccién
utilizado como consecuencia de la participacion en tales
programas, aportar un valor afiadido a los productos
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agricolas primarios y aumentar las posibilidades de
comercializacién. Dado que la participacién en tales
programas origina en ocasiones costes y obligaciones
adicionales que no siempre se ven recompensados por el
mercado, debe fomentarse la participacion de los
agricultores en estos programas.

Es necesario incrementar la sensibilizacion de los
consumidores acerca de la existencia y caracteristicas de
los productos elaborados de conformidad con los citados
programas relativos a la calidad. Asimismo, conviene
conceder ayudas a las agrupaciones de productores para
acciones de informacién y promocién de los productos
elaborados de conformidad con programas relativos a la
calidad apoyados por los Estados miembros en el marco
de sus programas de desarrollo rural.

Es necesario proceder a la transicién progresiva de una
serie de medidas concretas implantadas por el Acta de
adhesién de 2003, en particular la medida relativa a la
agricultura de semisubsistencia y la medida relativa a las
agrupaciones de productores.

El apoyo a determinados métodos especificos de gestion
de las tierras debe contribuir al desarrollo sostenible
incitando especialmente a los agricultores y silvicultores a
emplear métodos de utilizacion de las tierras compatibles
con la necesidad de preservar el medio ambiente y el
paisaje natural y proteger y mejorar los recursos
naturales. Dicho apoyo debe contribuir a la aplicacion
del Sexto Programa de Accién Comunitario en materia
de Medio Ambiente y de las conclusiones de la
Presidencia relativas a la estrategia de desarrollo
sostenible. Algunas de las cuestiones clave que deben
tratarse son la biodiversidad, la gestion de las zonas
Natura 2000, la proteccion de las aguas y del suelo, la
atenuacion del cambio climdtico, incluida la reduccion de
las emisiones de gases de invernadero, la reduccién de las
emisiones de amoniaco y el uso sostenible de plaguicidas.

La silvicultura forma parte integrante del desarrollo rural
y, por otro lado, la ayuda a la utilizacion sostenible de las
tierras debe abarcar la gestion sostenible de los bosques y
su papel multifuncional. Los bosques generan multiples
beneficios, ya que proporcionan la materia prima
necesaria para la elaboracién de productos renovables y
respetuosos del medio ambiente, y desempefian una
funcién importante en materia de bienestar econdmico,
diversidad bioldgica, ciclo global del carbono, equilibrio
hidrolégico, control de la erosién y prevencion de
catastrofes naturales y desempefian ademds una funcion
social y recreativa. Las medidas relativas a la silvicultura
deben adoptarse a la luz de los compromisos suscritos
por la Comunidad y los Estados miembros a escala
internacional, sobre la base de los programas forestales
nacionales o subnacionales de los Estados miembros o
instrumentos equivalentes, los cuales deben tener en
cuenta los compromisos suscritos en las conferencias
ministeriales sobre la proteccién de los bosques en
Europa. Las medidas relativas a la silvicultura deben
contribuir a la aplicacion de la estrategia forestal
comunitaria. Esta ayuda debe evitar distorsionar la
competencia y no debe tener ninguna incidencia en el
mercado.
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Las ayudas destinadas a compensar las dificultades
naturales en las zonas de montafia y demds zonas con
dificultades deben contribuir, a través de un uso
continuado de las tierras agricolas, a mantener el medio
rural y a mantener y fomentar métodos sostenibles de
explotacion agricola. Es preciso establecer pardmetros
objetivos que permitan fijar el nivel de los pagos con el
fin de garantizar la eficiencia de este régimen de ayuda y
asegurarse de que se alcancen los objetivos establecidos.
Determinadas  disposiciones del Reglamento (CE)
n° 1257/1999 relativas a la ayuda a las zonas
desfavorecidas deben mantenerse en vigor durante un
plazo determinado.

Es preciso seguir prestando ayuda a los agricultores para
que puedan hacer frente a las dificultades especificas en
las zonas en cuestidbn, como consecuencia de la
aplicacién de la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de
2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres (!) y la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
hébitat naturales y de la fauna y flora silvestres (%), a fin
de contribuir a una gestién eficaz de las zonas Natura
2000, en tanto que también debe apoyarse a los
agricultores con el fin de ayudarles a enfrentarse, en las
cuencas fluviales, a las desventajas resultantes de la
aplicacion de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacién en
el ambito de la politica de aguas (°).

Los pagos agroambientales deben seguir desempefiando
una funcién importante a la hora de apoyar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales y responder a la demanda
cada vez mayor de servicios medioambientales por parte
de la sociedad. Deben seguir incitando a los agricultores y
otros gestores de tierras a prestar servicios a la sociedad
en su conjunto mediante la introduccién o prosecucion
de la aplicacion de métodos de produccion agricolas
compatibles con la proteccion y mejora del medio
ambiente, del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos
naturales, del suelo y de la diversidad genética. En este
contexto debe dedicarse una atencién especifica a la
conservacion de recursos genéticos en agricultura. De
acuerdo con el principio segin el cual el que contamina
paga, estos pagos s6lo deben cubrir los compromisos
mas estrictos que los requisitos obligatorios correspon-
dientes.

Es preciso continuar incitando a los agricultores a que
adopten normas estrictas relativas al bienestar de los
animales mediante la ayuda a aquellos que se compro-
metan a adoptar normas relativas a la cria de animales
méds estrictas que los requisitos obligatorios correspon-
dientes.

DO L 103 de 25.4.1979, p. 1. Directiva modificada en tltimo
lugar por el Reglamento (CE) n° 807/2003 (DO L 122 de
16.5.2003, p. 36).

DO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva modificada en tltimo
lugar por el Reglamento (CE) n° 1882/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

DO L 327 de 22.12.2000, p. 1. Directiva modificada por la
Decisién n° 2455/2001/CE (DO L 331 de 15.12.2001, p. 1).
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Es necesario conceder ayudas para las inversiones no
remuneradoras en caso de que sean necesarias para el
cumplimiento de los compromisos suscritos en el marco
de programas agroambientales u otros objetivos agroam-
bientales o contribuyan a reforzar en la explotacién el
cardcter de utilidad publica de las zonas Natura 2000 y
otras zonas de alto valor natural.

Con el fin de proteger el medio ambiente, prevenir los
incendios y las catdstrofes naturales y atenuar el cambio
climdtico, es preciso ampliar los recursos forestales y
mejorar su calidad mediante la forestacion inicial de
tierras agricolas y no agricolas. Toda forestacion inicial
debe adaptarse a las condiciones locales, ser compatible
con el medio ambiente y potenciar la biodiversidad.

Los sistemas agroforestales tienen un valor elevado desde
el punto de vista ecoldgico y social al combinar la
agricultura extensiva con sistemas forestales destinados a
la produccién de madera y demds productos forestales de
calidad superior. Es preciso prestar apoyo a la implan-
tacién de tales sistemas.

Habida cuenta de la importancia de los bosques a efectos
de la correcta aplicacion de las Directivas 79/409/CEE y
92/43|CEE, debe prestarse a los silvicultores una ayuda
especifica que les permita hacer frente a los problemas
concretos resultantes de dicha aplicacién.

Deben implantarse ayudas en favor del medio forestal
destinadas a recompensar los compromisos suscritos con
cardcter voluntario a fin de potenciar la biodiversidad,
preservar ecosistemas forestales de gran valor y reforzar
la funcién protectora desempefiada por los bosques
frente a las catdstrofes naturales y con respecto a la
erosion del suelo, el mantenimiento de los recursos
hidricos y la calidad del agua.

Es preciso prestar ayuda a la recuperacion del potencial
forestal de los bosques dafiados por catéstrofes naturales
e incendios e implantar medidas preventivas. Las medidas
preventivas contra los incendios deben cubrir zonas
clasificadas por los Estados miembros como zonas de
nivel medio o alto de riesgo de incendio de acuerdo con
sus planes de proteccion de bosques.

Es necesario conceder ayudas para las inversiones no
remuneradoras de los silvicultores en caso de que sean
necesarias para el cumplimiento de los compromisos
agroforestales y otros objetivos medioambientales o, en
el caso de algunos bosques, para reforzar el caricter de
utilidad publica de las zonas de que se trate.

(44)

(46)

A fin de garantizar una utilizacion mds especifica y
eficiente de las ayudas a la gestion de las tierras
concedidas en virtud del presente Reglamento, los
Estados miembros deben designar las zonas que vayan
a Dbeneficiarse de la intervencion en el marco de
determinadas medidas que responden a este eje. Las
zonas de montafa y demds zonas con dificultades deben
seleccionarse sobre la base de criterios objetivos
comunes. Procede derogar por lo tanto, con efectos a
particr de una fecha posterior, las Directivas y las
Decisiones del Consejo por las que se adoptan las listas
de zonas desfavorecidas o se modifican tales listas de
acuerdo con el articulo 21, apartados 2 y 3, del
Reglamento (CE) n° 950/97 del Consejo, de
20 de mayo de 1997, relativo a la mejora de la eficacia
de las estructuras agrarias (!). Las zonas Natura 2000 son
designadas con arreglo a las Directivas 79/409/CEE y 92/
43/CEE. Los Estados miembros deben designar las zonas
adecuadas para la forestacion por motivos medioam-
bientales tales como la proteccion contra la erosion, la
prevencion de catdstrofes naturales o la ampliacion de los
recursos forestales que contribuyan a la atenuacion del
cambio climdtico, asi como las zonas forestales de nivel
de riesgo de incendio entre medio y alto.

Debe establecerse un régimen de sanciones en caso de
que los beneficiarios de las ayudas previstas en el marco
de determinadas medidas relativas a la gestion de las
tierras no cumplan en toda la explotacién los requisitos
obligatorios establecidos en el Reglamento (CE) n® 1782/
2003, habida cuenta de la gravedad, el alcance, la
persistencia y la repeticion del incumplimiento.

Es necesario orientar los cambios que afectan a las zonas
rurales mediante medidas destinadas a favorecer la
diversificaciéon de las actividades agricolas y su orien-
tacion hacia actividades no agricolas y el desarrollo de
sectores no agricolas, el fomento del empleo, la mejora
de los servicios bdsicos, incluido el acceso local a las
tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) y
la realizacion de inversiones que otorguen un mayor
atractivo a las zonas rurales e inviertan la tendencia hacia
la crisis econdémica y social y la despoblacién del campo.
También es necesario un esfuerzo para reforzar el
potencial humano en este contexto.

Es necesario apoyar otras medidas relativas a la economia
rural en términos mds generales. La lista de las medidas
debe establecerse a partir de la experiencia de la iniciativa
Leader y habida cuenta de las necesidades multisectoria-
les en materia de desarrollo rural enddgeno.

La aplicacion de estrategias de desarrollo local puede
reforzar la coherencia territorial y la sinergia entre las
distintas medidas orientadas en términos mdas generales
hacia la economia y la poblacion rurales. Por consi-
guiente, las medidas relacionadas con la economfa rural
en sentido amplio deben aplicarse preferiblemente
mediante estrategias de desarrollo local.

DO L 142 de 2.6.1997, p. 1. Reglamento derogado por el
Reglamento (CE) n° 1257/1999.
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(49) Es preciso definir claramente los principios de coherencia (55) Los créditos anuales asignados a un determinado Estado
y complementariedad del eje para la mejora de la calidad miembro para el objetivo de convergencia, procedentes
de vida en las zonas rurales y la diversificacién de la de la seccién de Orientacion del FEOGA, los Fondos
economia rural con los demds instrumentos financieros Estructurales, el Fondo de Cohesion (en lo sucesivo, «FC»)
comunitarios, especialmente los de la politica de el Instrumento Financiero de Orientacion de la
cohesion. PESCA (%(en lo sucesivo, dFOP»), deben limitarse a un

importe maximo en funcién de la capacidad de absorcion
del Estado miembro en cuestion.

(50) Transcurridos tres perfodos de programacion, la inicia-
tiva Leader ha alcanzado un grado de madurez que (56) Procede establecer los criterios relativos a la reparticion
permite a las zonas rurales aplicar el enfoque propio de indicativa de los créditos de compromiso disponibles
dicha iniciativa en el contexto mds amplio de la para los Estados miembros de acuerdo con un método
programacion general del desarrollo rural. Asi pues, es objetivo y transparente.
preciso extender los principios bésicos del enfoque
Leader a los programas que integren un eje especifico y
definir los grupos de accién local y las medidas que
vayan a ser objeto de ayudas, incluidas la creacion de (57) Ademds de estos importes, los Estados miembros deben
partenariados, la aplicacién de estrategias locales, la tener en cuenta los importes en aplicacion del articulo 12,
cooperacion, la creacién de redes y la adquisicion de apartado 2, del Reglamento (CE) n® 1290/2005.
capacidades.

(58) Es conveniente aplicar una indexacion sobre un tipo base
a los créditos disponibles, procedentes de los Fondos y

(51) Dada la importancia del enfoque Leader, procede destinar destinados a la programacion.
una parte importante de la contribuciéon del FEADER a
este gje.
(59) El porcentaje de la contribucién del FEADER a la
programacion del desarrollo rural debe fijarse en funcion
. L . del gasto publico de los Estados miembros, teniendo en
(52) El F.ondo debe. prestar asistencia tecnica a medidas cuenta la importancia de la prioridad que se concede a la
fela“?’as a 1‘1 aRhcgcmn de los programas. Como parte de gestion de las tierras y el medio ambiente, la situacién de
gegalilrslizrrlli)a t(ecclrgl)lcang qilze 9?)7 zgeélgre deell arCtt)Crllli(e)jos dcfé las regiones elegibles en virtud del objetivo de conver-
21 de junio de 2005, sobre la financiacién de la politica genca y la prioridad concedida al enfoque Leader.
agricola comtn (!), es necesario establecer una red de
desarrollo rural a escala comunitaria.

(60) A fin de mitigar las limitaciones especificas y los
problemas estructurales de las actividades agricolas y de
silvicultura y de valorizar los productos de la agricultura

(53) Es preciso establecer disposiciones relativas a la asigna- yla ?11V1cult}1ra como co?secuenqa del caracfer apartadg,
cion de los recursos disponibles. Dichos recursos deben 1nsu1a5 ° dlStémt? dy d,e a de(li:)endegaa de a/eclonom(ia
ser coherentes con las perspectivas financieras para el ;ura cunfte “Cll,‘? nuénefio eprl(l) uctosl afgrlco asci}l; N
periodo 2007-2013. El importe global destinado al orll?entar dgna politica de e§fe}rr0 0 drura u er&[e, € sp
desarrollo rural debe asignarse anualmente. Debe gp 1c3rsed 1sposl11c1ones lespeg icas a .etermgla asdme dl'
permitirse una importante concentracién en las regiones a; ¢ cesatro dol rura, ast COTO tipos a eclu acos .f’e
cubiertas por el objetivo de convergencia. cofinanciacion de FEADER en las regiones ultraperife-
ricas a que se refiere el Tratado y las islas mencionadas en
el Reglamento (CEE) n° 2019/93 del Consejo, de
19 de julio de 1993, por el que se establecen medidas
especiales en favor de las islas menores del Mar Egeo
(54) El Consejo debe adoptar una disposicién para determinar relativas a determinados productos agricolas ().
el importe de la ayuda comunitaria al desarrollo rural en
virtud del presente Reglamento para el perfodo com-
prendido entre el 1 de enero de 2007 y el o L
31 de diciembre de 2013, su desglose anual y el importe (61) De acuerdo con el principio de subsidiariedad y salvo

minimo destinado a regiones subvencionables por el
objetivo de convergencia de conformidad con las
perspectivas financieras para el periodo 2007 a 2013 y
el Acuerdo interinstitucional sobre la disciplina presu-
puestaria y la mejora del procedimiento presupuestario
para el mismo periodo.

DO L 209 de 11.8.2005, p. 1.

excepciones, procede establecer las normas nacionales
relativas a la subvencionabilidad de los gastos.

Reglamento (CE) n° 1263/1999 del Consejo, de 21 de junio
de 1999, relativo al Instrumento Financiero de Orientacién de
la PESCA (DO L 161 de 26.6.1999, p. 54).

DO L 184 de 27.7.1993, p. 1. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n® 1782/2003.
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(62) A fin de garantizar la eficacia, la equidad y el efecto (68) Es necesario que el desarrollo rural definido en el

(63)

(64)

(65)

sostenible de la ayuda del FEADER, procede establecer
disposiciones que garanticen que las operaciones relacio-
nadas con las inversiones resulten duraderas y eviten la
utilizacion del Fondo a efectos de competencia desleal.

La aplicacién descentralizada de las acciones del FEADER
debe acompafiarse de garantias especialmente en cuanto
a la calidad de la ejecucion, los resultados, la correcta
gestion financiera y el control.

Los Estados miembros deben adoptar las medidas
necesarias para garantizar el correcto funcionamiento
de los sistemas de gestion y control. A tal fin, es necesario
establecer los principios generales y las funciones basicas
que todo sistema de gestion y control debe garantizar. Es
preciso por lo tanto mantener la designaciéon de una
Autoridad de gestién tinica y especificar sus responsabi-

lidades.

Cada uno de los programas de desarrollo rural debe ser
objeto de un seguimiento adecuado por parte de un
Comité de seguimiento, partiendo de un marco comin
de seguimiento y evaluacién establecido y aplicado en
colaboracién con los Estados miembros, a fin de
satisfacer eficazmente las necesidades especificas en
materia de desarrollo rural.

La eficacia y el efecto de las acciones del FEADER
dependen también de una evaluacién mds adecuada
sobre la base del marco comin de seguimiento y
evaluacion. Concretamente, es preciso evaluar los
programas con vistas a su preparacion, aplicacién y
finalizacion.

Para hacer posible una cooperacion eficaz y la
promocién de la accién comunitaria, es conveniente
dar la maxima publicidad a la informacién correspon-
diente. A este respecto la responsabilidad corresponde a
las autoridades encargadas de la gestion de los
programas.

(72)

(73)

presente Reglamento pueda optar a la ayuda del Estado
miembro sin cofinanciacién comunitaria. Debido a la
incidencia econémica de tal ayuda y a fin de garantizar la
coherencia con las medidas que pueden beneficiarse de la
ayuda comunitaria y simplificar los procedimientos, es
preciso establecer normas especificas relativas a las
ayudas estatales, teniendo en cuenta asimismo la
experiencia adquirida con la aplicacion del Reglamento
(CE) n° 1257/1999. Ademds, es preciso autorizar a los
Estados miembros a conceder ayudas estatales que
proporcionen una ayuda suplementaria al desarrollo
rural que se benefician de la ayuda comunitaria, con
arreglo a un procedimiento de notificacién que se ajuste a
las disposiciones del presente Reglamento, que forme
parte integrante de la programacion.

Procede adoptar normas que faciliten la transicién del
régimen de ayuda ya existente al nuevo régimen de ayuda
al desarrollo rural.

El nuevo régimen de ayuda previsto en el presente
Reglamento sustituye al régimen de ayuda ya existente.
Por consiguiente, el Reglamento (CE) n° 1257/1999 debe
ser derogado a partir del 1 de enero de 2007, con
excepcion de determinadas disposiciones relativas a las
zonas desfavorecidas que deben derogarse en fecha
posterior.

Las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento deben aprobarse con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la
que se establecen los procedimientos para el ejercicio de
las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sién (1).

El Comité Econdémico y Social Europeo ha emitido un
dictamen (3).

El Comité de las Regiones ha emitido un dictamen (?).

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO I
OBJETIVOS Y NORMAS GENERALES RELATIVAS A LA AYUDA

CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Ambito de aplicacién
El presente Reglamento:

Establece las normas generales que regulan la ayuda
comunitaria al desarrollo rural, financiada por el
FEADER, creado mediante el Reglamento (CE) n° 1290/
2005.

Define los objetivos a los que debe contribuir la politica
de desarrollo rural.

Define el contexto estratégico de la politica de desarrollo
rural, incluido el método necesario para fijar las
directrices estratégicas comunitarias aplicables a la
politica de desarrollo rural (denominadas en lo sucesivo
«directrices estratégicas comunitarias») y a los planes

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

Dictamen emitido el 9 de marzo de 2005 (no publicado atin en
el Diario Oficial).

Dictamen emitido el 23 de febrero de 2005 (DO C 164 de
5.7.2005, p. 18).
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estratégicos nacionales.

Define las prioridades y las medidas de desarrollo rural.

Establece una serie de normas relativas a la cooperacion,
la programacion, la evaluacion, la gestion financiera, el
seguimiento y el control, sobre la base de las
responsabilidades que comparten los Estados miembros
y la Comisién.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicardn las siguientes
definiciones:

«programacién»: el proceso de organizacién, adopcién de
decisiones y financiaciéon en distintas fases, destinado a
aplicar, con cardcter plurianual, la accién conjunta de la
Comunidad y de los Estados miembros, con vistas a la
consecucién de los objetivos prioritarios del FEADER;

«regidén»: la unidad territorial correspondiente al nivel 1 o
2 de la nomenclatura de unidades territoriales estadisticas
(NUTS niveles 1 y 2) en el sentido del Reglamento (CE)
n° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de mayo de 2003, por el que se establece una
nomenclatura comtn de unidades territoriales estadisti-
cas (NUTS) (1);

«jer: un grupo coherente de medidas con objetivos
especificos resultantes directamente de su aplicacion y
que contribuyen a uno o mds de los objetivos expuestos
en el articulo 4;

«medida»: una serie de operaciones que contribuyen a la
aplicacion de un eje, como se menciona en el articulo 4,
apartado 2;

«operacién»: un proyecto, contrato, acuerdo u otra accién
seleccionado de acuerdo con criterios establecidos para el
programa de desarrollo rural en cuestion y ejecutado por
uno o varios beneficiarios, que permita alcanzar los
objetivos citados en el articulo 4;

«marco comun de seguimiento y evaluacién»: un enfoque
general desarrollado por la Comisién y los Estados
miembros que define un limitado nimero de indicadores
comunes relativos a la situacién inicial y a la ejecucion

DO L 154 de 21.6.2003, p. 1.

financiera, los rendimientos, los resultados y las
repercusiones de los programas;

«estrategia de desarrollo local» una serie coherente de
operaciones destinadas a cumplir objetivos y cubrir
necesidades a escala local, aplicada en cooperacién al
nivel apropiado;

«beneficiario». un agente econdémico, organismo o
empresa, publico o privado, responsable de la ejecucion
de las operaciones o destinatario de la ayuda;

«gasto publico»: toda contribucién publica a la financia-
cién de operaciones procedente del presupuesto del
Estado, de las autoridades regionales y locales o de las
Comunidades Europeas y todo gasto similar. Se conside-
rard contribucion publica toda contribucién a la
financiacién de operaciones que tenga su origen en el
presupuesto de organismos de Derecho ptblico o de
asociaciones de una o varias autoridades regionales o
locales u organismos de Derecho publico segin lo
especificado en la Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de
los contratos ptiblicos de obras, de suministros y de
servicios (%);

«objetivo de convergencia»: el objetivo de la accién para
los Estados miembros y regiones menos desarrollados de
acuerdo con la legislacién comunitaria que regula el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (en lo sucesivo,
«FEDER), el Fondo Social Europeo (en lo sucesivo, «FSE»)
y el FC para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

CAPITULO 1I

MISION Y OBJETIVOS

Articulo 3

Mision

El FEADER contribuird a la promocién de un desarrollo rural
sostenible en toda la Comunidad como complemento de las
politicas de apoyo al mercado y a los ingresos aplicadas en el
marco de la politica agricola comin, la politica de cohesién y
la politica pesquera comun.

)

DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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Articulo 4
Objetivos

1. La ayuda al desarrollo rural contribuird a alcanzar los
siguientes objetivos:

a) aumentar la competitividad de la agricultura y la
silvicultura mediante la ayuda a la reestructuracion, el
desarrollo y la innovacién;

b) mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante
ayudas a la gestion de las tierras;

¢) mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar
la diversificacion de la actividad econémica.

2. Los objetivos establecidos en el apartado 1 se aplicarin
por medio de los cuatro ejes definidos en el titulo IV.

CAPITULO III
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA AYUDA
Articulo 5
Complementariedad, coherencia y conformidad

1. La intervencién del FEADER completard las acciones
nacionales, regionales y locales que contribuyan a las
prioridades de la Comunidad.

2. La Comisién y los Estados miembros garantizardn la
coherencia de la ayuda prestada por el FEADER vy los Estados
miembros con las actividades, las politicas y las prioridades de
la Comunidad. En particular, la ayuda del FEADER deberd ser
coherente con los objetivos de la cohesién econémica y social
y los del instrumento de ayuda comunitario para la pesca.

3. Dicha coherencia se aportard a través de las directrices
comunitarias estratégicas mencionadas en el articulo 9, el plan
estratégico nacional a que se refiere el articulo 11, los
programas de desarrollo rural citados en el articulo 15 y el
informe de la Comisién mencionado en el articulo 14.

4. De conformidad con sus respectivas responsabilidades, la
Comision y los Estados miembros se encargardn de coordinar
la asistencia de los distintos Fondos, el FEDER, el ESE, el FC, el
instrumento de ayuda comunitario para la pesca y las
intervenciones del Banco Europeo de Inversiones (en lo
sucesivo, «BED») y otros instrumentos financieros comunita-
rios.

5. Asimismo se garantizard la coherencia con las medidas
financiadas por el Fondo Europeo de Garantia Agricola.

6. No se concederd ayuda alguna en virtud del presente
Reglamento a programas que puedan optar a la ayuda prestada
en el marco de las organizaciones comunes de mercado,
excepto en los casos que se establezcan de conformidad con el
procedimiento mencionado en el articulo 90, apartado 2.

7. Los Estados miembros garantizaran la conformidad de las
operaciones financiadas por el FEADER con el Tratado y con
los actos adoptados en virtud del mismo.

Articulo 6

Cooperacion

1. Laayuda del FEADER se prestard a través de una estrecha
concertacion (denominada en lo sucesivo «cooperaciony) entre
la Comision, el Estado miembro y las autoridades y los
organismos designados por el Estado miembro en virtud de las
normas y practicas nacionales, con inclusién de:

a) las autoridades regionales y locales competentes y deméds
autoridades publicas;

b) los agentes econdémicos y sociales;

¢) cualquier otro organismo apropiado que represente a la
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
incluidas las del ambito medioambiental, y organismos
dedicados al fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres.

El Estado miembro designard a los agentes mds representativos
a escala nacional, regional y local, en el dmbito econ6émico,
social, medioambiental u otro, denominados en lo sucesivo
«agentes». Establecerd las condiciones necesarias para una
amplia y efectiva participacion de todos los organismos
apropiados, con arreglo a las normas y pricticas nacionales,
teniendo en cuenta la necesidad de fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres y el desarrollo sostenible a través de la
integracion de requisitos relativos a la proteccion y mejora del
medio ambiente.

2. La cooperacion se desarrollard con el debido respeto a las
responsabilidades institucionales, juridicas y financieras res-
pectivas de cada una de las categorias de agentes conforme se
definen en el apartado 1.

3. La cooperacion abarcard la elaboracion y el seguimiento
del plan estratégico nacional y la elaboracion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los programas de desarrollo rural.
Los Estados miembros hardn participar a todos los agentes
apropiados en las distintas fases de la programacion, teniendo
debidamente en cuenta el plazo establecido para cada fase.
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Articulo 7

Subsidiariedad

Los Estados miembros serdn responsables de la aplicacion de
los programas de desarrollo rural al nivel territorial adecuado,
con arreglo a sus propias disposiciones institucionales, de
acuerdo con las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 8
Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién

Los Estados miembros y la Comision fomentarn la igualdad
entre hombres y mujeres y velarin por que durante las
distintas fases de ejecucion del programa se evite toda
discriminacion por razones de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual.

Dichas fases incluirin las fases de disefio, aplicacion,
seguimiento y evaluacion.

TITULO 1I

ENFOQUE ESTRATEGICO DEL DESARROLLO RURAL

CAPITULO 1

DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS

Articulo 9

Contenido y adopcion

1. El Consejo adoptard las directrices estratégicas comunita-
rias relativas a la politica de desarrollo rural para el periodo de
programacién comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2013 a la luz de las prioridades politicas
establecidas a escala comunitaria.

Dichas directrices estratégicas establecerdn a escala comuni-
taria las prioridades estratégicas relativas al desarrollo rural
para el periodo de programacion en cuestién, con vistas a la
realizacion de cada uno de los ejes establecidos en el presente
Reglamento.

2. A mds tardar el 20 de febrero de 2006, se adoptard una
decision sobre las directrices estratégicas comunitarias, con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 37 del
Tratado. Dicha decisién se publicard en el Diario Oficial de la
Unidén Europea.

Articulo 10

Revision

Las directrices estratégicas comunitarias podrdn ser objeto de
una evaluaciéon a fin de tener en cuenta en particular los
cambios importantes habidos en las prioridades comunitarias.

CAPITULO 1I

PLANES ESTRATEGICOS NACIONALES

Articulo 11

Contenido

1. Cada Estado miembro presentard un plan estratégico
nacional que indique las prioridades de la intervencion del
FEADER y del Estado miembro de que se trate, teniendo en
cuenta las directrices estratégicas comunitarias, sus objetivos
especificos, la contribucién del FEADER y los demds recursos
financieros.

2. El plan estratégico nacional garantizard la coherencia de la
ayuda comunitaria al desarrollo rural con las directrices
estratégicas comunitarias, asi como la coordinacién entre las
prioridades comunitarias, nacionales y regionales. El plan
estratégico nacional constituird un instrumento de referencia
para la preparacion de la programacién del FEADER. Se
aplicard a través de los programas de desarrollo rural.

3. (Cada plan estratégico nacional incluird:

a) una evaluacién de la situacién econdmica, social y
medioambiental y del potencial de desarrollo;

b) la estrategia elegida para la accibn comin de la
Comunidad y del Estado miembro de que se trate, que
ponga de manifiesto la coherencia entre las opciones
elegidas y las directrices estratégicas comunitarias;
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¢) las prioridades temdticas y territoriales relativas al
desarrollo rural correspondientes a cada eje, incluidos
los principales objetivos cuantificados y los indicadores
adecuados, relativos al seguimiento y a la evaluacién;

d) lalista de los programas de desarrollo rural por los que se
vaya a aplicar el plan estratégico nacional y la asignacién
indicativa del FEADER para cada programa, incluidos los
importes estipulados en el articulo 12, apartado 2, del
Reglamento (CE) n° 1290/2005;

e) los medios necesarios para la coordinacién con los
demds instrumentos de la politica agricola comdin, el
FEDER, el FSE, el FC, el instrumento de ayuda
comunitario para la pesca y el BEL

f) si procede, el presupuesto necesario para alcanzar el
objetivo de convergencia;

g) una descripcién de las disposiciones adoptadas y la
indicacién del importe destinado a la creacion de la red
rural nacional mencionada en el articulo 66, apartado 3,
y en el articulo 68.

Articulo 12

Preparacién

1. Cada Estado miembro elaborard un plan estratégico
nacional después de la adopcion de las directrices estratégicas
comunitarias.

Dicho plan se elaborard con arreglo a las disposiciones
institucionales de los Estados miembros, en estrecha colabo-
racién con los agentes mencionados en el articulo 6. El plan se
prepararé en estrecha colaboracion con la Comisién y cubrird
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2013.

2. Cada Estado miembro enviard a la Comisiéon su plan
estratégico nacional antes de presentar sus programas de
desarrollo rural.

CAPITULO III

SEGUIMIENTO ESTRATEGICO

Articulo 13

Informes de sintesis de los Estados miembros

1. Por primera vez en 2010 y a mds tardar el 1 de octubre
cada dos afios, cada Estado miembro presentard a la Comision

un informe de sintesis en el que se expongan los avances
registrados en la aplicacién de su plan estratégico nacional y
objetivos y su contribucion a la aplicacion de las directrices
estratégicas comunitarias. El dltimo informe de sintesis se
presentard no mds tarde del 1 de octubre de 2014.

2. El informe presentard un resumen de los informes
intermedios anuales de los afios anteriores a que se refiere el
articulo 82 y describird en particular:

a) las realizaciones y los resultados de los programas de
desarrollo rural en relacion con los indicadores esta-
blecidos en el plan estratégico nacional;

b) los resultados de la evaluacion de las actividades en curso
correspondientes a cada programa.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en el caso de
los programas tinicos a que se refiere el articulo 15, apartado 2,
los Estados miembros podrin incluir en los informes
intermedios anuales mencionados en el articulo 82 los
elementos previstos en el apartado 2 del presente articulo
dentro del plazo establecido en el articulo 82.

Articulo 14

Informe de la Comisién

1. Por primera vez en 2011 y al principio de cada dos afios,
la Comisién presentard un informe que recoja un resumen de
los principales hechos, tendencias y desafios que plantee la
aplicacion de los planes estratégicos nacionales y las
directrices estratégicas comunitarias. El dltimo informe de la
Comision se presentard al principio del afio 2015.

Dicho informe se basard en el andlisis y la evaluacion por parte
de la Comisién de los informes de sintesis de los Estados
miembros a que se refiere el articulo 13 y de las demads
informaciones disponibles. Indicard las medidas adoptadas o
que vayan a adoptar los Estados miembros y la Comision a fin
de dar curso de forma adecuada a las conclusiones del
informe.

2. El informe de la Comisién se enviard al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones.
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TITULO III

PROGRAMACION

CAPITULO 1

CONTENIDO DE LA PROGRAMACION

Articulo 15

Programas de desarrollo rural

1. El FEADER intervendrd en los Estados miembros a través
de programas de desarrollo rural. Estos programas pondran en
aplicacion una estrategia de desarrollo rural a través de una
serie de medidas reunidas en torno a los ejes definidos en el
titulo IV, para cuya consecucion se solicitard la ayuda del
FEADER.

Cada programa de desarrollo rural cubrird el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2013.

2. Los Estados miembros podrdin presentar bien un
programa Unico para todo su territorio, bien un conjunto de
programas regionales.

3. Los Estados miembros con programas regionales también
podrdn presentar para su aprobacién un marco nacional que
contenga elementos comunes para dichos programas.

Articulo 16

Contenido de los programas

Cada programa de desarrollo rural incluiré:

a)  un andlisis de la situacin en términos de puntos fuertes
y deficiencias, la estrategia elegida para hacerles frente y
la evaluacion a priori a que se refiere el articulo 85;

b)  unajustificacién de las prioridades elegidas habida cuenta
de las directrices estratégicas comunitarias y el plan
estratégico nacional, asi como de las repercusiones
previstas de acuerdo con la evaluacién a priori;

informacion sobre los ejes y las medidas propuestas para
cada eje y su descripcion, incluidos los objetivos
especificos verificables y los indicadores mencionados
en el articulo 81 que permitan medir los avances, la
eficiencia y la eficacia del programa;

un plan de financiaciéon que incluya dos cuadros:

— un cuadro que indique, de acuerdo con el
articulo 69, apartados 4 y 5, el total de la
contribuciéon del FEADER prevista para cada afio;
este plan de financiacién indicard en su caso por
separado, dentro de la contribucién total del
FEADER, los créditos previstos para las regiones
cubiertas por el objetivo de convergencia; la
contribucion anual del FEADER prevista deberd
ser compatible con las perspectivas financieras,

— un cuadro que especifique, para la totalidad del
periodo de programacion, el total de la contribucién
comunitaria prevista y la contrapartida nacional
correspondiente a cada ¢je, el porcentaje de la
contribuciéon del FEADER correspondiente a cada
eje y el importe en concepto de asistencia técnica;
este cuadro indicard también en su caso por
separado la contribucién del FEADER prevista para
las regiones cubiertas por el objetivo de convergen-
cia y la contrapartida nacional;

a titulo informativo, un desglose indicativo por medidas
de los importes iniciales en términos de gasto publico y
privado;

cuando proceda, un cuadro sobre financiacién nacional
adicional por eje, de conformidad con el articulo 89;

los datos necesarios para la evaluacién de acuerdo con las
normas de competencia y, en su caso, la lista de los
regimenes de ayuda autorizados en virtud de los
articulos 87, 88 y 89 del Tratado que se utilicen para la
aplicacién del programa;

informacion sobre la complementariedad con las
medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de
la politica agricola comtn, a través de la politica de
cohesion asi como del instrumento de ayuda comunita-
rio para la pesca;
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i) las disposiciones de aplicacién del programa, incluyendo:

i) todas las autoridades designadas por el Estado
miembro de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 74, apartado 2, y, a efectos de informacion,
una descripcion sucinta de la estructura de gestién y
control;

ii) una descripcion de los sistemas de seguimiento y
evaluacion, asi como la composicién del Comité de
seguimiento;

iif) las disposiciones establecidas para dar publicidad al
programa;

j)  la designacion de los agentes a que se refiere el articulo 6
y los resultados de las consultas de los agentes.

Articulo 17

Equilibrio entre los distintos objetivos

1. La contribucién financiera comunitaria a cada uno de los
tres objetivos a que se refiere el articulo 4 deberd cubrir al
menos el 10 % del total de la contribucién del FEADER al
programa en el caso de los ejes 1 y 3 mencionados en las
secciones 1 y 3, respectivamente, del capitulo I del titulo IV, y
al menos el 25 % del total de la contribucion del FEADER al
programa en el caso del eje 2 mencionado en la seccién 2 del
capitulo I del titulo IV. En el caso de los programas de los
departamentos franceses de ultramar, la contribucién finan-
ciera comunitaria minima para el e¢je 2 serd del 10 %.

2. Un importe de como minimo el 5% del total de la
contribucién del FEADER deberd reservarse para el eje 4
mencionado en la seccién 4 del capitulo I del titulo IV. Dicho
importe contribuye a los porcentajes establecidos en el
apartado 1. Para la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungrfa, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, la
contribucién financiera comunitaria minima del 5 % para el
eje 4 podrd introducirse de forma gradual a lo largo del
periodo de programacion de tal manera que se reserve para el
¢je 4 una media de al menos el 2,5 % de la contribucion total
del FEADER.

CAPITULO II

PREPARACION, APROBACION Y REVISION

Articulo 18

Preparacion y aprobacién

1. Los Estados miembros establecerdn los programas de
desarrollo rural en estrecha colaboracién con los agentes a que
se refiere el articulo 6.

2. Los Estados miembros presentardn a la Comisién una
propuesta para cada programa de desarrollo rural en la que
conste la informacién mencionada en el articulo 16.

3. La Comisién evaluard los programas propuestos sobre la
base de su coherencia con las directrices estratégicas
comunitarias, el plan estratégico nacional y el presente
Reglamento.

En caso de que considere que un determinado programa de
desarrollo rural no es coherente con las directrices estratégicas
comunitarias relativas al desarrollo rural, el plan estratégico
nacional o el presente Reglamento, la Comision pedird al
Estado miembro que revise el programa propuesto en
consecuencia.

4. Los programas de desarrollo rural se aprobarin de
conformidad con el procedimiento mencionado en el
articulo 90, apartado 2.

Articulo 19

Revision

1. Los programas de desarrollo rural serdn reexaminados vy,
si procede, adaptados durante el periodo restante por el Estado
miembro previa aprobacién del Comité de seguimiento. Estas
revisiones deberan tener en cuenta el resultado de las
evaluaciones y los informes anuales de la Comision,
especialmente con objeto de reforzar o adaptar la forma en
que se tienen en cuenta las prioridades comunitarias.

2. La Comisién adoptard una decision sobre las solicitudes
de revisién de los programas de desarrollo rural después de la
presentacién de la solicitud correspondiente por el Estado
miembro, de acuerdo con el procedimiento mencionado en el
articulo 90, apartado 2. Las modificaciones que exijan la
aprobacién mediante una decision de la Comision se
determinardn de acuerdo con el procedimiento mencionado
en el articulo 90, apartado 2.



L

277[14 Diario Oficial de la Unién Europea 21.10.2005

TITULO IV

LAS AYUDAS EN MATERIA DE DESARROLLO RURAL

CAPITULO 1

EJES

SECCION 1

Eje 1

Aumento de la competitividad del sector
agricola y forestal

Articulo 20

Medidas

La ayuda en favor de la competitividad del sector agricola y
forestal consistird en:

medidas destinadas a fomentar el conocimiento y
mejorar el potencial humano a través de:

i)  acciones relativas a la informacién y la formacion
profesional, incluida la divulgacién de conocimien-
tos cientificos y practicas innovadoras, de las
personas que trabajan en los sectores agricola,
alimentario y forestal;

ii) la instalacién de jévenes agricultores;

i) la jubilacién anticipada de los agricultores y
trabajadores agricolas;

iv) la utilizacion de servicios de asesoramiento por
parte de los agricultores y silvicultores;

v) laimplantacion de servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento de las explotaciones agricolas, asi
como servicios de asesoramiento en el sector
forestal;

medidas de reestructuracién y desarrollo del potencial
fisico y de fomento de la innovacién a través de:

i)  la modernizacién de las explotaciones agricolas;

i)

i)

iv)

vi)

el aumento del valor econémico de los bosques;

el aumento del valor afiadido de los productos
agricolas y forestales;

la cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias en el sector
agricola y alimentario y en el sector forestal;

la mejora y el desarrollo de las infraestructuras
agricolas y forestales relacionadas con la evolucién y
la adaptacion de la agricultura y la silvicultura;

la reconstitucion del potencial de produccién
agricola dafiado por catdstrofes naturales y la
implantacién de medidas preventivas adecuadas;

medidas destinadas a mejorar la calidad de la produccién
y de los productos agricolas a través de:

ii)

i)

ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse
a las normas estrictas establecidas en la normativa
comunitaria;

el apoyo a los agricultores que participen en
programas relativos a la calidad de los alimentos;

el apoyo a las agrupaciones de productores en
materia de desarrollo de actividades de informacion
y promocion de productos en el marco de
programas relativos a la calidad de los alimentos;

medidas transitorias destinadas a la Republica Checa,
Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Eslovenia y Eslovaquia relacionadas con:

i)

el apoyo a las explotaciones agricolas de semisub-
sistencia en curso de reestructuracion;

el apoyo a la creacién de agrupaciones de
productores.
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Subseccidén 1

Condiciones relativas a las medidas destinadas a
fomentar el conocimiento y mejorar el potencial
humano

Articulo 21

Acciones relativas a la informacion y la formacién
profesional

La ayuda prevista en el articulo 20, letra a), inciso i), no
incluird los cursos de preparacién o formaciéon que formen
parte de los programas o sistemas normales de educacion
agricola o forestal de la ensefianza secundaria o superior.

Articulo 22
Instalacién de jovenes agricultores

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra a), inciso ii), se
prestard a las personas que:

a) tengan menos de 40 afios y se instalen por primera vez
en una explotacién agricola como jefe de explotacion;

b) cuenten con las competencias y cualificaciones profesio-
nales adecuadas;

¢) presenten un plan empresarial con vistas al desarrollo de
sus actividades agricolas.

2. La ayuda consistird en el importe maximo establecido en
el anexo.

Articulo 23
Jubilacién anticipada

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra a), inciso iii), se
prestard a:

a) los agricultores que decidan cesar su actividad agricola
con el fin de ceder su explotacién a otros agricultores;

b) los trabajadores agricolas que decidan cesar todo trabajo
agricola con cardcter definitivo una vez cedida su
explotacion.

2. El cesionista:

a) no tendrd menos de 55 afios, aunque no habrd alcanzado
atin la edad normal de jubilacién en el momento de la

cesion, o tendrd como méximo 10 afios menos que la
edad normal de jubilacién en el Estado miembro de que
se trate en el momento de la cesidn;

b) deberd cesar toda actividad agricola con fines comerciales
con cardcter definitivo;

¢)  debera haber desarrollado una actividad agricola durante
los 10 aflos anteriores a la cesion.

El cesionario:

W

a) sucederd al cesionista instalindose tal como establece el
articulo 22, o

b) serd un agricultor de menos de 50 afios, 0 una persona
juridica de derecho privado, que se haga cargo de la
explotacion agricola cedida por el cesionista para
aumentar el tamafio de la explotacién agricola.

4. El trabajador agricola:

a)  no tendrd menos de 55 afios, aunque no habra alcanzado
ain la edad normal de jubilacién, o tendrd como
maximo 10 afios menos que la edad normal de jubilacién
en el Estado miembro de que se trate;

b) habrd dedicado al menos la mitad de su tiempo de
trabajo a la actividad de ayuda familiar o de trabajador
agricola en la explotacion en los cinco afios anteriores;

¢) habrd trabajado en la explotacion agricola del cesionista
durante un periodo minimo equivalente a dos afios a
tiempo completo durante los cuatro afios anteriores a la
jubilacién anticipada del cesionista;

d) deberd estar afiliado a un régimen de seguridad social.

5. La duracién total de la ayuda a la jubilacién anticipada no
podra superar un periodo de 15 afios en el caso del cesionista
y del trabajador agricola. Dejard de prestarse transcurrido el
septuagésimo cumpleafios del cesionista y la edad normal de
jubilacién del trabajador agricola.

En caso de que el Estado miembro pague a un cesionista una
jubilacién, la ayuda a la jubilacién anticipada se concederd
como suplemento, teniendo en cuenta el importe de la
jubilacién nacional.

6. El importe maximo subvencionable de la ayuda es el
establecido en el anexo.
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Articulo 24
Utilizacion de servicios de asesoramiento

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra a), inciso iv), se
prestard a fin de ayudar a los agricultores y silvicultores a hacer
frente a los costes ocasionados por la utilizacion de servicios
de asesoramiento destinados a mejorar el rendimiento global
de su explotacion.

Los servicios de asesoramiento a los agricultores incluirdn
como minimo:

a) los requisitos de gestién obligatorios y las condiciones
agricolas y medioambientales satisfactorias que estipulan
los articulos 4 y 5 y los anexos Il y IV del Reglamento
(CE) n° 1782/2003;

b) normas relativas a la seguridad laboral basadas en la
legislacién comunitaria.

2. Laayuda para la utilizacién de servicios de asesoramiento
se limitard a los maximos establecidos en el anexo.

Articulo 25

Implantaciéon de servicios de gestién, sustitucion y
asesoramiento

La ayuda prevista en el articulo 20, letra a), inciso v), se
prestard a fin de cubrir los costes ocasionados por la
implantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesora-
miento de las explotaciones agricolas, asi como de servicios de
asesoramiento en el sector forestal y serd decreciente a lo largo
de un periodo médximo de cinco afios a partir de la instalacion.

Subseccién 2

Condiciones relativas a las medidas de
reestructuracién y desarrollo del potencial
fisico y de fomento de la innovacién

Articulo 26
Modernizacién de las explotaciones agricolas

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra b), inciso i), se
prestard para inversiones materiales o inmateriales que:

a) mejoren el rendimiento global de la explotacion agricola,

y

b) cumplan las normas comunitarias aplicables a las
inversiones de que se trate.

En caso de que las inversiones se realicen a efectos del
cumplimiento de las normas comunitarias, sélo se beneficia-
ran de la ayuda las inversiones destinadas al cumplimiento de

nuevas normas comunitarias. En tal caso, se podrd conceder a
los agricultores un periodo de gracia para cumplir dichas
normas, que no podrd superar 36 meses a partir de la fecha en
que dichas normas pasen a ser obligatorias para la explotacién
agricola.

En el caso de los jovenes agricultores beneficiarios de la ayuda
contemplada en el articulo 20, letra a), inciso ii), se podrd
conceder una ayuda para las inversiones destinadas a ajustarse
a las normas comunitarias existentes, si dichas inversiones
figuran en el plan empresarial a que se refiere el articulo 22,
apartado 1, letra c). El perfodo de gracia en el que habrdn de
ajustarse a las normas no podrd superar los 36 meses desde la
fecha de su instalacion.

2. La ayuda se limitard a los porcentajes mdximos
establecidos en el anexo.

Articulo 27

Aumento del valor econémico de los bosques

1. La ayuda a las inversiones prevista en el articulo 20,
letra b), inciso ii), se prestard en favor de los bosques
propiedad de particulares o sus asociaciones o de municipios
o sus asociaciones. Esta limitacién no se aplicard a los bosques
tropicales o subtropicales y las superficies forestales de los
territorios de las Azores, Madeira, las islas Canarias, las islas
menores del Mar Egeo en el sentido del Reglamento (CEE)
n° 2019/93, y los departamentos franceses de ultramar.

2. Las inversiones se basardn en planes de gestion forestal
para explotaciones forestales que superen determinado
tamafio que los Estados miembros deberdn definir en sus
programas.

3. La ayuda se limitard a los porcentajes maximos
establecidos en el anexo.

Articulo 28

Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra b), inciso iii), se
prestard en favor de las inversiones materiales o inmateriales
que:

a) mejoren el rendimiento global de la empresa;

b) afecten:

— a la transformacién yfo comercializacion de los
productos enumerados en el anexo I del Tratado,
excepto los productos de la pesca y los productos
forestales, y/o
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— el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias relacionados con productos incluidos
en el anexo [ del Tratado, excepto los productos de
la pesca y los productos forestales, y

¢) cumplan las normas comunitarias aplicables a las
inversiones de que se trate.

En caso de que las inversiones se realicen a efectos del
cumplimiento de normas comunitarias, sélo se benefi-
ciardn de la ayuda las inversiones efectuadas por las
microempresas a que se refiere el apartado 2, destinadas
al cumplimiento de una nueva norma comunitaria. En tal
caso, se podrd conceder un periodo de gracia para
cumplir dicha norma, que no podrd superar 36 meses a
partir de la fecha en que dicha norma pase a ser
obligatoria para la empresa.

2. La ayuda se limitard a los porcentajes mdximos
establecidos en el anexo.

3. La ayuda mencionada en el apartado 1 en su mdximo
nivel se limitard a las microempresas y pequefias y medianas
empresas definidas en la Recomendacién 2003/361/CE de la
Comisién (V). Para los territorios de las Azores, Madeira, las
islas Canarias, las islas menores del Mar Egeo en el sentido del
Reglamento (CEE) n° 2019/93 y los departamentos franceses
de ultramar no se aplicaran limitaciones de tamaflo para el
nivel maximo. Para las empresas que no estén contempladas
en el articulo 2, apartado 1, de dicha Recomendacién y que
tengan menos de 750 empleados o un volumen de negocios
inferior a 200 millones EUR, la intensidad maxima de la ayuda
se reducird a la mitad. Por lo que se refiere al sector forestal, la
ayuda se limitard a las microempresas.

La ayuda no se concederd a las empresas en crisis de acuerdo
con la definicién establecida en las Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis (3).

Articulo 29

Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos,
procesos y tecnologias en el sector agricola y alimentario
y en el sector forestal

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra b), inciso iv), se
concederd para fomentar la cooperacién entre productos
primarios de los sectores agricola y forestal, la industria de
transformacién y/o terceras partes.

2. La ayuda contribuird a sufragar los gastos ocasionados

por la cooperacién.

() DO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
() DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

Articulo 30

Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la
adaptacién de la agricultura y la silvicultura

La ayuda prevista en el articulo 20, letra b), inciso v), podrd
dedicarse especialmente a operaciones relacionadas con el
acceso a las superficies agricolas y forestales, la consolidacion
y mejora de tierras, el suministro de energia y la gestion de los
recursos hidricos.

Subseccién 3

Condiciones relativas a las medidas de mejora de
la calidad de la producciéon y de los productos
agricolas

Articulo 31

Cumplimiento de las normas establecidas en la normativa
comunitaria

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra ¢), inciso i),
contribuird en parte a compensar los costes y las pérdidas de
ingresos ocasionados a los agricultores que tengan que aplicar
normas en el dmbito de la proteccién del medio ambiente, la
salud publica, la sanidad animal y la fitosanidad, el bienestar
de los animales y la seguridad en el trabajo.

Deberd tratarse de nuevas normas introducidas en la
legislacion nacional por la que se aplique la legislacion
comunitaria, que impongan nuevas obligaciones o restriccio-
nes a las practicas agricolas, que tengan una repercusion
significativa en los costes habituales de la explotacion agricola
y que afecten a un niimero significativo de agricultores.

2. La ayuda consistird en un importe anual a tanto alzado,
temporal y decreciente, concedido por un perfodo maximo de
cinco afios a partir de la fecha en que la norma pase a ser
obligatoria de acuerdo con la normativa comunitaria. La
ayuda se limitard al importe maximo establecido en el anexo.

Articulo 32

Participacion de los agricultores en programas relativos a
la calidad de los alimentos

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra c), inciso ii):

a) s6lo beneficiard a productos agricolas destinados al
consumo humano;

b) se destinard a programas comunitarios relativos a la
calidad de los alimentos o reconocidos por los Estados
miembros que se ajusten a determinados criterios que se
fijardn con arreglo al procedimiento mencionado en el
articulo 90, apartado 2; no podrdn beneficiarse de la



L 277/18

Diario Oficial de la Unién Europea

21.10.2005

ayuda los programas cuyo tnico objetivo consista en
garantizar un control mas estricto del cumplimiento de
las normas obligatorias con arreglo a la normativa
comunitaria o la legislacion nacional;

¢) consistird en un incentivo anual cuyo importe se
determinard en funcién del nivel de los costes fijos
ocasionados por la participacion en los programas
beneficiarios de la ayuda, durante un periodo médximo
de cinco afios.

2. La ayuda se limitard al importe méximo establecido en el
anexo.

Articulo 33

Actividades de informacién y promocién

La ayuda prevista en el articulo 20, letra ¢), inciso iii), se
destinard a los productos que se beneficien de la ayuda de los
programas de calidad a que se refiere el articulo 32. La ayuda
se limitard al porcentaje mdximo establecido en el anexo.

Subseccion 4

Condiciones relativas a las medidas transitorias

Articulo 34

Agricultura de semisubsistencia

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra d), inciso i),
destinada a las explotaciones agricolas que produzcan
principalmente para su consumo propio y comercialicen
ademds parte de su produccion («explotaciones agricolas de
semisubsistencia»), se concederd a los agricultores que
presenten un plan empresarial.

2. Los avances registrados con respecto al plan empresarial
mencionado en el apartado 1 se evaluardn al cabo de tres
afios.

3. Laayuda consistird en un importe a tanto alzado hasta el
importe maximo especificado en el anexo y por un mdximo
de cinco afios.

4. La ayuda se concederd a los agricultores cuya solicitud
quede aprobada antes del 31 de diciembre de 2013.

Articulo 35

Agrupaciones de productores

1. La ayuda prevista en el articulo 20, letra d), inciso ii), se
destinard a fomentar la constitucién y facilitar el funciona-
miento administrativo de las agrupaciones de productores, a
efectos de:

a) la adaptacién de la produccion y el rendimiento de los
miembros de tales agrupaciones a las necesidades del
mercado;

b) la comercializacién conjunta de los productos, incluida la
preparacién para la venta, la centralizacion de las ventas
y el abastecimiento a los mayoristas;

c) el establecimiento de normas comunes relativas a la
informacion sobre la produccidn, con especial atencién a
la cosecha y la disponibilidad.

2. La ayuda consistird en un importe a tanto alzado que se
abonard por cuotas anuales durante los cinco primeros afios a
partir de la fecha en que se reconozca la agrupacion de
productores. Se calculara en funcion de la produccién anual
comercializada por la agrupacion, hasta los limites maximos
fijados en el anexo.

3. La ayuda se concederd a las agrupaciones de productores
reconocidas oficialmente por la autoridad competente del
Estado miembro antes del 31 de diciembre de 2013.

SECCION 2

Eje 2

Mejora del medio ambiente y del entorno
rural

Articulo 36

Medidas

La ayuda prevista en la presente seccion afectard a:

a) medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las
tierras agricolas a través de:

i) ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores
por las dificultades naturales en zonas de montaiia;
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i)

iii)

iv)

vi)

ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores
por las dificultades en zonas distintas de las de
montafia;

ayudas «Natura 2000» y ayudas relacionadas con la
Directiva 2000/60/CE;

ayudas agroambientales;

ayudas relativas al bienestar de los animales;

ayudas a las inversiones no productivas;

medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las
tierras forestales a través de:

i)

i)

iv)

vi)

vii)

ayudas a la primera forestacién de tierras agricolas;

ayudas a la primera implantacién de sistemas
agroforestales en tierras agricolas;

ayudas a la primera forestacién de tierras no
agricolas;

ayudas «Natura 2000»;

ayudas en favor del medio forestal;

ayudas a la recuperaciéon del potencial forestal e
implantacion de medidas preventivas;

ayudas a inversiones no productivas.

Subseccidon 1

Condiciones relativas a las medidas destinadas a
la utilizaciéon sostenible de las tierras agricolas

Articulo 37

Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales

en zonas de montafia y ayudas a otras zonas con
dificultades

1. Las ayudas previstas en el articulo 36, letra a), incisos i) y
ii), se concederan anualmente por cada hectdrea de superficie
agricola utilizada (en lo sucesivo, «SAU»), en el sentido de la
Decision 2000/115/CE de la Comisién, de 24 de noviembre
de 1999, por la que se fijan las definiciones de las
caracteristicas, la lista de productos agricolas, las excepciones
a las definiciones y las regiones y circunscripciones en relacion
con las encuestas sobre la estructura de las explotaciones
agricolas (%).

Tendrdn por objeto indemnizar a los agricultores por los
costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados de las
dificultades que plantea la produccién agricola en la zona en
cuestion.

2. Las ayudas se concederdn a los agricultores que se
comprometan a desarrollar sus actividades agricolas en las
zonas designadas con arreglo al articulo 50, apartados 2 y 3,
durante al menos cinco afios a partir del primer pago de la
ayuda.

3. Elimporte de la ayuda oscilard entre el importe minimo y
maéximo establecidos en el anexo.

Se podran conceder ayudas superiores al importe maximo en
casos debidamente justificados, siempre que el promedio de
todas las ayudas abonadas en el Estado miembro de que se
trate no supere dicho importe maximo.

4. Las ayudas serdn decrecientes por encima de un
determinado limite de superficie por explotacién que deberd
fijarse en el programa.

Articulo 38

Ayudas «Natura 2000» y ayudas relacionadas con la
Directiva 2000/60/CE

1. Las ayudas previstas en el articulo 36, letra a), inciso iii), se
concederan anualmente a los agricultores por cada hectdrea de
SAU, a fin de indemnizarles por los costes adicionales y las
pérdidas de ingresos derivados de las dificultades que supone

() DO L 38 de 12.2.2000, p. 1. Decisién modificada en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n° 2139/2004 (DO L 369 de
16.12.2004, p. 26).
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en la zona en cuestion la aplicacion de las Directivas 79/409/
CEE, 92/43/CEE y 2000/60/CE.

2. Laayuda se limitard al importe méximo establecido en el
anexo. Para los pagos vinculados a la Directiva 2000/60/CE se
fijardn normas detalladas, que incluirdn el importe maximo de
la ayuda, de conformidad con el procedimiento a que se refiere
el articulo 90, apartado 2.

Articulo 39

Ayudas agroambientales

1. Los Estados miembros concederdn las ayudas previstas en
el articulo 36, letra a), inciso iv), en todo su territorio, en
funcién de sus necesidades especificas.

2. Se concederdn ayudas agroambientales a los agricultores
que suscriban de forma voluntaria compromisos agroambien-
tales. En caso de que el cumplimiento de objetivos
medioambientales lo justifique, las ayudas agroambientales
podrdn concederse a otros responsables de la gestion de
tierras.

3. Las ayudas agroambientales sélo cubrirdn los compro-
misos que impongan mayores exigencias que los requisitos
obligatorios correspondientes establecidos en los articulos 4 y
5y en los anexos III y IV del Reglamento (CE) n° 1782/2003,
asi como los requisitos minimos que se establezcan en el
programa en relacién con la utilizacion de abonos y productos
fitosanitarios y otros requisitos obligatorios pertinentes
establecidos en la legislacion nacional, sefialados en el
programa.

Dichos compromisos se suscribirdn como norma general por
un periodo de entre cinco y siete afios. En casos de necesidad
debidamente justificados, se establecerd un periodo mds largo
de acuerdo con el procedimiento a que se refiere el articulo 90,
apartado 2, en el caso de determinados tipos de compromiso.

4. Las ayudas se concederdn anualmente y cubrirdn los
costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados del
compromiso suscrito. De ser necesario, podrdn cubrir
también los costes de transaccion.

Los beneficiarios podrdn ser seleccionados, si procede, por
medio de licitaciones basadas en criterios de eficiencia
econdmica y medioambiental.

La ayuda se limitard a los importes méximos establecidos en el
anexo.

5. Se podrd conceder ayuda a la conservacion de recursos
genéticos en la agricultura para operaciones no incluidas en las
disposiciones de los apartados 1 a 4.

Articulo 40

Ayudas relativas al bienestar de los animales

1. Las ayudas relativas al bienestar de los animales
estipuladas en el articulo 36, letra a), inciso v), se concederdn
a los agricultores que suscriban de forma voluntaria
compromisos relativos al bienestar de los animales.

2. Las ayudas relativas al bienestar de los animales sélo
cubrirdn los compromisos que impongan mayores exigencias
que los requisitos obligatorios correspondientes establecidos
en el articulo 4 y en el anexo III del Reglamento (CE) n® 1782/
2003 y otros requisitos obligatorios pertinentes establecidos
en la legislacion nacional, sefialados en el programa.

Dichos compromisos se suscribirdin como norma general por
un periodo de entre cinco y siete afios. En casos de necesidad
debidamente justificados, se establecerd un periodo mds largo
de acuerdo con el procedimiento a que se refiere el articulo 90,
apartado 2, en el caso de determinados tipos de compromiso.

3. Las ayudas se concederdn anualmente y cubrirdn los
costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados del
compromiso suscrito. De ser necesario, podrdn cubrir
también los costes de transaccion.

La ayuda se limitard al importe mdximo establecido en el
anexo.

Articulo 41

Inversiones no productivas

Las ayudas previstas en el articulo 36, letra a), inciso vi), se
concederdn en favor de:

a) las inversiones relacionadas con el cumplimiento de los
compromisos suscritos con arreglo a la medida prevista
en el articulo 36, letra a), inciso iv), u otros objetivos
agroambientales;

b) las inversiones realizadas en la explotacién que refuercen
el caracter de utilidad ptiblica de una zona Natura 2000 u
otras zonas de alto valor natural que defina el programa.
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Subseccidén 2

Condiciones relativas a las medidas destinadas a
la utilizacion sostenible de las tierras forestales

Articulo 42

Condiciones generales

1. La ayuda prevista en la presente subseccion sélo
beneficiard a los bosques y las superficies forestales propiedad
de particulares o sus asociaciones o de municipios o sus
asociaciones. Esta limitacién no es aplicable a los bosques
tropicales o subtropicales y a las zonas forestadas de los
territorios de las Azores, Madeira, las islas Canarias, las islas
menores del Mar Egeo en el sentido del Reglamento (CEE)
n° 2019/93 y los departamentos franceses de ultramar.

Esta restriccion no se aplicard a las ayudas previstas en el
articulo 36, letra b), incisos i), iii), vi) y vii).

2. Las medidas propuestas en la presente subseccion en
zonas clasificadas de riesgo de incendio forestal alto o medio
en el marco de la accién comunitaria relativa a la proteccion
de los bosques contra los incendios deberdn ajustarse a los
planes de proteccién forestal establecidos por los Estados
miembros para dichas zonas.

Articulo 43

Primera forestacion de tierras agricolas

1. La ayuda prevista en el articulo 36, letra b), inciso i), sélo
incluird uno o mds de los siguientes conceptos:

a) los costes de implantacion;

b) una prima anual por cada hectdrea poblada para cubrir
los costes de mantenimiento por un maximo de cinco
afios;

¢) una prima anual por hectdrea para cubrir durante un
méximo de quince afios las pérdidas de ingresos que
ocasione la forestaciéon a los agricultores, o a sus
asociaciones, dedicados a labrar la tierra antes de la
forestacion, o a cualquier otra persona fisica o persona
juridica de derecho privado.

2. Laayuda concedida para la forestacion de tierras agricolas
propiedad de autoridades publicas sélo cubrird los costes de
implantacién. En caso de que las tierras agricolas que vayan a
repoblarse estén arrendadas por una persona fisica o por una
persona juridica de derecho privado, se podrdn conceder las
primas anuales a que se refiere el apartado 1.

3. la ayuda a la forestacién de tierras agricolas no se
concedera:

a) a los agricultores que se beneficien de la ayuda a la
jubilacién anticipada;

b) para la plantacién de drboles de Navidad.

En el caso de las especies de crecimiento rdpido que se cultiven
a corto plazo, la ayuda a la forestacién sélo se concederd para
los costes de implantacién.

4. La ayuda a los agricultores u otras personas fisicas y
personas juridicas de derecho privado se limitard a los
maximos establecidos en el anexo.

Articulo 44

Primera implantacién de sistemas agroforestales en
tierras agricolas

1. La ayuda prevista en el articulo 36, letra b), inciso ii), se
concederd a los agricultores para la creacién de sistemas que
combinen la agricultura extensiva y los sistemas forestales. La
ayuda cubrird los costes de implantacion.

2. Se entiende por sistemas agroforestales los sistemas de
utilizacion de las tierras que combinan la explotacién forestal
y agricola en las mismas tierras.

3. Quedan excluidos del beneficio de la ayuda los drboles de
Navidad y las especies de crecimiento rdpido cultivadas a corto
plazo.

4. La ayuda se limitard a los porcentajes mdximos
establecidos en el anexo.

Articulo 45
Primera forestacion de tierras no agricolas

1. Laayuda prevista en el articulo 36, letra b), inciso iii), para
la forestacion de tierras no beneficiarias de la ayuda prevista en
el articulo 36, letra b), inciso i), cubrird los costes de
implantacién. En el caso de tierras agricolas abandonadas, la
ayuda incluird también la prima anual a que se refiere el
articulo 43, apartado 1, letra b).

2. Laayuda no se concederd para la plantacion de drboles de
Navidad.

3. Cuando se conceda a personas fisicas o a personas
juridicas de derecho privado ayuda que cubra los costes de
implantacién, aquélla se limitard a los porcentajes maximos
establecidos en el anexo.
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Articulo 46

Ayudas «Natura 2000»

La ayuda prevista en el articulo 36, letra b), inciso iv), se
concederd anualmente por cada hectdrea forestal a particulares
o sus asociaciones a fin de indemnizarles por los costes y la
pérdida de ingresos derivados de las restricciones de la
utilizacion de bosques y demds superficies forestales que
supone en la zona en cuestion la aplicacién de las Directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE. El importe de la ayuda oscilard
entre el importe minimo y maximo establecidos en el anexo.

Articulo 47

Ayudas en favor del medio forestal

1. as ayudas en favor del medio forestal previstas en el
articulo 36, letra b), inciso v), se concederdn por cada hectirea
forestal a los beneficiarios que suscriban compromisos en
favor del medio forestal de forma voluntaria. Estas ayudas sélo
cubrirdn los compromisos que impongan mayores exigencias
que los requisitos obligatorios pertinentes.

Dichos compromisos se suscribirdn por norma general por un
periodo de entre cinco y siete afios. En casos de necesidad
debidamente justificados, se establecerd, de acuerdo con el
procedimiento a que se refiere el articulo 90, apartado 2, un
periodo mds largo para determinados tipos de compromiso.

2. Las ayudas cubrirdn los costes adicionales y las pérdidas
de ingresos que se deriven de los compromisos suscritos. El
importe de la ayuda oscilard entre el importe minimo y
maximo establecidos en el anexo.

Articulo 48

Recuperacion del potencial forestal e implantacion de
medidas preventivas

1. Las ayudas previstas en el articulo 36, letra b), inciso vi),
se concederdn para la recuperacion del potencial forestal
dafiado por catdstrofes naturales o incendios y para la
implantacion de medidas preventivas.

2. Las acciones preventivas contra los incendios se aplicardn
a las zonas clasificadas de riesgo de incendio forestal alto o
medio por los Estados miembros de acuerdo con sus planes de
proteccion forestal.

Articulo 49

Inversiones no productivas

La ayuda prevista en el articulo 36, letra b), inciso vii), se
concederd a las inversiones forestales:

a) relacionadas con el cumplimiento de los compromisos
suscritos de conformidad con la medida prevista en el
articulo 36, letra b), inciso v), u otros objetivos
medioambientales;

b)  que refuercen el cardcter de utilidad pablica de bosques y
tierras forestadas de la zona de que se trate.

Subseccién 3

Designacién de zonas

Articulo 50

Zonas que pueden optar a las ayudas

1. Los Estados miembros designardn las zonas que pueden
optar a las ayudas previstas en los incisos i), ii) y iii) de la
letra a) y en los incisos i), iii), iv) y vi) de la letra b) del
articulo 36, teniendo en cuenta los apartados 2 a 5 del
presente articulo.

2. Para optar a las ayudas previstas en el articulo 36, letra a),
inciso i), las zonas de montafia deberdn caracterizarse por una
limitacion considerable de las posibilidades de utilizar la tierra
y por un aumento apreciable de los costes necesarios para
trabajarla a causa de:

a) la existencia, debido a la altitud, de condiciones
climdticas rigurosas que reduzcan notablemente el
periodo vegetativo;

b) la presencia, a mds baja altitud y en la mayor parte de la
zona considerada, de pendientes demasiado pronuncia-
das para el uso de maquinaria o que requieran la
utilizacion de equipos especiales muy costosos, o una
combinacion de estos dos factores cuando, siendo menor
la dificultad resultante de cada uno de ellos por separado,
tal combinaciéon dé lugar a una dificultad de grado
equivalente.

Las zonas situadas al norte del paralelo 62 y algunas zonas
contiguas se considerardn también zonas de montaiia.
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3. Para optar a las ayudas previstas en el articulo 36, letra a),
inciso ii), las zonas distintas de las zonas de montafia
mencionadas en el apartado 2 del presente articulo deberdn
estar:

a) afectadas por importantes dificultades naturales, espe-
cialmente la escasa productividad de las tierras o
condiciones climdticas adversas, en caso de que el
mantenimiento de una actividad agricola extensiva
resulte importante para la gestion de las tierras, o

b) afectadas por dificultades especificas, en caso de que la
gestion de las tierras deba mantenerse con el fin de
preservar o mejorar el medio ambiente, mantener el
medio rural y preservar el potencial turistico de la zona
con el fin de proteger el litoral.

En lo que atafie a las zonas afectadas por dificultades
especificas mencionadas en la letra b) estardn compuestas
por zonas agricolas homogéneas desde el punto de vista de las
condiciones de produccién naturales, y su superficie total no
superard el 10 % de la superficie del Estado miembro de que se
trate.

4. Enlos programas, los Estados miembros, con arreglo a las
disposiciones especificas que se definan de acuerdo con el
procedimiento mencionado en el articulo 90, apartado 2:

— confirmardn la delimitacién ya existente con arreglo al
apartado 2 y al apartado 3, letra b), o

— delimitardn las zonas a que se refiere el apartado 3,
letra a).

5. Las zonas agricolas Natura 2000 designadas en virtud de
las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE y las zonas agricolas
incluidas en planes de gestion de cuencas fluviales de
conformidad con la Directiva 2000/60/CE podrin optar a
las ayudas previstas en el articulo 36, letra a), inciso iii).

6. Las zonas aptas para la forestacion por motivos
medioambientales, tales como la proteccion contra la erosion
o la ampliacion de los recursos forestales que contribuyan a
atenuar el cambio climdtico, podrdn optar a las ayudas
previstas en el articulo 36, letra b), incisos i) y iii).

7. Las zonas forestales Natura 2000 designadas en virtud de
las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE podrin optar a las
ayudas previstas en el articulo 36, letra b), inciso iv).

8. Las zonas forestales que presenten un riesgo de incendio
forestal entre medio y alto podrdn optar a las ayudas previstas

en el articulo 36, letra b), inciso vi), relativas a medidas
preventivas contra incendios.

Subseccidon 4

Cumplimiento de las normas

Articulo 51

Reduccién de las ayudas o exclusion del beneficio de las
mismas

1. En caso de que los beneficiarios de las ayudas previstas en
los incisos i) a v) de la letra a) y en los incisos i), iv) y v) de la
letra b) del articulo 36 no cumplan en toda la explotacion,
debido a una accién u omisién que les sea directamente
imputables, los requisitos obligatorios establecidos en los
articulos 4 y 5 y en los anexos III y IV del Reglamento (CE)
n° 17822003, se reducird o anulard el importe total de las
ayudas que les correspondan para el afio civil en el que se haya
producido el incumplimiento de los citados requisitos.

La reduccién o anulacién a que se refiere el primer parrafo se
aplicard también cuando los beneficiarios que reciban pagos a
tenor del articulo 36, letra a), inciso iv), incumplan en toda la
explotacién como resultado de acciones u omisiones que se
les puedan imputar directamente, los requisitos minimos para
la utilizacion de ahorros y de productos fitosanitarios
mencionados en el articulo 39, apartado 3.

2. Lareduccién o anulacion de las ayudas a que se refiere el
apartado 1 no se aplicard para las normas respecto de las
cuales se haya concedido un periodo de gracia de conformidad
con el articulo 26, apartado 1, letra b), durante el periodo de
gracia.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en lo referente
a beneficiarios de Estado miembros que apliquen el régimen
de ayuda de zona tnica estipulado en el articulo 143 ter del
Reglamento (CE) n® 1782/2003, los requisitos obligatorios que
deben cumplirse son los estipulados en el articulo 5 y el
anexo IV de dicho Reglamento.

4. Las disposiciones relativas a la reduccién de las ayudas o
la exclusion del beneficio de las mismas se adoptardn con
arreglo al procedimiento mencionado en el articulo 90,
apartado 2. En este contexto se tendrdn en cuenta la gravedad,
el alcance, la persistencia y la repeticién del incumplimiento.

5. Los apartados 1 a 4 no se aplicardn a lo dispuesto en el
articulo 39, apartado 5.
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SECCION 3
Eje 3

Calidad de vida en las zonas rurales y
diversificaciéon de la economia rural

Articulo 52
Medidas
Las ayudas previstas en la presente seccién abarcardn:

a) medidas de diversificacion de la economia rural,
incluyendo:

i)  la diversificacion hacia actividades no agricolas;

ii) la ayuda a la creacién y el desarrollo de microem-
presas con vistas al fomento del espiritu empresarial
y del desarrollo de la estructura econémica;

i) el fomento de actividades turisticas;

b) medidas de mejora de la calidad de vida en las zonas
rurales, incluyendo:

i)  laprestacion de servicios bésicos para la economia y
la poblacion rural;

ii) la renovacién y el desarrollo de poblaciones rurales;
iii) la conservacion y mejora del patrimonio rural;

¢) una medida relativa a la formacion e informacién de los
agentes econoémicos que desarrollen sus actividades en
los dmbitos cubiertos por el eje 3;

d) una medida relativa a la adquisicién de capacidades y la
promocién con vistas a la elaboracién y aplicacion de
una estrategia de desarrollo local.

Subseccidén 1

Condiciones relativas a las medidas de
diversificaciéon de la economia rural

Articulo 53
Diversificacion hacia actividades no agricolas

El beneficiario de la ayuda a que se refiere el articulo 52,
letra a), inciso i), serd un miembro de la unidad familiar de la
explotacion.

Articulo 54

Ayuda a la creacién y al desarrollo de empresas

La ayuda prevista en el articulo 52, letra a), inciso ii), estard
destinada tan sélo a las microempresas tal como se definen en
la Recomendacién 2003/361/CE de la Comision.

Articulo 55

Fomento de actividades turisticas

La ayuda prevista en el articulo 52, letra a), inciso iii), cubrird
lo siguiente:

a) las infraestructuras a pequefia escala, tales como los
centros de informacion y la sefializacién de los lugares
turisticos;

b) las infraestructuras recreativas como las que dan acceso a
zonas naturales y el alojamiento de capacidad reducida;

¢) el desarrollo yjo la comercializacion de servicios
turisticos relacionados con el turismo rural.

Subseccidén 2

Condiciones relativas a las medidas de mejora de
la calidad de vida en las zonas rurales

Articulo 56

Prestacion de servicios bdsicos para la economia y la
poblacién rural

La ayuda prevista en el articulo 52, letra b), inciso i), cubrird la
implantacion de servicios bdsicos, incluidas las actividades
culturales y de esparcimiento, para una poblacién rural o un
conjunto de poblaciones rurales y las correspondientes
infraestructuras a pequefia escala.
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Articulo 57

Conservacién y mejora del patrimonio rural

La ayuda prevista en el articulo 52, letra b), inciso iii), abarcara:

a) la elaboracién de planes de proteccién y gestion de las
zonas Natura 2000 y demds zonas de alto valor natural,
acciones de sensibilizaciéon a las cuestiones medioam-
bientales e inversiones relacionadas con el manteni-
miento, la restauracién y la mejora del patrimonio
natural, asi como el desarrollo de parajes de alto valor
natural;

b) estudios e inversiones relativos al mantenimiento, la
restauracién y la mejora del patrimonio cultural como
los rasgos culturales de poblaciones y el paisaje rural.

Subseccién 3

Formacién, adquisiciéon de capacidades y
promocién

Articulo 58

Formacion e informacién

La ayuda prevista en el articulo 52, letra c), no incluird las
clases o planes de formacién que formen parte integrante de
los programas o sistemas educativos normales de nivel de
ensefianza secundaria o superior.

Articulo 59

Adquisicién de capacidades, promocién y aplicacién

La ayuda prevista en el articulo 52, letra d), se destinard a:

a) estudios relativos a la zona en cuestion;

b) medidas de informacién sobre la zona y la estrategia de
desarrollo local;

¢) la formacién del personal dedicado a la elaboracién y
aplicacion de una estrategia de desarrollo local;

d) actos de promocion y planes de formacion de directivos;

e) laaplicacién, a cargo de partenariados constituidos entre
los sectores publico y privado distintos de los definidos
en el articulo 62, apartado 1, letra b), de la estrategia de

desarrollo local que abarque una o mds de las medidas
previstas en el articulo 52, letras a), b) y ).

Subseccién 4
Aplicacion del eje
Articulo 60
Delimitacion

En caso de que una de las medidas referidas en la presente
seccién pueda beneficiarse de la ayuda de otro instrumento de
ayuda comunitario, incluidos los Fondos Estructurales y el
instrumento de ayuda comunitario para la pesca, el Estado
miembro deberd decidir para cada programa los criterios de
delimitacién entre las operaciones subvencionadas por el
FEADER vy las subvencionadas por el otro instrumento de
ayuda comunitaria.

SECCION 4
Eje 4
Leader
Articulo 61
Definicion del enfoque leader

El enfoque Leader constard como minimo de los elementos
siguientes:

8

) estrategias de desarrollo local por zonas, disefiadas para
territorios rurales subregionales claramente delimitados;

b) partenariados locales entre los sectores publico y privado
(en lo sucesivo, «grupos de accién local);

¢) un enfoque ascendente que otorgue a los grupos de
accién local un poder decisorio sobre la elaboracion y
aplicacion de una estrategia de desarrollo local;

d) concepcién y aplicacion multisectorial de la estrategia,
basada en la interaccién entre los agentes y proyectos de
los distintos sectores de la economia local;

e) la aplicacién de enfoques innovadores;

f)  la ejecucion de proyectos de cooperacion;

g) la creacién de redes de partenariados locales.
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Articulo 62
Grupos de accién local

1. El enfoque de desarrollo local basado en el partenariado
serd aplicado por los grupos de accién local que cumplan los
siguientes requisitos:

a)  deberdn proponer una estrategia integrada de desarrollo
local basada como minimo en los elementos establecidos
en el articulo 61, letras a) a d) y en la letra g), y asumir la
responsabilidad de su aplicacion;

b) deberd tratarse bien de un grupo ya beneficiario de la
iniciativa Leader 1I (!) o Leader+ (?), de acuerdo con el
enfoque Leader, bien de un nuevo grupo que represente a
agentes pertenecientes a los distintos sectores socioeco-
ndmicos locales del territorio en cuestion; a efectos de la
adopcién de decisiones, los agentes econdémicos y
sociales, asi como otros representantes de la sociedad
civil, como agricultores, mujeres rurales, jovenes y sus
partenariados, deberdn representar como minimo el
50 % de las asociaciones locales;

¢) deberdn demostrar su capacidad para definir y aplicar
una estrategia de desarrollo en la zona.

2. La Autoridad de gestién garantizard que los grupos de
accion local deberdn, bien seleccionar a un actor principal
administrativo y financiero capaz de gestionar fondos publicos
y de garantizar el funcionamiento satisfactorio del partena-
riado, bien asociarse dentro de una estructura comdn
legalmente constituida que garantice el funcionamiento
satisfactorio del partenariado y la capacidad de gestionar
fondos ptblicos.

3. Lazona cubierta por la estrategia serd coherente y contard
con una masa critica en términos de recursos humanos,
financieros y econémicos suficiente para prestar apoyo a una
estrategia de desarrollo viable.

4. os grupos de accion local elegirdn los proyectos que vayan
a financiarse en el marco de la estrategia. También podrin
seleccionar proyectos de cooperacion.

()  Comunicacién de la Comision a los Estados miembros por la
que se fijan las orientaciones para las subvenciones globales o
los programas operativos integrados para los cuales se pide a
los Estados miembros que presenten solicitudes de ayuda
dentro de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural
(Leader 1) (DO C 180 de 1.7.1994, p. 48).

() Comunicacién de la Comisién a los Estados miembros de
14 de abril de 2000 por la que se fijan orientaciones sobre la
iniciativa comunitaria de desarrollo rural (Leader+) (DO C 139
de 18.5.2000, p. 5). Modificada por dltima vez por la
Comunicacién de la Comisién que modifica la Comunicaciéon
a los Estados miembros de 14 de abril de 2000 por la que se
fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo
rural (Leader+) (DO C 294 de 4.12.2003, p. 11).

Articulo 63

Medidas

La ayuda concedida en el marco del eje Leader se destinara:

a) a la aplicacion de estrategias de desarrollo local
mencionadas en el articulo 62, apartado 1, letra a), con
vistas a alcanzar los objetivos de uno o varios de los tres
ejes definidos en las secciones 1, 2 y 3;

b) ala ejecucion de proyectos de cooperacion relacionados
con los objetivos seleccionados en virtud de la letra a);

¢) al funcionamiento del grupo de accién local, a la
adquisicion de capacidades y a la promocion territorial,
conforme se menciona en el articulo 59.

Articulo 64

Aplicacion de estrategias locales

En el caso de que las operaciones que se lleven a cabo en el
marco de la estrategia local correspondan a las medidas
definidas en el presente Reglamento para los demds ejes, serdn
aplicables las condiciones pertinentes de conformidad con las
secciones 1, 2 y 3.

Articulo 65

Cooperacion

1. La ayuda mencionada en el articulo 63, letra b), se
concederd a proyectos de cooperacién interterritorial o
transnacional.

Se entenderd por «cooperacion interterritorial» la cooperacion
dentro de un determinado Estado miembro. Se entenderd por
«cooperacion transnacional» la cooperacién entre territorios
de distintos Estados miembros y la cooperacion con territorios
de terceros paises.

2. Sélo podran beneficiarse de la ayuda los gastos relativos a
los territorios de la Comunidad.

3. El articulo 64 serd aplicable también a proyectos de
cooperacion.
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CAPITULO 1I

ASISTENCIA TECNICA

Articulo 66

Financiacién de la asistencia técnica

1. De conformidad con el articulo 5 del Reglamento (CE)
n° 1290/2005, el FEADER podrd utilizar, a iniciativa y por
cuenta de la Comisién, hasta un mdximo del 0,25 % de su
asignacion anual para financiar medidas relativas a la
preparacion, el seguimiento, el apoyo administrativo, la
evaluacion y el control. Estas acciones se efectuardn con
arreglo al articulo 53, apartado 2, del Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002, de 25 de junio de 2002, por el que
se aprueba el Reglamento Financiero aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas (!) y cuantas disposi-
ciones de dicho Reglamento y sus disposiciones de aplicacién
sean aplicables a esta forma de ejecucion del presupuesto.

2. A iniciativa de los Estados miembros, el FEADER podrd
financiar, para cada programa de desarrollo rural, actividades
relativas a la preparacion, la gestion, el seguimiento, la
evaluacion, la informacién y el control de asistencia del
programa.

Podra dedicarse a estas actividades hasta el 4 % del importe
total de cada programa.

3. Dentro de los limites establecidos apartado 2, se reservard
un determinado importe para la creacidn y el funcionamiento
de la red rural nacional mencionada en el articulo 68.

Los Estados miembros con programas regionales podrdn
presentar, para su aprobacién, un programa especifico para la
creacion y el funcionamiento de su red rural nacional.

Los detalles relativos a la creacién y al funcionamiento de las
redes rurales nacionales se determinardn de acuerdo con el
procedimiento a que se refiere el articulo 90, apartado 2.

Articulo 67

Red europea de desarrollo rural

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66, apartado 1, se
implantard una red europea de desarrollo rural con vistas a la

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

conexion de las redes, organizaciones y administraciones
nacionales activas en el sector del desarrollo rural a escala
comunitaria.

Los objetivos de la red serdn los siguientes:

a) recopilar, analizar y difundir informacién sobre las
medidas comunitarias de desarrollo rural;

b) recopilar, difundir y consolidar a escala comunitaria las
buenas pricticas de desarrollo rural;

¢) facilitar informacién sobre la evoluciéon de las zonas
rurales de la Comunidad y de terceros paises;

d) organizar a escala comunitaria reuniones y seminarios
para los participantes en el desarrollo rural;

€) crear y explotar redes de expertos con vistas a facilitar el
intercambio de conocimientos y prestar apoyo a la
aplicacion y evaluacion de la politica de desarrollo rural;

f)  prestar apoyo a las redes nacionales y a las iniciativas de
cooperacion transnacional.

Articulo 68

Red rural nacional

1. Cada Estado miembro establecerd una red rural nacional
que integre a las organizaciones y administraciones partici-
pantes en el desarrollo rural.

2. El importe mencionado en el articulo 66, apartado 3,
parrafo primero, se dedicard a:

a) las estructuras necesarias para el funcionamiento de la
red;

b) un plan de actuacién que comprenda como minimo la
identificacién y el andlisis de las buenas practicas
transferibles y el suministro de informacién sobre dichas
practicas, la gestion de la red, la organizacién de
intercambios de experiencia y conocimientos, la prepa-
racién de programas de formacion para los grupos de
accion local en vias de constitucion y la asistencia técnica
en materia de cooperacién interterritorial y transnacio-
nal.



L 277/28

Diario Oficial de la Unién Europea

21.10.2005

TITULO V
CONTRIBUCION DEL FONDO

Articulo 69

Los recursos y su distribucién

1. El importe de la ayuda comunitaria para el desarrollo
rural en virtud del presente Reglamento para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013, su desglose anual y el importe minimo destinado a
regiones subvencionables por el objetivo de convergencia
serdn fijados por el Consejo, por mayoria cualificada a
propuesta de la Comisién, de conformidad con las perspec-
tivas financieras para el perfodo 2007 a 2013 y el Acuerdo
interinstitucional sobre la disciplina presupuestaria y la mejora
del procedimiento presupuestario para el mismo periodo.

2. El 0,25 % de los recursos mencionados en el apartado 1
se dedicard a la asistencia técnica para la Comision a que se
refiere el articulo 66, apartado 1.

3. A efectos de su programacion y subsiguiente inclusion en
el presupuesto general de las Comunidades Europeas, los
importes mencionados en el apartado 1 se indexaran al 2 %
anual.

4. La Comisién presentard un desglose anual por Estado
miembro de los importes mencionados en el apartado 1, una
vez deducido el importe citado en el apartado 2, teniendo en
cuenta los factores siguientes:

a) los importes reservados para las regiones cubiertas por el
objetivo de convergencia;

b) los resultados logrados en el pasado, y

¢) determinadas situaciones y necesidades basadas en
criterios objetivos.

5. Ademids de los importes mencionados en el apartado 4,
los Estados miembros tendrdn en cuenta a efectos de la
programacién los importes resultantes de la modulacién
prevista en el articulo 12, apartado 2, del Reglamento (CE)
n° 1290/2005.

6. La Comision se asegurard de que el total de las
asignaciones anuales de FEADER procedentes de la seccidén
Orientaciéon del FEOGA para cualquier Estado miembro en
virtud del presente Reglamento, y del FEDER, el FSE y el FC, de
acuerdo con la legislacion comunitaria por la que se establecen
disposiciones generales relativas a estos Fondos para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2013, incluida la contribucién del FEDER
conforme a la legislacién comunitaria relativa al Instrumento

Europeo de Vecindad, del Instrumento de preadhesion,
conforme a la legislacion comunitaria relativa a dicho
instrumento y de la parte del IFOP que contribuye al objetivo
de convergencia, no excederd del 4 % del PIB de dicho Estado
miembro calculado en el momento de la adopcion del
Acuerdo interinstitucional sobre la disciplina presupuestaria y
la mejora del procedimiento presupuestario.

Articulo 70

Contribuciéon del Fondo

1. La decision por la que se adopte un determinado
programa de desarrollo rural fijard la contribucién médxima
del FEADER para cada eje, con un umbral de flexibilidad que
se definird de conformidad con el procedimiento mencionado
en el articulo 90, apartado 2. La decisién especificard
claramente, en caso necesario, los créditos asignados a las
regiones cubiertas por el objetivo de convergencia.

2. La contribucién del FEADER se calculard a partir del
importe del gasto pablico subvencionable.

3. El porcentaje de la contribuciéon del FEADER se
establecerd para cada eje.

a) En el caso del eje 1 (competitividad) y del eje 3
(diversificacién y calidad de vida), asi como para la
asistencia técnica conforme al articulo 66, apartado 2, se
aplicardn respectivamente los siguientes limites maximos:

i) el 75 % del gasto publico subvencionable en el caso
de las regiones subvencionables en virtud del
objetivo de convergencia;

ii) el 50 % del gasto publico subvencionable en el caso
de las demas regiones.

b) En el caso del eje 2 (mejora del medio ambiente y del
entorno rural) y del eje 4 (Leader), se aplicardn
respectivamente los siguientes limites maximos:

i) el 80 % del gasto publico subvencionable en el caso
de las regiones subvencionables en virtud del
objetivo de convergencia;

ii) el 55 % del gasto publico subvencionable en el caso
de las demas regiones.

El porcentaje minimo de la contribucién del FEADER serd del
20 % para cada eje.
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4. No obstante los limites maximos establecidos en el
apartado 3, la contribucién del FEADER podrd incrementarse
al 85 % en el caso de los programas relativos a las regiones
ultraperiféricas y las islas menores del Mar Egeo en el sentido
del Reglamento (CEE) n° 2019/93.

5. Para los Estados miembros que opten por un programa
especifico a tenor del articulo 66, apartado 3, segundo
parrafo, el limite maximo de la contribucién del FEADER serd
del 50 % del gasto publico subvencionable.

6. Las medidas relativas a la asistencia técnica adoptadas a
iniciativa o por cuenta de la Comisién podran financiarse al
100 %.

7. Los gastos cofinanciados por el FEADER no serdn
cofinanciados mediante la contribucién de los Fondos
Estructurales, del FC o de cualquier otro instrumento
financiero comunitario.

Podran cofinanciarse tinicamente con cargo a un solo eje del
programa de desarrollo rural. Cuando una operacién
corresponda a medidas de mds de un eje, el gasto se asignard
al eje dominante.

8. En lo que atafie a las ayudas a las empresas, los gastos
publicos se ajustardn a los limites establecidos para las ayudas
estatales, salvo que el presente Reglamento disponga lo
contrario.

Articulo 71

Subvencionabilidad de los gastos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39, apartado 1,
del Reglamento (CE) n° 1290/2005, los gastos podrin
beneficiarse de la contribucion del FEADER a condiciéon de
que el organismo pagador abone la ayuda correspondiente
entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2015. Las
operaciones cofinanciadas no deberdn concluir antes de la
fecha de inicio de la subvencionabilidad.

Los nuevos gastos que se afiadan con motivo de la
modificacion de uno de los programas mencionados en el
articulo 19 serdn subvencionables a partir de la fecha de
recepcion por la Comision de la solicitud de modificacién del
programa.

2. Los gastos solo podran beneficiarse de la contribucion del
FEADER si se dedican a operaciones aprobadas por la
Autoridad de gestion del programa en cuestion o bajo su
responsabilidad, de acuerdo con los criterios de seleccion
fijados por el organismo competente.

3. Las normas relativas a la subvencionabilidad de los gastos
se establecerdn a escala nacional, siempre que se cumplan las
condiciones especiales establecidas en el presente Reglamento
en relacion con determinadas medidas de desarrollo rural.

Los siguientes costes no podrdn beneficiarse de la ayuda del
FEADER:

a) el IVA, excepto el IVA no recuperable cuando sea
costeado de forma efectiva y definitiva por beneficiarios
distintos de las personas que no son sujetos pasivos a que
se refiere el articulo 4, apartado 5, parrafo primero, de la
Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo
de 1977, en materia de armonizacion de las legislaciones
de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre
el volumen de negocios-Sistema comin del Impuesto
sobre el Valor Afiadido: base imponible uniforme (%);

b) los intereses deudores, sin perjuicio del apartado 5;

¢) la adquisicién de terrenos por un importe superior al
10 % del total de los gastos subvencionables de la
operacién de que se trate. En casos excepcionales y
debidamente justificados se podrd fijar un porcentaje
superior para operaciones relacionadas con la conserva-
cion del medio ambiente.

4. Los apartados 1 a 3 no serdn aplicables al articulo 66,
apartado 1.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, letra b), la
contribucion del FEADER podrd efectuarse en forma distinta
de una ayuda directa no reembolsable. Se determinarin
disposiciones de aplicacién al respecto de acuerdo con el
procedimiento a que se refiere el articulo 90, apartado 2.

Articulo 72
Durabilidad de las operaciones relativas a inversiones

1. Sin perjuicio de las normas relativas a la libertad de
establecimiento y a la libre prestacion de servicios definidas en
los articulos 43 y 49 del Tratado, el Estado miembro se
asegurard de que sdlo se garantice la participacion del FEADER
en una operacion relativa a inversiones si ésta no sufre,
durante los cinco aflos siguientes a la fecha de la decision
relativa a la financiacién, adoptada por la Autoridad de
gestion, ninguna modificacién importante:

a) que afecte a su naturaleza o a sus condiciones de
ejecucién o que proporcione una ventaja indebida a una
empresa 0 a un organismo publico, y

b) que resulte, bien de un cambio en la naturaleza del
régimen de propiedad de una determinada infraestruc-
tura, bien de la interrupcién o del cambio de localizacion
de una actividad productiva.

2. Los importes pagados de forma indebida se recuperarin
de conformidad con el articulo 33 del Reglamento (CE)
n° 1290/2005.

() DO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva modificada en dltimo
lugar por la Directiva 2004/66/CE (DO L 168 de 1.5.2004,

p- 35).
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TITULO VI
GESTION, CONTROL E INFORMACION

CAPITULO 1

GESTION Y CONTROL

Articulo 73

Responsabilidades de la Comisién

A fin de garantizar, en el contexto de la gestion compartida,
una gestion financiera saneada de acuerdo con el articulo 274
del Tratado, la Comisién aplicard las medidas y llevard a cabo
los controles establecidos en el articulo 9, apartado 2, del
Reglamento (CE) n° 1290/2005.

Articulo 74

Responsabilidades de los Estados miembros

1. Los Estados miembros adoptardn todas las disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas de conformidad
con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/
2005 a fin de garantizar la eficaz proteccién de los intereses
financieros de la Comunidad.

2. Para cada programa de desarrollo rural, los Estados
miembros designaran las siguientes autoridades:

a) la autoridad de gestién, que podrd ser o bien un
organismo ptiblico o privado que actiie a escala nacional
o regional, o el propio Estado miembro en caso de que
desempefie dicha tarea, que tendrd a su cargo la gestion
del programa de que se trate;

b) el organismo pagador acreditado en el sentido del
articulo 6 del Reglamento (CE) n°® 1290/2005;

¢) el organismo de certificacion en el sentido del articulo 7
del Reglamento (CE) n° 1290/2005.

3. Los Estados miembros se asegurardn, con respecto a cada
programa de desarrollo rural, de que se haya establecido el
sistema de gestién y control pertinente que garantice una
reparticion clara de las funciones entre la Autoridad de gestién
y otros organismos. Los Estados miembros serdn responsables
del correcto funcionamiento de los sistemas a lo largo de todo
el periodo de aplicacién del programa.

4. Los Estados miembros llevardin a cabo controles de
acuerdo con las disposiciones de aplicacién fijadas de
conformidad con el procedimiento mencionado en el
articulo 90, apartado 2, especialmente en lo que atafie al tipo
de control y a su intensidad, adaptados a la naturaleza de las
distintas medidas de desarrollo rural.

Articulo 75

Autoridad de gestién

1. La autoridad de gestion serd responsable de la gestién y
aplicacion eficiente, eficaz y correcta del programa vy,
concretamente, debera:

a)  garantizar que la seleccién de las operaciones con vistas a
su financiacién se ajuste a los criterios aplicables al
programa de desarrollo rural;

b) asegurarse de que exista un sistema adecuado e
informatizado de registro y almacenamiento de datos
estadisticos sobre la aplicacion del programa a efectos de
seguimiento y evaluacion;

¢) garantizar que los beneficiarios y demds organismos
participantes en la ejecucion de las operaciones:

i) estén informados de las obligaciones que les
correspondan como consecuencia de la concesion
de la ayuda y lleven bien un sistema de contabilidad
separado, bien un cddigo contable adecuado para
todas las transacciones relativas a la operacion, y

ii) conozcan los requisitos relativos a la presentacion
de datos a la autoridad de gestion y al registro de las
realizaciones y resultados;

d) garantizar que las evaluaciones del programa se lleven a
cabo dentro de los plazos establecidos en el presente
Reglamento y se ajusten al marco comin de seguimiento
y evaluacién y transmitir las evaluaciones llevadas a cabo
a las autoridades nacionales competentes y a la
Comision;

e) dirigir las actividades del Comité de seguimiento y
enviarle los documentos necesarios para el seguimiento
de la aplicacién del programa a la luz de sus objetivos
especificos;
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f)  garantizar el cumplimiento de las obligaciones relativas a
la publicidad a que se refiere el articulo 76;

g) redactar el informe intermedio anual y presentarlo a la
Comisiéon tras su aprobacion por el Comité de
seguimiento;

h) asegurarse de que se facilite al organismo pagador toda la
informacién necesaria, en particular sobre los procedi-
mientos y cualesquiera controles efectuados en relacion
con las operaciones seleccionadas para su financiacion,
antes de la autorizacion de los pagos.

2. En caso de que parte de sus tareas se delegue a otro
organismo, la Autoridad de gestion seguird siendo plenamente
responsable de la eficacia y la correccién de la gestion y el
cumplimiento de dichas tareas.

CAPITULO I
INFORMACION Y PUBLICIDAD
Articulo 76
Informacion y publicidad

1. Los Estados miembros se encargardn de la informacién y
la publicidad relativas a los planes estratégicos nacionales, los
programas de desarrollo rural y la contribucién comunitaria.

Dicha informacién estard destinada al ptblico en general.
Pondrd de relieve el papel de la Comunidad y garantizard la
transparencia de la ayuda del FEADER.

2. La Autoridad de gestion del programa se encargard de su
publicidad, de la manera siguiente:

a) informard a los beneficiarios potenciales, las organiza-
ciones profesionales, los agentes econdmicos y sociales,
los organismos dedicados a la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres y las organizaciones no
gubernamentales interesadas, incluidas las organizacio-
nes medioambientales, de las posibilidades ofrecidas por
el programa y las normas relativas al acceso a la
financiacién del programa;

b) informara a los beneficiarios de la ayuda comunitaria;

¢) informard al puablico del papel desempefiado por la
Comunidad en los programas y los resultados de éstos.

TITULO VII

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

CAPITULO 1

SEGUIMIENTO

Articulo 77

Comité de seguimiento

1. Se creard un Comité de seguimiento para cada programa
de desarrollo rural en un plazo mdximo de tres meses tras la
decision por la que se apruebe el programa.

Cada Comité de seguimiento establecerd su reglamento
interno en el marco institucional, juridico y financiero del
Estado miembro en cuestion y lo adoptard con la aprobacion
de la Autoridad de gestion, a fin de desempenar sus funciones
con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento.

2. Cada Comité de seguimiento estard presidido por un
representante del Estado miembro o de la Autoridad de
gestion.

El Estado miembro decidird la composicion de cada Comité y
éste incluird a los agentes mencionados en el articulo 6,
apartado 1.

A iniciativa propia, representantes de la Comisién podrd
participar en las actividades del Comité de seguimiento con
caracter consultivo.

3. Los Estados miembros con programas regionales podrdn
crear un comité nacional de seguimiento encargado de
coordinar la ejecucion de dichos programas en relacién con
la estrategia nacional y la utilizacion de los recursos
financieros.
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Articulo 78
Responsabilidades del Comité de seguimiento

El Comité de seguimiento comprobard la eficacia de la
aplicacion del programa de desarrollo rural. A tal fin:

a) serd consultado, en los cuatro meses siguientes a la
decision de aprobacién del programa, acerca de los
criterios de seleccién de las operaciones financiadas;
dichos criterios se revisarin de acuerdo con las
necesidades de la programacion;

b) examinard periédicamente los avances registrados en el
cumplimiento de los objetivos especificos del programa,
sobre la base de los documentos presentados por la
Autoridad de gestion;

¢) examinara los resultados de la aplicacién y especialmente
el cumplimiento de los objetivos establecidos para cada
eje y las evaluaciones continuas;

d) examinard y aprobard el informe intermedio anual y el
ultimo informe intermedio antes de enviarlos a la
Comision;

e) podrd proponer a la autoridad de gestion posibles
adaptaciones o revisiones del programa con vistas al
cumplimiento de los objetivos del FEADER definidos en
el articulo 4 o la mejora de su gestién, incluida la gestion
financiera;

f)  examinard y aprobard posibles propuestas de modifica-
cion de la decision de la Comision relativa a la
contribucion del FEADER.

Articulo 79
Procedimientos relativos al seguimiento

1. La Autoridad de gestion y el Comité de seguimiento
controlardn la calidad de la aplicacion del programa.

2. La Autoridad de gestion y el Comité de seguimiento
llevardn a cabo el seguimiento de cada programa de desarrollo
rural por medio de indicadores financieros e indicadores de
egjecucion y de resultados.

Articulo 80
Marco comin de seguimiento y evaluacion

El marco comun de seguimiento y evaluacion serd elaborado
en colaboracién por la Comision y los Estados miembros y se
adoptard de conformidad con el procedimiento a que se refiere

el articulo 90, apartado 2. El marco especificard un limitado
nimero de indicadores comunes aplicables a cada programa.

Articulo 81

Indicadores

1. El avance, la eficiencia y la eficacia de los programas de
desarrollo rural en relacion con sus objetivos se medirdn por
medio de indicadores relativos a la situacion inicial asi como a
la ejecucion financiera, la aplicacién, los resultados y las
repercusiones de los programas.

2. Cada programa de desarrollo rural especificard un
limitado nimero de indicadores adicionales especificos del
programa en cuestion.

3. En caso de que la naturaleza de la ayuda lo permita, los
datos relativos a los indicadores se desglosardn en funcion del
sexo y la edad de los beneficiarios.

Articulo 82

Informe intermedio anual

1. Por primera vez en 2008 y antes del 30 de junio de cada
afio, la Autoridad de gestion enviard a la Comision un informe
intermedio anual sobre la aplicacion del programa. La
Autoridad de gestion enviard a la Comisién el dltimo informe
intermedio anual sobre la aplicacion del programa antes del
30 de junio de 2016.

2. Cada informe intermedio anual recogerd los siguientes
datos:

a)  cualquier cambio habido en las condiciones generales
que surta un efecto directo en las condiciones de
aplicacion del programa y cualquier cambio habido en
las politicas comunitarias y nacionales que afecte a la
coherencia entre el FEADER y otros instrumentos
financieros;

b) los avances del programa en relacién con los objetivos
establecidos, sobre la base de los indicadores relativos a
las realizaciones y los resultados;

¢) laejecucién financiera del programa y una declaracion de
los gastos abonados a los beneficiarios, para cada una de
las medidas; en caso de que el programa abarque regiones
cubiertas por el objetivo de convergencia, los gastos se
detallardn por separado;

d)  un resumen de las actividades de evaluacion en curso, de
conformidad con el articulo 86, apartado 3;
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¢) las disposiciones adoptadas por la autoridad de gestion y
el Comité de seguimiento para garantizar la calidad y la
eficacia de la aplicacion del programa y, concretamente:

i)  las medidas relativas al seguimiento y la evaluacion;

ii) un resumen de los principales problemas que ha
planteado la gestién del programa y las medidas que
se hayan adoptado, incluidas las respuestas a las
observaciones efectuadas en virtud del articulo 83;

i) la utilizacién de asistencia técnica;

iv) las disposiciones adoptadas para dar publicidad al
programa con arreglo al articulo 76;

f)  una declaracion relativa al cumplimiento de las politicas
comunitarias en el contexto de la intervencion, incluida
la especificacion de los problemas que se han planteado y
las medidas adoptadas para subsanarlos;

g) si procede, la reutilizacién de la ayuda recuperada en
virtud del articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1290/
2005.

3. El informe se considerard admisible con vistas a la
aplicacion del articulo 26 del Reglamento (CE) n° 1290/2005
si comprende todos los datos enumerados en el apartado 2 y
permite la evaluacién de la aplicacion del programa.

La Comisién deberd presentar sus observaciones sobre el
informe intermedio anual en el plazo de dos meses tras su
envio a la Autoridad de gestion. Este plazo se incrementard
hasta cinco meses en el caso del dltimo informe del programa.
En caso de que la Comisién no responda en el plazo
establecido, el informe se considerard aceptado.

4. Los detalles relacionados con los informes intermedios
anuales, con arreglo al articulo 66, apartado 3, se determi-
nardn de conformidad con el procedimiento a que se refiere el
articulo 90, apartado 2.

Articulo 83
Examen anual de los programas

1. Cada afio, en el momento de la presentacién del informe
intermedio anual, la Comisién y la Autoridad de gestion
examinardn los principales resultados del afio anterior, de
acuerdo con los procedimientos que se determinen en
concertacion entre el Estado miembro y la Autoridad de
gestion de que se trate.

2. Tras dicho examen, la Comisién podrd presentar
observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de gestién,
la cual informard al Comité de seguimiento al respecto. El
Estado miembro informard a la Comisién de las medidas
adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

CAPITULO 1I
EVALUACION
Articulo 84
Disposiciones generales

1. Los programas de desarrollo rural estardin sometidos a
evaluaciones a priori, a medio plazo y a posteriori de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 85, 86 y 87.

2. Las evaluaciones tendrin como objetivo mejorar la
calidad y aumentar la eficiencia y la eficacia de la aplicacion
de los programas de desarrollo rural. Evaluardn la incidencia
de los programas respecto a las directrices estratégicas
comunitarias previstas en el articulo 9 y los problemas de
desarrollo rural especificos de los Estados miembros y las
regiones de que se trate, teniendo en cuenta los requisitos
relativos al desarrollo sostenible y el impacto medioambiental
y los requisitos establecidos en la normativa comunitaria
pertinente.

3. La evaluacion se organizard bajo la responsabilidad bien
de los Estados miembros, bien de la Comision, segin proceda.

4. Las evaluaciones a que se refiere el apartado 1 serdn
efectuadas por evaluadores independientes. Los resultados se
pondrin a disposicion del piblico, supeditados a las
disposiciones del Reglamento (CE) n° 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001,
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comisién (1)

5. Los Estados miembros contardin con los recursos
humanos y financieros necesarios para llevar a cabo las
evaluaciones, organizardn la produccion y recopilacién de los
datos necesarios y utilizaran los distintos datos facilitados por
el sistema de seguimiento.

() DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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6. Los Estados miembros y la Comisién convendran en los
métodos y las normas de evaluacién aplicables a iniciativa de
la Comisién, en el marco que establece el articulo 80.

Articulo 85

Evaluacién a priori

1. La evaluacién a priori formard parte integrante de la
elaboracién de cada programa de desarrollo rural y tendrd
como objetivo lograr la asignacién 6ptima de los recursos
presupuestarios y mejorar la calidad de la programacion.
Determinard y evaluard las necesidades a medio y a largo
plazo, los objetivos que deban alcanzarse, los resultados
previstos, los objetivos cuantificados, especialmente en
términos de incidencia en relacién con la situacién inicial, el
valor afiadido comunitario, la medida en que se hayan tenido
en cuenta las prioridades comunitarias, las conclusiones
extraidas de la anterior programacién y la calidad de los
procedimientos de aplicacién, seguimiento, evaluacién y
gestion financiera.

2. La evaluaciébn a priori se llevard a cabo bajo la
responsabilidad del Estado miembro.

Articulo 86

Evaluacién a medio plazo y a posteriori

1. Los Estados miembros establecerdn un sistema de
evaluacion continua para cada programa de desarrollo rural.

2. La Autoridad de gestién del programa y el Comité de
seguimiento utilizardn la evaluacién continua para:

a) examinar los avances del programa en relacién con sus
objetivos por medio de indicadores de resultados y, en su
caso, indicadores de repercusiones;

b) mejorar la calidad de los programas y su aplicacion;

¢) examinar las propuestas de modificaciéon importante de
los programas;

d) preparar la evaluacién intermedia y a posteriori.

3. A partir de 2008, la Autoridad de gestién informard cada
aflo al Comité de seguimiento sobre las actividades de
evaluacion continua. En el informe intermedio anual previsto
en el articulo 82 se incluird un resumen de las actividades.

4. En 2010, la evaluacién continua adoptard la forma de un
informe de evaluacién intermedia por separado. Dicha
evaluacion intermedia propondrd medidas destinadas a
mejorar la calidad de los programas y su aplicacion.

Se realizard una sintesis de los informes relativos a la
evaluacion intermedia a iniciativa de la Comision.

5. En 2015, la evaluacién continua adoptard la forma de un
informe de evaluacién a posteriori por separado.

6. Las evaluaciones intermedia y a posteriori examinarn el
grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la eficiencia
de la programacion del FEADER, su incidencia socioeconé-
mica y sus repercusiones en las prioridades comunitarias.
Versardn sobre los objetivos del programa y tendrdn por
objeto extraer conclusiones relativas a la politica de desarrollo
rural. Determinardn los factores que contribuyan al éxito o al
fracaso de la aplicacion del programa, concretamente en lo
que atafie a la sostenibilidad, e identificardn las mejores
practicas.

7. La evaluacién continua se organizard a iniciativa de las
Autoridades de gestion en colaboracién con la Comision. Serd
organizada de forma plurianual y abarcard el periodo 2007-
2015.

8. La Comisiéon organizard a iniciativa propia acciones
relativas a la formacion, los intercambios de las mejores
pricticas y la informacién destinadas a los evaluadores
encargados de la evaluacién continua, los expertos de los
Estados miembros y los miembros del Comité de seguimiento,
asi como evaluaciones temdticas y sintéticas.

Articulo 87

Sintesis de las evaluaciones a posteriori

1. Se elaborard una sintesis de las evaluaciones a posteriori
bajo la responsabilidad de la Comisién y en colaboracién con
el Estado miembro y las Autoridades de gestién, los cuales
recopilardn los datos necesarios para la elaboracién de la
sintesis.

2. La sintesis de las evaluaciones a posteriori deberd
finalizarse para el 31 de diciembre de 2016, a mds tardar.
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TITULO VIII
AYUDAS ESTATALES

Articulo 88

Aplicacién de las normas relativas a las ayudas estatales

1. Salvo disposicion contraria del presente titulo, los
articulos 87, 88 y 89 del Tratado se aplicardn a la ayuda de
los Estados miembros al desarrollo rural.

No obstante, los articulos 87, 88 y 89 del Tratado no serdn
aplicables a las contribuciones financieras de los Estados
miembros como contrapartida por la ayuda comunitaria para
el desarrollo rural contemplada en el articulo 36 del Tratado
de acuerdo con las disposiciones del presente Reglamento.

2. Queda prohibida la ayuda a la modernizacion de las
explotaciones agricolas que supere los porcentajes establecidos
en el anexo, a efectos del articulo 26, apartado 2. Dicha
prohibicién no serd aplicable a las ayudas destinadas a:

a)  inversiones realizadas fundamentalmente por motivos de
interés publico en relacién con la conservaciéon de
paisajes tradicionales modificados por actividades agri-
colas o forestales o el traslado de los edificios de una
explotacion;

b) inversiones para la proteccidn y mejora del medio
ambiente;

¢) inversiones para la mejora de las condiciones higiénicas
de las explotaciones ganaderas y el bienestar de los
animales y las que se refieren a seguridad en el lugar de
trabajo.

3. Quedan prohibidas las ayudas estatales destinadas a
compensar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montaiia y en otras zonas con dificultades que no
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 37. No
obstante, en casos debidamente justificados, podrdn conce-
derse ayudas suplementarias que excedan de los importes
tijados con arreglo al articulo 37, apartado 3.

4. Quedan prohibidas las ayudas estatales prestadas a los
agricultores que suscriban compromisos agromedioambienta-
les o relativos al bienestar de los animales que no cumplan las

condiciones establecidas en el articulo 39 y 40 respectiva-
mente. No obstante, en casos debidamente justificados,
podrdn concederse ayudas suplementarias que excedan de
los importes mdximos fijados en el anexo, a efectos del
articulo 39, apartado 4, y del articulo 40, apartado 3. En casos
excepcionales, debidamente justificados, podrd autorizarse una
excepcion a la duracion minima de dichos compromisos
establecida en el articulo 39, apartado 3, y el articulo 40,
apartado 2.

5. Las ayudas estatales prestadas a los agricultores que se
adapten a normas estrictas basadas en la normativa
comunitaria en el dmbito de la protecciéon del medio
ambiente, la salud publica, la sanidad animal y la fitosanidad,
el bienestar de los animales y la seguridad en el trabajo quedan
prohibidas en caso de no cumplan las condiciones establecidas
en el articulo 31. No obstante, podrd concederse a los
agricultores una ayuda suplementaria que exceda de los
importes méximos fijados de conformidad con dicho articulo,
para que cumplan la legislacion nacional més estricta que las
normas comunitarias.

6. En ausencia de normativa comunitaria, las ayudas
estatales concedidas a los agricultores para que se adapten a
normas estrictas basadas en la legislacién nacional en los
dmbitos del medio ambiente, la salud publica, la sanidad
animal y la fitosanidad, el bienestar de los animales y la
seguridad en el trabajo quedan prohibidas en caso de que no
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 31. Si ello
estuviera justificado en virtud del articulo 31, podrin
concederse ayudas suplementarias que excedan de los
importes maximos previstos en el anexo, a efectos del
articulo 31, apartado 2.

Articulo 89

Financiacién suplementaria nacional

Las ayudas estatales que tengan por objeto aportar financia-
cién suplementaria al desarrollo rural para las que se conceda
ayuda comunitaria serdn notificadas por los Estados miembros
y aprobadas por la Comision de conformidad con el presente
Reglamento, como parte de la programacién mencionada en
el articulo 16. La primera frase del articulo 88, apartado 3, del
Tratado no serd aplicable a la ayuda notificada de este modo.
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TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 90

Comité

1. La Comisién estard asistida por el Comité de desarrollo
rural (en lo sucesivo, «el Comité).

2. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, serdn de aplicacion los articulos 4 y 7 de la Decision
1999/468|CE.

El plazo contemplado en el articulo 4, apartado 3, de la
Decision 1999/468/CE queda fijado en un mes.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 91

Disposiciones de aplicacion

Ademds de las medidas establecidas en las disposiciones
particulares del presente Reglamento, se adoptardn las
disposiciones de aplicacion del presente Reglamento de
conformidad con el procedimiento mencionado en el
articulo 90, apartado 2. En particular, dichas disposiciones
versardn sobre:

a) la presentacion de los programas de desarrollo rural
propuestos;

b) las condiciones que regulan medidas de desarrollo rural.

Articulo 92

Disposiciones transitorias

1. En caso de que resulten necesarias medidas especificas
para facilitar la transicion del régimen vigente al régimen
establecido en el presente Reglamento, tales medidas se
adoptardn de acuerdo con el procedimiento mencionado en el
articulo 90, apartado 2.

2. Tales medidas se adoptardn en particular con el fin de
integrar las ayudas comunitarias ya existentes, aprobadas por
la Comisi6n con cargo, sea a la seccién de Orientacion, sea a la
seccion de Garantfa del FEOGA para un perfodo que termine
después del 1 de enero de 2007, en el régimen de ayudas al
desarrollo rural establecido en el presente Reglamento y con el
fin de sufragar evaluaciones a posteriori de los programas del
periodo 2000-2006.

Articulo 93

Derogacién

1. Queda derogado el Reglamento (CE) n° 1257/1999 con
efectos a partir del 1 de enero de 2007, con excepcién de su
articulo 13, letra a), el apartado 1 y los dos primeros guiones
del apartado 2 de su articulo 14, el articulo 15, los articulos 17
a 20, el articulo 51, apartado 3, y el articulo 55, apartado 4, y
la parte del Anexo I que especifica los importes en virtud del
articulo 15, apartado 3. Estas disposiciones quedardn
derogadas con efectos a partir del 1 de enero de 2010,
supeditado a un acto del Consejo adoptado de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 37 del Tratado.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderdn como
referencias al presente Reglamento.

El Reglamento (CE) n® 1257/1999 seguird siendo aplicable a
las medidas aprobadas por la Comisiéon en virtud de dicho
Reglamento antes del 1 de enero de 2007.

2. Quedan derogadas con efectos a partir del 1 de enero
de 2010 las Directivas y las Decisiones del Consejo por las que
se establecen y modifican las listas de zonas desfavorecidas
adoptadas a tenor del articulo 21, apartado 2, del Reglamento
(CE) n° 950/97, supeditado a un acto del Consejo adoptado de
conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 37 del Tratado.

Articulo 94

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.
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Serd aplicable a las ayudas comunitarias relativas al periodo de articulos 9, 90, 91 y 92, que serdn aplicables a partir de la
programaciéon que comienza el 1 de enero de 2007. Sin entrada en vigor del presente Reglamento.

embargo, el presente Reglamento no serd aplicable antes de la ] . )
entrada en Vigor de la legislacién comunitaria por la que se No Obstal‘lte 10 dlSpueStO €n el’parrafo SegundO, el artlculo 37,
establecen disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y 105, apartados 2y 4 del artlculo. 50 y el apartado 3 del
al FC para el periodo comprendido entre el 1 de enero articulo 88 serdn aplicables a partir del 1 de enero de 2010,
de 2007 y el 31 de diciembre de 2013, con excepcion de los supeditado a un acto del Consejo adoptado de conformidad

con el procedimiento establecido en el articulo 37 del Tratado.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en Bruselas, el 20 de septiembre de 2005.

Por el Consejo
La Presidenta
M.BECKETT
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ANEXO

IMPORTES Y PORCENTAJES DE LA AYUDA

Articulo

Concepto

Importe en euros
0 porcentaje

22, apartado 2

Ayuda por instalacion (¥)

55000

23, apartado 6

Jubilacién anticipada

18 000
180 000
4000
40 000

Por cesionista y afio
Importe total por cesionista
Por trabajador y afio

Importe total por trabajador

24, apartado 2

Servicios de asesoramiento

80 %

1500

Del coste subvencionable por servi-
cio de asesoramiento

Importe maximo subvencionable

26, apartado 2

Intensidad de la ayuda para la
modernizacién de las explotaciones
agricolas

60 %

50 %

50 %

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas por
jovenes agricultores en las zonas
citadas en el articulo 36, letra a),
incisos i), ii) y iii)

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas por
otros agricultores en las zonas
citadas en el articulo 36, letra a),
incisos i), ii) y iii)

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas por
jovenes agricultores en otras zonas

40 %

75 %

75 %

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas por
otros agricultores en otras zonas

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en las
regiones ultraperiféricas y en las islas
menores del Mar Egeo en el sentido
del Reglamento (CEE) n° 2019/93

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en los
Estados miembros que ingresaron en
la Comunidad el 1 de mayo

de 2004, para la aplicacién de la
Directiva 91/676/CEE (*) del Consejo
dentro de un plazo maximo de
cuatro afios a partir de la fecha de la
adhesion, a tenor del articulo 3,
apartado 2, y del articulo 5, apar-
tado 1, de la citada Directiva.

27, apartado 3

Intensidad de la ayuda al aumento
del valor econémico de los bosques

60 % (%)

50 %

85 % ()

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en las
zonas citadas en el articulo 36,
letra a), incisos i), ii) y ii)

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en otras
zonas

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en las
regiones ultraperiféricas
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Articulo

Concepto

Importe en euros
0 porcentaje

28, apartado 2 Intensidad de la ayuda al aumento |50 % Del importe de las inversiones
del valor afiadido de la produccion subvencionables efectuadas en las
agricola y forestal regiones cubiertas por el objetivo de

convergencia

40 % Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en otras
regiones

75 % Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en las
regiones ultraperiféricas

65 % Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en las
islas menores del Mar Egeo en el
sentido del Reglamento (CEE)
n° 2019/93

31, apartado 2 Importe méaximo de la ayuda al 10 000 Por explotacion
cumplimiento de normas

32, apartado 2 Importe mdximo de la ayuda ala |3 000 Por explotacion
participacion en programas relati-
vos a la calidad de los alimentos

33 Intensidad de la ayuda a actividades | 70 % Del coste subvencionable de la
de informacién y promocién accion

34, apartado 3 Importe mdximo para las explo- |1 500 Por explotacion agricola y afio

taciones agricolas de semisubsis-
tencia

35, apartado 2

Agrupaciones de productores:
importe maximo como porcentaje
de la produccién comercializada
durante los primeros cinco afios
tras el reconocimiento

5%, 5%, 4% 3%,
y 2% ()

2,5 %, 2,5 %,
2,0%, 1,5%

Para el 1, 2°, 3%, 4° y 5° aflo,
respectivamente, y una produccién
comercializada de hasta 1 000 000
EUR

Para el 1%, 2°, 3%, 4° y 5° afio,
respectivamente, y una produccion

v 1,5% comercializada superior a
1 000 000 EUR
Aunque, para cada uno de los 100 000 Para el 1* aflo
primeros cinco afios, no superior al | 100 000 Para el 2° afio
importe de 80 000 Para el 3¢ afio
60 000 Para el 4° aflo
50 000 Para el 5° afio
37, apartado 3 Pago minimo para compensar difi- | 25 Por hectdrea de SAU
cultades
Pago mdximo para zonas monta- | 250 Por hectdrea de SAU
fiosas
Pago mdximo para zonas con otras | 150 Por hectdrea de SAU
dificultades
38, apartado 2 Pago mdximo inicial Natura 2000 | 500 (****) Por hectédrea de SAU
por un periodo no superior a cinco
afios
Pago méximo normal Natura 2000 | 200 (****) Por hectdrea de SAU
39, apartado 4 Cultivos anuales 600 (****) Por hectarea
Cultivos perennes especializados | 900 (***¥) Por hectdrea
Otras utilizaciones de las tierras 450 (*x¥) Por hectdrea
Razas locales en peligro de extin- | 200 (****) Por unidad de ganado mayor
cién
40, apartado 3 Bienestar de los animales 500 Por unidad de ganado mayor
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43, apartado 4

Prima mdxima anual por las pérdi-
das de ingresos ocasionadas por la
forestacion

—  para agricultores o asociacio- | 700 Por hectérea
nes de agricultores
—  para cualquier otra persona | 150 Por hectdrea
fisica o persona juridica de
derecho privado
43, apartado 4, 44, | — Intensidad de la ayuda para | 80 % (**) De los costes subvencionables en las
apartado 4 y 45, costes de implantacion zonas citadas en el articulo 36,
apartado 3 letra a), incisos i), ii) y iii)
70 % De los costes subvencionables en
otras zonas
85 % (**) De los costes subvencionables en las
regiones ultraperiféricas
46 y 47, apartado 2 | Pago anual Natura 2000 y en favor
del medio forestal
—  Pago minimo 40 Por hectdrea
—  Pago maximo 200 (****) Por hectdrea

()  Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura (DO L 375 de 31.12.1991, p. 1).

(*)  Laayuda a la instalacién podrd concederse bajo la forma de una prima tnica de 40 000 EUR como méximo, o
bajo la forma de una bonificacion de interés, cuyo valor capitalizado no podra ser superior a 40 000 EUR. Para
una combinacion de ambas formas de ayuda, el importe mdximo no podré ser superior a 55 000 EUR.

)

No aplicable en el caso de bosques tropicales o subtropicales de propiedad estatal y zonas forestadas de los

territorios de las Azores, Madeira, las islas Canarias, las islas menores del Mar Egeo en el sentido del
Reglamento (CEE) n° 2019/93 y los departamentos franceses de ultramar.

(***)

registran una produccién total muy baja.

(****

.3

deberdn justificarse en los programas de desarrollo rural.

En el caso de Malta, la Comisioén podra fijar un importe minimo de la ayuda a los sectores de produccién que

Estos importes podrdn aumentarse en casos excepcionales, habida cuenta de circunstancias especificas que




