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I.- Antecedentes y documentacion recibida.

Con fecha 18 de enero de 2022, el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, solicita
a la Junta Regional de Contratacion Administrativa informe valorativo sobre la estructura
de costes del contrato de servicios de recogida, transporte y gestién de residuos en base
a lo establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafiola (en adelante R.D. 55/2017).

Las normas correspondientes a la revisidon de precios en los contratos publicos de
la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante Ley 9/2017)
se adaptan ya a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espafola, de manera que la revision de precios no se hace con indices
generales, sino en funcion de indices especificos, que operaran a través de féormulas que
reflejen los componentes de coste de la prestacion contratada.

El articulo 103 de la Ley 9/2017, que regula la revision de precios, ademas de
adaptarse a la mencionada Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola, reproduce en su conjunto lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al que
expresamente se remite su apartado 2 en los siguientes términos:

“Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espafiola, la revision periddica y
predeterminada de precios solo se podréa llevar a cabo en los contratos de obra,
en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de



las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en
aquellos otros con contratos en los que el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco afios. Dicho periodo se calculara conforme
a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.”

Con la solicitud de informe formulada el 18 de enero de 2022 se adjunta la
siguiente documentacion:

1. Providencia del Concejal Delegado de Contratacién de fecha 22/10/2021.

2. Informe Técnico de fecha 28/10/2021 en relacion a la aplicacion del
articulo 9.7 del R.D. 55/2017.

3. Informe Juridico de Secretaria de fecha 15/11/2021, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion del expediente.

N

. Certificado del Secretario del Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar del
acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién el dia 02/12/2021.

5. Solicitudes a seis operadores economicos del sector de la remision de sus
estructuras de costes.

Posteriormente, con fecha 19 de enero de 2022, el Ayuntamiento de San Pedro
del Pinatar completo la solicitud anterior con la siguiente documentacion:

1. Informacidn facilitada por los diferentes operadores econdémicos.
2. Informe Técnico de Estructura de Costes de fecha 29/12/2021.

3. Informe Juridico del Secretario del Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar
en relacién a la aprobacién inicial de la estructura de costes del contrato
de servicios de recogida, transporte y gestiéon de residuos de fecha
30/12/2021.

4. Certificado del Secretario del Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar del
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local el dia 30/12/2021.

5. Anuncio de la estructura de costes, publicado en el BORM n° 6 de 10 de
enero de 2022.

Por ultimo, el dia 9 de febrero de 2022, el Ayuntamiento del San Pedro del Pinatar
presenta:

1. Informe Juridico de Secretaria de fecha 08/02/2022 sobre finalizacion del
plazo de informacion publica de la estructura de costes.

2. Certificacion del Secretario General del Ayuntamiento de fecha
08/02/2022, por la que se acredita la no presentacion de alegacion alguna
a la estructura de costes durante el periodo de informacion publica.
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I1.- Consideraciones Previas.

El R.D. 55/2017, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia espafiola, ha supuesto un nuevo régimen juridico de la
revision de precios de los contratos publicos, basandose en los principios de
“referenciacion a costes” y de “eficiencia y buena gestion empresarial” (articulos 3 y 4).
Este reglamento resultara de aplicacidon a las revisiones de valores monetarios en cuya
determinacion intervenga el sector publico y siempre que la revisiéon esté motivada por
variaciones de costes.

El principio de “referenciacion a costes” supone que todo régimen de revisiéon
deberd tomar como referencia para su aplicacion, la estructura de costes de la actividad
cuyo valor monetario es objeto de revision, ponderandose cada componente de coste en
funcion a su peso relativo en el valor integro de dicha actividad.

El valor integro de la actividad se debe entender como un concepto que va mas
alld del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribucién de los bienes
intermedios, factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribucién a los
capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la
actividad sera el precio del contrato.

Por otro lado, no debe confundirse el principio de referenciaciéon a costes con el
principio de recuperacion de costes, en la medida que el primero atafie a la evolucién o
variacién de los precios y costes y el segundo al nivel de dichos precios y costes.

En el régimen de revision sélo se incluiran aquellos costes que sean indispensables
para la realizacién de la actividad y que estén directamente asociados a la misma. Estos
se disefiaran de forma simétrica, es decir, que los incrementos y disminuciones de los
costes susceptibles de revision daradn lugar a revisiones al alza y a la baja
respectivamente, y en ausencia de variacion en los costes, el valor sujeto a revisiéon no
sufrird cambio alguno.

Si el operador econdmico realizase varias actividades, la revision de los valores se
realizard de forma separada y para los costes comunes a las distintas actividades se
debera explicitar los criterios de imputacidn utilizados.

Conforme al principio de “eficiencia y buena gestion empresarial”, los
regimenes de revisidon Unicamente podran incluir las variaciones de costes que no estén
sometidas al control del operador econdmico, y la estructura de costes que todo régimen



de revisién debe tomar como referencia debe ser la correspondiente a una empresa
eficiente y bien gestionada. A tal fin, la estructura de costes se determinard atendiendo a
las mejores practicas disponibles en el sector en donde se encuadre la actividad y se
podran considerar indicadores objetivos de eficiencia como costes unitarios,
productividad o calidad del bien o servicio a prestar.

La estructura de costes deberd estar justificada en la memoria que acomparfie al
expediente de contratacion.

De acuerdo con el articulo 7 del R.D. 55/2017, las formulas en las revisiones
periodicas y predeterminadas se estableceran conforme a los principios anteriores.

Por tanto, la formula de revisidon reflejard cada componente de coste ponderado
en funcién a su peso en el valor integro de la actividad, la evolucion de los costes en los
gue se incurre para realizar la actividad y sélo incluird los costes que sean significativos.

Se entendera que un coste es significativo cuando represente como minimo el 1%
del valor integro de la actividad. No incluirdn las variaciones de los costes financieros,
amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

La formula de revision periddica y predeterminada debera utilizar para aproximar
cada componente de coste un precio individual o un indice especifico de precios. Los
indices utilizados deberan estar disponibles al publico en general y no ser modificables
por el operador econémico cuya contraprestacion es objeto de revision.

Podran incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste
significativo, con el limite de que el incremento repercutible de los mismos no podra ser
superior al incremento experimentado por la retribucidn del personal al servicio del sector
publico y que se trate de contratos distintos a los contratos de obras y contratos de
suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas.

Igualmente, las férmulas de revisidon de precios podran incluir mecanismos que
incentiven la eficiencia como:

a. Un componente que module las revisiones en funciéon de la eficiencia, la
productividad o la calidad del producto o servicio.

b. Un limite a la traslacidon de la variaciéon de un determinado componente de
coste susceptible de revisién.

c. Un limite a la variacion del valor monetario objeto de revision.

El articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, regula la revision
periodica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico distintos a
los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas.
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Conforme al mismo, estos contratos podran ser objeto de revisién si:

1. Han transcurrido 2 afios desde la formalizacion del contrato y se hubiese
ejecutado como minimo el 20% de su importe. Esta ultima condicién no sera
exigible en el caso de contratos de gestion de servicios publicos.

2. El periodo de recuperacion de la inversion del contrato es igual o superior a 5
anos. Este debera determinarse conforme a los criterios establecidos en el
articulo 10. La revisién no podra tener lugar una vez transcurrido este periodo.

3. La revision estd prevista en los pliegos, y se detalla la férmula de revisién a
aplicar, pliegos que deberan especificar como minimo:

a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del
contrato y la ponderacién de cada uno de ellos sobre el precio del
contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a
cada componente de coste susceptible de revision.

c) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados
en el articulo 7.

Cuando no exista una férmula de revisién aprobada por el Consejo de Ministros, el
organo de contratacion deberd justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y
buena gestion empresarial. A tales efectos el érgano de contratacién:

a) Solicitara, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remision de
su estructura de costes.

b) Elaborard una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del
contrato. Utilizando, en la medida de lo posible, la informacion de las respuestas
recibidas de los operadores econémicos.

c) Someterd su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacién
publica por un plazo de 20 dias.

d) Remitird su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado o al drgano autondmico consultivo en materia de
contratacion publica, si existiera, en el caso de las Comunidades Autonomas y de
la Entidades Locales. Si el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de
euros, estd remision tendrd efectos informativos, en caso contrario, el Comité
Superior de Precios o el drgano autondémico consultivo en materia de contratacion
publica emitird un informe preceptivo, que deberd incluirse en el expediente de
contratacion.



III.- Estructura de costes del contrato de “Servicios de Recogida, Transporte y
Gestion de Residuos del Término Municipal de San Pedro del Pinatar”.

El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a contratar,
sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisidon de precios a aplicar en
su caso, de conformidad con los principios de referenciacion a costes y de eficiencia y
buena gestién empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no solamente vendra
dado por el andlisis de la propia estructura de costes, sino también del analisis de la
concurrencia de las condiciones para que proceda la revisiéon de precios.

De acuerdo con el articulo 9 del R.D. 55/2017, este informe procede siempre y
cuando el precio del contrato en cuestion sea igual o superior a cinco millones de euros y
sea posible la revisién periddica y predeterminada de dicho precio. De la providencia del
Concejal Delegado de Contratacion se deduce, en base al informe técnico de 21 de
octubre de 2021 (documento no aportado), que el contrato en cuestidén supera el importe
de los cinco millones. En este mismo sentido, el informe juridico del Secretario del
Ayuntamiento de fecha 15 de noviembre de 2021, en base al informe técnico mencionado
anteriormente, cifra de forma estimativa el precio total del contrato con IVA incluido y
para una duracion de 10 afos en el importe de 10.784.528 €, y concluye que a la vista
del valor que se estima y de la duracién del contrato resulta de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 9.7 del R.D. 55/2017. Por ultimo, el informe de estructura de costes de fecha
29 de diciembre de 2021, elaborado por los Servicios Industriales y Medio Ambiente del
Ayuntamiento, establece textualmente “... siendo el valor estimado de la licitacion, de
1.668.345,22 € + IVA con una duracion del contrato de 10 afios”.

El R.D. 55/2017 considera que en el supuesto de que no exista una férmula tipo que
aplicar para la revision de precios, el érgano de contratacion justificara el cumplimiento
del principio de eficiencia y buena gestion empresarial del articulo 4 si
cumplimenta lo establecido en los apartados 7 y 8 del articulo 9.

De conformidad con el apartado 7 del articulo 9, el Ayuntamiento de San Pedro del
Pinatar realiza los siguientes tramites:

= Con fecha 9 de diciembre de 2021 solicita a seis empresas del sector la remisiéon
de sus respectivas estructuras de coste. Recibiendo contestacion de cuatro de
ellas entre los dias 13 y 28 de diciembre de 2021.

» Por parte de las Areas de Servicios Industriales y Medio Ambiente del
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar se emite informe de estructura de costes
con fecha 29 de diciembre de 2021.

* La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 30 de diciembre de 2021,
en base a la propuesta del informe emitido con fecha 29 de diciembre de 2021 por
las Areas de Servicios Industriales y Medio Ambiente, acuerda en su punto
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primero aprobar inicialmente la propuesta de estructura de costes con el siguiente

contenido:
CONCEPTO % (s/Total)
Gastos de personal 61,85 %
Gastos vehiculos y maquinaria 15,26 %
Reparaciones y recambios 7,48 %
Combustibles y lubricantes 7,78 %
Gastos de amortizacion (No revisable) 11,66 %
Gastos financieros (No revisable) 3,55 %
Otros gastos directos 3,25 %
Alquileres y mantenimiento instalaciones
(No revisable) 0,88 %
Equipos Informaticos y comunicacion (No
revisable) 0,33 %
Otros (impuestos, seguros, etc.) 1,04 %
Vestuario y Epis (No revisable) 0,42 %
Electricidad, Gas y Otros Combustibles (No
revisable) 0,58 %
Gastos Generales (No revisable) 4,43 %
TOTAL 100,00 %

= Somete la anterior estructura de costes a informacién publica por un plazo de 20
dias, a través del correspondiente anuncio en el B.0O.R.M n® 6 de 10 de enero de
2022.

= EI 8 de febrero de 2022, el Secretario General del Ayuntamiento de San Pedro del
Pinatar emite certificacion acreditando la no presentaciéon de alegaciones a la
estructura de costes publicada en el B.O.R.M.

La estructura de costes de una empresa es aquella que integra la totalidad de
costes de la misma. El concepto de coste de produccién de un bien o servicio se
encuentra recogido en la Resolucion de 14 de abril de 2015, del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, resolucién de obligado cumplimiento para las empresas. De
acuerdo con la misma:

“"El coste de produccion estara formado por el precio de adquisicion de las
materias primas y otras materias consumibles, asi como el resto de los bienes y servicios
consumidos y directamente imputables al activo. También debera afadirse la parte que
razonablemente corresponda de los costes indirectamente imputables al activo, en la



medida en que tales costes correspondan al periodo de produccién, construccion o
fabricacion, se basen en el nivel de utilizacion de la capacidad normal de trabajo de los
medios de produccion y sean necesarios para la puesta del activo en condiciones
operativas, esto es, para que puedan cumplir con la funcion que le resulta propia o
acorde a su clasificaciéon contable.”

Del texto anterior se deduce que el coste de produccion estara formado por costes
directos y costes indirectos. Los costes directos serdan aquellos costes directamente
imputables, es decir, son aquellos que se derivan de la utilizacion de recursos cuyo
consumo se pude medir y asignar de forma inequivoca a un determinado bien o servicio.
Mientras que los costes indirectos seran aquellos que se derivan del consumo de recursos
en la produccién de varios bienes o servicios, afectando a un conjunto de actividades o
procesos, por lo que no resulta viable una imputacién directa y es necesario emplear
criterios de distribucién previamente definidos.

Si la estructura de costes empresarial debe representar la totalidad de costes de
la empresa, al coste de produccién anterior se deberan anadir, en su caso, las
amortizaciones, los gastos de comercializacion o venta, los gastos financieros, los gastos
generales y todos aquellos en los que incurra la empresa.

Las estructuras de costes de las empresas seran idénticas como consecuencia del
cumplimiento de la normativa contable, pero no cabe afirmar lo mismo respecto a los
elementos de coste que las forman; aqui es donde las empresas se diferencian unas de
otras, debido a los diferentes modelos de gestion, de capacidad productiva, nivel
tecnoldgico, etc.

La estructura de costes que ha de servir de base al establecimiento del régimen
de revision de precios debe responder al principio de eficiencia y buena gestion
empresarial, tal y como establece el R.D. 55/2017 en su articulo 4. Por tal razén, se
requiere informacion a los operadores econémicos del sector en cuestidon, en relacion a
sus respectivas estructuras de costes. Y en la medida que sea posible, el érgano de
contratacion debe utilizar dicha informacion para elaborar su propia propuesta de
estructura de costes, que debera estar justificada en la memoria que acompafie al
expediente de contratacion.

El Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, a través de sus Areas de Servicios de
Industria y Medio Ambiente, llega a la estructura de costes publicada en el B.O.R.M. tras
la realizacion de un estudio econdmico (documento no aportado) y el analisis de la
informacién suministrada por los diferentes operadores consultados.

La informacion suministrada por los operadores ha presentado una
conceptualizacién y composicion de caracter heterogéneo, exigiendo al Ayuntamiento la
realizacion de un ejercicio de homogenizacion que permitiera comparar los diferentes
resultados aportados. En este sentido, los elementos de coste que han sido objeto de
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comparacién entre las diferentes fuentes de informacién para constituir la estructura de
costes propuesta han sido:

» Costes de personal
> Costes de vehiculos y maquinaria
= Reparaciones y recambios
= Combustibles y lubricantes
» Costes de amortizacion
» Costes de financiacion
» Costes de alquiler y mantenimiento de instalaciones
> Costes de equipos informaticos y comunicacion
> Costes de vestuario y EPIs
> Costes de electricidad, gas y otros combustibles
» Otros costes
» Costes generales

El informe aportado por el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar y elaborado por
las Areas de Servicios Industriales y de Medio Ambiente dice textualmente:

“...se han incluido todos los componentes de costes que conforman la totalidad
del precio del contrato tal y como exige el articulo 9.4. letra a) del RD 55/2017...”

No obstante, la estructura de costes propuesta no recoge en ningin momento el
beneficio industrial. No se debe perder la perspectiva de que la propuesta de costes que
se analiza es la correspondiente a la administracién contratante y no es la del contratista,
por tanto, la estructura a proponer debe tener en cuenta el beneficio industrial como un
elemento de coste mas. Conforme a lo expresado hasta ahora, la estructura de costes
debe recoger la totalidad de los costes en los que se incurra en la produccion de
un bien o en la prestacion de un servicio por parte de la administracion
contratante, y esta circunstancia no ha sido recogida en la estructura propuesta
por el Ayuntamiento al dejar fuera de la misma, al menos, un elemento de coste
como es el beneficio industrial.

El coste total de la prestacion del servicio para la administracion
contratante es el valor integro de la actividad, asi, la exposicién de motivos del R.D.
55/2017 define el valor integro como un concepto que va mas alla de los costes totales,
porqgue no sélo incluye la retribucion de los bienes intermedios, de los factores
productivos y de los capitales ajenos, sino también la correspondiente retribucion de los
capitales propios, es decir, el beneficio. En otras palabras, en el caso de la contratacion
publica el valor integro de la actividad coincide con el precio del contrato, por ser



toda la remuneracién que percibe el contratista y ser el coste total para la administracién
contratante.

En conclusién, la estructura de costes que se debe proponer es aquella que
recoja la totalidad de los elementos de coste en los que vaya a incurrir la administracion
contratante de la prestacién del servicio objeto del contrato, teniendo en cuenta, en la
medida que sea posible, la informacidon suministrada por los diferentes operadores. El
beneficio industrial junto con los costes directos, indirectos, financieros,
amortizaciones, los gastos generales o de estructura y cualquier otro en el que
se incurra en el proceso de prestacion del servicio por parte de Ila
administracion, forman parte de esa estructura de costes.

Del mismo informe, también, se deduce que la ponderacién de los elementos de
coste, que conforman la estructura presentada, se obtienen promediando los datos
suministrados por las empresas consultadas del sector, excepto los costes relativos a los
vehiculos y maquinaria que engloban los costes de reparaciones, recambios,
combustibles y lubricantes. En relacion a estos ultimos indicar que no se aporta suficiente
informacién para determinar la metodologia seguida por el Ayuntamiento para fijar el
peso de los mismos en la estructura de costes, en donde representan en conjunto un
15,26% vy se trata de costes susceptibles de revision. El R.D. 55/2017, en su articulo 3.1
y de conformidad con el principio de referenciacion a costes, considera que cada
elemento de coste que forma parte de la estructura de costes se ha de ponderar en
funcion a su peso relativo sobre el valor integro de la actividad, que no es otro
que el precio del contrato.

El Ayuntamiento, de forma acertada, ha distinguido en la estructura propuesta
entre costes revisables y no revisables, considerando como costes sujetos a revision de
precios los costes relativos al personal, los de mantenimiento de vehiculos y maquinaria,
los costes de combustibles y otros costes. Este ultimo elemento de coste de caracter
revisable, con un peso del 1,04% y con la denominaciéon de “Otros (impuestos, seguros,
etc.)”, no puede tener la consideracién de revisable. De las estructuras presentadas por
las empresas del sector, dos de ellas, de forma concreta y determinada tienen como
parte de sus costes los correspondientes a los seguros e impuestos y tasas,
representando un peso en las mismas entre el 0,50% y el 0,77%. El resto de estructuras
presentadas acumulan tales costes junto con otros de caracter genérico e indeterminado
y como un solo elemento de coste, sobresaliendo en una de ellas con un peso del 2,17%.
El Ayuntamiento al promediar todas las estructuras presentadas obtiene un peso para
este elemento de coste que supera el limite del 1% para ser coste significativo y optar a
forma parte de una posible revision de precios. Pero, por un lado, se trata de una
acumulacién de costes de distinta naturaleza sin la cual no alcanzaria la consideracién de
coste significativo, y por otro, se incluyen costes genéricos e indeterminados. Por tanto,
el elemento de coste “Otros (impuestos, seguros, etc.)” no puede tener la
consideracion de revisable por incluir costes genéricos e indeterminados y estar
formado por una acumulacion de costes de distinta naturaleza.
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La estructura de costes ha de servir como base para determinar el régimen de
revision de precios, que procedera si se cumplen las condiciones reguladas en el
articulo 9 del R.D. 55/2017, ademas del cumplimiento de los principios y limites
contenidos en los articulos 3, 4, 5 y 7 de este mismo Real Decreto.

El articulo 7.4 indica que la féormula de revisidon de precios debera utilizar para
cada uno de los elementos de coste un precio individual o un indice especifico de precios
gue permita reflejar la variacién del elemento de coste susceptible de revisién. Ademas,
los indices utilizados deberan estar disponibles al publico en general y no ser
modificables unilateralmente por el operador econdmico beneficiario de la revision de
precios.

La estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento presenta una
identificacion individualizada de los elementos de coste lo que permite una mejor
referenciacion de los mismos a un precio individual o indice especifico de precios, de
forma que se facilita la aplicacion de la formula de revisién de precios del contrato en
base a la variacion de los elementos de coste.

La eleccion por parte del érgano de contratacion de los respectivos indices de
precios a aplicar en la formula de revisidon de precios deberd ser justificada en el
expediente de contratacién. Dicha eleccion se realizard sobre aquellos indices que
presenten la mayor desagregacion posible de entre los disponibles y que mejor reflejen la
evolucion del elemento de coste objeto de revision.

Por los principios de referenciacion a costes y de eficiencia y buena gestién
empresarial, el régimen de revision de precios Unicamente tendra en cuenta las
variaciones de costes que no estén sometidas al control del operador econdmico. Los
costes que podran ser objeto de revision seran aquellos que sean indispensables, que
estén directamente asociados a la prestacion del servicio y tengan la consideracién de
significativos, es decir, que representen como minimo el 1% del valor integro.

Bajo ninguna circunstancia se incluiran en el régimen de revision las
variaciones de los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de
estructura ni el beneficio industrial.

Los costes de mano de obra se podran incluir en el régimen de revision de precios
si son significativos y con la limitacion de que su variacion no podra ser superior al
incremento experimentado por las retribuciones del personal al servicio del sector
publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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El régimen de revision que se proponga debera ser de caracter simétrico,
para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 3.4, de forma que en ausencia
de variacion en los costes no se produzca cambio alguno en el valor monetario
sujeto a revision, y ante incrementos y disminuciones de costes susceptibles de
revision se originen revisiones al alza y a la baja, respectivamente.

El Ayuntamiento debera tener presente que para poder producirse la revision
de precios peridodica y predeterminada, ésta debera estar prevista en los
pliegos, que ademas de detallar la correspondiente férmula de revisiéon, también
deberan especificar:

1. Un desglose de los componentes de coste ponderados cada uno de
ellos sobre el precio del contrato.

2. Los precios individuales o indices de precios especificos asociadas a
cada elemento de coste susceptible de revision.

3. Los mecanismos de incentivo de eficiencia a los que se refiere el
articulo 7.8 del R.D. 55/2017.

Igualmente se debera justificar el caracter recurrente de la variacion de los
elementos de coste que intervengan en la formula de revision de precios, el
cumplimiento de los principios y limites establecidos en los articulos 3, 4,5y 7,
asi como el periodo de recuperacion de la inversion del contrato.

El articulo 9 apartado 2 letra a) del R.D. 55/2017 indica que el régimen de
revision de precios procedera si se cumple que el periodo de recuperacion de la
inversion del contrato es igual o superior a 5 anos, justificAndose dicho periodo
conforme al criterio establecido en el articulo 10.

El articulo 10 entiende por periodo de recuperacion de la inversion aquél en el que
previsiblemente se pueda recuperar la inversion realizada para una correcta ejecucion del
respectivo contrato. Para la determinacién de este periodo de recuperacién se debe
aplicar la siguiente formula matematica:

FC,
———=0
(1+b)"

t=0

En esta desigualdad, “t” son los afios medidos en numeros enteros, “FCt” el flujo
de caja esperado en el afio “t” y "b” la tasa de descuento a aplicar.

El articulo 10 del R.D. 55/2017 determina que el valor de la tasa de descuento a

utilizar sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a
diez anos de los ultimos seis meses incrementado en un diferencial de 200 puntos
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basicos, tomando como referencia para dicho calculo los datos publicados por el Banco de
Espafia.

El flujo de caja esperado en el afio “t” sera la suma del flujo de caja procedente de
las actividades de explotacién y del flujo de caja procedente de las actividades de
inversion.

El flujo de caja de las actividades de explotacién sera la diferencia entre los cobros
y pagos que se deriven de las actividades principales del contrato, asi como del resto de
actividades que no tengan la calificacién de inversion y financiacion.

El flujo de caja de las actividades de inversion sera la diferencia entre los cobros y
pagos que tengan su origen en la enajenacidon o adquisicion de activos no corrientes y
otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles, materiales o inversiones
inmobiliarias. Se incluird como cobro el valor residual de los anteriores activos. El valor
residual se entendera como el importe que se podria recuperar al término del contrato o
bien de la vida util del activo, en caso de que ésta finalice con anterioridad.

La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar actualizacién alguna
de los valores monetarios que los compongan, y en ningln caso se tendran en cuenta los
cobros y pagos que se deriven de actividades financieras.

El periodo de recuperacion de la inversién sera el minimo valor de “n” para que se
cumpla la anterior desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para una
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato.

Si “n” es igual o superior a cinco se cumplird con lo establecido en el articulo 9
apartado 2, letra a) y el régimen de revision procedera, siempre y cuando, se cumplan
los restantes requisitos establecidos en el R.D. 55/2017.

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) en su articulo 29 considera que la
duracion maxima de los contratos de prestacién de servicios sea de cinco afios, incluidas
las posibles prérrogas. Excepcionalmente, se podra establecer una mayor duracion
cuando el periodo de recuperacion de las inversiones necesarias para una
correcta ejecucion del contrato asi lo exija y se cumplan las siguientes
circunstancias:

a) Que las inversiones no sean susceptibles de utilizacion en el resto de

actividades productivas que desarrolle el contratista o su utilizacién fuese
antieconémica.
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b) Que la amortizacion de las inversiones represente un coste relevante en la
prestacion del servicio.

Las anteriores circunstancias deberan ser justificadas en el expediente de
contratacion con indicacion de las inversiones y de su periodo de recuperacion.

Este mismo articulo 29, en su punto 9, establece que el periodo de
recuperacion de la inversion se debe calcular de acuerdo con lo establecido en
el R.D. 55/2017.

El Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar para asegurar que las inversiones a
realizar se utilicen en exclusividad en el servicio de recogida, transporte y gestion de
residuos del municipio, se plantea la posibilidad de adoptar medidas como el
dimensionado adecuado del servicio para que los equipos completen la jornada en el
término municipal, identificacién corporativa y visual de los equipos y un compromiso
expreso de exclusividad de los equipos a utilizar por parte del contratista.

También, considera que la duracién del contrato viene determinada no sélo por el
periodo de recuperacion de las inversiones, sino también por las disponibilidades
presupuestarias del Ayuntamiento y la vida util de los equipos.

La duracion del contrato se ha determinado por el Ayuntamiento en base a
considerar que la vida atil mas habitual de las inversiones a realizar en la prestacion de
los servicios de recogida, transporte y gestion de residuos es de 10 afios, al valorar que
la vida util de los equipos en los contratos de servicios para la recogida, transporte y
gestidon de residuos se sitla en la practica entre los 8 y 12 anos, apreciando 10 afios, la
duracion mas habitual. Estima que la dotacion presupuestaria disponible permite esa
duracion y, ademas, afirma que ha calculado el periodo de recuperacion de la inversion
de conformidad con el articulo 10 del R.D. 55/2017. Pero no aporta suficiente
informacion o documentacion para poder valorar la adecuacion del periodo de
recuperacion de las inversiones a realizar de acuerdo a la Ley de Contratos del
Sector Publico, y por ende, como establece el articulo 10 del R.D. 55/20017.

Por ultimo, indicar que de conformidad con el articulo 9 apartado 5, la revision de
precios no podra tener lugar una vez transcurrido el periodo de recuperacion de la
inversion.

V.- Conclusion.

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentacidon aportada por el

Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, se puede concluir que se cumplen con los
requisitos procedimentales establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017.
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No obstante, el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar no ha considerado la
totalidad de los elementos de coste que configuran el coste total de la prestacion del
servicio objeto de contratacidon, no cumple el principio de referenciacion a costes del
articulo 3 y considera elementos de coste de caracter genérico e indeterminado como
revisables. Por tanto, la estructura de costes propuesta por dicho Ayuntamiento no
responde a los criterios que el mencionado R.D. 55/2017 establece a efectos de
determinar la formula de revision de precios de los contratos.

Por otro lado, no se valora el periodo de recuperaciéon de la inversion al no
haberse aportado suficiente informacion.
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