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I. ComunNiDAD AUTONOMA

1. DisposicioNES GENERALES

Consejo de Gobierno

11404 Acuerdo de 18 de junio de 2010, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Plan Regional de Prevenciéon, Seguimiento
y Control del Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y se promueve la creacion de la
Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar.

La Constitucion Espafiola, reconoce en el articulo 27 del Capitulo II, Seccion I, De
los derechos fundamentales y de las libertades publicas, el derecho a la educacion
que tienen todos los ciudadanos, teniendo ésta por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y
a los derechos vy libertades fundamentales. Asimismo, el citado articulo establece
el caracter obligatorio y gratuito de la ensefanza basica, otorgando a los poderes
publicos la programacion general de la ensefianza, con objeto de garantizar el
derecho de todos a la educacion, con participacién efectiva de todos los sectores
afectados y la creacidn de centros docentes que aseguren este derecho.

Este otorgamiento a los poderes publicos de la programacién general de la
ensefianza viene construyéndose en la Regién de Murcia a partir del ejercicio
de las competencias propias previstas en el Estatuto de Autonomia de la
Regidn de Murcia, que en su articulo 16 le otorga las de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensenanza en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
y Leyes Organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30
del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccién, para su cumplimiento y
garantia.

En esta exigencia constitucional de proporcionar una educacién a todos los
ciudadanos, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidon reconoce,
en su exposicion de motivos, que tras haber conseguido que todos los jévenes
estén escolarizados hasta los dieciséis afios de edad, el objetivo es ahora mejorar
los resultados generales y reducir las todavia elevadas tasas de terminacion
de la educacién basica sin titulacion y de abandono temprano de los estudios,
estableciendo para ello que las administraciones educativas habran de organizar
programas y medidas destinadas al alumnado en edad de escolarizacion
obligatoria con el fin de evitar el abandono escolar.

Asimismo, conforme establece el articulo 1, apartado p), de la citada Ley,
es uno de los principios de la educacion la cooperacién y colaboracién de las
Administraciones educativas con las Corporaciones locales en la planificacidn
e implementacién de la politica educativa. Asimismo, la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién dispone, en el articulo 8, que las Administraciones
educativas y las Corporaciones locales coordinaran sus actuaciones, cada una en
el ambito de sus competencias, para lograr una mayor eficacia de los recursos
destinados a la educacion y contribuir a los fines establecidos en la Ley.
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Haciendo propio este marco legislativo, el ordenamiento regional acopia las
cuestiones relativas al absentismo y al abandono escolar en el Decreto 359/2009,
de 30 de octubre, por el que se establece y regula la respuesta educativa a la
diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia,
estableciendo en su articulo 25, que la Administracién educativa asegurara el
acceso y la permanencia durante las etapas obligatorias del alumnado y procurara
el maximo aprovechamiento y la promocién del mismo, de cara a la continuidad en
el sistema educativo y completa formacion, correspondiendo a la Consejeria con
competencias en educacién desarrollar planes, programas y medidas de accion
positiva que promuevan la continuidad del alumnado en el sistema educativo y
faciliten la prevencién, control y seguimiento del absentismo y abandono escolar,
directamente o en colaboracién con otras administraciones.

Por otra parte, el Pleno de la Asamblea Regional, en las sesiones celebradas
los dias 15 y 16 de junio de 2009, inst6 al Gobierno Regional a elaborar un Plan
para mejorar el rendimiento escolar, disminuir el absentismo y reducir los indices
de abandono del sistema educativo, encargando a la Consejeria de Educacion,
Formacién y Empleo las actuaciones oportunas en este sentido.

En aplicacién de lo previsto en las normas citadas se procedidé el 29 de
diciembre de 2009 a la firma, por parte del Presidente de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y del Ministro de Educacion, del Convenio de colaboracién
entre el Ministerio de Educacion y la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia para el Plan de Apoyo a la implantacion de la LOE. Afio 2009. Dicho
Convenio contempla entre sus actuaciones el Programa dirigido a disminuir las
bolsas de abandono temprano de la escolarizacidn, cuyas actuaciones se centran
basicamente en la implantacion del Plan Regional de Prevencién, Seguimiento
y Control del Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de
la region de Murcia, anexado al presente Acuerdo del Consejo de Gobierno, asi
como en el desarrollo de las diversas medidas contempladas en el citado Plan.

En este orden de cosas, es igualmente destacable la firma, acuerdo historico,
del Pacto Social por la Educacién en la Regién de Murcia 2009/2012, exponiendo
en él la voluntad, el compromiso y la cooperacion para seguir avanzando en la
consecucién de los logros educativos de calidad.

Los compromisarios firmantes del citado Pacto, entre los que se encuentran
las Federaciones de Municipios, las Organizaciones Sindicales, las Confederaciones
y Federaciones de Madres y Padres y las Federaciones de Alumnos y Alumnas,
acuerdan entre sus responsabilidades asumidas la cooperacién con la Consejeria
de Educacion, Formacion y Empleo para controlar y reducir el absentismo y el
abandono escolar en el marco de la linea de calidad destinada a la mejora de la
Atencion a la Diversidad.

Asi pues, el presente Acuerdo de Consejo de Gobierno considera prioritario,
de una parte, la erradicacion y control del absentismo en los niveles de ensefanza
obligatoria y su prevencién en las edades mas tempranas, de otra, disminuir las
tasas de abandono del sistema educativo, evitando que los jéovenes murcianos
dejen de estudiar sin haber conseguido ningun titulo y, a su vez, permitiéndoles
la vuelta al sistema educativo.

Dada la importancia educativa y social que adquiere la prevenciéon y
erradicacion del absentismo y del abandono escolar en la Regidn de Murcia, la
Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo ha elaborado el Plan Regional de
Prevenciéon, Seguimiento y Control del Absentismo y Abandono Escolar dando
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opinién a todos los sectores de la comunidad educativa y de la administracion
regional y local, recogiendo las propuestas de mejora, asi como las medidas y
programas que desde las diversas instituciones publicas y privadas, regionales
y locales, se disefian y desarrollan para la prevencion, seguimiento y control del
absentismo y abandono escolar en el &mbito de sus competencias.

Asimismo, y ahondando en el valor que ha de darsele a la participacion y
coordinacién interinstitucional para la prevencién, seguimiento y control del
absentismo y del abandono escolar, el presente Acuerdo de Consejo de Gobierno
impulsa la creacion de la Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar bajo
la propuesta de bases que se recogen en el Anexo II al presente Acuerdo.

La Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar tiene por finalidad
la participacién democratica de las administraciones e instituciones publicas
y privadas implicadas en la prevencion, seguimiento, control y evaluaciéon del
absentismo y del abandono escolar en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Sera pues prioritario para la aplicacién, desarrollo y seguimiento del Plan
Regional, el trabajo coordinado y participativo, agil y eficaz que se realice entre
las administraciones publicas con competencias en la materia a través de la
mencionada Mesa Regional.

En este sentido, se considera crucial la representacion de las administraciones
locales por cuanto han de responder a lo establecido en el articulo 25.2 de la
Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, sefialando
entre sus competencias la de participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria.

En el proceso de elaboracidn de este Acuerdo de Consejo de Gobierno y
los documentos a él anexados, se han tenido en cuenta los informes emitidos
por las administraciones locales y regionales con competencias en el objeto,
las propuestas de mejora formuladas, a través de tramite de audiencia, por
los 6rganos directivos de la Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo, la
Inspeccidon Educativa, las comision de directores de educacién infantil y primaria
y la comisidon de directores de educacion secundaria, las organizaciones sindicales
educativas y el profesorado de los centros publicos y de los centros privados
concertados, asi como los dictamenes favorables emitidos por el Consejo Escolar
de la Regién de Murcia y por el Consejo Econdmico y Social de la Regién de
Murcia.

Por todo ello, a propuesta de la Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo,
y previa deliberacion del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, en su reunién del dia 18 de junio de 2010,

Acuerda:

Primero.- Aprobar el Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y Control
del Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, que se recoge como Anexo I al presente Acuerdo, y cuyos objetivos y
medidas se temporizan al periodo de ejecucion 2010-2012.

Segundo.- Impulsar la creacidon de la Mesa Regional de Absentismo y
Abandono Escolar, bajo las bases que se recogen en el Anexo II, adjuntado al
presente Acuerdo, con el objeto de asesorar, coordinar, proponer, analizar y
evaluar cuantas actuaciones, medidas y programas se efectlen desde las politicas
publicas para la prevencion, seguimiento y control del absentismo y del abandono
escolar, asi como velar por el adecuado desarrollo del Plan Regional, quedando
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adscrita a la Consejeria de Educacién, Formacién y Empleo, previa concurrencia
de voluntades de las Administraciones publicas con competencias en dicho
objeto.

Tercero.- Otorgar al Consejero de Educacién, Formacién y Empleo
la competencia de coordinacion, impulso y desarrollo del Plan Regional de
Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo y Abandono Escolar en la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, asegurando el cumplimiento de
los intereses publicos educativos, asi como la presidencia de la Mesa Regional
de Absentismo y Abandono Escolar, facilitando la coordinacién y participacién
democratica de cuantas administraciones publicas posean competencias en la
materia.

Cuarto.- El Consejero de Educaciéon, Formacién y Empleo promovera
la incorporacion del Plan en la Programacion General de la Ensefianza que la
Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo elabore anualmente, asi como
prevera un compromiso de gasto para la ejecucidon del mismo, conforme a la
asignacion presupuestaria que la Ley General de Presupuestos designe a la citada
Consejeria en el periodo 2010-2012, destinado a su ejecucion.

Quinto.- El presente Acuerdo de Consejo de Gobierno surtira efectos a partir
del dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Regién de Murcia».

Dado en Murcia a 18 de junio de 2010.—El Presidente, Ramdn Luis Valcarcel
Siso.

ANEXO I

PLAN REGIONAL DE PREVENCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL
ABSENTISMO Y ABANDONO ESCOLAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA
INDICE

L. Introduccién.

II. Factores de influencia.

ITI.  Marco normativo.

Iv. Destinatarios del Plan.

V. Conceptos basicos.

VI.  Principios basicos de intervencion.
VII. Objetivos y areas del Plan.

VIII. Medidas de prevencion.

IX Medidas de seguimiento, intervencién y control.
X. Medidas de coordinacion y formacion.
XI. Medidas de analisis y evaluacion.

I. INTRODUCCION.

Tal y como establece la Constitucion Espafiola en su articulo 27, el derecho
a la educacion es uno de los pilares basicos de nuestro sistema educativo y de
nuestro sistema social. Se encomienda a los poderes publicos que promuevan las
condiciones necesarias y eliminen los obstaculos precisos para que este derecho
sea disfrutado en condiciones de igualdad por todos los ciudadanos.

Por su parte, la normativa educativa establece el caracter obligatorio y gratuito
de la ensefanza basica, que comprende la educacidon primaria y la educacién
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secundaria obligatoria, encomendando a las Administraciones educativas velar
por el cumplimiento de la escolaridad obligatoria, coordinando e impulsando
cuantas acciones sean necesarias para fomentar la asistencia del alumnado a los
centros educativos, evitando asi el absentismo y el abandono escolar. Del mismo
modo, responsabiliza a las Administraciones educativas de cuantas medidas de
accién positiva se desarrollen para orientar y apoyar el acceso y permanencia
en el sistema educativo de los grupos mas desfavorecidos y del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo.

El absentismo escolar al que se enfrentan de forma directa y permanente los
centros educativos es motivo de preocupacion para la comunidad educativa en su
conjunto, no tanto por sus consecuencias inmediatas como por sus consecuencias
a medio y largo plazo. El absentismo escolar, entendido como la falta injustificada
de asistencia a clase, no comporta necesariamente la existencia de un problema
de tipo educativo, y menos aun de tipo social, siempre que mantengan un
caracter aislado y excepcional y no interfieran de forma sustancial en el ritmo
formativo del alumnado.

Cuando estas faltas de asistencia se suceden de forma reiterada o se
extienden por espacios de tiempo prolongados, el ritmo de aprendizaje se
resiente inevitablemente y comienzan a aparecer problemas de retraso escolar
que, de no solucionarse rapidamente, pueden derivar en situaciones de fracaso y
de abandono de la escolaridad.

Pero ademas, el absentismo escolar reiterado, con sus inevitables secuelas de
fracaso escolar, y el abandono de la ensefianza se constituyen como principales
factores -aunque no los Unicos- que contribuyen a la aparicién en nuestra
sociedad de situaciones de marginalidad. De este modo, lo que inicialmente era
s6lo un problema educativo, se convierte a medio o largo plazo en un grave
problema social.

De esto se desprende que el absentismo y el abandono escolar constituyen
fendmenos no deseables para una sociedad que considera la formacién de sus
miembros como un elemento clave, tanto en la promocién individual como en el
bienestar colectivo.

La comunidad educativa y también la sociedad murciana comienzan a tomar
conciencia de la gravedad y trascendencia del absentismo escolar, por su estrecha
relacion con el fracaso y el abandono del sistema educativo. Por esta razén, la
Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia ha elaborado el Plan Regional de Prevenciéon, Seguimiento y
Control del Absentismo y Abandono Escolar.

Las medidas recogidas en este Plan se extienden desde aquéllas que
propiamente pueden ser adoptadas por los centros educativos, a través de
programas de intervencion tutorial, curricular o familiar, entre otros, hasta
aquellas otras que requieren de la participacion y colaboracidn de las instituciones
con las que la Administracion educativa regional comparte la responsabilidad de
velar por los derechos de los menores.

El desarrollo del presente Plan permitird, ademas, la obtencidon de datos
absolutos y comparativos de ambito local y regional, que faciliten una evaluacién
rigurosa de la realidad, la dimensidn, caracteristicas y evolucion de los fendmenos
del absentismo y del abandono escolar, asi como la evaluacién de las medidas
que se adopten para erradicarlos.
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En definitiva, con objeto de profundizar en esta problematica educativa y
social, ofreciendo a la comunidad educativa los cauces necesarios para su
interpretacion e intervencién, a los centros escolares la ayuda precisa para su
prevencion, seguimiento y control y estableciendo las pautas oportunas para
la coordinacion de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo con otras
instancias, se elabora el presente Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y
Control del Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

II. FACTORES DE INFLUENCIA.

El analisis de los factores que dan lugar al absentismo y al abandono escolar
es de vital importancia para el disefio y desarrollo de cualquier medida preventiva,
de seguimiento o control que desee llevarse a cabo. Por ello, el presente Plan
dedica una especial atencidon a la observacidon de los factores que influyen en
el absentismo y en el abandono escolar. Estos pueden agruparse del modo
siguiente:

O Factores individuales. Dificultades de aprendizaje, problemas de salud,
escaso conocimiento de la lengua de instruccién, baja autoestima, inadaptacion,
sentimiento de falta de competencia, limitaciones percibidas en el aprendizaje,
carencia de competencias basicas, falta de interés y motivacién, rechazo a la
escuela o influencia del grupo de iguales son algunos de los factores individuales
que originan en el alumnado la falta injustificada a clase que, de manera reiterada,
se deriva en absentismo, fracaso escolar y abandono precoz de la escolaridad.

O Factores escolares. La mayoria del alumnado absentista encuentra
insatisfactorio el entorno de aprendizaje por razones diversas que dan lugar
a bajos resultados académicos y a una interaccion negativa con los docentes.
En muchas ocasiones, se perciben la ausencia de técnicas y habitos de estudio
eficaces, desajustes en la integracion escolar, una programacion no ajustada a
las caracteristicas del alumnado y la existencia de metodologias didacticas poco
activas que inciden negativamente en la motivaciéon; en otras ocasiones, las
experiencias y circunstancias ocurridas desde los primeros afios de escolarizacion
pueden tener efectos negativos en el rendimiento escolar del alumnado,
favoreciendo el absentismo y el abandono escolar.

OO0 Factores de indole familiar. El origen familiar del absentismo escolar
posee una casuistica muy diversa, entre estas causas podemos encontrar familias
con dificultades para conciliar la vida personal, familiar y laboral de los padres
para la necesaria colaboracion con la escuela, padres con escasa formacidn
académica o con dificultades para ofrecer apoyo a los menores, familias con
bajas expectativas respecto a la educacién de sus hijos e hijas, en algunos casos
diferentes hacia chicos o chicas, asignacion a los hijos e hijas de obligaciones
familiares que pueden dificultar su desarrollo escolar, alta movilidad por razones
laborales, econdmicas o familiares, funciones parentales débiles, etc. En los
casos mas extremos, el origen se encuentra en familias en situacién de riesgo
de exclusién social con un comportamiento negligente hacia la educacién de los
menores y para las que el absentismo escolar es un problema menor, pudiendo
llegar a animar a los hijos e hijas a la inasistencia a clase o, incluso, al abandono
del sistema educativo.

O Factores socio-culturales. Comunidades y entornos vecinales con
problemas sociales, falta de control en la via publica de los menores en horario
escolar, deficiente insercion del centro educativo con su entorno, escasa
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participacion de los miembros de la comunidad educativa pueden propiciar el
absentismo y el abandono escolar. De igual modo, para los jovenes en riesgo
de abandono escolar, el grupo de iguales puede influir en la decisién de la
inasistencia a clase y en el abandono de los estudios, sobre todo si se trata
de grupos de iguales con conductas de riesgo. Destacable es, en este ultimo
ambito, el maltrato y acoso entre iguales, produciendo efectos importantes que
contribuyen sobremanera al desarrollo del absentismo y el abandono precoz de la
escolaridad.

De estos factores se desprende que el absentismo y el abandono escolar son
un problema en el que confluye una pluralidad de variables de tipo escolar, social
y familiar fuertemente relacionadas entre si. La supremacia de una u otra variable
lleva a la consideraciéon de distintos origenes del absentismo y del abandono
escolar: individual, familiar, escolar o social.

La erradicacion del tipo de absentismo y de abandono escolar que tiene su
origen en situaciones familiares pasa por un trabajo intenso con las familias,
tanto desde los centros educativos como desde los servicios municipales con
competencias en la materia, con el objetivo de ayudar a las familias a superar
las situaciones a las que anteriormente se ha hecho alusién y a asumir sus
responsabilidades respecto a la asistencia de los menores a los centros educativos
durante todo el periodo de escolaridad obligatoria. La intervencion ird encaminada
a motivar, orientar e informar a las familias sobre la importancia de la asistencia a
la escuela, asi como a impulsar su participacidon en la vida escolar y a la obtencion
de un compromiso en la escolarizacién de sus hijos.

En otras ocasiones, es la propia institucién educativa la que debe adaptar
la ensefianza o la organizacion escolar a las necesidades y caracteristicas del
alumnado, favoreciendo primero la motivacién para las tareas escolares y después
la asistencia regular al centro, evitando con ello el absentismo y abandono del
sistema educativo.

El absentismo de origen fundamentalmente escolar se manifiesta en el
rechazo de la escuela, en la inadaptacidon y desinterés por las tareas escolares.
Los centros docentes deben poner todas las medidas, de caracter organizativo,
pedagdgico y curricular, que sean necesarias para despertar en el alumnado el
interés y la motivacion. Del mismo modo, se debe implicar a las familias en el
proceso de aprendizaje de sus hijos, manteniendo contactos periddicos con el
tutor, analizando las dificultades de adaptacion a las tareas escolares y acordando
una estrategia de ajuste y adecuacion de la ensefanza, con la implicacién de los
equipos directivos y docentes, y de los profesionales de la orientacién educativa y
de los servicios a la comunidad de los centros docentes.

Otras veces el absentismo y el abandono escolar son de origen social. El
alumno se ve inmerso en un determinado ambiente de amigos y grupo de iguales,
por las condiciones generales del barrio o zona donde vive y por determinados
condicionamientos culturales. La intervencion debe ir encaminada, en estos casos,
a modificar la relacién del alumno con su entorno y a posibilitar la ocupacién
del tiempo de ocio en actividades educativas organizadas por los centros e
instituciones del entorno.

Como ya se ha sefialado, el absentismo y el abandono escolar son fendmenos
multicausales y, por lo tanto, precisan de diversas medidas para su reduccion,
que no pueden ser simples intervenciones educativas, sino formas de actuar
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coordinadas y sistematizadas entre las diversas instituciones con competencias
en la materia.

No obstante, prevalece la idea de un sistema educativo flexible que se
adapta al perfil y capacidades del estudiante, a partir de alternativas curriculares
que atienden a las necesidades educativas del alumnado, que orientan sobre la
permanencia y continuacion de los estudios y, en general, que adoptan todas las
medidas posibles para adaptarse al estudiante y hacerlo participe del sistema
educativo.

III. MARCO NORMATIVO.

El valor que los poderes publicos conceden al derecho a la educacién de
los ninos y jévenes en edad de escolarizacién obligatoria se ha recogido
especificamente en la legislacion y en sus distintos ambitos, internacional,
nacional, autondmico y municipal.

De este extenso desarrollo legislativo se ha de destacar un conjunto muy
representativo de normas que conforman el marco legal del derecho a la
educacién, obteniendo especial consideracién la responsabilidad que, en este
sentido, adquieren las administraciones, los centros educativos y las familias para
preservar dicho derecho.

Desde el ambito internacional, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, de 1948, ya establece en su articulo 26.1 que toda persona tiene
derecho a la educacién y que la educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental, constando la obligatoriedad
en la instruccién elemental.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada
por Espafia el 30 de noviembre de 1990, establece en su articulo 28.1 que los
Estados Partes reconocen el derecho del nino a la educacion, indicando como
un procedimiento para conseguir ese derecho adoptar medidas para fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de abandono escolar.

Por su parte, el Parlamento Europeo, en su Resolucion A 3-0172/92, aprueba
la Carta Europea de los Derechos del Nifio. En dicha Carta se recoge el derecho
a la educacién como un derecho fundamental de la infancia, atribuyendo a los
Estados miembros la responsabilidad de asegurar a todo nifio su derecho a la
educacion basica.

Igualmente, el derecho a la educacién es ampliamente reconocido por la
Constitucidn Espafiola. Bajo el epigrafe “De los derechos fundamentales y de las
libertades publicas”, el articulo 27 reconoce el derecho de todos los ciudadanos
a la educacién, teniendo ésta por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos vy libertades fundamentales. Asimismo, establece el caracter obligatorio
y gratuito de la educacion, otorgando a los poderes publicos la programacion
general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados
y la creacién de centros docentes que aseguren este derecho.

En desarrollo al caracter obligatorio y gratuito de la educacién, las
vigentes leyes de nuestro sistema educativo dejan constancia de este derecho
constitucional. Asi, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho
a la Educacion, dispone en su articulo 1.1 que todos los espafioles tienen derecho
a una educacién basica que les permita el desarrollo de su propia personalidad y
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la realizacion de una actividad util a la sociedad. Esta educacidn sera obligatoria y
gratuita en el nivel de la Educacion General Basica y, en su caso, en la formacién
profesional de primer grado, asi como los demas niveles que la Ley establezca.

Por su parte, la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidon, que
mantiene vigente el articulo 1 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora
del Derecho a la Educacion, establece en su articulo 4 que la ensefianza basica
es obligatoria y gratuita para todas las personas, desarrollandose de forma
regular, entre los seis y los dieciséis afios de edad. En este sentido, la citada Ley
reconoce, en su exposicion de motivos, que tras haber conseguido que todos
los jovenes estén escolarizados hasta los dieciséis afios de edad, el objetivo es
ahora mejorar los resultados generales y reducir las todavia elevadas tasas de
terminacion de la educacidn basica sin titulacion y de abandono temprano de los
estudios, estableciendo para ello que las administraciones educativas habran de
organizar programas y medidas destinadas al alumnado en edad de escolarizacion
obligatoria con el fin de evitar el abandono escolar.

En el marco de estas medidas, el Decreto 359/2009, de 30 de octubre, por
el que se establece y regula la respuesta educativa a la diversidad del alumnado
en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, establece en su articulo 25,
sobre escolarizacion irregular, absentismo y riesgo de abandono escolar, que
corresponde a la Consejeria con competencias en educacién desarrollar planes,
programas y medidas de accion positiva que promuevan la continuidad del
alumnado en el sistema educativo y faciliten la prevencién, control y seguimiento
del absentismo y del abandono escolar, directamente o en colaboracién con otras
administraciones, asi como programas generales estables para la adecuada
transicion a la vida adulta y laboral, medidas relativas a la conciliacion de la vida
laboral y familiar que propicien la disminucion de la escolarizacién irregular y del
absentismo y abandono escolar y programas relativos al control y seguimiento del
absentismo escolar mediante convenios u otros instrumentos con las instituciones
competentes.

Con respecto al deber del alumnado a asistir a clase, el Decreto 115/2005, de
21 de octubre, por el que se establecen las normas de convivencia en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos que imparten ensefianzas escolares,
dispone en su articulo 28, que los Reglamentos de régimen interior de los centros
educativos garantizaran el derecho a la educacidon de todos, recogiendo en los
citados reglamentos, ademas de la concrecion de los deberes de los alumnos, las
condiciones para justificar la asistencia a clase o faltas de puntualidad.

Por su parte, y en el ambito de las normas que rigen la proteccién del menor,
son destacables las sanciones que reciben las conductas que no respetan los
derechos del nifio a recibir la educacion.

El Cddigo Penal, Ley 10/1995, de 23 de noviembre, en el articulo 226 sefiala
que sera castigado el que dejare de cumplir los deberes legales de asistencia
inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o de prestar
la asistencia necesaria legalmente establecida.

El Codigo Civil, en lo que se refiere al ejercicio de la patria potestad del padre
y de la madre, fija en el articulo 154 los deberes y facultades que los padres
deben asumir, entre los que se encuentra el de educar y procurar una formacién
integral de los hijos que de ellos dependan.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
en el articulo 17 califica como situaciones de riesgo aquellas que perjudiquen el
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desarrollo personal o social del menor, que no requiera de la asuncion de tutela
por ministerio de la Ley. En estos casos, la actuacion de los poderes publicos
debera garantizar en todo momento los derechos que le asisten y se orientara,
por un lado, a disminuir los factores de riesgo y la dificultad social que incidan en
su situacion personal y social y, por otro, a promover los factores de proteccion
del menor y su familia.

La citada Ley establece en su Titulo II, articulo 13 que cualquier persona o
autoridad que tenga conocimiento de que un menor no esta escolarizado o no
asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificacion durante el periodo
obligatorio, debera ponerlo en conocimiento de las autoridades competentes que
adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacién.

En el ambito autondmico es preciso tener en cuenta la Ley 7/2007, de 4
de abril, para la Igualdad entre mujeres y hombres y de Proteccion contra la
violencia de género en la Regidn de Murcia que, en su articulo 30, establece que
las Administraciones publicas de la Region de Murcia, dentro de sus competencias,
implantaran un modelo educativo que incorpore la perspectiva de género y
potencie la igualdad de mujeres y hombres, mediante un sistema de valores,
comportamientos y normas, no jerarquizado por razén de género.

La Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la Infancia de la Region de Murcia,
establece en su articulo 10 que todo nifno tiene derecho a una educacion,
conforme a lo establecido en la Constitucién y en la normativa vigente, y a recibir
una formacion integral. Para ello, la Administracion de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia colaborara con las administraciones locales y educativas en la
adopcion de medidas para fomentar la asistencia regular a la escuela y evitar las
causas que producen el absentismo y el abandono precoz de la misma. Para este
fin los Ayuntamientos, en colaboracidén con los Consejos Escolares, elaboraran
programas de seguimiento del absentismo y abandono escolar.

En este orden de cosas, la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, sefiala en el articulo 25.2 las competencias de los
Ayuntamientos, en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades
Auténomas, destacando entre ellas participar en la vigilancia del cumplimiento de
la escolaridad obligatoria.

IV. DESTINATARIOS DEL PLAN

Las actuaciones recogidas en este Plan estan destinadas, en primera
instancia, a aquellos alumnos que, debiendo estar escolarizados en las distintas
etapas de ensefianza obligatoria, presenten asistencia irregular al centro escolar,
absentismo o abandono del sistema educativo.

No obstante lo anterior, el Plan contempla también medidas preventivas
que faciliten la incorporacion a los centros educativos desde las edades mas
tempranas, asi como medidas para la continuacién de la formacién de aquellos
menores que, habiendo alcanzado la edad de finalizacion de la escolaridad
obligatoria, abandonaron el sistema educativo de forma temprana sin obtener
titulacién alguna.

Son también destinatarios de este Plan las familias y el entorno social del
alumno, constituyendo un ambito fundamental de intervencidn por existir estrecha
correspondencia entre determinadas caracteristicas del entorno sociofamiliar y
las conductas desadaptadas de este alumnado.
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El centro escolar y la comunidad educativa, junto a las demas instituciones
con competencias en el absentismo y el abandono escolar, forman el tercer grupo
de destinatarios, siendo éstos los agentes directos de intervencidn para prevenir,
controlar e intervenir ante la asistencia irregular a clase y erradicar el absentismo
y el abandono escolar precoz.

En este sentido, el Plan también esta destinado a las distintas instancias
de la sociedad con responsabilidades en la salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos y en la proteccion a la infancia.

V. CONCEPTOS BASICOS.

Las medidas desarrolladas en este Plan han de ser interpretadas como
actuaciones positivas en favor del derecho a la educacion por lo que, inicialmente al
desarrollo de tales medidas, resulta necesario clarificar los conceptos de absentismo
y abandono escolar, con el fin de realizar una interpretacion y valoracion objetiva y
comparativa de los fendmenos de manera homogénea y uniforme.

Asi pues, y siendo marco legal del futuro desarrollo normativo de este
Plan, que establecera los criterios cuantitativos para determinar una situacion
de inasistencia a clase como absentismo, distinguiéndola de una situacion de
asistencia irregular que dé lugar a otros tipos de actuaciones, los conceptos
considerados quedan definidos como sigue:

e Absentismo.

Falta de asistencia regular y continuada del alumnado en edad de escolaridad
obligatoria a los centros docentes donde se encuentre escolarizado, sin motivo
que lo justifique, consentida o propiciada por la propia familia o por voluntad
propia, que puede afectar a su desarrollo integral, su éxito escolar y su futuro
profesional.

e Abandono escolar.

Situacién de aquellos menores que, estando en edad escolar obligatoria,
abandonan el sistema educativo sin la titulacién correspondiente y con la
intencidn expresa de no volver.

e Desescolarizacion.

Situacién en la que estando el menor en edad escolar obligatoria,
administrativamente no se tiene constancia de su matriculacién en ningln centro
educativo.

VI. PRINCIPIOS BASICOS DE INTERVENCION.
El presente Plan se rige por los siguientes principios:
e Integral y participativo.

El Plan Regional de Prevencién, Seguimiento y Control del Absentismo y
Abandono Escolar pretende ser una plan integral que interviene en los fenédmenos
del absentismo y del abandono escolar interpretandolos como una realidad que
no sélo es propia del ambito educativo sino también familiar y social. Por ese
motivo, se hace imprescindible el desarrollo de actuaciones no sélo en el campo
educativo sino también en el ambito de los servicios sociales, municipales y
autondmicos, la salud, el empleo y la formacién y, en general, de cuantas areas
ayuden a erradicar esta realidad. Por ello, resulta fundamental la implicacion de
toda la comunidad educativa en el disefio, ejecucion y evaluacion de este Plan.
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e Preventivo.

El presente Plan no pretende Unicamente controlar e intervenir en los casos
de absentismo o abandono escolar, planteando un conjunto de actuaciones
encaminadas a lograr que el alumnado absentista se reintegre con normalidad al
centro docente. Desea también acometer otra serie de actuaciones preventivas
desde la Educacién Infantil, anticipdndose a su aparicién e impidiendo que surjan
situaciones futuras de absentismo y abandono escolar.

e Interinstitucional.

La necesidad de una actuacién coordinada de todas las Administraciones
publicas hace que este Plan recoja actuaciones y medidas que consigan,
desde el ambito educativo, una autentica corresponsabilidad de las distintas
administraciones e instituciones con incidencia en la resoluciéon y prevencion
de esta problematica. En general, la solucién a los problemas del absentismo y
del abandono escolar supone la adopcién de medidas que incidan directamente
en problematicas de distintos tipos, lo que implica también la intervencion de
diferentes profesionales.

VII. OBJETIVOS Y AREAS DEL PLAN.

El Plan Regional de Prevencién, Seguimiento y Control del Absentismo y
Abandono Escolar se estructura en distintas dreas que garantizan la realizacién
de actuaciones conjuntas por parte de los distintos agentes educativos y sociales
con competencias en la materia.

Cada éarea, por ser lo suficientemente amplia en actuaciones y medidas,
requiere de objetivos especificos que, temporizados para el periodo 2010-2012,
tienden a conseguir el objetivo general del Plan en la Regidon de Murcia, esto es:
la prevencién, el seguimiento y el control del absentismo y del abandono escolar
de todos aquellos menores residentes en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

OBJETIVOS DEL AREA DE PREVENCION.

1) Proponer y apoyar la creacion de programas que contribuyan a la
prevencion y disminucién del absentismo y del abandono escolar.

2) Prevenir los posibles casos de absentismo escolar, facilitando que los
centros educativos y los equipos docentes desarrollen medidas que potencien la
integracion y la adaptacién de la ensefianza a las necesidades y caracteristicas de
su alumnado.

3) Detectar problematicas familiares, personales, sociales y educativas
asociadas al alumnado en edad de escolarizacién obligatoria.

4) Apoyar, implicar y concienciar a las familias de los menores en el proceso
educativo de sus hijos, generando actitudes positivas hacia la institucion escolar y
comprometiéndoles en la asistencia regular de sus hijos a los centros docentes.

5) Concienciar al alumnado del deber y la importancia de la asistencia a clase
y de la relevancia de la formacidn de cara a las expectativas de futuro.

6) Promover campafias de sensibilizacion y de informacién de recursos, tanto
regionales como locales, de los distintos municipios, dirigidas a la poblacion en
general y encaminadas especialmente a destacar la importancia de la Educacion.

7) Establecer los cauces necesarios de comunicacién y colaboracién entre las
administraciones e instituciones publicas y con la comunidad educativa.
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OBJETIVOS DEL AREA DE SEGUIMIENTO, INTERVENCION Y
CONTROL.

1) Disefar y aplicar, en colaboracién con los centros docentes, las familias
de los alumnos, las administraciones regionales y locales, y las entidades o
asociaciones con experiencia y formacion en el campo de la intervencién social y
comunitaria, protocolos de seguimiento, intervencién y actuacion.

2) Promover la aplicacién de los protocolos de absentismo en los centros
educativos que establezcan los procedimientos e instrumentos de intervencion y
control, asi como las funciones de los diferentes profesionales implicados.

3) Generar y aplicar medidas de seguimiento, intervencién y control en el
ambito sociofamiliar, a fin de prevenir el abandono del sistema educativo del
alumnado.

4) Favorecer la permanencia en el sistema educativo del alumnado que
manifieste absentismo escolar a través de la elaboracion de programas individuales
de intervencion con el citado alumnado y sus familias y en colaboracién con los
servicios municipales.

5) Abordar actuaciones que controlen y palien las causas que generan las
conductas absentistas asi como intervenir en aquellas conductas que provocan la
inadaptacion escolar.

OBJETIVOS DEL AREA DE COORDINACION Y FORMACION.

1) Potenciar la coordinacién entre las administraciones y de éstas con otras
entidades publicas y privadas, integrando las aportaciones de los servicios
educativos, sociales, sanitarios y demas recursos comunitarios, con el fin de
adoptar las medidas necesarias para la asistencia y participacién activa de todo el
alumnado en su propio proceso educativo.

2) Establecer los cauces de comunicacidon y colaboracion necesarios entre
los centros educativos y los servicios municipales que permitan un control y
seguimiento individualizado de aquellos casos que manifiesten absentismo y/o
abandono escolar.

3) Planificar y aplicar actuaciones de coordinacion entre los centros escolares
que impartan las ensefianzas de las distintas etapas educativas para garantizar la
escolarizacién y la permanencia en el sistema educativo del alumnado de riesgo.

4) Favorecer el encuentro, la formacién y coordinacion entre los profesionales
dependientes de las diferentes administraciones para el desarrollo de cuantas
actuaciones permitan la prevencion, control y seguimiento de las situaciones de
absentismo escolar, con objeto de favorecer el establecimiento de estrategias
coordinadas de actuacion.

5) Facilitar y potenciar la formacion del profesorado sobre técnicas de
aprovechamiento del potencial de los alumnos, diagnostico precoz, atencién
educativa y seguimiento de estudiantes en riesgo de abandono escolar.

6) Desarrollar actuaciones de formacion permanente dirigidas a padres y
madres, priorizando las de aquellos colectivos mas desfavorecidos, mediante la
dinamizacion de escuelas de padres y madres vinculadas a los centros educativos
y a los municipios y en colaboracion con las Federaciones de Asociaciones de
Madres y Padres.
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OBJETIVOS DEL AREA DE ANALISIS Y EVALUACION.

1) Analizar y evaluar las problematicas de absentismo y abandono escolar en
la Region de Murcia, las causas que los producen, asi como las zonas geograficas
de mayor incidencia, partiendo de los datos provenientes de los centros educativos
y de las Comisiones Municipales de Absentismo y Abandono Escolar.

2) Analizar y evaluar la incidencia de las distintas medidas de prevencion,
seguimiento y control del absentismo escolar y del abandono escolar en los
diferentes municipios, realizando propuestas de mejora y ampliando o modificando
las mismas si fuese necesario.

3) Facilitar la evaluacidn de protocolos de absentismo y abandono escolar en
los centros educativos a través de la descripcion de indicadores e instrumentos
de evaluacién, asi como entre los centros educativos, los servicios municipales y
otras instituciones u organismos.

4) Evaluar el presente Plan a través de la Mesa Regional de Absentismo y
Abandono Escolar.

5) Elaborar la memoria anual del presente Plan, especificando las acciones
realizadas tanto de prevencion como de control y seguimiento, el analisis y
valoracion de dichas actuaciones y las propuestas de mejora, si procedieran.

VIII. MEDIDAS DE PREVENCION.

1) Difusion del Plan Regional de Prevencidon, Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar entre todos los sectores de la comunidad
educativa, asi como entre las entidades locales implicadas en el mismo,
asegurando que todas las administraciones reciben la informacion detallada sobre
sus caracteristicas, las implicaciones de su puesta en funcionamiento, pasos a
seguir e importancia de una intervencion sistematica y coordinada.

2) Realizacién de campaiias de sensibilizacidén dirigidas a la sociedad en su
conjunto, destacando el derecho constitucional de los menores a la educacién,
el deber de los padres de asegurarlo y el compromiso de las instituciones de
garantizarlo.

3) Realizacion de campafias de prevencion dirigidas a toda la comunidad
escolar y, especialmente, a las familias con hijos e hijas en edades tempranas,
anticipandose a la aparicion de situaciones futuras de absentismo y abandono
escolar.

4) Realizacion de campafias de divulgacién y promocion de los servicios
municipales, la salud, el empleo y la formacién, en colaboracién con las
corporaciones locales, y dirigidos a la comunidad educativa en general.

5) Realizacién de campafias de concienciacion, dirigidas al alumnado en
general, que fomenten la motivacién, participacién e implicacién en el proceso
formativo, la importancia de la educacion y la relevancia de la formacién adquirida
de cara a las posibilidades de futuro, en colaboracion con las Federaciones de
alumnos y alumnas.

6) Realizacién de convenios de colaboracidén con las corporaciones locales
para la realizacion de Planes Municipales de Absentismo y Abandono Escolar,
siendo coordinados por la Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar.

7) Desarrollo de programas de prevencién de conductas de riesgo y de
promociéon de utilizacidon saludable del ocio y tiempo libre que potencien la
autoestima, las habilidades sociales y la valoracion de la educacién para el
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desarrollo personal, en colaboracion con las corporaciones locales y, en su caso,
con las asociaciones de estudiantes y asociaciones juveniles del entorno.

8) Realizacion de protocolos de participacion de todos los sectores de la
comunidad educativa, previa propuesta de la Mesa Regional de Absentismo y
Abandono Escolar.

9) Adecuacion de la oferta curricular de cada centro a la diversidad
del alumnado escolarizado en el mismo, mediante contenidos significativos
para el desarrollo de las competencias basicas, el uso metodologias activas,
agrupamientos flexibles, diferente organizacion del tiempo y de los contenidos y
la adecuada adaptacion de materiales.

10) Promocion de buenas practicas educativas que favorezcan la inclusion
escolar de los colectivos minoritarios, como grupo e individualmente, asi como el
aprecio al encuentro de elementos interculturales.

11) Disefio y desarrollo de planes de acogida en el marco de los planes de
accion tutorial para los alumnos de nuevo ingreso en los centros escolares, bien
sea por inicio de escolaridad, traslado o cambio de etapa, asi como para los
menores absentistas que retornan al centro educativo.

12) Elaboracién y desarrollo de planes de accion tutorial y de orientaciéon
educativa que contemplen actuaciones motivadoras conducentes a la asistencia
regular y a la participacién del alumnado en riesgo de abandono, coherentes con
los objetivos de este Plan.

13) Desarrollo de acciones dirigidas a reforzar los servicios de orientacion de
los centros educativos con el fin de asesorar a los estudiantes que abandonaron
el sistema educativo sin ninguna cualificaciéon y quieren obtener una titulacién,
brindandoles informaciéon sobre las distintas posibilidades formativas y las vias
para reincorporarse al sistema educativo.

14) Desarrollo de medidas que favorezcan la comunicacién entre tutores
y tutoras de grupo y los delegados y delegadas, de cara a detectar posibles
problemas de integracién o motivacién entre el alumnado del grupo e incluso
conocer posibles causa de absentismo.

15) Promocidn de programas y acciones de refuerzo dirigidos especificamente
a incrementar el nimero de alumnos que obtienen el titulo de Educacion
Secundaria Obligatoria, o una cualificacién profesional que les permita su
desarrollo personal y profesional.

16) Medidas de refuerzo y apoyo educativo que incidan positivamente en
la motivacion del alumnado absentista para lograr una asistencia continuada al
centro.

17) Programacién y desarrollo de actividades extraescolares y formativas
complementarias con la participacion del alumnado de forma que tengan en
cuenta sus motivaciones e intereses.

18) Promocion y desarrollo de la oferta de formacion a distancia vy
semipresencial, encaminada a la preparacién para las pruebas de acceso a los
Ciclos Formativos de Formacidén Profesional.

19) Generalizacion y diversificacion de una oferta formativa suficiente de
Programas de cualificacién profesional inicial para aquellos alumnos que no
habiendo alcanzado la titulaciéon en ESO puedan seguir esa via formativa sin que
abandonen la educacién formal sin alternativas.
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20) Promocion de la oferta de formacion profesional de grado medio.

21) Favorecer que los centros educativos organicen pruebas especificas para
gue los alumnos que hayan agotado la edad de escolarizacion obligatoria sin
titulacidon puedan superar las materias pendientes con calificacién positiva.

22) Posibilitar ofertas educativas acordes a los intereses de los alumnos con
marcada orientacion a la formacion profesional.

23) Facilitar el acceso de las familias a la informacion relativa a la asistencia
de sus hijos.

24) Desarrollo de medidas que permitan la asistencia de los padres a las
reuniones con los profesores de sus hijos.

25) Promocion del uso de las nuevas tecnologias, (Internet, SMS, etc.) para
la comunicacion entre los padres y los centros docentes, facilitando la implicacion
de los padres en el proceso educativo de los menores o en las actividades de los
centros.

26) Fomento y desarrollo de las Escuelas de Padres con objeto de fomentar
una mayor implicacién y seguimiento de las familias en la educacion de sus
hijos.

27) Adopcién de medidas que favorezcan la conciliacién corresponsable entre
padres y madres de la vida laboral y familiar que permita una mayor implicacion
de éstos en el centro educativo y en el seguimiento y apoyo de sus hijos e hijas.

IX. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO, INTERVENCION Y CONTROL.

28) Creacién de la Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar, que
tendra por finalidad la prevencion, el seguimiento y el control del absentismo vy el
abandono escolar en la Region de Murcia, asi como velar por el cumplimiento de
los objetivos y actuaciones recogidas en el presente Plan.

29) Creacion de Comisiones Municipales de Absentismo y Abandono Escolar
que permitan la necesaria coordinacion entre las instituciones locales implicadas
y con la participacion de las respectivas comunidades educativas locales, siendo
coordinadas por la Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar.

30) Elaboracion y desarrollo de protocolos de absentismo en los centros
educativos, estableciendo las causas que explican la ausencia del alumnado a la
actividad lectiva, los procedimientos y la documentacion requerida para que las
familias justifiquen este tipo de faltas, asi como las funciones de los diferentes
profesionales implicados en el control del absentismo escolar: tutor, equipo
directivo, orientador, profesor técnico de servicios a la comunidad, etc. Para ello,
la Consejeria con competencias en educacién facilitard modelos orientativos.

31) Programacion para cada curso escolar de la oferta de medidas vy
actuaciones educativas dirigidas a la prevencion, control y seguimiento del
absentismo y abandono escolar recogidas en el presente Plan.

32) Realizacion de protocolos de coordinacion entre los servicios educativos,
sociales y judiciales del sector, cuando proceda, para garantizar el control de
la conducta absentista y para elaborar programas conjuntos, con especial
intervenciéon de las corporaciones locales. La Mesa Regional de Absentismo y
Abandono Escolar velara por su desarrollo y por la coordinacidon de los mismos.

33) Disefno y ejecucidon de herramientas informaticas que permitan el registro,
control e identificacion de los casos de absentismo en los centros educativos.
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34) Control diario de las faltas de asistencia. Siempre que sea posible se
utilizara el sistema informatico.

35) Comunicacién sistematica y periddica a las familias afectadas de las
faltas de asistencia de sus hijos.

36) Aplicacion de medidas de apoyo a las familias del alumnado absentista,
que en cada caso se requieran, para asegurar su asistencia a clase.

37) Realizacién de planes de intervencidon individual con el alumnado y sus
familias que permitan indagar y paliar las causas del absentismo y abandono
escolar.

38) Creacidn de protocolos de derivacién de casos desde el centro escolar
a los servicios municipales y a las Comisiones Municipales de Absentismo y
Abandono Escolar y desde éstos a la Mesa Regional de Absentismo y Abandono
Escolar.

39) Actuaciones especificas dirigidas al alumnado absentista, cuando proceda,
encaminadas al desarrollo de las competencias basicas requeridas.

40) Elaboracién de un programa individual de intervencion con el alumnado
absentista y sus familias en el que se explicitaran los objetivos a alcanzar, las
actuaciones y los responsables de llevarlas a cabo asi como la temporalizacién de
dichas actuaciones.

41) Programas especificos dirigidos a paliar las causas que generan las
conductas absentistas interviniendo, a través de los protocolos de actuacion, en
el ambito familiar y social del alumnado.

42) Promocién en los centros de educacién primaria y secundaria de los
programas de refuerzo y acompafiamiento escolar, con objeto de mejorar los
resultados escolares.

43) Convenios de colaboracidn con organizaciones y entidades sin animo
de lucro para el disefio y puesta en marcha de actuaciones de intervencion
sociofamiliar del alumnado absentista.

44) Creacion de programas y medidas de retorno o segunda oportunidad
dirigidos a jévenes menores de 18 afnos que abandonaron el sistema educativo
sin la titulacidon correspondiente, realizando ofertas educativas que aprovechen
los recursos del entorno laboral y empresarial de los centros.

45) Disefo y elaboracién de oficinas virtuales de informacién, asesoramiento
y orientacidon para jovenes que abandonaron el sistema educativo y muestren
interés por su incorporacion al sistema educativo.

46) Promocion de la oferta de formacidon a distancia y semipresencial
destinada a jovenes que no obtuvieron la titulacion correspondiente.

X. MEDIDAS DE COORDINACION Y FORMACION.

47) Celebracion de reuniones de planificacién y coordinacién cada curso
escolar entre los servicios educativos y los municipales. Dichas reuniones seran
convocadas a inicios del curso escolar por la Direccidn General con competencias
en materia de atencién a la diversidad.

48) Planificacion de intervenciones coordinadas con las distintas
administraciones publicas en las zonas de especial incidencia del absentismo
dirigidas a reducir las causas que lo motivan, siendo la Mesa Regional de
Absentismo y Abandono Escolar quien planifiqgue anualmente estas actuaciones.
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49) Planificacidon de actuaciones de coordinacion entre los centros educativos
que impartan las ensefianzas de las diversas etapas educativas, garantizando la
escolarizacién y la permanencia en el sistema educativo del alumnado de riesgo.
Los centros educativos mantendran a finales de cada curso escolar las reuniones
precisas de coordinacion.

50) Elaboracién de informes en los cambios de etapa y/o centro para el
alumnado absentista que recoja el analisis de la situaciéon, las medidas adoptadas
y los resultados alcanzados.

51) Disefio y desarrollo de proyectos de formacion especificos dirigidos a
todos los profesionales vinculados al Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y
Control del Absentismo y Abandono Escolar para garantizar la adquisicion de los
conocimientos necesarios para el adecuado desarrollo del mismo.

52) Promocion e intercambio de experiencias exitosas y de materiales
didacticos motivadores, relacionados con el absentismo escolar y el abandono
escolar, entre los profesionales de la educacién.

53) Publicacién de guias y materiales didacticos especificos y de apoyo
sobre las causas del absentismo escolar, el alumnado absentista, las actuaciones
educativas y socio-familiar, etc.

54) Disefio y desarrollo de actuaciones de formacidn permanente dirigidas
a padres y madres, priorizando las de aquellos colectivos mas desfavorecidos y
en riesgo de exclusion social, mediante la dinamizacion de escuelas de padres y
madres vinculadas a los centros educativos y a los municipios.

55) Formacion en centros educativos y en centros de profesores y recursos a
docentes y equipos directivos sobre la aplicacion de los protocolos de absentismo
escolar.

56) Formacién en centros educativos y en centros de profesores y recursos
a docentes sobre técnicas de aprovechamiento del potencial de los alumnos y
alumnas, diagndstico precoz, atencién educativa y seguimiento de estudiantes en
riesgo de abandono escolar.

57) Organizacién de jornadas de encuentro y formacidon relativas al
absentismo escolar entre los profesionales que intervienen en su prevencion,
seguimiento y control.

XI. MEDIDAS DE ANALISIS Y EVALUACION.

58) Analisis geografico de la situacion del absentismo y abandono escolar
en la Region de Murcia por parte de la Mesa Regional de Absentismo y Abandono
Escolar y en colaboracion con las Comisiones Municipales.

59) Evaluacion del Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar por la Mesa Regional de Absentismo y Abandono
Escolar.

60) Analisis cuantitativo de la incidencia del absentismo en el centro y de sus
causas y consecuencias, asi como evaluacion del nimero de casos de absentismo
sobre los que se han aplicado intervenciones especificas a lo largo del curso
escolar y los resultados obtenidos con la intervencion.

61) Creacion de protocolos de evaluacion en colaboracién con las
administraciones locales, previa propuesta de la Mesa Regional de Absentismo y
Abandono Escolar.
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62) Disefo de indicadores e instrumentos de evaluacion, tras las propuestas
de la Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar, para la evaluacion de los
protocolos de absentismo escolar de los centros educativos.

63) Evaluaciéon de los Consejos Escolares sobre la situacion del absentismo
en sus centros educativos.

64) Estudio y evaluacion de los resultados de las actividades formativas y de
sensibilizacion centradas en la prevencidon y control del absentismo y abandono
escolar.

65) Realizacion, por parte de las Comisiones Municipales de Absentismo vy
Abandono Escolar de una memoria anual que recoja los datos del absentismo
y del abandono escolar de los centros educativos del municipio o zona, el
seguimiento de las actuaciones, la valoracion de las medidas adoptadas y los
resultados obtenidos, asi como las propuestas de mejora para incrementar su
eficacia. La memoria se remitird a la Mesa Regional de Absentismo y Abandono
Escolar.

66) Realizacion, por parte de la Mesa Regional de Absentismo y Abandono
Escolar, de una memoria anual del Plan Regional que incluya:

O Evaluacioén de las acciones realizadas tanto de prevencion como de control
y seguimiento y analisis cuantitativo de su incidencia.

O Valoracién de las distintas actuaciones y propuestas de mejora, si
procedieran.

O Analisis del grado de correspondencia de los datos obtenidos sobre
inasistencia a clase desde las distintas instancias: centros educativos, servicios
municipales de las corporaciones locales, etc.

0 Estudio de los datos sobre la participacion del alumnado absentista
y sus familias en actividades de caracter socioeducativo en colaboracidon con
los servicios sociales y las instituciones u organizaciones sin danimo de lucro
vinculadas a esta problematica.

O Valoraciéon de los distintos integrantes de la comunidad educativa que
hayan tenido alguna experiencia directa de absentismo sobre el grado de eficacia
y adecuacion de las actuaciones realizadas por las distintas instancias para la
prevencion, seguimiento y control del absentismo escolar.

ANEXO II

PROPUESTA DE BASES PARA LA CREACION DE LA MESA REGIONAL
DE ABSENTISMO Y ABANDONO ESCOLAR.

1. La Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar tendrd por finalidad
asesorar, coordinar, proponer, analizar y evaluar cuantas actuaciones, medidas
y programas se efectlen desde las politicas publicas para la prevencion,
seguimiento y control del absentismo y del abandono escolar, asi como velar
por el adecuado desarrollo del Plan Regional anexado a este Acuerdo de Consejo
de Gobierno, coordinando la consecucién de sus objetivos y la ejecucion de sus
medidas y programas durante el periodo 2010-2012.

2. La Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar quedara adscrita a
la Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo, formando parte de ella, previa
concurrencia de voluntades, las Administraciones publicas con competencias en
dicho objeto.
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3. Entre las funciones competenciales de la Mesa Regional de Absentismo y
Abandono Escolar se consideraran las siguientes:

a) Impulsar la coordinacion y colaboracion entre las administraciones
e instituciones publicas y privadas, regionales y locales, con competencias en
absentismo y abandono escolar.

b) Asesorar a la Administracion regional sobre los objetivos que deben
perseguir las politicas publicas para la prevenciéon, seguimiento, control y
evaluacion del absentismo y abandono escolar, proponiendo actuaciones para su
desarrollo.

c) Proponer e impulsar cuantas medidas, programas y actuaciones deban
acometerse en planes regionales de absentismo y abandono escolar.

d) Coordinar, analizar y evaluar los planes regionales que se programen para
la prevenciéon, seguimiento, control o evaluacién del absentismo y abandono
escolar, asi como realizar el seguimiento y control de su implementacion.

e) Llevar a cabo las actuaciones que les correspondan, segun la naturaleza
del érgano, respecto al Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar anexado al presente Acuerdo de Consejo de
Gobierno.

5. Los objetivos que ha de perseguir la Mesa Regional de Absentismo y
Abandono Escolar respecto al Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y Control
del Absentismo y Abandono Escolar anexado al presente Acuerdo de Gobierno
seran los siguientes:

a) Velar por el adecuado desarrollo del Plan Regional, realizando el
seguimiento y control de su ejecucion.

b) Temporalizar los objetivos y medidas contemplados en el Plan Regional,
especificando las actuaciones que se realizaran anualmente durante su periodo
de ejecucidn.

c) Promover y secundar la creacion de Comisiones Municipales de Absentismo
y Abandono Escolar en los municipios de la Regién de Murcia.

d) Coordinar y secundar la creacion y desarrollo de Planes Municipales de
Absentismo y Abandono Escolar en consonancia con el Plan Regional.

e) Tipificar, analizar y evaluar el absentismo y el abandono escolar, asi como
las causas que los producen.

f) Recoger y analizar los datos generales de absentismo y del abandono
escolar que provengan de las Comisiones Municipales de Absentismo y Abandono
Escolar y de los centros publicos y privados concertados que impartan las
ensefianzas no universitarias.

g) Estudiar y delimitar las zonas geograficas de intervencidn preferente para
la prevencion, seguimiento y control del absentismo y abandono escolar.

h) Delimitar y coordinar los fines y funciones de la intervencion
interinstitucional para la prevencidon, seguimiento y control del absentismo vy

abandono escolar.

i) Realizar propuestas para la coordinacién entre los centros educativos y las
administraciones e instituciones regionales y municipales en la lucha contra el
absentismo y abandono escolar.
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j) Definir los protocolos de coordinacién entre las instituciones implicadas
en la prevencion, seguimiento, control y evaluacion del absentismo y abandono
escolar.

k) Coordinar los protocolos de intervencion, seguimiento y control
interinstitucional del absentismo y abandono escolar.

I) Velar por el adecuado desarrollo de protocolos de transmisién de
informacion entre los centros docentes y los servicios educativos, sociales y
judiciales del sector.

m) Programar protocolos de derivacidn de casos desde el centro escolar a los
servicios municipales, desde éstos a las Comisiones Municipales de Absentismo y
Abandono Escolar y desde éstas a la Mesa Regional de Absentismo y Abandono
Escolar.

n) Realizar propuestas de elaboracion de protocolos de evaluacion del
absentismo y abandono escolar en colaboracién con las administraciones locales.

6. La Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar estard presidida por
el Consejero de Educacién, Formacién y Empleo y podran ser miembros de la
misma uno o varios representantes de los siguientes sectores:

1. Consejeria de Educacion, Formaciéon y Empleo.

. Federaciones y Confederaciones de Madres y Padres.

. Federaciones de Alumnos y Alumnas.

. Organizaciones sindicales representantes del profesorado.
. Municipios de la Regidn de Murcia.

. Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas.

. Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracion.

. Consejeria de Cultura y Turismo.
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. Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia.
10. Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia.

7. La Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar se regira por sus
propias normas de funcionamiento, que se realizaran una vez constituida la Mesa,
asi como por lo dispuesto en el Capitulo II del Titulo II de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

8. La Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo prestara apoyo, con sus
medios, personales, materiales e informaticos, a la Mesa Regional de Absentismo
y Abandono Escolar para su funcionamiento, no suponiendo incremento de gasto
publico.

9. La Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar dard cuenta
anualmente mediante informe memoria de cuantas actuaciones se realicen
para el cumplimiento del Plan Regional de Prevencién, Seguimiento y Control
del Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, asi como de las propias actuaciones que la Mesa acometa. La Consejeria
de Educacién Formacion y Empleo daréd a dicho informe todos los medios
publicitarios y de difusién posibles.
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	11558/2010	Corrección de error en edicto de exposición pública expediente de cesión gratuita a la confesión religiosa “Testigos de Jehova”.
	11559/2010	Corrección de error en edicto de exposición publica expediente de cesión gratuita a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
	11560/2010	Corrección de error en edicto de exposición pública expediente de cesión gratuita al Obispado de Cartagena (Diócesis de Cartagena).

		2010-06-23T23:13:59+0100
	Murcia
	ENTIDAD IMPRENTA REGIONAL DE MURCIA COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION MURCIANA - CIF Q8050002H - NOMBRE RUIZ GUEVARA JOAQUIN - NIF 24147036A
	Boletín Oficial de la Región de Murcia




