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1.

Principales Orientaciones Estratégicas
del Plan Estratégico de Desarrollo
de la Region de Murcia
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A continuacién se presentan |as principal es orientaciones estratégicas del Plan
Estratégico de Desarrollo de la Region de Murciaen € periodo 2000-2006, sobre las que
se sustenta € modelo de desarrollo futuro de la Regidn. Estas conclusiones han sido
judtificadas alo largo del Plan a partir dd andlisis y laformulacion estratégicos

realizados.

1. En un mercado europeo globalizado la Region de Mur cia presenta un atraso
histérico en comunicaciones con dos g esbasicos: € corredor mediterraneoy
Madrid, derivado de su situacion geogr éfica periféricay la falta de suficientes
infraestructuras. Para corregir esta situacion y garantizar niveles de conexion
similares a otras areas como base del desarrollo futuro, es necesario:

Garantizar € acceso inmediato a la Alta Velocidad (220 km./hora) en €
corredor mediterraneo hasta Murcia, y con Madrid directamente a través
de Albacetey Murcia desde Cartagena. En una primera fase, se
construira la variante de Camarillas.

Reivindicacién de la prolongacion de la Alta Veocidad por € corredor
mediterraneo hasta Almeria con parada en Lorca.

La conclusion delas conexionesalared viaria basica nacional: Autovia
Murda- Albacete- Madrid y Autovia Cartagena- Alicante.

Megorar la comunicacion de las comarcas periféricasalared basica
nacional con la construccion de: Autovia Alcantarilla- EI Palmar,
Autovia del Noroeste, Autoviay Vias Rapidas desde € limitede la
provincia de Granada- Caravaca — Calasparra- Venta del Olivo- Jumilla
- Yecla hasta d limite dela provincia de Albacete, y Autovia Cartagena—
Vera

Construccion de un aeropuerto regional en un emplazamiento centrado
en la Region, capaz de cubrir € mayor tréafico de viajeros posible tanto
comercial, no turistico, como turistico dela zona del Mar Menor y de
litoral sur.

2. Murciaen € futuro deberiadesarrollar su Area Metropolitana para optimizar €
crecimiento y la gestion urbanistica, de transportes, servicios publicosy
actividad industrial. Su especializacion en e sector servicios estaria basada en €
desarrollo de las siguientes actuaciones:

Conseguir laregeneracion del trazado actual del Rio Segura por € centro
dela ciudad para convertirlo en una zona agradable mgorando la
imagen dela ciudad y la calidad de vida de sus ciudadanos.

Potenciar la oferta hotelera, cultural y de ocio para convertirse en una
ciudad de congresos, con la ampliacion del actual Auditorioy Centro de
Congresosy la dotacion de una oferta cultural o de ocio de gran atractivo
tanto en la Region como en € exterior. Requiere la dotacién previa delas
infraestructuras de comunicacion necesarias.
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Desarrollar un Plan Metropolitano de Transporte que vertebrela ciudad
y conede pedanias, barriosy municipios limitrofes (Campus de
Espinardo, Alcantarilla, Molina, EI Palmar, Virgen dela Arrixaca,...)
Liderar larepresentacion de las principales ciudades de la Regién
proponiendo proyectos comunes que meoren la capacidad conjunta de
atraccion de recur sos, personasy empresas.

3. Cartagena se define como una “ ciudad cultural abierta al mar”. Sobrela base
del modelo industrial existente a potenciar, diversficar y modernizar en €
futuro, Cartagena deberiaimpulsar € sector servicios, historicamente atrasado,
para convertirse en una ciudad mas atractiva al visitante, mediante:

Integracion del puerto en la vida social, comercial y de ocio dela ciudad,
tradadando a la dar sena de Escombrer aslos tr &ficos de mer cancias, en
especial los molestos o peligrosos, y atrayendo a la vez tréfico de viajeros
ala dérsena de Cartagena. El puerto esun polo de desarrollo regional y
constituye e punto de recepcion y salida de productos dey hacia €
interior, que pretende ser alternativa a los de Valenciay M élaga.
Potenciacién dd patrimonio historico-cultural, sobrela base dd centro
historico en especial del teatroy anfiteatro romanosy € Museo de
Arqueologia Submarina.

Potenciacion de la Univer sidad Politécnica en su area deinfluencia, como
la cuarta del Estado Espariol.

Creacion de un proyecto de ocio-cultural emblematico, que complemente
la oferta cultural del patrimonio historico.

Congtruccién del teatro municipal.

Regeneracion de los espacios natur ales deteriorados por € pasado
industrial (en especial, Portman y Sierra Minera)

L orca deberia gercer d liderazgo mas alla de su ambito comarcal creando un

puente con Andalucia. Existe potencial para optimizar la gran extenson del
término municipal y de su costa, y su patrimonio historico con las siguientes
actuaciones:

Aprovechar € potencial turistico dd litoral preservando € entorno
natural. En la actualidad € desarrollo turistico selimita, bdsicamente, al
Puerto deMazarrén y Aguilas, existiendo posibilidades de desarrollo
adicional de un turismo de calidad a lo largo de la costa Cartagena—
Aguilas- Limitedela Regién, areforzar con unavision coor dinada con
Almeriay con e complemento cultural que ofrece L orca monumental.
Potenciacion de la oferta turistica de Lorca a través del desarrollo del
proyecto “Lorca Taller del Tiempo”, larevalorizacidon del patrimonio
higtorico cultural dela Ciudad atravésde desarrollo y puesta en marcha
del Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion Integral del Conjunto
Historico — Artistico de L orca, coherente con € modelo que se pretende, y
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laimplantacién de Estudios Superiores en la Ciudad (Campus
Univerditario).

Mayor definicion del indiscutible potencial turistico del litoral, unido
estrechamente a un cambio del modelo de desarrollo de la ciudad de
Aguilas, actualmente basado en @ monocultivo, que inevitablemente debe
orientarse a otro modelo basado prioritariamente en e sector turistico.
Encontrar una solucion al trazado actual del ferrocarril que discurre por
e centro delaciudad y condiciona € modelo de crecimiento, en € marco
delaresolucion del acceso futuro dela ciudad a la Alta Velocidad.
Diversificar d modelo de crecimiento basado en € sector agricola, para
potenciar la industria endégena agr oalimentaria, atrayendo empresas
especializadas y competitivas en otras actividades.

Plan de captacion de inver siones de car acter industrial en € Poligono
exigente disponible, como forma de reconocer la vocacién industrial dela
Ciudad de Lorca

Lograr una mayor vertebracion econdmicay social con € nortedela
provincia de Almeria, para conseguir centralizar € efecto arrastre dela
comarca natural que va mas all4 dela Region de Murcia.

5. El Plan Estratégico persigue, con caracter fundamental, € desarrollo arménico y
equilibrado detodas y cada una de las Comar cas que conforman € territorio
regional. Todas ellas deben contribuir ala convergenciareal interna de nuestra
economia, para elo se contemplan actuaciones especificas (viarias, de fomento
dela actividad econdmica, educativas, sanitarias, asistenciales, culturales,
deportivas, etc.).

6. El compromisointergeneracional conlleva una apuesta por € desarrollo
sostenible cuyas principales manifestaciones en materia de medioambiente,
patrimonio histérico cultural y recur sos naturales son las siguientes:

El deterioro ambiental del rio Segura afecta negativamente la calidad de
vida delos ciudadanos, esta mermando la imagen exterior dela Regiony
dificulta larelacion con la Comunidad Valenciana donde discurre €
tramo final contaminado. La competitividad de las empresas no deberia
ser incompatible con € saneamiento integral del rio Segura, debiendo
poner se lasinfraestructuras e instalaciones necesarias para que los
vertidos urbanos eindustriales no deterioren € entorno de la principal
arteriafluvial dela Region.

El impulso al uso de ener gias alter nativas, renovablesy respetuosas con el
medio ambiente potenciando € desarrollo tecnoldgico necesario requiere
una apuesta especial por la energia solar, edlica, procedentedela
biomasa y residuos slidos, geotérmica y gas natural, considerando las
potencialidades de la Regién de Murcia.
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- Necesidad de preservar la conservacion de patrimonio historico cultural,
muy rico en ciudades como Cartagena, Lorca, Murcia, Ceheginy
Caravaca, revitalizando los centr os urbanos de las ciudades para megora
dela calidad de vida de sus ciudadanos y posibilitando e fomento del
turismo cultural.

7. Redefinicion del enfoque actual del Mar Menor. EI modelo turistico actual esta
condicionado por & modeo de desarrollo urbanistico histérico basado en
segunda residencia familiar para turismo nacional o regional de sol y playa. A
pesar delasdificultades de redefinir este modelo, es necesario para garantizar €
futuro:

- Promover la sogtenibilidad a largo plazo dd turismo del Mar Menor,
promoviendo la desestacionalizacién con un modelo turistico de calidad
con contenidos culturalesy de ocio atractivos al visitante, consiguiendo la
coberturadelos serviciosasistenciales durantetodo € afo,
considerandolo un “munidpio turistico” por su poblacién flotante.

- Ampliar la oferta hotelera actual, fomentando acuer dos con oper adores
inter nacionales para garantizar coberturas minimas de ocupacion
actuando conjuntamente con la oferta turistica de la Vega Baja, zona
contigua dela Comunidad Valenciana.

8. LaRegion de Murcia asumira las competencias en materia de educacion
proximamente, y de empleo y sanidad en un futuro cercano. Estetriplereto debe
contribuir amejorar la situacion dela educacion, sanidad y empleo en la Region
mediante:

- Lapromocion delaformacion en la Region, creando un marco en d que
el mayor desarrollo regional y e aumento de la competitividad de las
empresas permitan a la economia murciana generar riquezay crear
empleo estable. Resaltar los objetivosprioritariosde megorar la
cobertura delaeducacion primaria en € tramo 0-6 afiosy la formacion
profesional.

- Potenciar un marco socio-laboral adecuado en la Region de Murcia.

- Potenciar las medidas de apoyo a la creacion de empleo (Plan de Empleo
Juvenil, Ayudasa PYMES, Ayudas al desarrollo dela Economia Social,
etc)

- En materia sanitaria sera necesario completar la oferta actual,
destacando la construccion del Nuevo Hospital General, y en especial
conseguir lamejora de la salud mental, reforzar e servicio deurgenciasy
el enfoque prioritario hacia la prevencion.

9. El tgido econdmico murciano deberia promover una orientacion estratégica
hacia la dimensién de las empresas mur cianas en busca de masas criticas
competitivas en fases productivas clave que mejoren la competitividad, y
posibiliten la internacionalizacion de la empresa mur ciana, mediante:
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- Potenciacion de alianzas estr atégicas entre empresas para desarrollar
nuevos productosy de calidad, fomento de la innovacion y desarrollo de
redesen el exterior con apoyo de la promocion ingtitucional.

- Fortalecimiento del sistema de gestién empresarial fomentando
Iniciativas innovador as que favor ezcan € surgimiento de nuevas
empresasy empresarios.

10. El Sstema de Ciencia — Tecnologia - Empresa deberia impulsar lainnovacion
dirigiendo € esfuer zo investigador de la Universidad y de los Centrosde
Investigacion a potenciar la transferencia tecnoldgica priorizando la atencion de
las necesidades de las empr esas en la gener acion de ventajas competitivas. Por
otra parte, las empresas deberian asumir y promover por si mismas la tecnologia
ComMo un recur so basico para su competitividad. Este esfuerzo podria articularse
sobrela base de:

- Acercar la problematica del tejido econémico al entorno empresarial ala
Universidady Centros de I nvestigacion, fortaleciendo la participacion de
las empresas en lastar eas de investigacion.

- Creacion de un Parque Cientifico - Tecnoldgico Regional orientado a
potenciar € Sistema de Ciencia-Tecnologia donde la empresa pueda
participar activamente en la investigacion con los investigador es de las
Universidadesy Centrosde | nvestigacion.

- Introducir una variable de aplicacién practica a los proyectos de
investigacion.

- Garantizar latransferencia efectiva de la innovacion regional, nacional o
internacional al tgjido econdémico, apoyando la incor poracion de
“tecnologos’ alas empresas, y potenciando mecanismos par a favorecer la
transferencia con acuer dos Universidad - Centro de I nvestigacion y
Empresas, generador es de procesos de innovacion.

11. La Sociedad dela Informacion es unarealidad actual que esta abriendo muchas
posibilidades futuras de cambio del entorno social y econémico. Esnecesario
movilizar los esfuer zos pablicos y privados para no quedar atras en un elemento
estratégico de primera magnitud. L os esfuer zos que deberia desarrollar la
Administracion seran tendentes aimpulsar proyectos de implantacion dela
Sociedad de la Informacién, bien incor porando inver siones tecnolégicas en sus
procesos, bien actuando como usuario especializado en proyectos piloto, o bien
apoyando la incor poracion de estas tecnologias en e ambito privado. Para dlo,
Serd necesario:

- Completar € Programa de Experiencias Piloto en algunas areas para
acercar la Sociedad de la Informacion a los ciudadanos en € entorno de
las cor por acioneslocales, sanidad, y educacién, extendiendo
progresivamente la experiencia.
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- Educar, formar y sensbilizar alos ciudadanos en todo lo relacionado con
el fendbmeno internet y las nuevas tecnologias de la informacion desde
todos los niveles del sistema educativo reglado hasta e mundo laboral,
parafacilitar y promover la adaptacion de la sociedad murciana al nuevo
entorno de la Sociedad de la Informacion.

- Apoyar laincorporacion de estas tecnologias en € ambito privado con
programas de sensibilizacion al tejido empresarial y apoyo ala
moder nizacion de las empresas en esta materia

- Delamano delasnuevastecnologias delainformacion la Administracion
debe acometer un proceso de moder nizacion, que evalUe las posibilidades
de mgora del enfoque actual delos servicios pablicos, que deben
priorizar su misén de estar al servicio del ciudadano, potenciando
procesos de meora, como por g emplo la“VentanillaUnicadela
Administracién”.

12. El fendbmeno inmigratorio centrado en € sector agroalimentario, hosteleriay
trabajo doméstico presenta tendencia creciente y previsblemente tendré
car acter permanente. Con independencia de las actuaciones necesarias de
ambito nacional, en la Regién de pueden llevar a cabo las siguientes actuaciones
decaracter social y econdmico:

- Garantizar un acceso normalizado a los servicios publicos en materia de
sanidad y educacion, complementando las actuaciones del sissema publico
con lalabor del voluntariado.

- Facilitar laintegracién plena de estos colectivos en é mercado laboral y
garantizar € alojamiento digno.

13. Dada la alta dependencia de los recur sos hidricos para € desarrollo dela
Region, por suscondiciones climéticasy € peso del sector agricolay
agroalimentario, la insuficiencia de agua puede limitar € crecimiento regional.
El futuro desarrollo turistico y los condicionantes medioambientalesrequieren
encontrar vias de solucion a este factor critico mediante:

- Impulso de laimplantacion del Plan Hidrolégico Nacional con acciones
proactivas que contribuyan a adelantar e calendario. Este Plan
previsiblemente cubrira e déficit hidrico actual, y requerira un pacto
regional parala defensa delosintereses generalesy parala gestion
interna del agua asignada.

- Fomento dd ahorroy uso racional del agua, implantando tecnologias
ahorradoras de agua y mejorando lasinfraestructuras hidricas.

14. El fomento deigualdad de oportunidades en todos los ambitos de la sociedad
mur ciana es un principio objetivo que debe guiar las politicas socialesy
econdémicas. L as principales actuaciones que contribuiran a fomentar la
igualdad de oportunidades a destacar por su relevancia son las siguientes:
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Programa de I gualdad de Oportunidadesentreel Hombrey la Mujer,
garantizando la igualdad de acceso a la educacion, mercado laboral,
salud, mar co legal, formacion y empleo.

Apoyo especial para € acceso alavivienday € empleo paralajuventud y

colectivos mar ginales.

Necesidad de vertebrar € espacio sociosanitarioy en especial la atencion

alaterceraedad y discapacitados, con apoyoal Voluntariado como

mecanismo complementario del sstema asistencial publico, mediante:

- Programa deintegracion social y laboral de discapacitados,
promoviendo la eliminacion de barreras arquitecténicas.

- Programa de atencion ala ter cera edad, coor dinando actuaciones
sanitariasy servicios sociales para atender € enveg ecimiento dela
poblacion.

- Programa de Apoyo al Voluntariado, mejorando la coordinacion de
todas las actuaciones, permitiendo articular mecanismos
compensatorios de las desigualdades y marginalidad.

15. L os sector es productivos con mayor es potencialidades de desarrollo futuro por
su efecto arrastre sobre otros sectores son € sector agroalimentarioy € turismo.
L a adecuacion estratégica del enfoque de los principal es sector es productivos
regionales podria articular se sobre las siguientes bases:

En d sector primario, destacar la agricultura de regadio cuya evolucion
futura buscar a la generacion de ventajas competitivas en mer cados mas
focalizados. Para €llo, es necesario apostar por la diferenciacion del
producto con mejoras en innovacion y tecnologias productivas que
posibiliten € ahorro de agua para corregir la limitacion de recur sos
hidricos, la desestacionalizacion de la produccién y la creacion de nuevas
variedades para marcar diferencias en e mercado frente a otros
competidoresy e fomento de nuevas demandas en € consumidor, y
finalmente con & apoyo de denominaciones de origen posibilitar la
diferenciacion del producto de calidad. Adicionalmente € aumento del
ambito geogr &fico de actuacion, requiere aumentar la masa critica de las
empresas agricolasy facilitar € acceso a los grandes canales eur opeos de
distribucion con volumenes suficientes parameorar € poder de
negociacion para la defensa del producto murciano de calidad y potenciar
la promocion ingtitucional y la informacion en € exterior, por 1o que se
apoyar a especialmente e desarrollo, fortalecimiento y agrupacion de las
cooper ativas u otras formulas de economia social de segundo y ulterior
grado.

En € sector industrial, destacar € sector alimentario muy relevante por
el efecto arrastre sobre d sector agricolay proveedoresindustriales. Su
modelo de desarroallo requiere la busqueda de estrategias de
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especializacion, con alta diferenciacion percibida por € mercado. Una de
ellaspodria ser e desarrollo delaindustria agr oalimentaria mediante las
nuevas tecnologias dd frio, que ademas, potenciaria € uso del gas
natural. En la conserva, un grupo estratégico podria promover su
espectro competitivo hacia un concepto amplio ce alimentacion capaz de
adecuar se a las demandas crecientes del consumidor en productos de
calidad, innovadores, y de mayor valor afiadido, debiendo € resto de
gruposdirigir su actividad en nichos de mer cado donde defender su
posicion con una estrategia de ahorro en costes pero focalizada. En €
sector del mueble seria necesario ampliar su ambito geogr éfico con
estrategias de diferenciacion basadas en € disefio. En € sector metal-
mecanica podr ia potenciar se la especializacion en liderazgo en costes
basado en la incor poracion de procesos de innovacion en nichos de

mer cado estrechos, y consolidando su crecimiento geogr &fico. En e sector
del calzado textil, con un mercado limitado, a corto plazo solo cabe seguir
una estrategia basada en costes mejorando la masa critica para afrontar
economias a escala en la produccion, y a medio y largo plazo evolucionar
hacia @ calzado de pid. En lasindustrias extractivas, deberian ampliarse
el ambito geogréfico a nivel nacional einternacional. En € sector
guimico, esimportante desarrollar lasindustrias que utilicen los plasticos
como materia prima, aprovechando la instalacién del General Electric.
De mismo modo, se deber & potenciar € sector petroquimico, con
fertilizantes, estroncio y ecocar burantes. Para propiciar este desarrallo,
Seré preciso garantizar la organizacion del suelo y la dotacion de lineas de
transporte eéctrico. Por ultimo, conviene potenciar las Pymes de car acter
autéctono de la Comar ca de Cartagena, como apoyo indispensable a las
industrias existertes que configuran & modelo industrial de la comar ca.
En @ sector servicios, destaca las posibilidades del turismo con una
adecuacion del enfoque actual en € caso del Mar Menor ligado al
compromiso de los grandes oper ador es turisticos y una definicién cel
enfoque futuro en la costa dd litoral sur. En ésta habria que apostar por
un modelo de alta segmentacién no estacionalizado y orientado a
estrategias de diferenciacion en un turismo cultural y de ocio de calidad.
Este modelo requiere e desarrollo previo dela oferta turistica con un
programa de infraestructuras viarias, proteccion del litoral y espacios
natur ales, dotaciones hoteler as suficientes, y adecuacion del patrimonio
cultural que posibilite una promocion exterior efectiva. Adicionalmente
esnecesario promover acuerdos de cooperacion con regiones limitrofes
para completar € mapa turisticoy articular una imagen homogénea que
integre e espacio natural.
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Directrices para la consecucion del
desarrollo sostenible
de la Region de Murcia
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El Plan Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia establece el marco general de
actuacion de las Administraciones Publicas y de los agentes econdmicos y sociales en el
periodo 2000-2006.

“Directrices para la consecucion del desarrollo sostenible dela Region de Murcia
(2000-2006)" recoge la sintesis y resumen del trabajo gjecutado en lafase de
Formulacién Estratégica del Plan Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia
(Periodo 2000-2006), y esta dividido en dos apartados diferentes:

» Apartadol: “El modelo de futuro de la Regién de Murcia”.

= Apartado?2: “Los puntos criticos del desarrollo econémico y social de la Region
de Murcia”.

Apartado 1:

“El modelo de futuro de la Region de Murcia”, responde ala necesidad de crear un
marco de referencia que circunscriba las actuaciones que se proponen en e presente Plan
Estratégico de Desarrollo. Dicho apartado comprende |os capitul os siguientes:

= Los fundamentos del modelo de futuro de la Region.

= El modelo de futuro del sector Agrario de la Regién de Murcia.

» El modelo de futuro del sector Industrial de la Regién de Murcia.

* El modelo de futuro del sector Turistico de la Region de Murcia
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Los fundamentos del modelo de futuro de la Region.

Los cinco aspectos basicos considerados para la modelizacion del futuro de la Region de
Murcia son los siguientes:

Los fundamentos del modelo de futuro de la Region de Murcia

ILFEEINTEC SV SR L EC S I

TENDENCIAS DE LA COMPROMISO

GLOBALIZACION INTER ERACIONAL
] - O3

COMPETITIVIDAD
% HAEABI LIDAD

SECTORES

C————

El DIAGNOSTICO ESTRATEGICO determina e presentey € potencia de futuro

derivado de:
- El anélisis de la Region de Murcia en el entorno macroeconémico nacional e

internacional, de los factores de apoyo y de la competitividad de los sectores
productivos.

- El posicionamiento competitivo de la Region de Murcia: fuentes de ventgjas
competitivas, andlisis de vulnerabilidad y principaes estranguamientosy
desequilibrios.

El COMPROMISO INTERGENERACIONAL contempla e acuerdo que las
generaciones presentes asumen para garantizar € bienestar de las futuras, 1o que
supone que decisiones de rentabilidad social 0 econdmica a corto plazo, puedan no
llegar a materiaizarse s de su aplicacion se deriva un perjuicio para las futuras
generaciones, haciendo necesario la introduccion de criterios de sostenibilidad.
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Lacompetitividad regiona derivada de laintegracion de SECTORES CONEXOS'Y
DE APOY O se presenta como un factor clave parala modelizacion de la Region de
Murcia por € efecto arrastre que determinados sectores presentan sobre otros
sectores, y éstos, a su vez, sobre e conjunto de la economiaregional.

La conveniencia de definir un modelo que cortribuya a elevar conjuntamente la
COMPETITIVIDAD y laHABITABILIDAD de la Region tiene por objeto que la
mejora de la competitividad empresarial e industrial no se produzca en detrimento de
la habitabilidad. El programa de actuaciones propuesto esta orientado a maximo ala
mejora de la competitividad y habitabilidad del territorio, generando riquezay
atrayendo inversiones y personas a nuestra Region.

El proceso de creciente GLOBALIZACION de |as economias genera una
interdependencia mayor entre paises por ladifusion de capitales, bienes, servicios,
tecnologias y recursos humanos. Este proceso provoca una progresiva terciari zacion,
desplazando actividades industriales y agricolas hacia paises menos desarrollados, a
lavez que se elevad nivel de vida en |os paises mas avanzados.
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El modelo de futuro del sector Agrario de la Region de Murcia.

SECTOR AGRARIO: “Haciala modernizacion,
diferenciacion einternacionalizacion.”

[ JlInnovacion———>

Calidad
Ahorro agua
ProfesionalizaclO
Nuevas generaciones
Adecuacion medio o
ambiental

Nuevos Enfoques

Enfoques Actuales = Nuevos cultivos y
variedades

= Agricultura integrada

MODERNIZACION
DIFERENCIACION

NUEVOS
SEGMENTOS

Transferencia

Merclaldo

Masa Critlica

Mercaflas

INTERNACIONA-
LIZACION

= Fortalecer redes
comerciales exterior

DIVERSIFICACION

= Agricultura ecolégica

DS

Nue

V4

La necesidad de seguir incrementando niveles de competitividad en las explotaciones
agricolas requiere favorecer procesos de modernizacién y diferenciacion capaces de
incrementar el nivel de competitividad actual. Esta orientacion requiere potenciar de
forma simultanea distintas lineas de actuacion combinadas en estas materias:

- Orientacion haciala calidad

- Adopcion de técnicas ahorradoras de agua.
- Profesonaizacion de la gestion.

- Incorporacion de nuevas generaciones

- Adecuacion medio ambiental.

Lamodernizacion dgl sector agrario y la necesidad de buscar nuevos segmentos capaces
de diferenciar |a prgguccion frente a paises competidores en costes, requiere @ apoyo
basico del Sistema de Ciencia- Tecnologia-Empresa de la Region, desde donde se
posihiliten la transferencia tecnolégicay € conocimiento capaces de generar ventgjas
competitivas difereffciadoras.

Por ultimo, destacar la necesidad de seguir megjorando la penetracion en los mercados
exteriores actuales y desarrollar otros nuevos, con masas criticas suficientes para poder
competir en estos mercados con promocion exterior, divulgacion de lastendencias de la
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politica agraria europeay la potenciacion de iniciativas de cooperacion en la
comercializacion exterior.
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El modelo de futuro del sector Industrial de la Region de Murcia.

SECTOR INDUSTRIAL: “ Orientacion hacia las
demandas del mercado.”

m— L

- Calidad
o HD’TICS_ Industrias Nuevas . Polo Energéticoy
P Cooper-a'mén Medioambienta
- Formacion 4 .
¥ vt T Polo Agroalimentario
- Disefio
sl MODERNIFIZACIO NUEVOS POLOS

g
e e DIFERENCIACIO STRIALES

Merca

Masa Critica

- Promociénexterior INTERNACIONA - Incubadorasde
empresas
ZACION DIVERSIFICACION P

cciéndenuevas
ustrias

| [

El sector industrial presenta por su diversidad situaciones muy singulares en algunas
industrias. En general, la modernizacion y diferenciaciéon de la produccién industrial es
una orientacion valida y necesaria para las industrias actuales en los mercados que estan
operando, con crecimientos moderados por su madurez. Impulsar esta linea requiere
potenciar de forma simultanea distintas lineas de actuacién combinadas en estas
materias:

- Enfoque haciala cdidad
- Investigacion, transferencia tecnol 0gica e implantacion de las Tecnologias de
laInformacién y las Comunicaciones (TIC's).

- Cooperacion empresarial.

- Formacion cualificada

- Respeto d medio ambiente.

- Orientacion hacia e disefio.

- Atraccion de inversiones
El Sistema de Ciencia— Tecnologia - Empresa de la Region, deberiaimpulsar estos
procesos de modernizacion y diferenciacion, potenciando la transferenciatecnoldgicay la
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innovacion y desarrollando nuevos polos industriales en especia en materia energéticay
medioambiental, y en materia agrodimentaria.

Latradiciona vocacién exportadora ddl tegjido industrial murciano, deberia seguir
potencidndose en € futuro para poder competir en un mercado cada vez més globalizado
que requiere la busqueda de nuevas férmulas comerciaes, de mejora de la masa critica
mediante la cooperacion, y de promocién en € exterior para garantizar la competitividad.
Por ultimo, la generacion de procesos de diversificacion sdlo es posible s se apoya e
surgimiento de nuevas iniciativas innovadoras, 0 se fomenta la atraccion de nuevas
empresas en industrias tecnol égicamente avanzadas y generadoras de un efecto arrastre
de los sectores del entorno donde se ubiquen.
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El modelo de futuro del sector Turistico de la Regién de Murcia.

SECTOR TURISTICO: “Hacia la diferenciacion
de la oferta, favoreciendo la calidad.”

1 Complemento C——>

Turismo Enfoques Actuales Nuevos Enfoque; = Turismoculturaly
- Desol_yplaya deportivo

- Decalldqd ; (1] e Turismo rural

= Desestacionalizado = Turismode salud
= Focalizado (nomasivq)

PROFESIONALI- NUEVAS
ZACION FORMULAS

Reenfoque

Desarrollo

EXTENSION
INTERNACIONA- DIVERSIFICACION| | = Turismode ocio
LIZACION

= Desarrollo litoral sur

= Turismo selectivo
nacional e

internacional.

Mer6adbs e M

K

La adecuacion del model o turistico actua basado en € turismo de sol y playa de segunda
residencia de ambito regiona o nacional, requiere una orientacion hacialacdidad y la
desestaciondizacion, dirigido a segmentos focalizados (no masivos) con la adecuacion de
la oferta hoteleray de la ordenacion urbanistica que posibiliten € cambio cudlitativo.
Este cambio del enfoque actual deberiacomplementarse con la potenciacidn de nuevas
formulas turisticas que eleven € atractivo de Murcia paralos visitantes basadas en €
patrimonio cultural disponible en la Region, su oferta deportivay las posibilidades que
ofrece @ turismo rura y de salud, en especia en las comarcas interiores.

En e desarrollo de nuevos mercados, la Region de Murcia presenta dos frentes
simultaneos. Por una parte € desarrollo turistico del litoral sur, con el respecto absoluto a
los requerimientos medioambientales existentes en |a zona, y basados en un modelo de
desarrollo turistico de calidad capaz de atraer a turismo naciona e internaciona, y por
otro lado, impulsar la promocion exterior del turismo de calidad.

Por dltimo, destacar las limitaciones existentes de diversificar hacia nuevos enfoques en
nuevos mercados. Fomentar e turismo de ocio, requeriria destinar recursos suficientes
para atraer turistas por s mismos, con independencia del resto de alternativas turisticas,
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posibilidad limitada de éxito, por € volumen de inversiones necesarias aredizar para
competir con otras regiones aternativas, maxime s existen otras prioridades derivadas de
los retos inmediatos de |a adecuacion del enfoque turistico actual.
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Apartado 2:

“Los puntos criticos del desarrollo econdmico y social dela Region de Murcia”,

contempla las grandes directrices de la estrategia competitiva del Plan Estratégico. El

desarrollo de la formulacidn estratégica de estos puntos criticos se divide en tres niveles:

= Los Puntos Criticos o pilares basicos sobre los que se ha construido la

formulacion estratégica del Plan, responden a los motores de crecimiento
econdémico, competitividad empresarial, aumento de la calidad de vida, igualdad
de oportunidades y desarrollo sostenible de la Region. Dichos Puntos Criticos
son el resultado altimo que se deriva de la interaccion del diagnostico estratégico
realizado y del modelo de futuro definido para la Region, descrito en el apartado
anterior. Cada Punto Critico contiene a su vez una serie de Lineas Estratégicas.

= Las Lineas Estratégicas definen las grandes lineas de actuacién a desarrollar en
el @ambito de cada Punto Critico y contemplan las diferentes orientaciones que se
incluyen en los mismos. Cada linea Estratégica contiene una serie de Planes de
Accion.

= Los Planes de Accién forman el conjunto de planes operativos que hacen posible

la puesta en préctica de una Linea Estratégica y detalla el conjunto de acciones
necesarias para llevar a cabo el objetivo propuesto.

Los Puntos Criticos considerados que sintetizan las grandes lineas de actuacion y los
objetivos a alcanzar con el desarrollo de los mismos son los siguientes:

Punto Critico 1. Adaptacion de lasinfraestructuras basicas de transportey
comunicaciones, para garantizar la conexion de la Region con los mercados y la
vertebracion interna del territorio.

Punto Critico 2: Respeto al medio ambiente, cuyo objeto es potenciar en € entorno
econdmico y socid las ventgjas del valor asociado d respeto del medio ambiente.

Punto Critico 3: Formacién adaptada al modelo de desarrollo econdmicoy social,

para definir la educacion, la formacion, las relaciones labordes y € empleo como marco
de desarrollo socia y crecimiento econdmico en la Region de Murcia.

Punto Critico 4: Modernizaciéon dela culturay gestion empresarial, para fomentar la
modernizacién de los procesos productivos y de las précticas empresariaes, orientando
hacia la calidad y la internacionalizacion como instrumentos de competitividad de las
empresas de la Region.
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Punto Critico 5: Favorecer lainnovacién tecnolédgica, para sentar las bases paraque la
Investigacion y Desarrollo se transfiera adecuadamente a tgjido econdmico acorde a sus
caracteristicas especificas y potenciando su desarrallo.

Punto Critico 6: Utilizacion sostenible de losrecur sos natur ales, paraoptimizar €
aprovechamiento de |os recursos natural es disponibles como fuente generadora de
riqueza en € tejido econdmico, preservando su reposicion en e futuro.

Punto Critico 7: Igualdad de oportunidadesy fortalecimiento de la calidad de vida,
cuyo objetivo es elevar la calidad de vida a niveles europeos, fomentar laiguadad de
oportunidades e integrar colectivos menos favorecidos, todo €lo tendente amgorar la
habitabilidad de la Region haciéndola mas atractiva a recursos humanos y econémicos.

Punto Critico 8: Desconcentracion y descentralizacion en busca del equilibrio
territorial, para potenciar la desconcentracion y descentralizacion territorial como
modelo de desarrollo enddgeno de la Region en busca del equilibrio.
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Los Puntos Criticos del desarrollo
economico y social de la Regiéon de
Murcia.
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ORIENTACION DEL PUNTO CRITICO

PUNTO CRITICO 1:

ADAPTACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS DE
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

“Garantizar la conexion de la Regién con los mercados y la vertebracién interna del
territorio”
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INDICE DEL PUNTO CRITICO

Linea Estratégica 1.1.: Mejorar las infraestructuras viarias.
1.1.1 Completar la red viaria basica de autovias en curso.
1.1.2 Nuevas necesidades viarias basicas.

1.1.3 Conservar, mejorar y ampliar la red autonémica de conexiones intercomarcales,
y las rondas de acceso.

1.1.4 Mejoras en la red de caminos rurales.

115 Plan Metropolitano de Transporte de Murcia.

116 Potenciar la Intermodalidad del Transporte.

1.1.7 Fomento del Transporte por Carretera.

Linea Estratégica 1.2.:.Modernizar y ampliar las infraestructuras ferroviarias.
1.2.1 Conexion con la red nacional de Alta Velocidad (220 Km./hora).
1.2.2  Modernizacion de la red ferroviaria actual.

1.2.3 Modernizacion y ampliacion del trazado de la actual linea FEVE.
Linea Estratégica 1.3.: Mejorar las comunicaciones aéreas.

1.3.1 Aeropuerto Regional para el Trafico Interregional.

Linea Estratégica 1.4.: Mejorar las comunicaciones maritimas.
14.1 Modernizacion y potenciacion del Puerto de Cartagena.

142 Plan de adecuacion del resto de puertos.

Linea Estratégica 1.5.. Infraestructuras de Comunicacion.

151 Ampliacién y mejora de las infraestructuras de comunicacion.
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Linea Estratégica 1.1: Mejorar las infraestructuras viarias

Introduccion

L as infraestructuras de transporte en generd, y en especid lared viaria por € volumen de
tréfico que canaliza, contribuyen a corregir desequilibrios territoriales facilitando la
conexion y € tréfico de personas'y bienes en un mercado global. Su construccion y
ubicacién puede conllevar un impacto ambiental que debe minimizarse, pero estas
inversiones fomentan e desarrollo mejorando la eficiencia en € tréfico de vigeros y
mercancias por € ahorro de tiempo y coste que generan, megjorando la seguridad, y
facilitando una desconcentracion de las actividades en todo € territorio.

L os grandes objetivos en materia de carreteras alos que debe dar respuestala Region en
el periodo 2.000-2.006 son los siguientes:

Conectar la Region de Murcia con €l resto de regiones a través de la red viaria basica del Estado,
vertebrando los grandes ejes europeos.

= Conectar internamente todas las comarcas de la Region garantizando € acceso ala
red viaria basica. Con dllo, se fomenta la disminucién de las desigualdades entre los
municipios periféricos y los grandes centros de poblacidn, posibilitando laigual dad
de oportunidades en € desarrollo econémico y calidad de vida con independencia de
su Situacion geogréfica

= Compatibilizar €l desarrollo econdmico con € respeto a medio ambiente, en garantia
del cumplimiento del compromiso intergeneracional.

A continuacion se presentan |os planes de accion considerando las prioridades en la

asignacion de recursos limitados en funcion de su contribucion a alcanzar |os objetivos

anteriores, y han sido agrupados en los siguientes grupos:

= Completar lared viaria basica de autovias en curso.
=  Nuevas necesidades viarias basicas.

=  Conservar, mgiorar y ampliar la red autonémica de conexiones intercomarcales, y las rondas de acceso
aMurcia, Cartagenay Lorca.
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Plan de Accion 1.1.1 Completar la red viaria basica de autovias en
curso

En la actualidad se encuentran en fase de construccion o aprobadas pendientes de inicio,
grandes obras de infraestructuras que afectan significativamente al conjunto de la Region
por contribuir ala meora de la comunicacion con € exterior y ala vertebracion interna
del territorio.

Los ges viarios basicos de comunicacion de la Region de Murcia con € exterior deben
garantizar prioritariamente la conexion con la Comunidad Vaenciana, Andaluciay
Cadtilla- LaMancha

En relacidn a estos grandes gjes, destaca:

- lafdtade conexion del corredor mediterraneo con la autovia pendiente
Alicante-Cartagena junto con la discontinuidad entre Cartagenay Andalucia;

- laculminacion de la autovia en curso Albacete-Murcia para conectar con
Madrid.

- laexistenciaen d territorio de la Regidn de comarcas periféricas que destacan
por su especia aidamiento de los ges viarios basicos, Noroeste y Altiplano,
principa mente.

L as actuaciones en curso tratan de corregir estas deficiencias en relacidn con los ges
viarios bésicos, principa mente mediante la conversion en autovias o vias de velocidad
atalas conexiones pendientes, que son las siguientes:

ACTUACIONES EN CARRETERAS NIVEL A
Millones de Pesetas
Descripcion Inversion Inversion Prioridad

Prevista Periodo
Autovia Murcia-Albacete! 37.000 37.000 MUY ALTA
Autopista Cartagena-Alicante 30.000 30.000 MUY ALTA
Autovia del Noroeste 14.000 9.000 MUY ALTA
AutoviaLorca-Aguilas 1.614 600 MUY ALTA
Autovia El Palmar-Alcantarillal 6.762 6.762 MUY ALTA

TOTAL 89.381 83.362

1 Corresponde su financiacién a la Administracion Central.
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Autovia Murcia - Albacete

Esta autovia en curso en la actualidad pertenece a la Red de Interés General del Estado (RIGE), por tanto,
corresponde su gecucion a Ministerio de Fomento, y permitira mejorar la comunicacion de la Regién con
¢l centro de Espafia. Supondra mejoras sustanciales para e tréfico por carretera de mercancias y vigjeros en
todo € ge, con un efecto positivo para € tréfico maritimo del Puerto de Cartagena por potenciar su
dternativaen €l tréfico de mercancias de las provincias de Castilla La Mancha, como e caso de Albacete.

Por sectores, en agricultura permitird mejorar la conexion con € mercado interior de productos agricolas
en fresco; en industria beneficiara a sector agroalimentario, a las industrias extractivas concentradas en la
comarca del Noroeste, y a la industria del mueble en Yecla; y en e sector turistico se potenciara la
conexion directa para € turismo de Madrid con la Region de Murcia, muy especiamente la costa del litoral
sur, cuyo aislamiento dificulta su desarrollo.

Autopista Cartagena— Alicante

Esté prevista su construccion a partir de 1.999, siendo el organismo competente el Ministerio de Fomento a
través de la Direccion General de Carreteras. Su construccidon permitira la conexion a corredor
mediterraneo con e tramo Alicante - Cartagena, a completar en € futuro con la construccion del tramo
Cartagena — Aguilas- Limite de la provincia de Almeria, 1o que supondra la definitiva incorporacion de
Cartagena ad €e de carreteras supranacional que enlaza todo € corredor mediterraneo, permitiendo
revitalizar la posicion estratégica tanto de Cartagena como del litoral sur de la Region.

Esta autopista ademas de megjorar la conexién de Cartagena con Alicante, permitira € acceso mas directo a
los aeropuertos de San Javier y L’ Altet desde Cartagena, y potenciard €l turismo en la zona del Mar Menor
por la conexion con estos aeropuertos.

Autovia del Noroeste (Alcantarilla - Caravaca)

El inicio de esta obra esta previsto a partir de 1.999, con wnalongitud aproximada de 65
kilébmetros desde Alcantarilla hasta Caravaca, incluyendo ademas la mgora del tramo
Caravaca - Moratalla prolongacion natural del ge viario que desde € centro de la Region
penetra en lacomarca del Noroeste. La obra ha sido aojeto de los correspondientes
estudios de impacto medioambiental y viabilidad econémicay socid, estimandose los
beneficios inducidos por la obra en méas de 50.000 millones de pesetas, considerando €
descenso de accidentes de trafico, lareduccion del tiempo de vigje, ahorro de
combustible, creacion de empleos para su construccion y mantenimiento, € fomento del
turismo del Noroeste, e aumento del intercambio comercial, y € acercamiento global de
una comarca tradicionalmente aidlada y alejada de los prircipal es g es de comunicacion.
Esta infraestructura se encuentrarecogidaen e Plan de Desarrollo Integral del Noroeste
1998-2003.

Autovia Lorca— Aguilas
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Esta obra contempla la terminacion de la autovia que conecta Lorca con Aguilas, poblaciones separadas por
32 kilémetros, quedando sélo pendiente de construccién una cuarta parte correspondiente a trayecto méas
lgano a la costa. Esta obra meorard sensiblemente la conexion de Aguilas con la Autopista del
Mediterraneo (A-7), de especial relevanciaparad turismo de la costa, en la actualidad de carécter comarcal

pero que en un futuro puede ser de caracter naciona e internacional, por la mejora de las conexiones viarias
basicas y e desarrollo de infraestructuras turisticas. Esta conexion también mejorara la salida hacia los
mercados nacionaes y exteriores de la abundante produccion agricola de la zona de Aguilas.

Autovia El Palmar — Alcantarilla

Esta conexidn permitira conectar la Autovia Murcia - Cartagena alaatura de El Pamar
con la Autopista del Mediterraneo ala atura de Alcantarilla, pudiendo desviar € trafico
de camiones procedentes de Cartagena por estavia. También conectaracon laZAL del
Centro de Transporte Intermoda de Nonduermas, centro logistico de gran actividad, y
con € poligono industrial Oeste, entre Murciay Alcantarilla, instalaciones que veran
mejoradas sensiblemente sus conexiones. Esta actuacion permitira en definitiva
descongestionar 1a Ronda Oeste de circunvalacién de Murcia actualmente saturada.
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Plan de Accién 1.1.2 Nuevas necesidades viarias basicas

En relacidn alas nuevas necesidades viarias basicas prioritarias, € factor comin de todas
ellas es, como en € caso anterior, su aportacion maxima a los objetivos de mejorar la

conexion de laRegion con € exterior 0 su vertebracion interna.
A continuacién se presentan resumidas las actuaciones concretas que se incluirian en este Plan de Accion:

ACTUACIONES EN CARRETERAS NIVEL B

Inversion
Prevista
Descripcién (Millones Pts.) Prioridad
Autovia Cartagena — Aguilas- Limite provincia Almeria 20.500 ALTA
Cartagena—Mazarron 11.000 ALTA
Mazarron — Aguilas 8500 ALTA
Aguilas— Limite provincia Almeria 1.000 ALTA
Eii\lﬁ;gge,b\?{)gvciert]gia Granada - Venta del Olivo — Limite 7600 ALTA
Limite provincia Granada— Caravaca 600 ALTA
Caravaca— Caasparra 600 ALTA
Caasparra —Ventade Olivo 400 ALTA
Ventade Olivo—Jumilla 2.000 ALTA
Yecla- Murcia(*) 4.500 ALTA
Yecla— Limite Provincia Albacete (*) 2,000 ALTA
Eje Totana—Mazarrén — Pto. Mazarr6n 4300 ALTA
Totana—Mazarron 2.000 ALTA
Variante de Mazarron 1.000 ALTA
Viagran capacidad Mazarron—Pto. Mazarron 1.300 ALTA
Viaréapida Alhama — Fte. Alamo —Mar Menor 3.300 ALTA
Alhama— Fuente Alamo 1.000 ALTA
Fuente Alamo — Autovia Cartagena 700 ALTA
Autovia Cartagena— Torre Pacheco 600 MUY ALTA
Torre Pacheco- Los Alcazares 1.000 ALTA
Autovia A-7 (Santomera)- MU-301 (Alquerias) 3.000 ALTA
DesdoblamientodelaN-340 entreMurciay
Orihuela 2.500 ALTA
Enlace Autovia de Cartagena con General Electric 200
Autovia del Regueron (*) 4,000 MUY ALTA

1 Obra a ejecutar en su practica totalidad en 1999. Coste total de la obra 700 millones de pts.
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| TOTAL | 47.900

.(*) Corresponde su financiacién de la Administracion Central

Autovia Cartagena— Aguilas— Limite provincia Almeria

De acuerdo con & modelo de desarrallo regional previsto para € futuro, estas inversiones contribuiran a
potenciar el desarrollo de la costa, en especia por e potencial de sector turistico. Su pleno
aprovechamiento requerira la dotacién del resto de infraestructuras e instalaciones asistenciales necesarias
para € desarrallo de esta &rea.

Esta infraestructura completaria € corredor costero mediterréneo que enlazaria hacia € norte con la
Autopista Alicante - Cartagenay hacia el sur con la Autopista del Mediterrdneo alo largo de las conexiones
longitudinal es con las poblaciones més relevantes. Aguilas, Mazarrdn, y Vera (en Almeria), en sustitucion
de la actual carretera N-332. Su construccién promovera € desarrollo econémico y comercial de la franja
costera.

El trazado definitivo de la autovia debera ser respetuoso con e entorno natural de la zona, donde se
encuentran varios espacios naturales protegidos. Esta autovia deberia empezar a construirse por aquellos
tramos que mayor tr&fico canalicen de acuerdo con un estudio previo de viabilidad e impacto
medioambiental, siendo os tramos posibles Cartagena - Mazarron, Mazarrén - Aguilasy Aguilas - Limite
provincia Almeria.

Eje Limite provincia Granada - Venta del Olivo — Limite provincia Albacete

El ge viario que a través de la N-344 (Limite provincia Albacete-Jumilla), C-3314 (Jumilla - Caravaca) y
C-330 (Caravaca — Limite provincia Granada) atraviesa la Region longitudinalmente, constituye una de las

principales y mas consolidadas vias de circulacion de transporte pesado. Su acondicionamiento y mejora es
una actuacion de gran importancia para la Region en su objetivo de conseguir la vertebracion de la zona
norte del territorio.

La primera parte del ge, desde e limite de la provincia de Granada hasta Venta del Olivo corresponde &
tramo que soporta menor trafico, por lo que bastaria con su transformacion en Via Rapida, mientras que €
tramo desde Venta del Olivo hasta €l limite de la provincia de Albacete requeriria la construccién de una

autovia en consideracion de su elevadaintensidad de tréfico. Los beneficios que se pueden considerar son:
= Megoradd tréfico pesado haciay desde Andalucia.

» Mejora de la conexion de la comarca del Noroeste, enlazando en Venta del Olivo con la autovia
Murcia AlbaceteMadrid.

= Enlace con laN-344 (Jumilla— Yecla) y salida hacia Vaencia a través de Fuente La Higuera.

El tramo Venta del Olivo — Jumilla es competencia de la Administracion Autonémica y e tramo de la
actual N-344 (Jumilla — Yecla - Limite provincia Albacete) es competencia de la Administracion Central.
Por € alto volumen de tréfico de este tramo seria recomendable su transformacion en Autovia

L os beneficios que se obtendrian serian:
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= Facilitaria la conexion de una comarca eminentemente exportadora como e Altiplano hacia la
Comunidad Vaenciana y Madrid, y a través de €ellas hacia los principales ges de comunicacion
nacionalesy europeos.

= Contribuiria decisivamente a megjorar la articulacion del Altiplano con Murcia capital a enlazar en
Venta del Olivo con la autovia AlbaceteMurcia

Eje Totana - Mazarrén — Puerto de Mazarron

Esta via constituye € segundo ramal de conexion desde Murcia entre la Autopista del Mediterraneo (A-7) y
d litora, paraelo ala Autoviaen curso Lorca - Aguilas. Constaria de tres tramos diferenciados:

= Mejoradetrazado Totana- Mazarrén.
»  VaiantedeMazarrén.
» Viadegran capacidad Mazarrén — Puerto de Mazarrén.

Este desdoblamiento potenciaria la zona de Mazarrén y Puerto de Mazarrén como zona turistica de ambito
comarca (Alhamay Totana) y de &mbito nacional e internacional, poco promocionado en la actuaidad
respecto a su potencia, a la vez que facilitaria la salida comercial de los productos agricolas e industriaes
ddl area de Mazarrdn hacia € centro de la Regidén y Espafia. Su construccidn es complementaria a la
Autovia Cartagena —Aguilas — Limite provincia Almeria, dado que ambas posibilitarian € acceso del

turismo naciona o internaciona ala costa de Mazarron.

Via Rapida Alhama- Mar Menor

Esta via mejoraria considerablemente la conexion de Fuente Alamo con la Autopista del Mediterraneo y
con €l area de Cartagena. Constaria de los siguientes tramos diferenciados:

= Alhama - Cruce MU-603

= Cruce elevado MU-602 con MU-603.

= Alhama- Fuente Alamo

=  Fuente Alamo — Autovia Cartagena

= Autoviaenlace MU-602 con Autovia Murcia Cartagena
EjeFuente Alamo Mar Menor

=  Fuente Alamo — Enlace AutoviaMurcia - Cartagena
= Enlace AutoviaMurcia— Cartagena — Torre Pacheco
= Variante de Torre Pacheco

=  Desdoblamiento Torre Pacheco— Los Alcazares
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0 Conexion desde la Autovia A-7 (Santomera) a la MU-301 (Alquerias)

Con un disefio de trazado previsto entre Benid y El Raal, este tramo de carretera canalizaria el tréfico de

las actuales MU-303 y MU-304 que discurren por nlcleos urbanos sin posibilidad de variante que mejore
su trazado actual.

Congtaria de los siguientes tramos diferenciados para la vetebracion del Eje Limite Provincia de Albacete —
Enlace con la A7 — San Javier:

= Limiteprovinciade Albacete — Yecla

=  Yecla— Limite provincia de Alicante

» Limiteprovinciade Alicante — Abanilla
= Abanilla— Santomera

= Santomera— Alquerias

= Alquerias — Sucina

= Sucina— San Javier

Autovia del Reguerén

Lacomunicacién por carretera de las pedanias del sur de la ciudad de Murcia,
concentracion de 50.000 personas, con e casco urbano de la ciudad y con laronda oeste
esen laactualidad deficiente tanto por las conexiones radiales como por la barrera
arquitectonica de lavia dd tren.

La Autovia ddl Reguerdn, junto ala construccion del via urbano denominado Costera
Sur, facilitariala conexion del sur de la ciudad a los dos gjes principales de la Region: por
el Sur alaAutoviade Murcia— Cartagena, y por € Oeste ala Autopista del Mediterraneo
con direccion a Alicante o Andaucia, ademés de enlazar por € este con € ge viario
Yecla— San Javier.

Conjuntamente con la Autovia de El PAmar - Alcantarilla, la Autoviadel Regueron
servira para descongestionar la Ronda Oeste de la ciudad y € tréfico urbano del centro.
Laautovia partiria desde € cruce de lafutura autovia EI PAlmar - Alcantarillay cruzaria
las siguientes pedanias. El Pamar, La Alberca, Santo Angdl, Algezares, Los Garres, San
Jose de la Vega, Benigjan, Torreagliera, Los Ramosy Zeneta. La autovia tendria
conexiones por € Este de Murcia, ademés de con e ge citado Y ecla— San Javier, con la
carretera de Monteagudo a Torreagliera, y, mediante otro vid, con la Vega Bga.
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Plan de Accion 1.1.3 Conservar, mejorar y ampliar la red
autonémica de conexiones
intercomarcales y las rondas de acceso

Si bien las actuaciones anteriormente descritas son las mas relevantes, y comprometen la
mayor parte del presupuesto del capitulo de carreteras, también existen otras inversiones
de menor nivel que cubren multiples actuaciones necesarias y también importantes que
afectan a un ambito geogréfico més reducido.

Laconcentracion geogréfica de la poblacion en las tres ciudades més relevantes de la
Region, 54% de la poblacion habita en Murcia, Cartagena, y Lorca, y con tendencia
creciente en € futuro, anticipa la proliferacion de una extensa érea metropolitana en
Murciay en menor medida en Cartagena que requeriran mejoras de sus comunicaciones
para no quedar colapsadas.

El resto de municipios, en conjunto con una extension de territorio mucho mayor que las
tres ciudades més importante, y con necesidad de conectarse alas redes viarias bésicas de
la Region, requeriran mejorar sus comunicaciones intercomarcales con dichos ges
principaes, y através de ellos con € resto del territorio.

L as actuaciones concretas que se contemplan se han dividido en tres niveles.

RESUMEN ACTUACIONES EN RED AUTONOMICA DE CONEXIONES
INTERCOMARCALES Y LAS RONDAS DE ACCESO
Descripcion Inversion Prevista Prioridad
(Millones de Pesetas)

Carreteras nivel C 27.170

Carreteras nivel D 14.925 Ver cuadros
Otras infraestructuras de transporte 12.000 anexos
TOTAL 54.095
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o Carreteras nivel C

ACTUACIONES EN CARRETERAS NIVEL C

Descripcién Inversion Prevista Priaridad
(Millones de Pesetas)

Inversiones en curso 3.702

Yecla - Limite provincia Albacete 500 MUY ALTA

Yecla - Limite provincia Alicante 202 MUY ALTA

Ramal Eje Limite prov. Albacete-Yecla—A7-San Javier 3.000 ALTA

Abanilla - Fortuna 631 EN CURSO
Fortuna- Enlace con A7 422 EN CURSO
Otros (no en curso) 1.947 ALTA

Rondas urbanas 16.382

Construccion de variantes 5.500 ALTA

Mejora de las rondas circunvalacién Cartagena (*): 10.382 ALTA
Acceso Oestel 3.200 ALTA
Eje territorial transversalt 4.500 ALTA
Acceso Norte 2.500 ALTA
Ronda Norte Litoral (parte pendiente) 182 ALTA

Ronda Este Sur de Lorca 500 ALTA

Otras inversiones relevantes 8.266

Mejoras en G3315 Lorca-Caravaca (incluye variante de 400 MUY ALTA

LaPaca)

Acondicionamiento de la C-8 (de Lorca a Zarzadilla de

Totana 80 ALTA

Mejora de la C-12 (carretera desde Caravaca que une

las diputaciones de Avilés y Coy) 300 ALTA

Mejora de la C-3314 (Yecla- Villena) 500 ALTA

Desdoblamiento MU-301 (Alquerias — San Javier) (*¥) 1.500 ALTA

Autovia Cartagena— Escombreras 1.000 MUY ALTA

N-345. Acceso a la darsena de Portman? 830 MUY ALTA

Autovia del Mediterrdneo. N-340. Enlace Hospital 371 ALTA

Comarcal de Lorcal

El Albujén - Cartagena! 586 ALTA

Cartagena - El Algart 448 MUY ALTA

(*) Descrita a continuacion

1 Corresponde su financiacion a la Administracion Central.
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o Carreteras nivel C (Continuacion)

ACTUACIONES EN CARRETERAS NIVEL C

Descripcion Inversion Prevista Prioridad
(Millones de Pesetas)

Mu-620 Carretera de Pulpi 800 ALTA
Mu-701 Carretera de la Parroquia 700 ALTA
D-7y D-8 La Pulgara 200 ALTA
N-301. Semienlace El Chorrico. Variante Molina Segural 251 ALTA
Variante desde Autovia del Mediterrdneo, salida

“Totana , hasta actuales carreteras C-3315 y MU-502 300 ALTA
TOTAL 28.350

A continuacién se describen algunas de las actuaciones anteriores més relevantes:

» Ramal del Eje Limite Provincia Albacete — Yecla —-A7 — San Javier.

Las deficiencias de la actud carreterade Y ecla en su conexion con la capital de laRegion
de Murcia, provocan que esta ciudad dirija su actividad més hacia la zona limitrofe de la
Comunidad Vaenciana que hacia la propia Region de Murcia, por las mejores
conexiones en esta &ea. Lamejorade trazado de |la carretera C-3223 (Y ecla—Murcia)
permitird comunicar mejor Y ecla, Abanillay Fortuna con Murciay € resto de la Region.
La prolongacion de esta via, seria la futura via répida Alquerias San Javier.

La Regién de Murcia viere realizando actuaciones puntuales de mejora en tramos
concretos de esta via. Esta previsto que durante € periodo 2000-2006 se consiga la plena
adecuacion de su trazado, con €l objetivo de transformarlo en una via rgpida.

L os tramos sobre |os que se actiiaen la actualidad son Abanilla— Fortuna, y Fortuna-
Enlace con A7.

» Mejora de las rondas de circunvalacién de Cartagena.

Actuaciones que permitirian mejorar los accesos ala ciudad y a Puerto de Cartagena a través de las rondas
de circunvalacion, en especia la conexion de la darsena de Escombreras y la darsena de Cartagena. Estas
actuaciones permitiran mejorar la capacidad del Puerto de Cartagena en € trafico de mercancias.

» Desdoblamiento MU-301 (Alquerias - San Javier).
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Con € desdoblamiento de la carretera MU-301 desde Alquerias a San Javier através de
la pedania de Sucina se proporciona una segunda saida a Mar Menor desde la capital
murciana, descongestionando la Autovia del Mar Menor. Ademés, esta obra beneficiard
considerablemente la comunicacion de Santomera, Benidl y las numerosas pedanias del
noreste de Murciacon & Mar Menor.
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o Carreteras nivel D

Estas actuaciones se enmarcan dentro del Plan de Carreteras 2000-2008 que desarrolla la Direccién General
de Carreteras. El presupuesto de este plan corresponde a reparto proporcional del gasto total previsto en
dicho Plan, parael periodo 2000-2006.

Los kilometros a reformar, 1.475 kilémetros, representan aproximadamente € 50% de la longitud total de
lared de carreteras perteneciente ala Comunidad Auténoma, que esta en torno a los 3.000 kilGdmetros.

Cuantificacion: 14.925 millones de pesetas
Prioridad ALTA

o Otras infraestructuras de transporte

Ademés de las actuaciones incluidas anteriormente, que contemplan acciones especificas sobre
determinadas carreteras, la Direccion Generd de Carreteras de la Region de Murcia tiene previsto redizar
programas generales de mejora del estado de las carreteras de la Region para mejorar la seguridad vial. De
estos programas destacan € Programa de Consavacion de Carreteras, € Programa de Meora en la
Seguridad Via y € Programa de Ensanchado de Puentes, que pretende aumentar la solidez y/o ancho de la
plataforma de los puentes de la Region.

Cuantificacion: 12.000 millones de pesetas
Prioridad ALTA
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Plan de Accion 1.1.4 Mejoras en la red de caminos rurales

L as actuaciones parala adecuacion y mejora de lared de caminos rurales de la Region
competencia de la Consgjeria de Medio Ambiente, Agriculturay Agua presentan los
siguientes objetivos:

» Apoyo alas explotaciones agricolas, para el acondicionamiento de los caminos que
conducen a las explotaciones agricolas.

* Funcién socia, para€l acondicionamiento de caminos que conducen acasasy
cortijos en e medio rural, sempre en un entorno agricola, evitando problemas de
aldamiento.

L as actuaciones se planifican por comarcas en funcion de las demandas canalizadas a

través de los Ayuntamientos, y la construccién la realiza la Administracion Regional,

directamente o mediante Convenios con los Ayuntamientos 0 Comunidades de Regantes,
con cesion gratuita de los terrenos por parte de los agricultores afectados. Tras su
construccion las obras son entregadas a los Ayuntamientos 0 Comunidades de Regantes,
recayendo sobre dllos |a responsabilidad de su conservacion.

En la actualidad existen dos planes comarcales de caminos rurales en vigor, que afectan a

la comarca del Noroeste, y a Mazarrdn, Aguilasy Sur de Lorca. El conjunto de todos los

planes previstos se reflgja en la siguiente tabla:

PLANES COMARCALES DE ADECUACION DE CAMINOS RURALES

Inversion Prevista
Descripcion (Millones de Prioridad
Pesetas)

Noroeste 533 MUY ALTA
Mazarron, Aguilasy Sur de Lorca 700 MUY ALTA
Altiplano 600 ALTA
Vega AltayValle de Ricote 240 MEDIA
VegaMedia, Oriental y parte de Huertade 380 MEDIA
Alto y Bgjo Guadaentin y parte de Huerta de 340 MEDIA
Rio Mula 170 MEDIA
Campo de Cartagena, Mar Menor y parte de 500 MEDIA
TOTAL 3.463

L as actuaciones descritas anteriormente cubririan en parte e déficit pendiente, s bien
queda por redlizar una parte considerable. Se calcula que la Region cuenta con 3.600
kilébmetros de caminos rurales, aproximadamente, de |os que sblo 400-500 kilémetros han
sido convenientemente tratados. L os kilébmetros pendientes de arreglar son, por tanto, no
menos de 3.000. El coste estimado de acondicionamiento de estos caminos es de
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aproximadamente 1 millon de pesetas por kilémetro (no se incluye aqui la posibilidad de
abrir nuevos caminos, accion cuyo coste se eleva a4 millones de pesetas por kilGmetro).
En & futuro habra que establecer tres marcos de actuacion separados.

=  Acondicionamiento de caminos en mal estado.

=  Conservacion bésicade los caminos.
» Apertura de nuevos caminos.

El presupuesto que la Comunidad prevé invertir en estas actuaciones se redizaraa 50%
en colaboracion con los ayuntamientos para que éstos asuman aproximadamente € 50%
del coste de las actuaciones.

Cuantificacion : 2.100 millones de pesetas a cargo de la Comunidad Auténoma, y
€l resto hasta 3.463 millones de pesetas a cargo de la
Administracién Local

Prioridad: ALTA

Plan de Accién 1.1.5 Plan Metropolitano de Transporte de Murcia

L as crecientes necesidades de transporte entre Murcia capital, pedanias, barriosy
municipios limitrofes, con una poblaciénconjunta de 500.000 personas
aproximadamente, requiere una vision conjuntadel problema que permita una gestion
intermodal de los distintos modos de transporte. En la actualidad existen determinados
problemas de cobertura, caso del campus de Espinardo o e Hospital de la Arrixaca, que
requieren una solucion conjunta.

Esta visién conjuntadel problemadel transporte, es una de las materias que podrian
gestionarse dentro del Area Metropolitana (Véase Plan de Accion 8.2.1 Apoyo ala
vertebracion del area metropolitana de Murcia 'y Cartagena), por lavison
interdisciplinar y supramunicipa que ésta requiere en una concentracion de poblacion tan
sgnificativa.

En resumen, las actuaciones a llevar a cabo serian las siguientes:

Estudio Previo de Viabilidad del Plan Metropolitano de Transporte

La gecucion de este plan requiere larealizacion de un estudio de viabilidad previo que
analice las principaes limitaciones en lared actua de transportes entre Murciay su
entorno, necesidades de transporte no cubiertas, nuevas pautas del transporte de vigeros a
seguir (politicas tarifarias, titulos comunes, control de accesos, intermodalidad,
complementariedad de red) y una prevision de futuro en funcion del crecimiento esperado
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tanto del nimero de habitantes como de las interacciones entre los distintos niicleos
urbanos.

Conocidas las necesidades, € Plan deberia andizar las diferentes aternativas,
consderando laintermodalidad de los transportes y observando las distintas posibilidades
del entorno con estudios de trazados que posibiliten 0 no implantar un sistema de tranvias
y ampliar @ servicio de ferrocarriles de cercanias 0 las necesidades no cubiertas por las
redes de autobuses urbanos e interurbanos.

Todas las propuestas deberan considerar su efecto en términos de impacto ambienta y
ordenacion de las &reas urbanas, ponderédndose en funcidn de sus beneficios y de su coste
econdmico. El coste de laimplantacidn de tranvia en Murcia, por gemplo, se calculaen
aproximadamente 1.000 millones de pesetas por kilometro. Sus principales beneficios son
lamegjorade lafluidez del tréfico por la exclusividad de via en un entorno abierto
compatible con € transporte en automaévil o autobus, la menor contaminacion frente a
otros medios y la calidad y rapidez ddl servicio.

Cuantificacion: 30 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA
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Plan de Accion 1.1.6 Potenciar la Intermodalidad del Transporte

Laintermodaidad del transporte y la introduccion de nuevas tecnologias, congtituyen los
principales retos del sector del transporte en los proximos afios.

El nuevo entorno en comunicaciones requiere gpostar por laimplantacion de plataformas
logisticas que permitan la combinacion de modos para facilitar € intercambio. En €
tréfico de mercancias se requiere mejorar € acceso de las empresas alaintermodalidad,
por gemplo através de las ZAL, donde los operadores logisticos encuentren los medios
suficientesy la concentracion de carga que optimice su operatoria. En el caso del trafico
de vigeros, es necesario distribuir la red con nudos de conexién que complementen
accesos, horarios, soporte de billetes, y politicas tarifarias facilitando d vigiero las
conexiones parallegar a su destino.

El importante volumen de operaciones del sector del transporte en la Region de Murcia
exige la rdpida adaptacion a laintermodalidad, pues congtituye un requisito
imprescindible para lograr su modernizacion y € aumento de su competitividad, claves
para su expansion en un futuro préximo frente ala esperadairrupcion en e mercado de
nuevos competidores.

L as directrices de la Unidn Europea (principamente |a Directiva 92/106/CEE

modificada) apuestan claramente por laintermodalidad. Por gemplo, la exclusion del
pago de latasa diaria alos camiones que demuestren la combinacion con otros modos de
transporte sSiempre que cada tramo por carretera no represente méas del 20% del trayecto
total recorrido por los otros modos de transporte. También contempla un plan de creacion
de redes transeuropeas de transporte con inversiones de 63,2 billones de pesetas hasta e
aho 2.011 destinados a la construccion y mejora de carreteras y railes y remodelacion de
aeropuertos.

En la Region de Murcia seria conveniente ademas de accesos logisticos directos a las grandes empresas, es

necesario la disponibilidad de in Centro Intermodal que mejore los intercambios de mercancias entre los
distintos modos de transporte en €l area metropolitana de Murcia.
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Las actuaciones a llevar a cabo se resumen en:

ACTUACIONES PARA POTENCIAR LA INTERMODALIDAD
Inversion
L Prevista ..
Descripcién (Millones de Prioridad
Pesetas)
Adaptacion del Centro de Transporte de
Murcia a la intermodalidad. 1.000 ALTA
Centro de Formacion dd Transporte2 500 MUY ALTA
Apoyo alaIntermodalidad en 1.000 ;
P"'c*:%ﬂ‘é’?%n del Puerto de Cartagena con la
red TECO ) MUY ALTA
Mejora de instalaciones en Escombreras - ALTA
Instalacién de la Z.A.L (Pto. Cartagena) 1.000 ALTA
TOTAL 2.500

Adaptacién del Centro del Transporte de Murcia a la intermodalidad

El Centro de Transporte Intermodal de Murcia podria constituirse como ampliacion del
Centro de Transporte actua mente en funcionamiento en Nonduermas. Se trata de un
proyecto muy avanzado en la actualidad que proporcionara a la Region, una vez redizada
la proyectada autovia El Palmar — Alcantarilla, un centro logistico de transporte de primer
nivel en un punto central de la Regiony bien comunicado con |os ges viarios basicos,
situandose entre € actua Centro de Nonduermasy € Poligono Oeste de Murcia-
Alcantarilla.

La financiacion del proyecto corresponderia en un maximo del 30% a la Comunidad
Autonoma, y € resto seria asumido por e INFO y d Ayuntamiento de Murcia.

2 Si bien resultaria mas apropiado incluir esta actuacion en el Punto Critico 3, se incluye en éste por estar muy ligada
al proyecto de Adaptacion del Centro de Transporte.
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o] Centro de Formacion del Transporte

Adicionamente se construiria, dentro de las instalaciones del Centro Intermodal de
Transporte de Nonduermas, un Centro de Formacion del Transporte que cubririala
demanda formativa del sector. En cuanto alafinanciacidn de este proyecto, € coste de
construccion del centro correria a cargo de la Comunidad Auténoma en su totalidad.
Respecto a gasto corriente anual (profesorado y programas de ensefianza, basicamente)
cabe suponer que se pueda obtener cofinanciacion europea, por tratarse de gastos en
formacion.

Lagestion del Centro, que serd competencia de la Comunidad Autonomacon la
participacion de los agentes econdmicos y sociales del sector, se dedicara,
principalmente, a reciclaje permanente de |os trabagjadores del Transporte.

o] Apoyo a la intermodalidad en el area de Cartagena

Las acciones que posibilitarian la megora de la intermodalidad en € area de Cartagena
serian las siguientes:

= Conexion del Puerto de Cartagena con la red TECO de ferrocarril

Esta actuacion es determinante para € desarrollo comercia del Puerto de Cartagena, y permitiria
adecuar una termina ferroviaria en € Puerto de Cartagena que permita la recepcion y expedicion de

contenedores por ferrocarril.

Esta medida acompariada de la mejora de las infraestructuras de acceso a puerto,
contribuird a potenciar € Puerto de Cartagena, permitiendo mejorar su posicién como
centro de distribucion de contenedores con un area de influencia de carécter
supraregiona y con peso especifico en d trafico del &rea mediterranea.

Esta actuacion requiere gue RENFE considere al Puerto de Cartagena terminal
TECO, sujeto a garantizar un nimero minimo de trenes para al canzar masa critica
suficiente parajustificar laterminal. Es conveniente conseguir estos requisitos para
conseguir laterminal TECO y poder reforzar 1a posicion competitiva del Puerto de
Cartagena como salida de mercancias.

» Megora deinstalaciones en Escombreras
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La estructura de Escombreras aconsgja |a realizacion de actuaciones especificas en las
empresas, dirigidas a mejorar los terminales y |os apeaderos a pie de fabrica.

= |nstalaciondela Z.A.L.

Proyecto cofinanciado entre la Comunidad Autonoma en un 30%, € INFOy €
Ayuntamiento.

Plan de Accion 1.1.7 Fomento del Transporte por Carretera

Uno de los principales objetivos del sector del transporte en [os préximos afos es
fomentar & uso de trangporte publico frente a creciente uso de automdviles.

Para ello serd necesario, en primer lugar, adecuar las instalaciones actuales alas
exigencias de un trangporte moderno. En una primera estimacion de las inversiones
necesarias para modernizar y adecuar las infraestructuras de transporte se incluirian las
siguientes actuaciones:

MEJORAS DE LAS DOTACIONES DE INFRAESTRUCTURAS
PARA EL FOMENTO DEL TRANSPORTE

Inversion Prevista
Descripcion (Millones de Prioridad
Pesetas)
Marquesinas 301 ALTA
Estaciones de mercancias 850 ALTA
Egtaciones de autobuses 550 ALTA
TOTAL 1.701
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Linea Estratégica 1.2: Modernizar y ampliar las infraestructuras
ferroviarias

Introduccion

El transporte por ferrocarril en la Region de Murcia se encuentraen un nivel basico de
desarrollo en relacion alos esténdares europeos y nacionaes. En la Ultima década no se
ha meorado sustancialmente la integracion en las redes nacionales e internacionales de
transporte por ferrocarril, e incluso se ha dado algun paso hacia atrés, con la supresion en
1985 de la comunicacion con Andalucia

Actuadmente la Regidn se enfrenta a reto de conseguir recuperar parte de este déficit
acumulado en € pasado, principamente con laincluson en lared naciona de Alta
Velocidad, basicamente con trenes lanzados a 220 kildmetros en tramaos adaptados, en un
momento en que se estén negociando y redactando los planes entre |os responsables del
Ministerio de Fomento y las Comunidades Autonomas.

Esta puesta a dia en materia de ferrocarril puede ser decisiva para e desarrollo futuro de
laRegion, S se considera segun las previsiones de crecimiento del transporte por
ferrocarril laimportancia que va atener en d trafico de mercanciasy personas en los
proximos afios, tal como ya ocurre en Europa o en e caso de Espafia con € liderazgo del
AVE Madrid - Sevillaen € tréfico de vigeros de este gje.

Sin duda, un espaldarazo a la palitica ferroviaria de la Region ha sido lainclusion del
tramo Alicante — Murcia— Lorca en e mapa transeuropeo de transportes, o que asegura
el acceso a subvenciones europess, que en algunos casos pueden alcanzar a 85% dela
inversién necesaria, de maxima importancia por € alto coste de estas infraestructuras.
Por otra parte, existe otro nivel de actuaciones de menor magnitud encaminadas a mejorar
lacdidad del servicio actual, ampliando coberturas y reduciendo tiempo de recorrido, en
el marco de un plan de modernizacion global de lared regional, que vaya avanzando para
sumarse cuanto antes ala red naciona de Alta Velocidad.
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Plan de Accién 1.2.1 Conexion con la red nacional de Alta
Velocidad (220 Km./hora)

La exclusion o demora de la Regidn de Murcia de los planes nacionales en eaboracién en
laactualidad para extender lared de AltaVVelocidad a 220 km./h puede provocar un
atraso en e desarrollo de estas infraestructuras, o que equivale a obstaculizar seriamente
el desarrollo econémico de la Regidn en d futuro.

El interés de la Region por su inclusion en lared de Alta Ve ocidad ya se reivindicd en
anteriores Planes de Desarrollo, y sigue siendo asi por varias razones:

= En primer lugar, por & fuerte impulso que las comunicaciones por ferrocarril van a adquirir en €
futuro, especialmente en € transporte de vigjeros, donde cada vez es més patente su idoneidad para

aquellos trayectos de corto o medio alcance, en los que supera en precio y comodidad a transporte
aéreo sin diferencias sustanciales en €l tiempo.

» En segundo lugar, por la posibilidad de vertebrar la Region de Murcia con e corredor mediterraneo y
Andalucia, integrando una de las zonas con un mayor potencia de desarrollo econdmico y
demogréfico en el futuro.

La Alta Velocidad es muy competitiva en € transporte rapido de vigjeros en largas distancias tanto en
precio como en tiempo de vige, y posibilitara que la Regién de Murcia pueda ser una dternativa atractiva
para personas y empresas de regiones cercanas en una zona de influencia de 500-700 kilometros, con
cobertura de sus necesidades de transporte diario en tiempos razonables 2,5 - 3,5 horas. En € futuro los

nuevos habitos de vida y trangporte potenciaran las ciudades de menor tamafio con buenos niveles de
habitabilidad y calidad de vida, que estén bien conectadas con las grandes ciudades.

Por lo tanto, la combinacion del esperado desarrollo del ferrocarril en e futuro atodos los
niveles, junto a especia potencia de crecimiento de la Region de Murciay su bga
dotacién de infraestructuras, determinan la importancia estratégica que tienen estas
medidas condicionantes del desarrollo econémico de la Region.

La conexion con laAlta Vel ocidad a220 km./h en los dos g es bésicos (haciaMadrid y
hacia e corredor del Mediterraneo) contempla las siguientes actuaciones:
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CONEXION A LA ALTA VELOCIDAD

Inversion Prevista
Descripcion (Millones de Pesetas) | Prioridad

CONEXION CON MADRID 105.000
Alta Velocidad Albacete— Murcia 80.000 MUY ALTA
Variante de Camarillas (parte del anterior) 22.000 MUY ALTA
Alta Velocidad Murcia— Cartagena 25.000 MUY ALTA

CONEXION CON EL CORREDOR MEDITERRANEO 165.000
Alta Velocidad Alicante— Murcia 85.000 MUY ALTA
Alta Velocidad Murcia - Lorca- Limite provincia 80.000 MUY ALTA

TOTAL 270.000

Conexion con el corredor mediterraneo

En la conexidn con € corredor mediterraneo se contemplan dos actuaciones, la primera
eslaconexion Alicante — Murcia, y la segunda, la posible prolongacion de la Alta
Velocidad hasta Andalucia a través de Lorca

= Fase 1: Alicante - Murcia

Seria equivaente ala extension de lared Euromed (actua mente desde Barcelona hasta
Alicante) desde Alicante a Murcia. El vaor de lainversion del tramo Alicante - Murcia
que podria estar disponible en € afio 2004 seria de 85.000 millones de pesetas,
aproximadamente, ainiciar con € tramo Alicante - Aeropuerto del Altet — Elche, en fase
de estudio técnico en la actualidad.

» Fase 2: Prolongacion de la Alta Velocidad hasta Almeria

La recuperacion de la conexion ferroviaria con Andalucia permitiriamejorar la
vertebracion de la Regidn de Murcia con Andalucia, a tiempo que eliminariala
discontinuidad que existe en la actualidad en € corredor mediterraneo.

De producirse la recuperacion de la conexion de la Region de Murcia con Andalucia, ésta deberia realizarse
a través de una linea de Alta Veocidad a 220 km./h. El desarrollo futuro de la Alta Velocidad en este

corredor, deberia considerar esta posibilidad de conexion con parada en Lorca. Actuamente se encuentra
pendiente de la decision de prolongar € Euromed desde Murcia hasta Almeria. Esta prolongacion fue

propuesta por la comision de transportes del Congreso.
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Los proyectos técnicos sbre € trazado de la Alta Velocidad deberan contemplar las posibilidades o no de
variar la ubicacion del tramo interurbano y las estaciones en aguellas ciudades con potenciales problemas.

Esto conllevaria ademés la supresiéon de la barrera urbana que representan en la actualidad las vias, y que
condicionan el crecimiento urbano y la ordenacion del municipio.

Conexién con Madrid

La conexion con Madrid, es € otro ge prioritario a desarrollar con la incorporacion de la Alta Velocidad

(220 km./h) entre Madrid — Albacete — Murcia - Cartagena. La extension de la red hasta Cartagena es
fundamental, pues supondria un fuerte y necesario impulso a la actividad econémica e industria de la
ciudad.

= Conexion directa Albacete - Murcia — Cartagena, con la variante de Camarillas

La habilitacion de un ramal de Alta Veocidad (a 220 km./h) directo entre Albacete y Murcia hasta
Cartagena es una reivindicacion irrenunciable de la Region de Murcia.

Con caracter previo y de forma complementaria ala Velocidad Alta, una primera

infraestructura ferroviaria de maxima urgenciay prioridad, corresponderiaala
congtruccion de la Variante de Camarillas.

Esta actuacion permitiria aumentar la velocidad comercia del tréfico ferroviario en la
zona del pantano de Camarillas, donde desciende hasta 40 km./hora. Es necesario €
desdoblamiento de la via para aumentar la velocidad del tramo, estimandose un ahorro de

tiempo respecto a tiempo actual de 20 minutos en € trayecto hasta Albacete. Por otra
parte, € aegamiento de las vias del pantano permitiria aumentar |a capacidad de embalse
del mismo.

Plan de Accion 1.2.2 Modernizacion de la red ferroviaria actual

Ademas de garantizar € acceso alared de Alta Velocidad, es necesario redlizar otro tipo

de actuaciones en lared ferroviaria tendentes a lograr una mayor eficiencia de lared
actua en tres aspectos, segin se muestra en la siguiente tabla:

ACTUACIONES PARA LA MODERNIZACIONDE LA RED FERROVIARIA
L Inversion
Descripcion Prevista Prioridad
(Millones de Pesetas)
Reforzar el servicio de cercanias y regionales 1.200 MUY ALTA
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Acondicionamiento de estaciones 300 MEDIA
Supresion pasos a nivel 3.000 MUY ALTA
TOTAL 4,500

O Reforzar el servicio de cercanias y regionales

Los principales ges internos de la Regién cubiertos por RENFE con servicios de Cercanias o Regionales

son los siguientes:

= Murcia - Cartagena: con frecuencias de 5 trenes lanzados d dia durante la semana laboral. Seria
necesario reforzar este servicio.

= Murcia- Lorca con frecuencias de un tren lanzado cada hora durante la semana labora (16 trenes
lanzados al dia). Posee un nivel aceptable de servicio.

= Murcia - Cieza con frecuencias de dos trenes lanzados al dia en ambos sentidos durante la semana
laboral. Nivel mejorable de servicio.

Mejorar la conexién de atas ciudades garantizando un servicio fluido en trenes de cercanias fomenta €

equilibrio geogréfico y la especializacion de las actividades.

Reforzar estas frecuencias fomenta la interconexion, si bien la creacién de la Universidad de Cartagenay €

futuro campus de Lorca, tendrd un impacto en el tréfico actual, que requerird una adaptacion del enfoque en

el futuro.

QO Acondicionamiento de estaciones

Esta medida contempla la modernizacién y mejora de estaciones adaptandolas a trafico de vigieros y de
mercancias acorde con € enfoque actual.

0 Supresion pasos a nivel

Al objeto de mejorar la seguridad via de la red ferroviaria actual, existe un convenio promovido por €
Ministerio de Fomento a objeto de suprimir pasos a nivel. En la Region de Murcia se identificaron 12
pasos a suprimir, cuyo coste se calcula en 250 millones de pesetas por actuacion. Estas actuaciones serén
cofinanciadas a 50% entre la Comunidad Auténomay € Ministerio de Fomento.

o Oftras actuaciones ferroviarias
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Se trata con estas actuaciones de solucionar determinados problemas concretos que, algunos de ellos
pueden limitar € desarrollo de las zonas afectadas. Se encuentran entre ellos:

- Ramd Cieza - Caasparra. Con € fin de evitar € aisamiento en comunicaciones ferroviarias
de la Comarca del Noroeste, con la construccion de la Variante de Camarillas, 1o que
posibilitara la conexion de esta zona con la futura linea de alta velocidad.

- Megoray refuerzo del Servicio de cercanias de Aguilas.
- Conexion Murcia - Campus de Espinardo.

OTRAS ACTUACIONES FERROVIARIAS

Inversion Prevista
Descripcién (Millones pts.) Prioridad
Ramd Cieza - Caasparra 800 ALTA
Mejoray refuerzo del Servicio de cercanias de Aguilas 500 ALTA
Conexién Murcia— Campus de Espinardo 500 ALTA
TOTAL 1.800

Plan de Acciéon 1.2.3 Modernizacion y ampliacion del trazado de
la actual linea FEVE

La Unicalinea de ferrocarril de via estrecha de la Region de Murcia se encuentraen €
areade Cartagenaen € trayecto Cartagena-Los Nietos. Esta zona eminentemente
turigtica, contara con dotaciones en infraestructuras de carreteras que mejoraran su
conectividad, sendo necesaria la modernizacion y ampliacion de la actual red de FEVE
paramejora de la oferta turistica de la zona.

0 Modernizar y ampliar hasta Cabo de Palos la red actual de FEVE

Esta accion contribuiriaa impulso de La Manga, tanto por su efecto beneficioso sobre
turismo como por mejorar la habitabilidad genera de la zona pensando en una futura
reduccion de los periodos en que dicha érea urbana se encuentra deshabitada. Se trataria,
por tanto, de transformar la zona para que pase de la situacion actual, con predominio del
uso como segunda vivienda, a un posible desarrollo de zonas residenciales atrayendo
habitantes durante todo € afio.

Cuantificacion: 2.400 millones de pesetas. Dado € interés comercial de la zona, es
posible incluso que & proyecto fuese financiado con capital
privado.
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Prioridad: MEDIA
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Linea Estratégica 1.3: Mejorar las comunicaciones aéreas

Introduccion

Con € acceso en 6 futuro a laAlta Velocidad por ferrocarril, por las prestaciones que ofrece (seguridad,
comodidad, puntualidad, rapidez y coste) este medio previsiblemente liderard € tréfico de vigeros en
distancias entre 500 y 1000 kilémetros. Sin embargo, en distancias superiores, y en un mundo cada vez mas
globalizado, sera el transporte aéreo quien podra ofrecer prestaciones competitivas.

El tr&fico aéreo de la Regidn de Murcia se candliza en la actualidad en gran parte a través del Aeropuerto
del Altet (Alicante) distante 70 kilémetros de Murcia.

En la Regién de Murcia se ubican los aerédromos de Alcantarillay Los Alcazares, y € aeropuerto de San
Javier. Este Ultimo se limita a vuelos regulares diarios con Madrid, Barcelona y Vaencia ademas de vuelos
regulares en fin de semana con Londres y un vuelo semanal a Dusseldorf. Esta oferta se complementa con
vuelos chérter europeos de marcado carécter turistico. El uso compartido del aeropuerto de San Javier con
las autoridades militares es un factor limitante ala capacidad de expansion del aeropuerto.

Plan de Accion 1.3.1 Aeropuerto Regional para el Tréfico
Interregional

La necesidad de un aeropuerto regional, y su futura localizacion, distinta o no del actual aeropuerto de San
Javier, debe estar precedida de un estudio previo de viabilidad técnica, seguridad, impacto ambiental,
rentabilidad y potencia de uso.

Este estudio debera tener en cuenta la frecuencia de desplazamientos hacia y desde la Regidn, actua y
futura, la existencia de medios aternativos de transporte, su contribucion a la vertebracion del territorio, y
en especia la incidencia que sobre € transporte de medio alcance tendra la futura conexién de la Region
con la Alta Veocidad, o la cercania del aeropuerto internacional del Altet.

La eleccion fina entre las dternativas existentes (San Javier, Alcantarilla, u otros dternativos como
Corvera - Valladolises) deberd contemplar distintos aspectos como:

= Disponibilidad de franjas horarias abiertas para €l trafico comercial.
= Condiciones técnicas del aeropuerto.

» Equidistancia de los principaes centros de poblacién de la Region.
= Potencial desarrollo de sectores clave, como e turismo.

Cuantificacion : 5.050 millones de pesetas
Prioridad: MEDIA
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Linea Estratégica 1.4: Mejorar las comunicaciones maritimas

Introduccion

El Puerto de Cartagena canaliza la préactica totalidad dedl trafico maritimo de la Region,
sin perjuicio de la existencia de otros puertos de menor relevancia. Las actuaciones de
futuro se orientan hacia la modernizacidn de las instalaciones actuales dd Puerto de
Cartagena, en especial de la dérsena de Escombreras, paratratar de recuperar la posicion
de liderazgo del pasado (liderazgo nacional del trafico comercia de Esparia en 1970),
posicién que ha perdido entre otros motivos por la crisis generalizada del sector industrial
de Cartagena.

Por otra parte, es conveniente potenciar en la Regién la oferta de sus puertos pesqueros y
deportivos, d objeto de atraer haciala Region un turismo de calidad.

Plan de Accidén 1.4.1 Modernizacion y potenciacion del Puerto de
Cartagena

La zona de Cartagena ha sido objetivo prioritario espafiol y europeo paratratar de lograr
Su recuperacion econodmica. Su privilegiada situacion geogréfica, la presenciade un
denso tgjido industrial, € esfuerzo modernizador de las nuevas industrias foraneas con
importantes inversiones de multinacionales y € pleno convencimiento de las distintas
Administraciones respecto a potencial de futuro del Puerto, convierten en interesantesy
prioritarias las actuaciones propuestas para su modernizacion.

Sin duda, lameoragloba de las comunicaciones de la Region en generd y de Cartagena
en particular con € exterior, la confianza mostrada por grandes grupos industridles y la
existencia de la actua fase expansiva de bonanza econdmica son unacicate parael
desarrollo del Puerto. Pero este desarrollo debe ir acompafiado con medidas que eleven
sus prestaciones a maximo, mejorando sus accesos a los ges viarios, aumentando sus
superficies de atraque, y en general, modernizando sus instalaciones

Por otra parte, € Puerto deberia abrirse mucho més ala ciudad con actuaciones tendentes
adinamizar la zona portuaria de la darsena de Cartagena para hacerlo atractivo a
vistante y d habitante con actividades de ocio y comerciales ala vez que se potencia el
tréfico de vigjeros sin menoscabo de su carécter béasicamente comercial.
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L as acciones previstas para conseguir la modernizacién del Puerto de Cartagena son las

siguientes:

Plan de inversiones del Puerto de Cartagena

Lasinversiones previstas pa € Puerto de Cartagena para el periodo 2000-2006 son las siguientes:

PLAN DE INVERSIONES DEL PUERTO DE CARTAGENA
Inversion Prevista
Descripcion (Millones de Prioridad
Pesetas)

Ampliacién Puerto de Escombreras 7.000 MUY ALTA
Ordenaciény Saneamiento del Fangal 500 MUY ALTA
Ampliacién darsena Santa Lucia 100 ALTA
Darsena urbana Cartagena 100 ALTA
Sistemas Informaticos 50 ALTA
Otras inversiones 1.000 MEDIA
TOTAL 8.750

De las actuaciones anteriores destaca la siguiente;

= Ampliacién Puerto Escombreras

Esta actuacion se encuentra desarrollada en el Plan de Accion 2.2.1 Regeneracion de la playa y bahia de
Portméan, ya que la ampliacion de la darsena de Escombreras va acompafiada de un plan de adecuacion
ambiental de la citada bahia.

0 Adaptacion del puerto a la intermodalidad

Para garantizar €l crecimiento del puerto en € futuro es necesaria la adecuacion de sus instalaciones para
posibilitar su conexidn con los diferentes medios de transporte.

Especialmente interesante es |a conexion del ferrocarril con €l puerto, para lo que habria que instalar una
terminal de contenedores transportados por via férrea (Véase Plan de Accion 1.1.6 Potenciar la

Intermodalidad del Transporte).
0 Plan de captacion de trafico de mercancias en el Puerto de Cartagena

Seria necesario redizar un Plan de Marketing y Promocion y la inclusién del Puerto de Cartagena en la
sociedad Puerto Seco de Madrid.
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Cuantificacion: 150 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

Otras actuaciones

El Puerto de Cartagena tiene previsto abordar otros proyectos a medio plazo, que contribuyan a abrir €
puerto alaciudad y potenciar €l trafico de vigjeros:

= Habilitacion de una terminal de pasajeros en el Puerto de Cartagena
Traéfico de cruceros

Su objetivo es atender la demanda de las empresas de transporte de cruceros, para incluir a Cartagena entre
sus atragues regulares. Teniendo en cuenta la atractiva situacién geogréfica de la ciudad en el mediterraneo,
esto supondria una fuente de ingresos turisticos adicionaes que se extenderian desde Cartagena a resto de
la Region, ademés de contribuir a su promocion exterior.

Como paso previo a la construccion de la terminal seré necesario conseguir a corto plazo un aumento del
tréfico de pasgjeros de cruceros, que justifiquen la creacidn de estaterminal.

Lineas regulares

Asimismo sera conveniente por la proximidad a Norte de Africa abrir un puente maritimo que posihilite €
aumento del tréfico de vigjeros ademas de la necesaria potenciacion del trafico de mercancias.

» Edificios del paseo maritimo

Esta actuacién consistiria en la rehabilitacion de los edificios que se encuentran en € paseo maritimo de
Cartagena, y la posible reutilizacion de edificios cercanos de uso militar en la actualidad (por giemplo, €
cuartel de marineria) para destinarlos a otros usos relacionados con e ocio.

= Ampliacién darsena de embarcaciones deportivas

Para conseguir aumentar el atractivo turistico del puerto al atraer un modelo de turismo de elevado poder
adquisitivo.
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= Adquisicion de terrenos en darsenas de Escombreras

El objetivo de esta actuacion es permitir una apropiada y suficiente dotacién de suelo industrial en
Escombreras para permitir e traslado de empresas (especialmente las mas peligrosas) desde los terrenos del
Puerto o cercanos a €, a ese nuevo emplazamiento.

Plan de Accion 1.4.2 Plan de adecuacion del resto de puertos

Con independencia de las actuaciones necesarias para potenciar el Puerto de Cartagena es
necesario abordar la adecuacion del resto de puertos pesqueros y deportivos de la Region,
con un doble objetivo:

= Fecilitar y potenciar la construccién y modernizacion de puertos deportivos.

= Acondicionar |os puertos pesqueros.

Respecto a los primeros, es evidente que e desarrollo de la red de Puertos Deportivos es un reto en la
Regién de Murcia, por tratarse de un recurso potencia que se encuentra infrautilizado. Su impulso
contribuiria a desarrollo turistico del litoral, atrayendo ademés un turismo de calidad con ato poder
adquisitivo. Por otra parte, cuaquier desarrollo en este sentido ceberd contemplar las correspondientes
garantias en materia medioambiental.

La financiacion de estas obras deberia realizarse con capital privado. El papel de la Administracién se
circunscribe a potenciar la atraccion de la inversion privada estableciendo | as condiciones de concesion de
los puertos y controlando € cumplimiento de |os requisitos medioambiental es necesarios.

Por lo que respecta al uso pesquero de estos puertos, competencia directa de la Administracion Regional
seria necesario evaluar la necesidad de crear nuevos puntos de atraque asi como las localizaciones ideales
de estos atragues, y las mejoras necesarias para € tréfico pesquero.

0 Actuaciones en Puertos bajo la competencia de la Comunidad Auténoma

PLAN DE ADECUACION DE PUERTOS
L Inversion Prevista .
Descripcion (Millones de Prioridad
pesetas)
Estudio para la elaboracion del Plan de Puertos 10 ALTA
Obra nueva 1.500 ALTA
Conservacion 360 ALTA
TOTAL 1.870
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Adicionalmente esta prevista una inversion de 3.000 millones de pesetas de inversionprivada.
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Linea Estratégica 1.5: Infraestructuras de Comunicacion

I ntroduccion

El final ddl siglo XX estd marcado por larevolucion de las comunicaciones en € ambito
profesional y doméstico. El futuro requerira seguir apoyando su desarrollo para que la
Region de Murcia no pierda la vanguardia en este &rea, debiendo potenciar |os siguientes
objetivos:

* |ncorporar en la Regidn los sistemas més modernos de comunicacion.
= Universalizar ladisponibilidad de estos servicios atodo € espacio geografico de la Regién.

Plan de Accion 1.5.1 Ampliacién y mejora de las infraestructuras
de comunicacion

o0 Telefonia Fija

Inversiones globales previstas: 20.000 millones de pesetas anuales. Corresponden a Telefonica (€ ritmo de
inversiones hasta e momento ronda los 8.000 millones de pesetas anuales), Retevision, UNI2 y potenciaes
nuevos operadores.

o0 Telefonia Moévil

Las inversiones previstas de Amena ascienden a 4.500 millones de pesetas anuales para la puesta en marcha
de su propiared de telefonia movil.

o Cable

Las nversiones anuales previstas para la empresa ONO ascienden a aproximadamente 3.000 millones de
pesetas. Ademés cabe esperar que se incorporen al mercado nuevos operadores que inviertan otros 2.000
millones de pesetas anuales.
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o Radiodifusion

Se ha procedido a la concesién de 26 nuevas emisoras de FM que se pondrén en marcha durante los
préximos afios, y se prevé la concesion de 12 més.

0 Television por onda

En los proximos afios se va a liberalizar bastante € mercado de las televisiones locaes. Se estima que

aparezcan 20 nuevas estaciones que acometerian unas inversiones globales de 1.000 millones de pesetas
aproximadamente.

0 Red corporativa Universidad de Cartagena

Se prevé la creacion de una red de comunicacién corporativa que dara servicio a la Universidad de
Cartagena. La inversion prevista se contempla en € Plan de Accién 3.4.1 Programa de mgjora en la
dotacion de servicios e infraestructuras de la Universidad de Murcia y la Universidad Politécnica de
Cartagena e incluye cableado, obra civil, hardwarey software.

0 Estudios diversos a realizar por la Comunidad Auténoma

Estos estudios tratarian muy diversos temas, con un coste estimado de 270 millones de pesetas, con los
siguientes proyectos:

= Plan Director de las Telecomunicaciones

= Estudio sobre lasituacién de las emisoras de FM localesy comerciales

= Asistenciatécnica para supervisiéon de contenidos (radio + TV)

» Estudio paralaimplantacion de emisoras culturales y educativas

=  Estudio paralaimplantacion de TV digital
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ORIENTACION DEL PUNTO CRITICO
PUNTO CRITICO 2:

RESPETO AL MEDIO AMBIENTE

“Potenciar en el entorno econémico y social las ventajas del valor asociado al respeto del
medio ambiente”
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Introduccion

Las directrices de la Unién Europea de los Ultimos afios en ayudas enmarcadas dentro de
los Fondos de Cohesion reflgjan claramente la especia sensibilidad y prioridad por los
aspectos relacionados con € Medio Ambiente. Asi, en 1997 alos proyectos

medioambi entales europeos se destinaron € 56% de la financiacion obtenida, y de ellosa
los proyectos de depuracion y mejoradel suministro de agua se destinaron €l 68% del
total de ayudas.

Esta perspectiva de las prioridades comunitarias se identifica plenamente con las
necesidades basicas de la Regidn de Murcia. El equilibrio entre desarrollo, respeto a
medio ambiente y legado intergeneracional, es decir, e desarrollo sostenible de la
Regidn, pasa inevitablemente por la resolucion de los problemas medioambientaes dela
Region.

Esas prioridades vienen determinadas por la existencia de un compromiso de adaptacion
acotado en € tiempo. Por gemplo, en relacién a tratamiento de aguas residuaes, la
Directiva 91/271 establece plazos muy concretos (2000-2005) paraimplartar las
actuaciones previstas, a tener muy presentes en e programa de actuaciones del Gobierno
Regional en & desarrollo de su politica medioambiental, para conseguir que todos los
municipios se adapten a las exigencias europeas en |0s plazos previstos.

Potenciar € “Respeto d Medio Ambiente’ no solo es tarea de la Administracion, Sno
gue es necesario extender esta voluntad a todos los ambitos sociales, tanto de la
Administracion, como del tgfido econdmico, del entorno educativo y en especia dela
ciudadania

Los diferentes programas medioambiental es se pueden clasificar en funcion del ambito
de actuacion al que van dirigidos, en los siguientes:

=  Ambito natural

= Ambito industrial

= Ambito urbano

L as actuaciones propuestas a continuacion tienen impactos en multiples &nbitos de
actuacion medioambiental, habiendo sido agrupadas en funcién de una clasificacion por
problemética comun.
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Linea Estratégica 2.1:  Saneamiento integral del rio Segura y
afluentes

Introduccion

Larecuperacion del rio Segura es una actuacion que sobrepasa los limites

medioambiental es para convertirse en una cuestion social. El Segura es un simbolo

emblemético de la Region de Murcia que afecta alaimagen exterior en otras regiones, a

la competitividad de las empresas y ala calidad de vida de sus ciudadanos. No en vano,

se trata de una reivindicacion histérica que se remonta a més de una década.

Recuperar € rio Segura es una actuacion prioritaria que se enmarca en € modelo de

desarrollo de modernidad de la Region, en la medida que cortribuye a corregir las

s gw entes debilidades:
Deterioro dela calidad deviday delaimagen dela Region, en especial en la
ciudad deMurcia: Los ciudadanos de la ciudad de Murcia, conviven con un
problema cotidiano derivado de lainsaubridad de las aguas del rio Segura a su paso
por la ciudad. El impacto en la cdidad de viday € deterioro de laimagen de la
ciudad requieren la adopcion de actuaciones que corrijan a corto plazo esta Situacion
excepcional.

= Deterioro de un entorno natural, en contra del compromiso intergeneracional: Toda la cuenca del
rio Seguray € ecosistema estan amenazados por esta consecuencia negativa del desarrollo econémico

y urbano. Es necesario garantizar que las futuras generaciones hereden este medio natural, convertido
ya en simbolo, en adecuadas condiciones para que contribuya a elevar su bienestar y calidad de vida.

= Deterioro delacompetitividad de las empresas. Una parte del tgido econdmico
debe incorporar a su sistema de costes, € coste de la adecuacion ambientd. El respeto
a medio ambiente es un valor a potenciar en e futuro en nuestras empresas, para que
constituya un elemento diferenciador que contribuya a mejorar su competitividad.

Su resolucion requiere, entre otras actuaciones, desarrollar una adecuada red de

infraestructuras de depuracion de vertidos de aguas residuales urbanas e industriales y

minimizar e volumen de los vertidos industriales contaminantes para defender la calidad

de las aguas interiores y maritimas.

Ademas, este objetivo tiene doble importancia por la escasez cas permanente de recursos

hidricos, necesarios para € futuro de sectores clave de la Regidn de Murcia, en la medida

que e saneamiento pueda potenciar la reutilizacion de las aguas recuperadas,

principalmente para uso agricola.

Y por ultimo, existe la necesidad de adoptar medidas urgentes de depuracion por la

regulacion de la Directiva 91/271 de la Unidn Europea, que establece € marco normativo

respecto a tratamiento de las aguas residuales urbanas.
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El reto principal parael saneamiento integral del rio Segura es superar los déficits
actuaes de depuracion (medidas en habitantes equivalentes, Heq) que se pueden resumir
en |os siguientes aspectos.
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NIVEL DE CONTAMINACION GENERADO EN LA REGION DE
MURCIA SEGUN SU ORIGEN
Descripcion Heq. (Miles)

Aguas residuales (habitantes reales) 1.000
Industria agroalimentaria 1.500
Aguas residuales (poblacién estacional en zonas de playas en

verano) 500
Industria del curtido 250
Otros 250
TOTAL 3.500

Plan de Accién 2.1.1 Adaptacién a la regulacién normativa

El marco normativo establece distintas competencias relativas alalegidacion y control
de vertidos dependiendo del origen de los mismos:

» Aguasresdualesdeorigen urbano

El marco lega principal esla Directiva 91/271 de la Union Europea sobre e tratamiento
de las aguas residua es urbanas. Su cumplimiento esta planificado en € tiempo, de forma
que afinales del afio 2000 todos los nucleos urbanos que generen vertidos superiores a
15.000 habitantes equiva entes (Heq) deberan tener sistemas de acantarillado y
depuracion bioldgica, y parad fina del afio 2005 todos |os nuicleos superiores a 2000
Heg.

Esta normativa ha dado origen a laformulacion del Plan Naciona de Depuracion,
elaborado por  MOPTMA 'y las Comunidades Auténomas. En Murcia, y en virtud del
RD 1048/84 de 24 de abril, ala Comunidad Auténoma le son traspasadas las funciones y
servicios de auxilio en materia de abastecimiento, saneamiento, encauzamientos y
defensa de méargenes y rios, recayendo las competencias en materia de saneamiento
urbano en los Ayuntamientos.

» Aguasresdualesdeorigen industrial
En este caso se distinguen dos posibilidades segun € destino final del vertido:

- acauce publico: laresponsabilidad compete ala Administracion Centra (Ley de
Aguasy su desarrollo reglamentario).
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- d mar: laadministracion regiona tendra la responsabilidad de exigir alaindustria
contaminante las condiciones de calidad necesarias (Ley de Costas y su desarrollo
reglamentario).

- d alcantarillado: debe ser e Ayuntamiento quien autorice y fije sus caracteristicas,
debiendo disponer |as ordenanzas correspondientes.

Es necesario € desarrollo reglamentario para poder superar € déficit medioambienta y

asi homologar la Region anivel europeo, sin pérdida de competitividad de las empresas.

Ladivisén de las competencias entre las tres Administraciones (Central, Regiona y

Local) tal como se dijo anteriormente determina que & control de los vertidos se articule

en tres niveles de reglamentacion distintos:

» Ley de Aguas, desarrollada por la Administracion Central para tratar los aspectos relacionados con €
vertido de aguas a cauce publico.

= Disefio de un reglamento marco a nivel de la Comunidad Auténoma para fijar € control sobre los
vertidos al mar y establecer los requisitos minimos que deberan ser recogidos por las ordenanzas
municipales en cuanto a vertidos industriales a acantarillado.

=  Reglamentos municipales paratratar |0s aspectos relacionados con el alcantarillado.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accidon 2.1.2 Plan de Saneamiento de aguas residuales de
origen urbano

El Plan de Saneamiento Regional es la materializacion en un programa de | as directrices
que establecerala futura Ley del Saneamiento y Depuracion de la Region de Murcia. El
plan contempla la dotacion de infraestructuras de depuracion necesarias aredlizar en los
municipios, en virtud de las exigencias y plazos impuestos por la Directiva UE91/271.
Hay que considerar que la mayoria de vertidos se redlizan en las aguas de la Cuenca del
Segura, s bien alguna actuacion puede no estar relacionada directamente con la cuenca
por afectar a aguas que van directamente al mar o a otros cauces del litoral(Véase 2.2.5
Saneamiento del Mar Menor vy € litoral sur).

o0 Plan de inversiones en depuradoras

El Plan de inversiones en depuradoras para € tratamiento de aguas residuales urbanas tiene por objetivo
cubrir las necesidades de todos los municipios de la Regidn, en € horizonte temporal cubierto por & Plan
Estratégico.

En definitiva ser necesario abordar en este periodo cuantiosas inversiones financiadas por € FEDER,
Fondo de Cohesion y FCI, asi como por € Ministerio de Medio Ambiente en un 25% (Plan Naciond).
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Por lo tanto, la financiacién de las inversiones se hara finamente con la participaciéon de todas las

Administraciones (tanto Central, como Regional, y Local).

Adicionalmente a la construccion de las infraestructuras necesarias, la depuracion urbana

plantea la necesidad de contemplar otros aspectos:

= agpectos nor mativos, que regulen entre otras cosas la naturaleza de los vertidos
admitidos a depuracion (Véase Plan de Accion 2.1.1 Adaptacion a la regulacion
normativa).

» aspectosreativosal funcionamiento (explotacién y conservacion). La
implantacion del canon de saneamiento y depuracion proporcionara unos ingresos
anual es aproximados de 3.000 millones de pesetas necesarios para el funcionamiento
del sistema de saneamiento y depuracion. Canon previsto en la futura Ley de
Saneamiento y Depuracion de la Region de Murcia

Cuantificacion: 26.000 millones de pesetas Este Plan de Accion se complementa con el
2.2.5 Saneamiento del Mar Menor y el litoral sur.
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 2.1.3  Plan de depuracion de aguas residuales de
origen industrial

Los vertidos industriales son la principal causa de contaminacion de aguas fluviales en la Region. Los
cuatro aspectos que caracterizan a laindustria murciana en relacion con el problema de los vertidos son:

1) Existenciade un elevado nimero de fébricas.

2) Ubicacion delasindustrias alo largo del gje ddl rio Segura.

3) Lasindustrias presentan €levados niveles de consumo de agua.
4) Lasindustrias generan una elevada contaminacion organica.

En e modelo industrial de la Regidn existen algunas industrias histéricas que surgieron a amparo de una
legislacion permisiva, y que hoy presentan ciertos problemas contaminantes con sus vertidos industriales,
destacando conserva y curtido, sectores de gran peso econémico y social en la Regidn, y que plantean
graves problemas de contaminacion en los Rios Seguray Guadalentin, respectivamente

Si ademés se considera que la adaptacion para superar estos déficit medioambientales requiere en algunos
casos esfuerzos econdmicos significativos, serd necesario € apoyo parcia y colaboracion de la
Administracion para superar estos retos, y minimizar € posible impacto en € empleo de su adecuacién
medioambiental.

Las principales acciones a desarrollar parael control de vertidos industriales serian las siguientes:
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ACCIONESEN DEPURACION Y CONTROL DE AGUAS
RES DUALESDE ORIGEN INDUSTRIAL

Inversion Prevista

Descripcién . Prioridad
(Millones de Pesetas)
Actuaciones puntuales en sectores: 6.000
— conserva 5.000 MUY ALTA
— curtido 1.000

Implantacion  de  sistemas de

depuracién en origen en el resto de 2.000 ALTA
industrias de la Regién

Implantacion de  procesos  no

- - ALTA
contaminantes
!\/Iejorar. el control de los vertidos i ALTA
industriales.
TOTAL 8.000

0 Actuaciones puntuales en los sectores de la Conservay el Curtido

Con independencia del fomento de sistemas productivos menos contaminantesy
ahorradores de agua, amedio y largo plazo, es necesario poner en marcha medidas
urgentes de depuracion de vertidos industriales en |os sectores mas contaminantes. El
sector conservero 'y del curtido, requieren un plan de choque que adecue sus instalaciones
para depurar sus vertidos antes de su tratamiento en las depuradoras generaes junto a los
vertidos residual es urbanos.

En particular son necesarias depuradoras en origen en € sector conservero y depuradoras
en origen o una depuradora global especifica paratodo € sector de curtidos. Lainiciativa
y financiacion de estas inversiones corresponde a las propias empresas contaminantes con
apoyo parcia de la Administracién Pablica.

Estas actuaciones requieren un estudio previo cuantitativo y cualitativo que dimensione €
problemay establezca € plan deinversiones.

o Implantacién de sistemas de depuracién en origen en el resto de industrias
de la Regidén

Con independencia de que los casos de mayor gravedad requieran acciones especificas de
lamaxima urgencia, € proceso de implantacion de sistemas de depuracion en origen debe
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extenderse a todos los sectores productivos de la regién. Por tanto, compromete alas
empresas a adecuar sus instalaciones para depurar 1os caudales utilizados en |os procesos
productivos antes de verterlos a los cauces fluviaes para su tratamiento conjunto con las
aguas resdudes urbanas por las depuradoras.

o0 Implantacion de procesos no contaminantes

Lagravedad del problema de contaminacién del agua procederte de las industrias
requiere ir mas alla de la smple depuracion. El objetivo seria no sblo depurar todo €
agua que se contamina sino también conseguir que se contamine menos agua. El
beneficio en términos econdmicos de esta segunda perspectiva es evidente. En este
sentido seria necesario promover lainstalacion de sistemas productivos ahorradores de
agua 0 menos contaminantes en las industrias. Esta nueva linea requiere una apuesta de
investigacion y desarrollo que promueva huevas tecnologias y expanda lainnovacion a
todo € tgjido econdmico con problemética comun. (VéasePlan de Accion 4.2.1
Programa de apoyo a la inversién en activos fijos que mejoren la eficiencia de los
procesos y Plan de Accidn 2.4.4 Programa de ayudas para la adecuacion ambiental de
las empresas a traves de subvenciones).

0 Mejorar el control de los vertidos industriales

En la medida que sean vertidos a acantarillado, este control serd competencia de los
Ayuntamientos. Para €llo, serd necesario implantar programas de seguimiento ycontrol
diario y continuo del grado de acidez (pH) u otros parametros significativos segun € tipo
de industria, de los vertidos industriales que Ilegan alas depuradoras provenientes de
empresas que tuvieran vertidos autorizados, debiendo establecer sanciones o eliminando
el permiso de verter en los casos en que se comprobara que |os limites establecidos se
hubieran rebasado.

Es necesario potenciar las funciones de legidacion y control de los ayuntamientos,
habiendo emitido la propia Comunidad Auténoma, la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de
Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia que fija las especificaciones que
no podran superar los vertidos a acantarillado y que, obligatoriamente, han de recoger
las ordenanzas municipales.

Asimismo se enclentra en su Ultima fase de tramitacién € proyecto de Decreto de
Vertidos Industriales a Alcantarillado, que estableceralas condicionesy limitaciones en
las que se puedan gecutar estas acciones.
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Esta medida se complementa con |a potenciacién de un Sistema de Alertas M edioambientales en materia de vertidos
(Véase Plan de Accion 2.4.1 Mantenimiento y potenciacion de la red de alerta medioambiental).

Plan de Accién 2.1.4 Mantenimiento de un caudal ecoldgico

La conservacion de la salubridad de las aguas del Segura exige, tras las tareas de limpieza que se efectlen,
mantenimiento de un caudal ecolégico de unos 4 ni/s tal como se preveia en el Plan de Cuenca del Segura,
gue se considera e minimo razonable para mantener la calidad de las aguas fluyentes permitiendo un cierto
grado de regeneracion natural.

Seria posible disponer de este caudal minimo de una forma sostenible s 10s aportes a la cuenca superasen los 1.000
hnt anuales, lo que se conseguiria si el Plan Hidrolégico Nacional cubriese suficientemente el déficit
hidrico estructural de la cuenca del Segura.

0 Obtencion de un caudal ecologico con el cumplimiento del Plan
Hidrol6gico Nacional

Una vez obtenido e caudal necesario, se deberd establecer un control permanente del consumo de agua del rio
realizado por los agricultores para evitar riegos indiscriminados, en tomas de agua para riego no

controladas.
Cuantificacion: N/A
Prioridad: MUY ALTA
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Linea Estratégica 2.2: Regeneracion de areas naturales degradadas

Introduccion

En la actuaidad existen en la Region agunos grandes &reas 0 entornos naturales
degradados por € uso productivo desarrollado en € pasado por ciertas industrias con
procesos especia mente nocivos contra e medio ambiente.

El vacio legal existente hasta hace pocos afios en materia medioambientd posibilito esta
Stuacion. En la actuaidad, la regulacion normativa proporciona un marco lega suficiente
para preservar e medioambiente de agresiones futuras, pero es necesario acometer
urgentemente un Plan de Recuperacion de Areas Naturales Degradadas de la Region de
Murcia, parareparar |os dafios sufridos.

Lanecesidad de este Plan sejustificad considerar 1os multiples beneficios
mediocambientales, sociades y econdmicos que genera la puesta en valor de nuevo de
dichos pargjes. Por su relevancia, se contemplan de forma especifica algunas de las
actuaciones més relevantes.

Plan de Accién 2.2.1 Regeneracion de la playa y bahia de Portman

Esta actuacion contempla la limpieza de los vertidos mineros que hasta @ afio 1990 se
fueron acumulando en la bahia de Portman como consecuencia de la actividad minera de
lazona, y la recuperacion medioambienta de dicha playay bahia, y se enmarca dentro de
un proyecto global de regeneracién de labahiay ampliacién de la darsenade
Escombreras con € uso de |os vertidos recuperados.

El resultado del Plan serialarecuperacion del parge natura para su uso recreativo y
turistico, que se habia perdido por la contaminacion, frenando ademas e éxodo de
poblacion de la zona

El proyecto, cuyo plazo de finalizacion previsto de finalizacidn es el afio 2003, se divide en las siguientes
fases:

REGENERACION DE LA PLAYA'Y BAHIA DE PORTMAN
FASES DEL PROYECTO

L Inversion Prevista
Descripcion

Prioridad
(Millones de Pesetas)
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Limpieza de la bahia 19.000 MUY ALTA

Ampliacién de la darsena de Escombreras - ALTA

TOTAL 19.000

0 Limpieza de la bahia

Contemplaria @ dragado, transporte y vertido de los estériles depositados en labahiay la
regeneracion de la playa. Esta previsto obtener financiacion mixtaentre e Ministerio de
Fomento y Fondos de Cohesion.

o Ampliacién de la darsena de Escombreras

El proceso de limpieza de la bahia de Portman requiere la construccion de un sarcofago
marino hermético donde se depositen |os estériles contaminantes de forma que queden
aidados del medio fisico. El proyecto contempla la construccion de este sarcofago en
Escombreras, pudiendo ser usado posteriormente como darsena (Véase Plan de Accién
1.4.1 Modernizacion y potenciacion del Puerto de Cartagena).

Plan de Accidn 2.2.2 Recuperacion de la Sierra Minera

Laactividad productiva minera desarrolladaen el pasado en la SierraMinera, entre La
Unién y Cartagena, ha conllevado la degradacién ecol6gica del pargje sobre d que se
asentaban las industrias extractivas.

Las actuaciones de futuro contemplarian la recuperacion de la sierra dtamente degradada
por la actividad intensiva de las minas a cielo abierto y € deposito de estériles mineros e
incluiria labores de regeneracion, sellado y repoblacion forestd.

Adicionamente se conseguiriaeliminar e peligro que representa laexistenciaen la
Sierrade balsas llenas de depdsitos con un ato potencial contaminante que quedaron
abandonadas al finalizar su explotacion.

Unavez recuperado € déficit ambiental, se podria aprovechar € interés del entorno del
Cabezo Rgjao para desarrollar un proyecto de aprovechamiento turistico.

L as actuaciones propuestas serian las siguientes:
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RECUPERACION DE LA SERRA MINERA
FASES DEL PROYECTO

- Inversion Prevista -
Descripcion : Prioridad
(Millones de Pesetas)

Regeneracién ambiental de la Sierra 2.000 MUY ALTA
Parque tematico del Cabezo Rajao - MEDIA
TOTAL 2.000

0 Recuperacion de la Sierra Minera

El proyecto consistiria en la eiminacién o rehabilitacion de 21 balsasy 7 escombreras
inutilizadas desde hace una década. Uno de |os aspectos més importantes del proyecto de
regeneracion seriala eliminacion de las balsas abandonadas.

El Ingtituto Geol6gico Minero ha establecido una prioridad sobre las que deberian ser
eliminadas con mas urgencia (en su informe también sefiala la existencia de otras balsas
susceptibles de ser rehabilitadas en Mazarrén y Cehegin).

0 Promocién de un parque tematico

Desde 1994 |la Comunidad Auténoma ha venido participando en € Programade la
Comisiéon Europea OUVERTURE através de un proyecto denominado “Green Action”,
por e que se pretendia disefiar actuaciones de recuperacion ambiental de zonas
degradadas con problemas de declive socioecondmico. El resultado del trabajo de todos
estos afios ha sido la eaboracion de una propuesta de recuperacion del enclave del
Cabezo Rgao, perteneciente alos municipios de Cartagenay La Unidn, mediante la
gecucion de un Parque minero y ambiental.

El estudio de viabilidad elaborado, ofrece desde € punto de vista econdnrico y financiero
unos resultados que se consideran atractivos para un posible inversor

Este Parque minero y ambiental se ha planteado como una ambiciosa iniciativa con la que
se persigue la recuperacion de un espacio de gran singularidad de la geografia de la
Regidn de Murcia, en @ que se acumulan valores de distinta indole: geoldgicos,
paisgjisticos, historicos, culturaes, sociaes, etc., representativos de una Sierra Minera en
la que, después de siglos de explotacion ofrece una imagen desoladora. La redizacion de
este proyecto supondria ademas una primerainyeccion parainvertir € proceso actua de
deterioro en € que se encuentrainmersala zona

El lugar elegido se corresponde con € ge noroccidenta de la SierraMinera. La
superficie total resultarte, tras una minuciosa delimitacion, es de 109,47 has., sendo su
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accesibilidad inmejorable y su localizacién estratégica en relacion a conjunto de la Sierra
Minera

El principal interés del proyecto seria permitir compatibilizar 1a recuperacion de un pargje
con importantes problemas ambientales, con su puesta en valor y explotacién econdmica
y cultural (Véase Plan de Accidn 7.6.5. Promover la atraccion de un proyecto Cultural y
de Ocio de relevancia).

En € disefio de los contenidos del parque, han primado |os siguientes objetivos.

* Establecer un claro nexo de union entre € futuro parque y lo que este espacio
representd en e pasado, caracterizado bésicamente por la actividad minera. El parque
esta obligado amirar a pasado y a ser respetuoso con aguello que lo justificay lo hade
diferenciar de otras ofertas teméticas.

* Definir nuevas actividades derivadas de nuevos equipamientos que
complementen los particulares del parque, con € fin de acanzar una oferta con € interés
suficiente para ver completamente justificada su visita.

* Garantizar larecuperacion del patrimonio minero, impulsando su reutilizacion
mediante la concepcion de nuevas actividades.

* Aprovechar lacreacion del parque pararesolver |os problemas de riesgo de
contaminacion ambiental existentes en la actuaidad, y que en estos momentos afectan, en
diferente grado, ala poblacion del entorno.

Plan de Accion 2.2.3 Rehabilitacion de suelos contaminados

Este programa trata de corregir la necesidad de cualquier municipio de la Regién c recuperar terrenos
contaminados, tanto de aquellos terrenos que fueron ocupados y abandonados posteriormente por ciertas
industrias, como aquellos degradados por cuaquier otra actividad no necesariamente industrial. El objetivo
seria conseguir rehabilitarlos para su uso industrial ampliando los poligonos existentes o recalificando los
terrenos para hacer posible e asentamiento humano sobre ellos, con las adecuadas garantias,
principalmente en aquellas areas colindantes con €l casco urbano.

Laresponsabilidad y financiacién de las acciones previstas recae en las empresas que estuvieron instaladas
en dichos terrenos a regenerar. Son las empresas, por tanto, las que deben asumir €l coste de los trabgjos,
bajo la inspeccion de los técnicos de Medio Ambiente. En todo caso, existen subvenciones gestionadas por
la empresa plblica ENGRISA alas que estas empresas podrian acogerse.

Las actuaciones previstas se resumen en la siguiente tabla, junto con su cuantificacién y priorided (Véase
también Plan de Accidn 8.1.2 Disponibilidad equilibrada de suelo industrial: Plan de Suelo Industrial):

REHABILITACION DE SUELOS CONTAMINADOS
Inversién Prevista

(Millones de
Pesetas)

Descripcion
Prioridad
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Poligono Industrial Cabezo Beaza 1.700 MUY ALTA
Fesa-Enfersa 1.775 ALTA
Puerto de Cartagena 225 MEDIA
Otros 2.300 MEDIA
TOTAL 6.000

Para € resto de municipios de la Region, seria necesario redlizar un inventario previo que delimitase las
areas en las que deberia g ecutarse algun tipo de medida correctora.

Cuantificacion: 6.000 millones de pesetas (5.000 millones de pesetas con
financiacion privada)

Prioridad: ALTA

Plan de Accion 2.24 Plan Especial de Recuperacion de la
Cubierta Vegetal y Mantenimiento del

Suelo

Las agresiones que en € pasado han sufrido los “fragiles’ ecosistemas naturales de la
Region, han supuesto la merma de las masas forestales y cubierta vegeta de extensas
areas hasta unos niveles preocupantes.
Asi, € territorio regional pierde més de 28 millones de toneladas de suelo cada afio y mas
de latercera parte (34%) presenta atos o graves problemas erosivos (pérdidas de suelo
superiores a 25 0 50 tondladas/hectérea/afio). La degradacién del suelo y de su cobertura
vegetal es unasinergia estrechamente relacionada
L os impactos derivados de esta degradacion son multiples, destacandose los siguientes:
= Impactosa corto plazo :

- degradacion paisgjistica,

- pérdidade calidad de vida,

- pérdida de especies de fauna y flora, incluyendo los endemismos de la Regidn.
= Impactosa medioolargo plazo:

- erosion del sudo (desertificacion),

- pérdidade bosque como generador de oxigeno,
- abandono del medio rura (desertizacion),
- impacto sobre e desarrollo turistico de la Region.
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También laretirada ddl cultivo de tierras agrarias afecta ala erosion, por 1o que se hace
imprescindible actuar en la forestacion de éstas.

Por todo lo anterior, esta problematica tiene asociados muchos inconvenientes y de tan
extrema gravedad, que su resolucion debe adoptarse con carécter prioritario. A
continuacion se muestran las &reas de actuacion prioritaria por ser zonas con mas de 50
Tm/Halafo de pérdida de suelo:

AREASPRIORITARIASDE ACTUACION EN
RECUPERACION DE LA CUBIERTA

VEGETAL
Descripcion Hectareas

Altiplano 9.080
VegaMediade Segura 15.014
SerraNoroeste 9.924
Sierras y Valede Quipar 8.278
Sierras Centrdes y Rio Mula 13.195
Entorno de Murcia 7.270
LorcaLitora 20.307
Litoral — Mar Menor 5.838
TOTAL 88.910

Cuantificacion : 10.000 millones de pesetas

Prioridad : MUY ALTA

Plan de Accion 2.2.5 Saneamiento del Mar Menor y el litoral sur

El saneamiento del Mar Menor y d litora sur son dos actuaciones clave parala
potenciacion del sector turistico en la Region. Su adecuacidn deberia contemplar las
siguientes acciones.

Saneamiento del Mar Menor

El Mar Menor e un espacio fisico de caracteristicas singulares. La combinacion de un ecosistema cerrado
con la presién urbanistica del entorno que debe soportar condiciona la fragilidad del equilibrio ecol égico.

El resultado del desarrollo de la zona puede provocar cierto impacto sobre la laguna. El enorme valor
ecolégico de la zona y su potencialidad econdmica justifican la urgencia de tomar medidas que

contrarresten el déficit ambiental existente, que serian las siguientes:
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= Eliminacion de los vertidos de aguas residuales de origen urbano.
= Reduccién de la contaminacién procedente de las embarcaciones de motor.

La sensibilidad del Gobierno de la Regién por € problema del saneamiento del Mar Menor es manifiesta
por las continuas y cuantiosas inversiones realizadas en |cs Ultimos afios.

Este Plan se complementa con € Plan de Accion 2.2.6 Gestion Integral del Espacio Lagunar Costero del
Mar Menor, y da cumplimiento @ mandato de la Directiva 91/271 de la Unidn Europea.

o Eliminacion de vertidos de aguas residuales de origen urbano

El objetivo seriaimpedir que se viertan incluso aguas depuradas al Mar Menor, para
evitar su degradacion como entorno cerrado. Este plan se haria en las siguientes fases:
* Renovacién detodalared interior

= Derivar lared d exterior

= Depuraciéon de aguas

» Reutilizacion de lared

Las infraestructuras necesarias requeririan una red completa de depuradoras y colectores,
paratransportar y tratar todas las aguas resduaes. Las actuaciones en este sentido ya se
estan realizando: depuradora norte del mar Menor, y colectores norte y sur.

Cuantificacion: 11.000 millones de pesetas (VVéase conjuntamente el Plan de
Accion 2.1.2 Plan de Saneamiento de aguas residuales de origen
urbano, en cumplimiento de la Directiva 9/271).

Prioridad: MUY ALTA

0 Reducir la contaminacion procedente de las embarcaciones de motor

Otro foco de contaminacion importante es € ruido y € combustible desprendido por las embarcaciones de
motor. Para reducir esta contaminacion deberia limitarse € cabalgje de las embarcaciones permitidas
potenciando la vela en detrimento del motor.

La limitacion a las embarcaciones de motor reduciria también la contaminacion aclstica que generan y
elevariala calidad del entorno.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA
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Saneamiento del litoral sur

Para completar todas las actuaciones sobre espacios con problemas ambientales, y en e apartado de
saneamiento de aguas tanto maritimas como fluviales, habria que contemplar planes de accion destinados a
preservar las zonas litorales de los términos municipdes de Mazarron y Aguilas.

Cuantificacion: 3.000 millones de pesetas, en cumplimiento de la Directiva 91/271.
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 2.2.6 Gestion Integral del Espacio Lagunar Costero
del Mar Menor

El Mar Menor es unalaguna costera hipersalina localizada en € extremo oriental dela
Region de Murcia. Su ldmina de agua ocupa 135 Knf de superficie embalsando un
volumen de 610 millones de metros cubicos. Su profundidad maxima no superalos 7
metros, Sendo la media de 4 metros. Es la mayor laguna dd litoral espariol y una de las
més extensas del Mediterraneo.

El Mar Menor y sus Espacios Abiertos e Idas, presentan un buen nimero de hébitats y
especies contemplados en la Directiva 92/43/CEE y en la Directiva 79/409/CEE. Por otra
parte, se encuentraincluido en lalistadel Convenio sobre Humedales de Importancia
Internacional, especiamente como Habitats de Aves Acuéticas.

Las diversas actuaciones que se vienen realizando desde hace unas décadas en € Mar
Menor y su entorno han producido cambios en € funcionamiento de este sistema lagunar
y en la dindmica de sus poblaciones. La proliferacion de medusas en é Mar Menor,
debido probablemente a la eutrofizacion de lalaguna por aportes externos, ha dado lugar
ala presentacion de un importante problema socioecondmico.

En las locdidades de laribera del Mar Menor se desarrolla una importante actividad
turistica, sobre todo en época estival, en la que se estimaque |a poblacion se multiplica
por cinco. Igua mente depende totalmente de este sistema lagunar una flota pesquera
artesana que se esta viendo afectada por las excesivas densidades de medusas presentes
en lalaguna.

El proyecto, presentado a programa LIFE, pretende incidir tanto en lalaguna como en
las actividades agricolas que se realizan en su cuenca: EI Campo de Cartagena. Las
acciones propuestas se centran en:

0 Acciones en la laguna

- Reducir los problemas que la proliferacion de medusas estd causando en e equilibrio de los hébitats
existentes en  Mar Menor.
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- Eliminar ladegradacién de | as riberas de la Laguna por la putrefaccion de medusas arribadas a ellas y
preservar de su impacto medio ambiental a los espacios protegidos que la circundan.

o Acciones en lacuenca

- Minimizar los vertidos de nutrientes y fitosanitarios aportados a la laguna por la agricultura que se
desarrolla en su cuenca vertiente al Mar Menor.

0 Acciones de coordinacion

- Establecer una accion coordinada entre los distintos organismos de administracion y gestién, de
investigacion y de los sectores productivos que inciden en e Mar Menor y su cuenca.

Cuantificacion: 2.100 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 2.3: Conservacion de la biodiversidad

Introduccion

Entre las prioridades de |a gestion del medio natura en la Region se encuentra la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biol 6gica como via para conseguir un
equilibrio entre & desarrollo y € mantenimiento de los recursos naturales.

La conservacion de ladiversidad biolégica de la Regidn se debe apoyar en la Estrategia
espanola parala Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica, que a su vez
ha tenido como base la Estrategia de la Unién Europea el aborada este mismo afio por la
Comision.

Esta Estrategia de la Union Europea, nace de las disposiciones establecidas en el
Convenio sobre Diversidad Biol6gica que los quince paises miembros ratificaron e 21 de
diciembre de 1993. Entre sus objetivos, la Estrategia Comunitaria recuerda la necesidad
de aplicar en su integridad la Directiva de Habitats y la Directiva de Aves, asi como
apoyar la creacion de laRed NATURA 2000.

Por otro lado, la Estrategia Regional de Conservacion de la Biodiversidad, hay que
engarzarla con otras estrategias y programas de accidn en materias especificas, muchos
de los cuales, ademas de estar apoyados en politicas derivadas de |a adhesidn de Espaiia a
diferentes convenios e iniciativas de caracter internacional, suponen un reto necesario
parala Region de Murcia con € fin de complementar la conservacion de los vaores
naturales con € desarrollo sostenible.

Este es e caso, por gemplo, de la Convencidn de Lucha contra la Desertificacion que
entr6 en vigor en 1997, y € Plan Nacional de Lucha contrala Desertificacion que et
elaborando & Ministerio de Medio Ambiente, la Estrategia Forestal Espaiiola, la
Estrategia Nacional de Conservacion y Regeneracidn de Zonas Himedas, etc.

Plan de Accion 2.3.1 Disefio y Elaboracion de la Estrategia
Regional para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica

Larealizacion de una politica en materia de conservacion de la biodiversidad que sealo
mas eficaz posible, requiere como paso previo, @ disefio de una estrategia general. Este
proceso de disefio es basico puesto que en é se plasmaran las directrices estratégicas que
deberén seguir los diferentes organismos con alguna competencia en lamateria. Las
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directrices surgiran de un riguroso estudio de las necesidades de la Regién y de sus
principales déficits en materia de conservacion de la biodiversidad.

La Estrategia Regional debe estructurarse siguiendo |as orientaciones de la estrategia
espafiola, donde se considera la diversidad bioldgica de formaglobal y se buscala
integracion de la conservacion de |os recursos naturales dentro de las politicas sectoriaes.
En esta edtrategia se plantea la necesidad de que las Comunidades Autonomas elaboren
en e plazo de tres afios su propia estrategia regional.

Por otro lado, desde la Comunidad Auténoma se contempla la conveniencia de crear un
Centro Regiond de la Diversidad Biol6gica, desde donde se centraice lainformacion
bésica sobre 10s recursos con que cuenta esta Comunidad Autdnoma, seimpulsen
programas de investigacion y divulgacion y se coordinen con otras iniciativas smilares
existentes a nivel naciond.

PROGRAMAS EN CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD

BIOLOGICA
Inversion Prevista
Descripcion (Millones de Prioridad
Pesetas)
:studios Basicos y Campafias para la Elaboracion de la
:strategia Regional de la Diversidad Biol6gica 30 MUY ALTA
\cciones para la puesta en marcha de la Estrategia, y la
‘laboracion de los Criterios a Seguir en los distintos 70 ALTA
'lanes Sectoriales
laboracién 'y  Adecuacion de  Instrumentos
nstitucionales y Legislativos para la Conservacion y 35 ALTA
sestion de la Diversidad Biolégica
>reacion de un Centro Regional de la Diversidad 150 MEDIA
riol6aica
TOTAL 285
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Plan de Accion 2.3.2 Plan Director de Planificacion y Gestion de
Espacios Naturales Protegidos, Zonas de
Especial Conservacion y Zonas de Especial
Proteccion para las Aves

En laRegion de Murcia existen las siguientes figuras de proteccion:

EXTENS ON

FIGURAS DE PROTECCION (Has)
RESERVASNATURALES
Sotos y Bosgues de Ribera de Canaverosa 109
Saladares del Guadalentin 2.210
PARQUESREGIONALES
Sera Espuna 17.804
Carascoy y El Valle 16.907
LaPila 8.836
Sierradd Carche 5.942
Sdlinasy Arenales de San Pedro del Pinatar 856
Cdblangque, Monte de las Cenizas y Pefiade Aguila 2453
Cabo Cope —Puntas de Calnegre 2.936
PAISAJES PROTEGIDOS
Sierradelas Moreras 1.960
Humedd del Ajauquey Rambla Salada 1.632
Espacios Abiertos e Idas del Mar Menor 1.186
Cabezo Gordo 281
Cuatro Cdas 240
Barrancos de Gebas 1.875
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
SeraSdinas
Cafion de Almadenes
LaMuela— Cabo Tifioso
Idaseidotesdd Litora Mediterraneo

Junto con este nivel de proteccion, en € territorio de la Region coexiste otro objetivo de

conservacion derivado del proceso en € que esta Comunidad se encuentrainmersa para
lainclusién de lugares candidatos a formar parte de la futura Red NATURA 2000.
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LaRed NATURA 2000 esté creada por la Directiva 92/43 del Consgjo, de 21 de mayo,
relativa ala conservacion de los habitats naturales y de la faunay flora silvestres, que
establece por primeravez € principio de conservacion de los hébitats naturales como
tales y no solo como medios en los que viven las especies. Esta Directiva completa la
legidacion comunitaria en materia de conservacion de la naturaleza iniciada con la
Directiva 79/409/CEE relativa ala conservacion de las aves silvestres, constituyéndose
estas dos Directivas como la aportacion méas importante de la Unién Europea a
mantenimiento de la biodiversidad en & sentido establecido por & Convenio relativo ala
Conservacion de la Biodiversidad a nivel mundia derivado de la Conferencia de Rio de
Janeiro de 1992.

Esta Red tiene como finalidad garantizar € mantenimiento o, en su caso, €
restablecimiento en un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats
naturales y de las especies de floray fauna silvestres de interés comunitario y de sus
hébitats. Asi € total de areas incorporadas ala Red NATURA 2000 serén lugares
protegidos bajo un estatus especia de gestion.

La Comisién Europea, basandose en la lista propuesta por € Estado, seleccionardy
aprobara la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria (L.I.C.s) que posteriormente
tendran que ser declarados por las Comunidades Autdnomas como Zonas Especides de
Conservacion (Z.E.C.s) lo antes posible y como méximo en € plazo de seis afios.

La propuesta presentada por la Comunidad Autonoma de Murcia de lugares que pueden
clasficarse como L.I.C.s, eslasiguiente:
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PROPUESTA TECNICA DE LUGARES QUE PUEDEN
CLASIFICARSE COMO LUGARESDE IMPORTANCIA
COMUNITARIA (L.I1.C)
LIC. Superficie
(terrestre)
Cablanque, Monte delas Cenizasy Penadd AguilaPR 2822
Carrascoy y El Vale PR 12.691
SeradeLaPilaPR 8.836
Sierrasy Vega Altadd Seguray Rio Benamor 10.126
Humeda del Ajauquey Rambla Salada P 886
Espacios Abiertos e Ias del Mar Menor P 1.185
Idaseldotesdd Litora mediterraneo ENP 42
Sierra Salinas ENP 1.445
Sierrade El Carche PR 5943
Cuatro CaasP 139
Sierrade !as Moreras P 724
CdnegrePR 804
Cabezo Gordo ENP 223
Saladares del Guadalentin ENP 2210
LaMuelay Cabo Tifioso ENP 7.858
Revolcadores 3.237
Sierrade Villafuerte 5.1%
SieradeLaMuda 8.944
Serradd Gavilan 3561
Casa AltaSdinas 1.369
Sierade Lavia 2153
Sierrade Gigante 3.603
Montes de lasMoreras 1.026
Cabezo de Roldan 1.237
SeradelaFausila 686
Sierade Ricote—LaNavela 7.819
Serrade Abanilla 986
Rio Chicamo 338
Cabo Cope 244
MinasdelaCdia 1
Cuevas de las Yeseras 1
Lomas del Buitrey Rio Luchena 1834
Sierade Almenara 1.183
Sierra Espufia PR 17.804
Sdinasy Arendes de San Pedro del Pinatar PR 842
MEDIOMARINO
Franjalitora sumergida de la Region de Murcia 10.812
Mar Menor 13.444
TOTAL 142.109

PR : Parque Regiondl ; P: Paisgje; ENP : Espacio Natural Protegido.
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o Impulso del desarrollo de actividades en las areas protegidas

DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS AREAS PROTEGIDAS

Inversion Prevista
Descripcion (Millones de Prioridad
Pesetas)
'lanes de Ordenacion y Gestion de los Espacios
Jaturales Protegidos y de las Zonas incluidas en la Red 703 MUY ALTA
:uropea Natura 2000 como L.1.C.
\cciones de Desarrollo e Incentivacion en el Medio
lural para el Mantenimiento de los Espacios 2.939 MUY ALTA
omprendidos en la Red Natura 2.000
Aantenimiento y Adecuacion de los Espacios Naturales
'rotegidos 3.194 MUY ALTA
-ampafias de Sensibilizacion y Divulgacion 89 MEDIA
| TOTAL | 6.925 |
Plan de Accion 2.3.3 Programa de prevencion de incendios

forestales

LaRegion de Murcia, debido asu climay su extensa superficie forestal, presenta un ato
riesgo de incendios forestales. S bien en e Ultimo trienio gpenas se han quemado
hectéress, existe € peligro latente de que se produzcan catastrofes medioambiental es
como € incendio de 1994 en la zona de Moratalla, y por tanto es conveniente seguir
apostando por la politica de prevencion y lucha contraincendios.

L as medidas a adoptar deben ir encaminadas aregular y controlar, por g emplo, précticas
centenarias en explotaciones agricolas (eliminacion de rastrojos) y en explotaciones
ganaderas (regeneracion de pastos) promoviendo pactos locales con los agricultores para
que éstos tradladen las quemas a invierno, y elaborando programas de control del
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

o Sistemas de Vigilancia y Extincion de Incendios Forestales

El programa marco a nivel regiona para la prevencion y lucha contra incendios es el programa InFoMur,

que serenueva anualmente.
Cuantificacion :
Prioridad : ALTA

4.950 millones de pesetas
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0 Acciones complementarias de formacion y camparias de informacion para

la prevencion de incendios forestales

Cuantificacion : 42 millones de pesetas

Prioridad : ALTA

o0 Programa marco a nivel regional para la gestion de los recursos pastables
de los montes publicos

El programa seria desarrollado por e Centro de Investigacion y Desarrollo
Agroalimentario (CIDA), y contemplaria actuaciones piloto en parcel as representativas

de los montes publicos de la Region en los siguientes campos:

= Impacto producido por la carga ganadera que soporta la cubierta vegetal

= Capacidad sustentadora del pastizal

= Modelo de gestién dd territorio, mediante pastoreo extensivo con ovino segurefio, que permita €

desarrollo sostenible de la zonay & mantenimiento de la poblacion rural.

PROGRAMA DE GESTION RECURSOS
PASTABLESDE LOSMONTESPUBLICOS
[nversion
Prevista I
Comarca (Millones de Prioridad
Pesetas)
Altiplano 13 ALTA
Noroeste 13 ALTA
Altoy Bgo 13 ALTA
Guadaentin
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| TOTAL | 39 | |

Plan de Accion 2.3.4 Plan de adecuacion de playas y proteccion
del litoral

El desarrollo turistico en las costas de la Region requiere una adecuacion medioambiental
delasplayasy del litoral que sea sostenible en € tiempo.

Un modelo de desarrollo de la costa respetuoso con € medioambiente, permitiria mejorar
la oferta turistica haciéndola atractiva para € futuro, ampliando, por g emplo, lared de
banderas azules de la Region, para cuya obtencion requiere cuidar la cdidad del agua, la
gestion ambiental correctadel entorno y la dotacion de infraestructuras'y servicios

adecuados.
L os dos primeros requisitos inciden directamente sobre la calidad medioambienta de las

costas de la Region, cuya mejora puede redundar ademés en beneficios sobre un modelo
turistico basado en una mayor calidad y respeto d medio ambiente.

Actudmente la autoridad sobre € litoral de la Region compete a Costas, aunque su
transferencia ala Comunidad es inminente.

0 Adecuacion de las playas del litoral de La Manga-Mar Menor

Lamegorade las playas dd litoral La Manga-Cartagena se enmarca dentro de una politica

de megiorade la cdidad de vida de los ciudadanos de la zonay de la Region al permitirles
el disfrute de uno de los recursos naturales de mayor valor de la Region.

L as actuaciones previstas serian las siguientes:

ACTUACIONES DE ADECUACION DE PLAYASY
PROTECCION DEL LITORAL MAR MENOR-

Descripcion Inverson Prevista
(Millones de

Playadd Portus
Paya de Algameca Chica 250
Ampliacion Playa de Pargjola 200
Regeneracion Playas de Cavanas, El Galan y
Eurovosa en el Mar Menor. 100
Paseo maritimo de la Playa de Levante de
Cabo Pdos 175
Sendero maritimo de Cabo Palos 50
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Ampliacién y mejora playas de San Ginés,
Chapineta, La Paeza, € Cuartd y Puntade La
Azohia.

Paseo maritimo de La Azohia

Otras

TOTAL

135

515
1.500

0 Adecuacion de las playas del litoral Cartagena — Vera

Cuantificacion: 1.500 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
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Plan de Accidon 2.3.5 Programa de prevencion y lucha contra la
erosion y la desertificacion. Gestion Forestal

La Region de Murcia es una de las regiones con mayor riesgo de desertificacion de toda

Europa, fendmeno contrastado con la pérdidareal de unagran cantidad de suelo Util.

A las propias condiciones geofisicas de la Region por su especia aridez y sequia, se ha

unido la introduccién de tecnologias y técnicas agricolas generadoras de laerosion y la

sdinizacion de muchos acuiferos.

Espafia suscribio en 1996 la Convencion de la Lucha contra la Desertificacion,

comprometiéndose a desarrollar un Programa de Accion Naciona para acanzar cuatro

objetivos.

» desarrollar una gestion sostenible de lastierras agricolas y forestales para prevenir su
degradacion;

= rehabilitar las tierras iniciadas en ese proceso;

» hacer una gestion sostenible de los recursos hidricos y del suelo;

= prevenir los incendios forestales.

Dentro del Plan Nacional de Investigacion Cientificay Desarrollo Tecnoldgicoy en

colaboracion con la Union Europes, la Region de Murcia participaen € proyecto

MEDA-LUS, en d que se estudiala cuenca del rio Guadaentin, considerada una de las

zonas mas degradadas del pais.

L as actuaciones previstas sarian las siguientes:

0 Gestion Forestal

En materia foresta es necesario conseguir que la explotacion del medio forestal sea
viable econémicamente sin menoscabo de su conservacion, aprovechando asi su
capacidad de contribuir alarevitalizacion del medio rura. Setrata, pues, de buscar un
desarrollo sostenible del sector forestal desde un punto de vista econémico, socid,
culturd y ecologico.

Lapréxima entrada en vigor del Plan Forestal, congtituira el marco regulador de las
actuaciones en e medio forestal paralos proximos 50 afios, donde quedara definido y
regulado € uso y proteccion de los espacios forestales de la Regidon. Asi mismo las
edtrategias naciond y regiona, cuya elaboracion se encuentra inmersa en un proceso
vinculante a escala de la Unién Europea, vendran a modernizar y adecuar las acciones a
las nuevas tendencias derivadas tanto de los compromisos internacionaes como de las
necesidades del medio naturd de la Region.

Entre los aspectos que se contemplan figura e apoyo a particulares en la gestion de
masas forestales (Subvenciones, Incentivos Fiscaes, Reforestacion, Compra de Fincas),
el cambio de uso de Zonas Agrarias Marginales y la lucha contra la erosion.
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El fomento de la silvicultura conlleva que | os propietarios tengan garantizada una
compensacion por los costes y pérdida de renta, ocasionados por la restriccion de
utilizacion del bosque a causa de la exigencia de la sociedad de disponer de bienesy
servicios forestales no comerciaizables.

En la tabla que sigue a continuacion se muestran |as actuaciones que se engloban dentro
de este Plan de Accion:
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ACCIONES EN GESTION FORESTAL

Inversion Prevista
Descripcion (Millones de Prioridad
Pesetas)

rograma de la Estrategia Sectorial Forestal 60

‘laboracién de la Estrategia Forestal Regional 20 ML_JI_YA

\cciones de Implementacion, Puesta en Marcha y

eguimiento de la Estrategia Forestal Regional 40 ALTA

’rograma de Defensa For estal 1.598

\cciones de Seguimiento y Lucha contra las Plagas

orestales 1.128 ALTA

'roduccion de Material Vegetal 470 ALTA

Restauracion y Mantenimiento de los Sistemas 4567 MUY

oretales dela Renidn Al TA

TOTAL 6.225

0 Medidas Agroambientales

0 Actuaciones de Correccion Hidrologico-Forestal

Cuantificacion: 600 millones de pesetas

Prioridad: ALTA

0 Programa marco a nivel regional para la prevencién de la degradacion de la
cubierta vegetal en areas marginales fragiles

El programa seria desarrollado por e Centro de Investigacion y Desarrollo
Agroalimentario (CIDA), y contemplaria actuaciones piloto en fincas de titularidad
publica representativas, por su fragilidad, de las éreas marginaes con peligro de pérdida
de la cubierta vegetal, problemas de erosion hidricay edlicay en proceso de

desertificacion, en las sSiguientes areas.

= Construccién de diques, terrazas y pequefias presas para la contencién de escorrentia y captacién de

agua para el ganado, cazay fauna.

= Inventario de los recursos forrgjeros existentes.

= Revegetacion forestal -ganadera de los terrenos agricolas marginales. mediante la implantacion de
arbustos forrgjeros y siembra de especies pratenses adaptadas a erial

= Modédo de gestion sostenible de la finca, mediante pastoreo extensivo (ovino segurefio) en base a los
recursos forrgjeros producidos en la propia explotacion y € aprovechamiento cinegético (perdiz roja)
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que asegure la persistencia de la cubierta vegetal y la prevencién del proceso de desertificacion,
permitiendo € mantenimiento de la poblacién rural.

PREVENCION DE LA DEGRADACION DE LA
CUBIERTA VEGETAL EN AREASFRAGILES
Inverson
Comarca Prevista Prioridad
(Millones
de Pesetas)
Noroeste 85 MUY ALTA
Altoy Bgo 85 MUY ALTA
Guadalentin
TOTAL 170

Plan de Accion 2.3.6 Programa de conservacion de Zonas
Hdamedas, Vida Silvestre y Ecosistemas

Marinos

L as acciones que contempla este Plan de Accion se dirigen atres ambitos. Zonas
Humedas, Vida Silvestre y Ecosistemas Marinos.

Su objetivo seriala proteccion de valores naturaes de faunay flora de la Region
especia mente sensibles, en consonancia con e concepto de compromiso generaciond
para asegurar € disfrute de estos bienes a las generaciones venideras.
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ACCIONES EN CONSERVACION DE ZONAS HUMEDAS, VIDA SILVESTRE Y
ECOSISTEMAS MARINOS

Inversién Prevista

Descripcion (Millones de Prioridad
Pesetas)
rograma dela Estrategia Sectorial parala 315
>onservacion y Regeneracion de Zonas
‘laboracion de la Estrategia Regional de Conservacion MUY
'Regeneracion de Zonas Hamedas 15 ALTA
\cciones de Conservacién y Recuperacion de
{umedales Caracteristicos de Zonas Aridas 300 ALTA
>rograma de Conservacion y Recuperacion de 605
aVida Silvestre
directrices Regionales y Planes de Conservacion de la
‘lora Silvestre. Elaboracién de Catalogos, Censos e
nventarios de Recursos Floristicos de Especial Interés y 150 ALTA
\ctuaciones Asociadas
directrices Regionales y Planes de Recuperacion y
-onservacion de la Fauna Silvestre. Censos, Inventarios
' Seguimiento de los Recursos Faunisticos de Especial 175 ALTA
nterés
\ctuaciones para la Conservacion y Recuperacién de la
‘auna Silvestre 210 ALTA
\decuacion y Mantenimiento de las Instalaciones para 70 ALTA
1 Conservacion y Proteccion de la Vida Silvestre
’lan Regional de Ecosistemmas Marinos 105
laboracién de Directrices y Puesta en Marcha de 70 MUY
Aedidas de Coordinacién entre Administraciones ALTA
‘valuacion y Seguimiento del Estado de Conservacion
le los Ecosistemas de Aguas Interiores de la Region de 35 ALTA
Aurcia
TOTAL 1.025

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006

-Pag. 110-



Linea Estratégica 2.4: Busqueda del desarrollo  sostenible
potenciando sistemas y tecnologias limpias

Introduccion

El desarrollo sostenible aplicado alas empresas conlleva directamente la necesidad de
minimizar € impacto negativo que pudieratener € desarrollo de sus operaciones. Para
ello, mas ala de reparar |0s dafios causados es necesario potenciar tecnologias, técnicasy
materiales que consigan transformar |os procesos actuales en otros que sean menos
agresivos con € medio ambiente.

Esinnegable & beneficio generado por e respeto a medio ambiente, aunque sus
resultados se vean més alargo plazo. La progresiva sensibilidad del ciudadano hacia €
respeto a medioambiente puede hacer peligrar la continuidad de algunas empresas
incapaces de evolucionar hacia las nuevas metas.

L as siguientes actuaciones buscan definir nuevas lineas globales para generar un cambio
radical del enfoque actua en la blsgueda de nuevas formas de actuacidn respetuosas con
e medio ambiente.

Plan de Accion 2.4.1 Mantenimiento y potenciacion de la red de
alerta medioambiental

El control de lacalidad del aire es una piea clave dentro del sistema de proteccion
medioambiental.

En & ambito urbano se cuenta con una extensa red de control de la contaminacion,
mejorable y ampliable, aunque en e ambito industrial de la Region de Murcia adolece de
este tipo de sistemas, excepto en Cartagena, por [0 que debe poner os medios para que se
desarrollen.

LaRegion de Murcia, através de la Consgeria de Medio Ambiente, Agriculturay Agua,
desarrolla una serie de programas destinados a control de los riesgos ambientales en
diferentes &mbitos en toda la Region.

En los Ultimos afios, € transporte ha pasado a ser € responsable de lamayor parte de las
emisiones de contaminantes. La aportacion de origen industrial, ademés de haberse
reducido, ha quedado mayoritariamente concentrada espacialmente en Escombreras. En
los préximos afos cabe esperar reducciones alln mayores, derivadas de la utilizacion de
combustibles menos contaminantes, como € gas natural.
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Este giro en larealidad de las fuentes de contaminacion hace necesario plantear un nuevo
rumbo en laintervencion administrativa en materia de calidad del aire hacia e transporte
y hacia nuevas fuentes de contaminaci on especifica tales como COV, etc..

Seria conveniente en e futuro evauar la calidad de aire en las aglomeraciones urbanas de
la Regidn por contaminantes generados directa o indirectamente por € transporte como
son ademas de Oxidos de nitrogeno, particulas, plomo y ozono, |os contaminantes,
Benceno, Mondxido de Carbono, Hidrocarburos, Policiclicos arométicos, Cadmio,
Arsénico, Niquel y Mercurio. Todo ello de acuerdo con las obligaciones derivadas de la
reciente Directiva 96/62 CE.

También seria conveniente extender la red de vigilancia en tiempo red hasta las
aglomeraciones con cdidad del aire comprometiday en las cercanias de nuevas fuentes
de contaminantes especificos.

o Plan de Emergencia de Riesgo Quimico del VValle de Escombreras

Véase Plan de Accién 7.3.5 Plan de Emergencia del Riesgo Quimico.

o Vigilancia de la calidad del aire

En la actudidad sdlo estd operativa una red de vigilancia de contaminacion atmosférica en Cartagena 'y su
zona industrial, habiendo permitido su funcionamiento reducir las emisiones en e término municipa en un
15% en 2 afios.

En e futuro se deberia extender estared de derta atodas las &eas industriales de |la
Regién. Esta medida deberia ser financiada en parte por las propias empresas, ya que €
coste de su mantenimiento es muy bgjo y significarialainvolucracion definitiva del

sector privado en laresolucion de una problemética en laque es e principa agente
implicado e interesado en su resolucion.

L os controles deberian ser capaces de identificar la procedencia de las emisiones que
puntual mente pueden hacer superar |os limites establecidos como seguros para proponer
las sanciones necesarias a las industrias responsables.

Cuantificacion: 450 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
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Plan de Accion 2.4.2 Potenciacién, conservacion y racionalizacion
de los recursos pesqueros

Lalimitacion de los recursos pesqueros es un hecho innegable. Lasobreexplotacion de
esta industria en los Ultimos afios junto a deterioro del ecosistema marino han provocado
un descenso de los recursos. Lainversion de esta tendencia es una necesidad que

sobrepasa € ambito de la conservacion medioambiental, puesto que incide también sobre
un sector productivo que tiene, en algunas poblaciones de la Regidn, considerable
importancia socid.

Por eso, |as acciones propuestas en este Plan de Accidn van encaminadas
fundamentalmente a la ordenacion del sector. Las actuaciones previstas son las

siguientes:

o Fomento y mejora de rendimientos por la via de recuperacion de los
recursos pesqueros, para el mantenimiento del empleo

= Actuaizar las zonas y épocas de veda.
= Mantener las medidas de vigilanciay control para asegurar € respeto a las medidas

técnicas de conservacion de caladeros.

» Crear nuevas zonas de cria con la consolidacion, vigilanciay control de los arrecifes
artificides, y de la reserva marina de Cabo de Palos-I1das Hormigas.

0 Actuaciones en materia de comercializacion que permita aumentar el valor
anadido de la pesca

= Revdorizacion y apoyo alas Cofradias.

= Redlizar programas especificos parala revalorizacion de especies infraexplotadas o excedentarias.

0 Programas especificos permanentes de vigilancia, analisis y control de
vertidos y calidad del agua del mar

= Vigilancia de la presencia de elementos vivos e inertes que alteren € ecosistema marino.

o Promocién profesional y social del sector

=  Promover programas de formacion nautico pesquera.
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= Fomento de las ayudas sociales como medida de acompafiamiento a la reestructuracion de la flota
pesguera.

= Redizar experiencias piloto de diversificacion del uso de buques, compatibilizando su funcién
pesquera con laformativay turistica.

o0 Favorecer la instalacion experimental y definitiva, en su caso, de empresas
de acuicultura y marisqueo, generadoras de riqueza

= Promover programas de colaboracién con entidades publicas y privadas, para la reproduccion y
engorde de especies con viabilidad técnico econémica.

» Impulsar lainvestigacion y difusion cientifica desde e Centro de Recursos Marinos de San Pedro del
Pinatar, en colaboracién con € Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) y la Universidad.

Cuantificacion: 15.200 millones de pesetas (aportados por la Comunidad
Auténoma, la Administracion Central atravéesdd IFOP, y la
Iniciativa Privada)

Prioridad: ALTA
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Plan de Accion 2.4.3 Programa de adecuacion medioambiental de
las empresas

La adecuacion medioambiental de las empresas, tanto agricolas como industridles y de
servicios, para hacerlas compatibles con la nueva Normativa Ambiental, es una de las
politicas mas relevantes de las emprendidas por la Consgjeria de Medio Ambiente,
Agriculturay Agua.

En la medida en que los sistemas de produccidn de algunos sectores, sean mas 0 menos
agresivos con & medio ambiente, iguamente las acciones a emprender seran més o
MeNOos urgentes y mas 0 menos drésticas.

En este sentido, cada sector debera evaluar su “riesgo ambiental” , que tendra unas
caracteristicas diferentes en cuanto a modo, volumen, velocidad o peligrosidad de la
contaminacion.

También en los préximos afios, cobrara gran importancia la reaizacion de auditorias
medioambientales, como una herramienta de control de calidad cuya practica debe ser
generalizada en todos |os sectores para minimizar € impacto medioambiental de las
industrias.

Por otra parte, la agricultura es un elemento clave en la estructura global de proteccion
del medioambiente de la Region, debido a fuerte impacto que las practicas agricolas
tienen sobre e medio natura. Dos de los principal es impactos son:

* Consumo masivo de agua, que puede provocar la desecacion de acuiferosy la

salinizacion detierras.
=  Contaminacion de las tierras por € uso de productos quimicos en las explotaciones agricolas
(problemas de nitratos, purines, ..)

Laresolucién de estos problemas se conseguiria en parte mediante la modernizacién de
regadios que promovieran un uso més optimo del agua, junto alaimplantacién de
cultivos con menor consumo de agua, y € desarrollo de cultivos ecol6gicos en los que la
intervencion de sustancias dafiinas se eliminase.

La siguiente tabla resume | as actuaciones concretas del Plan, que posteriormente se
desarrollan con més detalle:

PROGRAMA DE ADECUACION AMBIENTAL DE LAS
EMPRESAS
Inverson
Descripcion Prevista Prioridad
(Millones de
Pesetas)
Programa de ayudas para la adecuacion
ambiental de las empresas a través de 700 MUY ALTA
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subvenciones.

Programa de diversificacibn y ahorro

energético. 3.500 ALTA
Mejora de la infraestructura de las

explotaciones ganaderas. 3.600 ALTA
Ayudas a la realizacion de auditorias

medioambientales 210 ALTA

TOTAL 8.010

0 Programa de ayudas para la adecuacién ambiental de las empresas a travées
de subvenciones

La importancia de la politica de adecuacién ambiental de las empresas se ha concretado en la firma de
Convenios de adecuacion ambiental con diversas Asociaciones de empresarios tales como € Metd,
Madera, Curtido, Porcino, Conserva, Construccion y Hosteleria; todos ellos publicados en € Boletin

Oficia de la Region de Murcia. Estos acuerdos voluntarios conformados a través de Convenios disefian una
politica de adecuacion ambiental que contienen las medidas de adecuacion a emprender y los plazos para su
cumplimiento. Los plazos de adecuacién alcanzan un maximo de 5 afios.

Los Convenios firmados hasta ahora han dado lugar ala adhesion de miles de empresas
ya gue los mecanismos previstos en ellos se articulan a través de la adhesion
individudizada del representante legal de cada empresa.

La puesta en marcha de este programa conlleva el establecimiento de dos subprogramas.
=  Programa de ayudas parala adecuacion ambiental de las empresas a través de subvenciones.

= Programa de dotacion de medios humanos para € control administrativo de este proceso de

regularizacion ambiental de las empresas (Véase Plan de Accién 2.6.3 Programa de validacién del
cumplimiento de la normativa medioambiental). Este programa se complementa con € Plan de Accion
2.4.3 Programa de adecuacion medioambiental delas empresas.

o Programa de diwersificacién y ahorro energético

Este programa estd destinado a promover e uso de combustibles ecoldgicos en sudtitucion de los
combustibles tradicionales. Se dirige a empresas de todos |os sectores. Estos programas estan cofinanciados
por e IDAE y la Comunidad Auténoma.

0 Mejora de la infraestructura sanitaria de las explotaciones ganaderas

- Actuaciones destinadas a |la mejora de la infraestructura sanitaria de las explotaciones ganaderas.
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Actuaciones destinadas a la megjora de la infraestructura de las explotaciones ganaderas orientada a la
eiminacion de los purines y cadaveres de forma respetuosa con € medio ambiente.

Actuaciones destinadas a la mejora de la infraestructura de las explotaciones de vacuno y caprino
lecheros, a objeto de mejorar la calidad de los productos.

Actuaciones destinadas a mejorar la infraestructura de las explotaciones ganaderas para facilitar €l
cumplimiento de las condiciones de bienestar animal.

0 Ayudas a la realizacion de auditorias medioambientales

Este programa podria estar cofinanciado por el INFO.

Plan de Accion 2.4.4 Programa agroambiental

El desarrollo sostenible en la agriculturay en la ganaderia pasa por la conversion gradua
de los sistemas de produccion actuales, buscando procesos aternativos que sean més
respetuosos con € medio ambiente y ateren lo menos posible € habitat natural de la
Region.

En relacion a la agricultura sostenible, entendida como aquella que es respetuosa con € medio ambiente
comprende dos modalidades:

Agricultura integrada: aguellaque utiliza abonos y productos fitosanitarios, aunque bajo un control
exhaustivo y en reducidas cantidades, siempre muy por debgjo de los maximos permitidos. Distintas
Ordenes regulan la actividad de cada tipo de cultivo, cada una con sus propias lineas de financiacion.
Agricultura ecoldgica: aquella que se produce con total ausencia de abonos y plaguicidas. La proxima
congtitucién del Consgjo Regulador de Agricultura Ecoldgica, integrado por las organizaciones
empresariales agrarias y las federaciones de coopeativas (Fecoam y Fesacomur), permitird aplicar €l
sistema de control que establece € reglamento de la Unién Europea para esta actividad, promover €
consumo de estos productos, fijar periodos de reconversion y regular su comercializaciéon
evitando el fraude y abriendo nuevos canales.

L as actuaciones a promover para el fomento de una agriculturay ganaderia sostenibles
serian:

Fomento de la produccion ganadera ecol gica.

Fomento de la produccién integrada de los cultivos hortofruticolas de la Regién de Murcia.
Fomento de la Agricultura Extensiva.

Proteccion del medio ambiente mediante € fomento de la apicultura

Fomento del uso y conservacion de las razas ganaderas autéctonas.

Programa agroambiental para el olivar en la Regiéon de Murcia.

Programa agroambiental para el amendro en la Regién de Murcia.

Programa agroambiental parala ganaderia extensiva.
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Cuantificacion: 5.000 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA
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Linea Estratégica 2.5: Gestion de residuos

Introduccion

El marco normativo en la Unidn Europea para esta materia es la Directiva de Prevencion
y Control Integrado de la Contaminacion. Las exigencias de esta Directiva son tres.
= Control de la contaminacion en todos los ambitos (atmdsfera, aguay suelo).
= Obligaciones para los Estados miembros, los titulares de lasindustrias y las
autoridades competentes en cada ambito, o que afecta directamente ala Comunidad
Auténomade Murcia
= Obligacién de organizar un procedimiento integrado de concesion de permisos.
Los residuos se pueden dividir en distintas categorias en funcidn de su origen'y
peligrosidad:
- Residuos peligrosos, generdmente de origen industrial.
- Residuos urbanos.
- Redduosinertes.
Residuos agropecuarios.

Plan de Accion 2.5.1 Plan de Gestion de Residuos Peligrosos

Lafinanciacidn de su puesta en marcha debe correr a cargo de las actividades que los
producen, siendo solo procedente el apoyo de la Administracion en programas tendentes
alaminimizacion o prevencion de las aproximadamente 180.000 Tm/afio que de este tipo
de residuos se generan en la Region. Se deberia consignar una cantidad anua que,
mediante Convenios, Subvenciones, etc., permitiera una mejor implantacion de estos
programas. De modo complementario, dentro del Plan Nacional de Gestion de Residuos
Peligrosos, se podra disponer de financiacion adiciona con cargo a los Presupuesto
Generales del Estado.

Cuantificacion: 500 millones de pesetas financiados al 50% por la Administracion
Central
Prioridad : ALTA

Plan de Acciéon 2.5.2 Plan de Gestion de Residuos Urbanos
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Lapuestaen marchadelaLey 10/1998, de 21 de abril, de Residuosy laLey 11/1997, de
23 de abril, de Envases y Residuos de Envases, obligara alaimplantacion de un sstema
de recogida selectiva, asi como ala existencia de una serie de estaciones de transferencia
y plantas de recuperacién que permitan recuperar todos aquellos residuos que sean
reciclables o valorizables, minimizando € flujo de residuos que sean finamente
depositados en vertederos autorizados. Hay que considerar que € Consorcio Regional
creado por la Comunidad Autonomay un tota de 35 de los 45 municipios de la Regidn
gestionara conjuntamente las infraestructuras bésicas parala gestion de residuos con la
futura planta de gestion de residuos urbanos. La financiacion de este Plan estd basada en
diversas fuentes:
= Envasesy residuos de envases que hayan llegado al consumidor final y éste los deseche como otro
resduo urbano. Estos resduos se gestionardn con cargo a los mecanismos financieros que preveé la
Ley 11/1997, que son, fundamentamente, € Sistema de Depdsito , Devolucién y Retorno, y los
Sistemas I ntegrados de Gestion.

= El resto deresiduos urbanos deberan ser gestionados principalmente con a cargo a las tasas que
por la prestacién de tal servicio deben cobrar los municipios a los ciudadanos. Sin perjuicio del
apoyo econdmico que la Administracion Regional, la Estatal mediante la aplicacion del Plan Nacional
de Residuos Urbanos y la Comunitaria puedan reslizar.

Serdnecesario, para e periodo 2000-2006 € aporte suplementario anua de unos 200
millones de pesetas con € fin de adaptar € conjunto de la Regidn, no sblo alas
determinaciones de laLey 10/1998 y delalLey 11/1997, Sno a aquellas disposiciones
que con origen de la Union Europea como puede ser la nueva Directiva de Vertederos, o
el fomento de nuevas actividades de reciclado y vaorizacion de este tipo de residuocs.
En este sentido, se potenciaran tanto las acciones de fomento de larecogida selectivaen
origen, como la candizacion de la gestion de residuos peligrosos de origen doméstico.

Cuantificacion : 1.400 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

Plan de accion 2.5.3 Plan de Gestion de Residuos Inertes

La aplicacion de los principios comunitarios contenidos en la Ley 10/1998 y la necesidad
de su puestaen marcha derivada de la Ley 1/95, obliga ala adopcion de politicas que
permitan |a reduccién de la produccion de este tipo de residuos, asi como una
optimizacion en la valorizacion de los mismos. La préctica inexistencia de
infraestructuras en la Region para este tipo de residuos que permitan lograr los objetivos
fijados hace necesario un apoyo financiero en consonancia estimado en torno alos 100
millones de pesetas anuales que permitan, mediante subvenciones o convenios, la puesta
en marchade Plan.
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Cuantificacion: 700 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de accidén 2.5.4 Plan de Gestion de Residuos Agropecuarios

Estos residuos, intimamente unidos ala actividad econdmica de la Regidn, y con un ato
nuimero de productores de reducida dimension necesita aternativas viables de gestion de
los mismos.
L os principal es problemas ambiental es estan causados por residuos agrogquimicos,
egtiércoles y purines de origen ganadero, cadéveres animaesy materid vegeta, asi como
plésticos usados procedentes de las explotaciones intensivas que con mayor frecuencia se
implantan en la Region.
Apoyar alos municipios en la elaboracion e implantacion de programas municipales de
gestion de estos residuos, a igual que alas asociaciones y productores agrarios en la
asuncion de las responsabilidades que como generadoras de dichos residuos | es atafien
debe ser e principa destino de los recursos financieros de este Plan, estimados en 150
millones de pesetas anuales. Por otro lado lainversion privada en plantas de tratamiento
de purines, en plantas de tratamiento de cadaveres animales, y en plantas de tratamiento
de plésticos agricolas y envases se estima en 8.000 millones de pesetas.
L os dos ambitos en los que se divide e Plan de Accion son:

- Gedtion deresiduos en explotaciones ganaderas: Véase Plan de Accion 2.4.3

Programa de adecuacién ambiental de las empresas.
- Gegtidn deresiduos en explotaciones agrarias.

Cuantificacion: 1.050 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 2.6: Concienciacion medioambiental

Introduccion

La concienciacion medioambiental debe inculcarse desde las primeras etapas formativas
hasta € resto de la sociedad.

En e ambito educativo debe acanzar todos los niveles de la ensefianza, tanto reglada
como no reglada. En la ensefianza reglada, se deberian introducir asignaturas rel acionadas
con la educacion ambiental desde la formacion primaria hasta la universitaria,
desarrollando en este Gltimo caso titulaciones especificas en materia de medioambiente.
En e @&mbito laboral, seria conveniente poner en marcha un programa de formacion y
sensbilizacion de los problemas mediocambientales dirigido a empresarios, y

trabg adores.

En la sociedad en general, es necesario concienciar a los consumidoresy usuarios de
sarvicios los vaores solidarios y comportamiento civicos con desarrollo de sistemas de
informacién ambiental para poder realizar un seguimiento y monitorizacion de los
indicadores medioambientales y su divulgacion masiva.

Plan de Accion 2.6.1 Fomento de conductas responsables en
materia de calidad ambiental en las
empresas y en la sociedad murciana

El desarrollo sostenible no puede alcanzarse sin la accidn concertada por parte de todos
los agentes implicados que deberan cooperar entre si, diferenciando un doble ambito de
actuacion:
En e ambito empresarial, deberian fomentarse las actividades y comportamientos
proambientales de las empresas mediante la solicitud de laformulacion y difusién de sus
compromisos de responsabilidad. La corresponsabilidad debe hacerse extensiva alos
consumidores, por ser elloslos que con su participacion provocan, aceptando o
rechazando productos o servicios, € que las empresasy € mercado en genera reduzcan
sus pautas ambientalmente negativas.
En & ambito de la sociedad murciana, donde a pesar de existir un nivel razonable de
concienciacion ecol 6gica deben articularse medidas que 1o consoliden y acrecienten.
Estas medidas tendrian un doble enfoque:

- sobre las nuevas generaciones, con acciones dentro del sistema de ensefianza

regladay fuerade é.
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- sobre € resto de la sociedad.
Las Administraciones Ambientales han de tener un papel activo en la produccion de
informacidn y en laformacion y concienciacion de los colectivos implicados antes
seflalados.

o En el ambito empresarial

=  Fomento y adecuada coordinacion de los f oros de consulta.

=  Apoyo alaaccién proambiental de diferentes sectores socioeconémicos.

» |nformacion a pequeio y mediano empresario y alos trabgjadores y su
representacion legal en la empresa de las posibilidades de la certificacion ambiental
deproductos y procesos a través de acciones como:

- Incentivo ala participacion en procedimientos de ecocertificacion (ISO 14001, sistema comunitario de
ecoetiqueta y ecoauditoria,etc.)

- Informacion sobre técnicas y métodos de produccién limpia.

O Fomento de ecoauditor ias en empresas y Administracion
0 En el ambito de la sociedad murciana

* Promocién dd voluntariado ambiental y colectivos interesados en la lucha contra la
contaminacion y degradacion del medio ambiente.

» Potenciar laformacion y sensibilizacion para la calidad ambiental apoyando las
iniciativas de la sociedad regional en la materiay fomentando acciones de
comunicacion socidl.

- Creacion de los premios anuaes de Calidad Ambiental para empresarios,
escolares y medios de comunicacion.

= |nformacion alos consumidores sobre e impacto ambiental de productosy procesos a
través de acciones como:

- Fomento de la ecoetiqueta.
- Fomento de la ecoauditoria

=  Plan de Educacién Ecoambiental en las Escudlas: consistiria en la introduccién de practicas ecoldgicas

en la vida cotidiana de las escuelas, como seria la recogida selectiva de residuos para su reciclgie o la

implantacion progresiva de energias limpias en los centros. El desarrollo de esta actuacion requeriria la
dotacién del materia necesario en las escuelas.

= Red de Ecoescuelas. La Regién cuenta ya con una ecoescuela, situada en Cartagena, siendo necesaria
su multiplicacién por todo € territorio de la Regidn. Estos centros funcionarian como instalaciones
independientes de las escuelas ofreciendo un complemento a la formacidén reglada en materia
medioambiental.
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Su objetivo es servir de centros de formacion que recibirian la visita periddica de
grupos de escolares, alos que se les aeccionaria en temas de proteccion
mediocambiental y ecologia en sesiones de media jornada o jornada completacon
diversos contenidos adaptados a las edades de |0s escolares. Se deberian establecer
programas formales de visita a estros centros para asegurar que todos |os escolares
pasasen por ellos un determinado nimero de veces alo largo de suetapa escolar.

=  Programa de sensibilizacion ciudadana: Consistiria en € desarrollo de campafias de sensibilizacion,
especialmente dirigidas a los consumidores, ya que son estos los potenciales precursores del cambio en

las empresas mediante su eleccion de los productos que consumen. Estas campafias irian encaminadas
afomentar que los consumidores exijan a las empresas € respeto a medio ambiente en sus procesos de

produccion.

En otro orden de cosas, y en consideracién dd déficit hidrico que padece la Region, se deberian
promover campafias de divulgacion del valor del agua como bien escaso, y las formas de ahorrar en su
consumo.

Cuantificacion: Detodas las acciones anteriores, es 600 millones de pesetas (De

este importe & INFO financiaria 100 millones de pesetas)
Prioridad: ALTA

o Elaboracién de la Estrategia Regional de Educacion Ambiental para el Desarrollo

Sostenible
Cuantificacion: 15 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

o Acciones de Comunicaciéon y Educacion Ambiental Dirigidas a Sectores
Prioritarios en Aplicacion de la Estrategia

Cuantificacion: 200 millones de pesetas

Prioridad: ALTA

Plan de Accion 2.6.2 Programa de coordinacion y
corresponsabilidad entre la
Administracion 'y agentes econdmicos
implicados

En muchos casos, las medidas que se emprenden para la concienciacién medioambiental
pierden eficacia por descoordinacion entre |os distintos agentes con competenciaen la
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materia (administracion centrd, regiond, loca y empresas). Por dlo deben fomentarse
politicas tendentes a laarmonizacion de las politicas de todos estos entes.

o Coordinacién Interdepartamental

El primer ambito de coordinacion debe ser € interno de la Administracion, con especial
énfasis en que las Administraciones Locaes asuman en todas sus consecuencias sus
funciones. La colaboracion de los Ayuntamientos en la gestion medioambiental es
necesaria e imprescindible (Corresponsabilidad Municipal). Por ello, es necesario para
que los servicios medioambiental es de |as administraciones funcionen que estén dotados
de los recursos humanos suficientes para hacerl os efectivos.

o Coordinacién administracion— empresas

El segundo ambito de coordinacion seria entre la Administracion y las empresas, estableciendo un
compromiso de cooperacion entre las partes implicadas en la proteccién del medioambiente, y coordinando
los esfuerzos en la dotacién de los recursos necesarios para minimizar esta problemética en las empresas.
La colaboracion de la Administracidn con las empresas, que se debe redlizar tanto a nivel autonémico cormo
municipal, tiene en la Regién de Murcia esperanzadores gjemplos, como los acuerdos adquiridos con los
empresarios de la conserva, del curtido o de las industrias extractivas para minimizar € impacto ambiental
de susindustrias.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA

Plan de Accién 2.6.3 Programa de validacion del cumplimiento de
la normativa medioambiental

En materia de calidad ambientd, la insuficiencia de los medios de control e inspeccion es
uno de los principales problemas comunes a todas |as regiones, ya sefialados en 1995 por
la propia Administracion del Estado en su Plan Nacional de Residuos Peligrosos: “la
ausencia de una politica de gestion de residuos por la Administracion General del Estado,
anterior a proceso de transferencias, fue la responsable de que las Comunidades
Auténomas asumieran sus competencias con un gran déficit de recursos humanosy
materiales’.

L a dotacion de medios humanos es una tarea necesariay urgente para poder cumplir con
los objetivos y metas de la nueva politica ambiental.
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L as exigencias derivadas de la reciente normativa europea 'y sobre todo de laLey 1/1995,
de 8 de marzo, de Proteccidn del Medio Ambiente de la Region de Murcia, provoca que
necesite dotar de recursos adicionales ala Administracion Regiona encargada de
implantar esta normativa.

Politicas imprescindibles como la adecuacién ambiental de las empresas podrian verse
comprometidas por la escasez de recursos humanos como recientemente ha sefialado el
Consgjo Econémico y Socia de la Regior?.

LaLey 1/95 puso a disposicion de las Administraciones Ambientales regiona y locd la
figura de las entidades privadas colaboradoras un instrumento especia mente adaptado a
la escasez de recursos humanos.

Estas entidades descongestionan a los érganos administrativos liberéndoles de tareas e
intervenciones rutinarias que estos no pueden desarrollar por falta de personal y sin que
ello implique perdida en la calidad de |as acciones de control, control que la
Administracion en cuaquier momento puede redizar.

En materia de calidad ambiental, laintervencion de las entidades colaboradoras es un
elemento imprescindible para poder cumplir con las tareas de prevencion, vigilancia, y
adecuacion atribuidas por la legidacion vigente ala Administracion Ambiental.

Sin embargo, como sefidalaley 1/95 en su articulo 37, los informes emitidos por
entidades colaboradoras no podran sudtituir las labores de inspeccion total o parcia de la
Administracion. Por estarazon e legidador obliga a gecutivo, através de la Disposicion
Transitoria Octava a crear un cuerpo de ingpeccion de medio ambiente.

En consecuencia las dos tareas fundamentales para poder dotar de los medios
imprescindibles para cumplir con lalegidacion vigente y la programacion de la politica
ambiental son la puesta en marcha de las entidades colaboradoras y la creacion y dotacion
del cuerpo de inspeccién de medio ambiente.

Laregulacion del funcionamiento de las entidades colaboradoras, como sefidalaley
1/95, se hahecho por Decreto de Consgjo de Gobierno, aprobado con € nimero
27/1998, de 14 de mayo.

La creacion de un importante conjunto de entidades privadas colaboradoras supone la
aparicion de un sector econdmico capaz de generar empleo cualificado y de contribuir
activamente a la transferencia tecnol 6gica en materia de calidad ambiental. En
consecuencia, queda por dotar, dentro de esta linea, € cuerpo de inspectoresy mejorar la
infraestructura humana para la validacion del cumplimiento de la normativa ambiental.

o Cuerpo de Inspeccién

Con esta finalidad de control se creara el Cuerpo de Inspeccion, que dependeradela
Consgeria de Medio Ambiente, Agriculturay Agua de la Region. Este cuerpo se dotara

3Reunidn del Pleno de fecha 17 de febrero de 1997 sobre los proyectos de normas sobre adecuacion de las empresas a las
exigencias a la normativa ambiental y entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental.
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de recursos humanos pertenecientes a las unidades adminigtrativas A y B, con lafuncion
de Controladores y Verificadores Medioambientales.

Cuantificacion: N/A (Capitulo I, 500 millones de pesetas)
Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 2.7: Investigacion y Desarrollo en materia de
medioambiente

Introduccion

El desarrollo de lainvestigacion en materia de medio ambiente en la Region de Murcia
ha adquirido un notable desarrollo. Los beneficios que se obtienen justifican la
conveniencia de seguir apoyando su desarrollo.

Es importante que € trabajo de los investigadores se oriente a su aplicacion préctica
(transferencia tecnol gica) como parte indludible del proceso de investigacion. Paraelo
se potenciarén vias de investigacion que contemplen prioritariamente los principales
problemas medioambientales de la Region, en campos como:

- agricultura integrada,

- descontaminacion de suelos y aguas,

- desarrollo de energias limpias,

- desarrollo de producciones forestales compatibles con la conservacion del medio,

- cambio climético,

- desdacion de aguas marinas,

- meorade procesos productivos.

Encontrar soluciones a estos problemas es prioritario para la Region de Murciaen la
medida que posibilite superar sus déficits medioambientales.

Plan de Accion 2.7.1 Potenciacién del Centro Tecnoldgico del
Medio Ambiente

El objetivo del Centro Tecnoldgico del Medio Ambiente es generar un tejido industria
medioambiental que fomente esta actividad con gran atractivo potencial para dar
soluciones tecnol égicas a |los problemas medioambientales de las empresas de la Regidn,
conduciendo € proceso de cambio en la actividad industria de la Regidn, creando una
nueva industria de bienes de equipo e ingenieriay dando servicio alasindustrias de
tratamiento de residuos que se instalen en las zonas.

También es conveniente poner en marcha una campafia dirigidaa sector metal -
mecanica para poterciar conjuntamente los servicios del centro y orientar sus lineas de
produccion hacia la tecnologia medioambiental (elementos de construccion de
depuradoras, de control de contaminacion atmosféricay similares).
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Cuantificacion : Véase Plan de Accidn 5.3.3 Potenciacion de las actuaciones del
modelo de Centros Tecnol 6gicos
Prioridad : ALTA

Plan de Accion 2.7.2 Programa de adaptacion de la Region a los
impactos del cambio climatico

Aunque la magnitud del problema del cambio climético reguiere actuaciones de ambito
mundial, es conveniente que anivel regional se disefie un documento base para la politica
de la Region ante € problema, con especia atencion ala promocion e implementacion de
lineas de apoyo a energias limpias.
En este sentido, en los planes de accion catalogados en lalinea estratégica 6.1 Impulsar €
uso de energias alternativas, renovables y respetuosas con el medio ambiente,
potenciando el desarrollo tecnol 0gico necesario se pone énfasis en la sustitucion gradua
de las fuentes actuaes de generacion de energia (principalmente las centrales térmicas
por su dtaincidenciaen € efecto invernadero) por energias limpias.
Las metas para los préximos afios en lo que se refiere ala adaptacion de la Region para
hacer frente alos impactos del cambio climético aresatar en un documento base son los
siguientes:

- Determinacion concreta de los impactos previsibles.

- Determinacion de las estrategias de respuesta.

- Prevencidn de desastres naturales relacionados con e cambio climético.

0 Programa de adaptacion de la Region a los impactos mas probables del cambio climatico
y contribucién a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

L as medidas a adoptar se resumen en:

= Adaptacion dinamica de las previsiones maés actualizadas de incremento de temperatura, reduccion de
precipitaciones, aumento del nivel del mar y violencia climatol6gica a las condiciones de la region en

especia a
Agricultura, ganaderia, pesca cubierta forestal y ecosistemas naturales.
- Recursos hidricos.
- Energig, Indugtriay Transporte.
- Puertos, codtas, transporte maritimo y turismo.
- Urbanismo, edificacion y saud.
= Adaptacion dinamica de los conocimientos més actualizados para prevenir o reducir el impacto del
cambio sobre:

- Agricultura, ganaderia, pesca, cubierta forestal y ecosistemas naturales.
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- Recursos hidricos.

- Energia, Industriay Transporte.

- Puertos, codtas, transporte maritimo y turismo.

- Urbanismo, edificaciéon y saud.
= Limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Aplicacion de programas europeos.

- Apoyo de politicas regionales (urbanistico, agricola, forestd,...)
»  Reduccion de las emisiones de gases destructores de la capa de ozono.

- Cumplimiento de la prohibicién de uso de gases destructores.
= Proteccidn contra riesgos de contaminacion atmosférica.

- Reduccion progresiva de la emision de contaminantes de fuentes fijas.
- Vigilancia de la contaminacién urbana generada por € transporte y actividades
especificas.
= Reduccién de los efectos del transporte sobre € medio urbano.
- Incentivar medios de transporte aternativos.

- Medicién del impacto del transporte de mercancias por carretera.
=  Prevencion ante los desastres naturales relacionado con €l clima.

- Incendios forestaes.

- Olasdecdor.

- Lluviastorrencides.

- Sequiay desertizacion.
- Fendbmenos maritimos.

Cuantificacion: 200 millones de pesetas
Prioridad: MEDIA

Plan de Accion 2.7.3 Plan de Implantacion de Tecnologias de

Informacion y Seguimiento del Medio
Ambiente Regional

El avance tecnol 6gico experimentado en los Ultimos afios por las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacién, ha propiciado la aparicién de aplicaciones que
pueden ser de mucha utilidad para hacer més eficiente y eficaz € trabajo de proteccion
del medio ambiente. La Regién de Murcia siempre se ha mantenido abierta a cuantos
desarrollos tecnol 6gicaos han aparecido, para modernizarse continuamente.

L as siguientes acciones constituyen la prueba de esta actitud, puesto que son gjemplos de
aplicacion de tecnologias de informacion en tareas tales como e mantenimiento de
informacion actualizada o e seguimiento y control del estado del medio ambiente
regiona y constituyen €l desarrollo del proyecto “Sistema de Informacion Geogréficay
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Ambiental” paralaRegion de Murcia (S.I.G.A.), que incluye las consideraciones
derivadas de | os criterios de seguimiento emanados de la Agencia Europea de Medio
Ambiente y de los compromisos de vinculacién ala Red Europea de Informacion y
Observacion del Medio Ambiente (Red EIONET).

o0 Banco de Datos del Medio Natural

Cuantificacion: 350 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

0 Programa de Evaluacion y Diagnéstico Ambiental

Cuantificacion: 140 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Desarrollo del Punto Focal Autondmico de la Red EIONET

Cuantificacion: 140 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

Linea Estratégica 2.8: Proteccion del medio ambiente urbano

Introduccion

Aunque las ciudades de la Region estén afortunadamente muy lgos de ser grandes urbes
en las que se pudieran dar problemas de habitabilidad, no se debe olvidar € hecho de que
las ciudades son €l medio en € que conviven lamayoria de los habitantes de la Region, y
gue su crecimiento trae consigo problemas que es necesario contrarrestar desde € primer
momento.

El problema principa de las grandes ciudades de la Region, Murciay Cartagena (Lorca,
con 60.000 habitantes quedaria en un plano distinto) son la contaminacion atmosféricay
la contaminacion acustica. El problema de contaminacion atmosférica es especialmente
grave en Cartagena, s bien su origen no es urbano sino industrial. Lamejor solucion
posible, en este caso, seria @ tradado de las empresas mas molestas a zonas
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suficientemente agjadas del nuicleo urbano. Con independencia del impacto de las
industrias, € trafico aparece como principal causante de la contaminacién en las
ciudades, tarto atmosférica como acUstica. Se deben establecer programas tendentes a
disminuir todo lo posible laincidencia de estos dos tipos de contaminacion urbana.

Plan de Accidon 2.8.1 Plan de minimizacion de contaminacion
acustica y atmosférica

Respecto a la contaminacion atmosférica, se deben incrementar |os controles de los
niveles de contaminacion, y especialmente el nivel de las emisiones provenientes de
industrias para asegurar que se mantienen en los margenes permisibles tomando medidas
correctivas cuando se sobrepasen. Pardelamente, se fomentard el transporte através de
medios aternativos (autobus, carril — bici, tranvia, etc.) y la peatonalizacidn progresiva
de los centros de | os cascos urbanos.

En & caso de la contaminacion aclstica, las acciones pasarian por la aplicacion del
Decreto 48/198, de Proteccion del Medio Ambiente frente a ruido, publicado en e
Boletin Oficial de laRegion de Murciael 6 de agosto de 1998y en e que se trazan
importantes obligaciones en cuanto a la minimizacion de la cortaminacion acUstica a
través de planes de rehabilitacion sonora.

Cuantificacion : 250 millones de pesetas
Prioridad : ALTA
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Linea Estratégica 2.9: Seguridad Agroalimentaria

Introduccion

Estas actuaciones pretenden garantizar el suministro a consumidar de alimentos animales y vegetales libres
de enfermedades, residuos de productos toxicos y que estos sean producidos de acuerdo con normas que
garanticen los parametros de calidad y sanidad, demandados por € mercado naciona e internacional.

Adicionalmente, para garantizar la seguridad agroalimentaria sera necesaria la adecuacién de las
instalaciones del laboratorio agrario y medioambiental (LAY MA).

Plan de Accion 2.9.1 Mejora de la Sanidad Animal y Vegetal

Acciones comunes a todas las especies productivas:

0 Reforzar la garantia sanitaria y productiva.

= Pefeccionamiento de la Red Sanitaria establecida con participacion intensa del
sector, especiamente de sus ADSs.

= Mejoraen recursos humanos y de gestion en todo lo concerniente a movimiento
pecuario, en especia incidencia en laidentificacion individua de los animales.

= Control de las entradas e importaciones, distribucion y uso de las harinas de carne utilizadas como
alimento animal.

= Control y asistencia aferias, mercados y exposiciones.

= Control sistemético de las industrias de cadaveres y residuos de origen animal.
» Megorar larapidez y fiabilidad laboratorid oficid.

o Impulsar la mejora de la infraestructura sanitaria y su adecuacion
medioambiental de las explotaciones ganaderas

= Difusién formaciony control de laaplicacion del Cédigo de Buenas Préacticas Agrarias.

* Proponer y apoyar inversiones tendentes a acanzar una adecuacion zoosanitariay

medioambiental acordes con las directrices comunitarias especiamente la
91/156/CEE y la Decision 96/350/CEE y & R.D. 2224/96 y R.D. 261/96 sobre
residuos y las condiciones del bienestar animal,:
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- Fomentar lainstalacion de estaciones de desinfeccion y limpieza de vehiculos
ganaderos.

- Gestion integral y conjunta de estiércoles y purines.

- Eliminacion adecuada de residuos y cadaveres.

- Aplicacion sstemética'y &gil de las normas de ordenacidn zootécnico-sanitaria
y de control de capacidades.

Garantizar la puesta en el mercado de productos ganaderos sanos, con la
participacion responsable de todos los subsectores

Fomento de la produccion de Carne de Calidad.

Fomento de la produccién de Leche de Calidad.

Incremento de los controles enmarcados en € Plan Nacional de Investigacion de
resduos (PNIR).

Promulgacion, desarrollo y control de la normativa sobre productos veterinarios,
dispensarios, distribuidores y receta veterinaria.

Fomento de iniciativas y participacion del sector en el conocimiento y adopcién
de las mejores técnicas productivas que mejoren la competitividad

Puesta en marcha del Centro de Innovacion Tecnoldgica de la Industria pecuaria, con la participacion
detodos los sectores y la Direccion General de Investigacion y Transferencia Tecnol égica

Apoyo substancialmente incrementado a los programas de innovacion tecnolégica y colaboracién con
las OPAsy ADSs.

Impulsar lasinterprofesionales de la carne.

Favorecer la ordenacion de la ganaderia regional

Aporte técnico para la adecuacién alas exigencias medioambientales de las explotaciones ganaderas.

Actuaciones sobre el ganado porcino

Aplicar un plan eficaz de lucha y erradicacion de la enfermedad de Aujezsky.

Ejecutar un programa de vigilanciay control de las enfermedades exéticas e
infectocontagiosas ya erradicadas, que garanticen la sanidad de nuestra produccion.
Colaborar con € sector en su reestructuracion, concentracion de la ofertay meora de
los canales de comerciaizacion.
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Continuar los ensayos especificos sobre eliminacidn de purinesy reutilizacion de
solidosy liquidos.

Actuaciones sobre rumiantes

Completar la iniciativa de 1997 abordada con € sector de un plan mas eficaz de erradicacion de la
brucelosis bovina, ovinay caprina, y otras enfermedades infectocontagiosas de los rumiantes, teniendo
como base la eficacia, la corresponsabilidad del sector y € ahorro de recursos.

Promover € plan de calificacion sanitaria de |as explotaciones bovinas de leche,
incidiendo especiamente en los programas de sanidad iniciados en 1996.

Aplicar la normativa de 01/01/98 sobre identificacion de bovinos, ovinosy caprinos.
Potenciar los programas de mejora genética, alimentacion y manejo de ganado
caprino, que posibiliten la seleccion, mejoray comerciaizacion de nuestrarazay sus
productos, especialmente en € del queso, a través de grupos de trabajo sobre quesos
decalidad.

Garantizar € mantenimiento y crecimiento de nuestra cuota lechera.

Apoyar los programas de difusion e innovacion tecnol égica presentados por e sector.
Potenciar |os programas de mejora genética, dimentacion y manejo de ganado ovino
segurefio, que posibiliten la seleccidn, mejoray comercializacion de nuestrarazay
sus productos.

Otras especies ganaderas

Ampliar la normativa parala cdificacion de ADS atodas las especies productivas de la Region.

Potenciar la cria caballar en colaboracion con € sector y € gército, asi como colaborar en e fomento
de concursos y exposiciones equinas.

Regular y favorecer la aplicacion de la normativa sanitaria en aves.
Actualizar y promover la meora de la ganaderia cunicola.

Apoyar la apicultura, con ayudas econdmicas especificas, asistencia técnica, legal y formativa que
mejore su productividad y comercializacion.

Desarrollar programas para la colaboracion de razas autdctonas en peligro de extincion.

Desarrollar normativa para la aplicacion de un programa de identificacion, registro y control de los
animales de compafiia.

Ampliacién y mejora de la Red Fitosanitaria Regional

Ampliar lared detoma de datosy del programa de ensayos de campo.
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* Adecuar los procesos de evaluacién de los datos de campo y elaboracidn de los
informes correspondientes.
» Mgorar los sstemas de transmision de lainformacion al sector.

0 Mejora de la eficacia en la lucha contra los agentes nocivos de los cultivos con
especial incidencia en

= Virosisen hortalizasy sus vectores.

= Virosis en frutales, especiamente la Sharka.

= Virosisen citricos (“ Tristeza’, principalmente) y plagas tales como “minador” y “Moscade lafruta’.
= Plagasy enfermedades en vid.

= Plagas que proliferan en frutales como consecuencia de situaciones de sequia, con especial incidencia
en fincas en estado de abandono.

= Plagasy enfermedades de cuarentena o de reciente introduccion en el territorio nacional.

o Consolidacion del apoyo a la calificacion y obtencion por los viveristas de planta
de calidad C.E., asi como la mejora de las instalaciones productivas

0 Mejora de la calidad de los productos vegetales

= Incrementar € programade vigilanciay control de residuos de plaguicidasy otros vegetales.

= Incrementar € programade vigilanciay control del uso y comercializacion de plaguicidas.
=  Poner apunto técnicas laboratoriales para la deteccion de plaguicidas en vegetales.
= Impulsar, desarrollar y coordinar |os programas formativos para los manipuladores de plaguicidas.

= Desarrollar programas de ensayos de biofumigaciones y otras técnicas en cultivos horticolas para
sustituir e uso del Bromuro de Metilo en suelos.

= Fomentar € asociacionismo de agricultores en ATRIAS, estableciendo los mecanismos de
coordinacion y asistencia técnica, asi como la gestion de la linea de ayudas.

Cuantificacion: 5.950 millones de pesetas (de toda la linea estratégica)
Prioridad: ALTA
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ORIENTACION DEL PUNTO CRITICO

PUNTO CRITICO 3:
FORMACION Y ADAPTACION AL MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

“La educacion, la formacién, las relaciones laborales y el empleo como marco de
desarrollo social y crecimiento econdmico en la Region de Murcia”

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-P&g. 138 -



Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-P&g. 139-



INDICE DEL PUNTO CRITICO

Linea Estratégica 3.1: Favorecer la total implantacion del sistema educativo actual y
prepararse para el futuro.

3.1.1 Coberturay financiacion de la demanda de escolarizacion infantil en e tramo de O
a6 anosy de la educacion primaria

3.1.2 Completar d mapa de centros de educacién secundaria.

3.1.3 Programa piloto de nuevas tecnologias aplicadas a la educacion primariay
secundaria.

3.1.4 Educacion Especia

Linea Estratégica 3.2: Incrementar la oferta educativa no universitaria para garantizar
una atencion especial a la diversidad.

3.2.1 Programade Formacién de Adultos parafacilitar €l acceso ala oferta educativa
primariay secundariay posibilitar € acceso a sucesivas etapas del sstema
educativo.

3.2.2 Potenciar la Universidad de Mayores (Universidad de |a Experiencia).

3.2.3 Potenciar laformacion musica, artisticay de idiomas.

3.2.4 Garantia Socia en educacion de jévenes de 16 a 21 afios.

Linea Estratégica 3.3: Favorecer la calidad en la ensefianza.

3.3.1 Mantener una politica de becas que permita asegurar €l acceso universal ala
educacion.

3.3.2 Programade Formacion Permanente del Profesorado.

3.3.3 Définicion de un Programa de Evaluacion y Control de laCdidad dela
Ensefianza.

3.34 Potenciacion de los Gabinetes de Orientacion como unidades de atencion,
informacion y tutela para dumnos 'y familias para el desarrollo de las carreras
formativas.

Linea Estratégica 3.4: Apoyar un sistema universitario de calidad.

34.1. Programa de mejora en la dotacion de srvicios e infraestructuras de la Universidad de Murcia, de
la Universidad Politécnica de Cartagenay del Campus de Lorca.

Linea Estratégica 3.5: Favorecer una formacion aplicada a las demandas del
mer cado.
3.5.1 Edablecer un criterio de seleccion de las titulaciones universitarias de la Region
en funcidn de las necesidades del mercado y del tgjido productivo.
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3.5.2 Redlizar un Diagnostico sobre las necesidades de la Formacion Profesional.
3.5.3 Potenciar la Formacién Profesional aplicada a los sectores productivos de la
Region.

Linea Estratégica 3.6: Promover la formacion, las relaciones laborales y el empleo en la
Region de Murcia.

3.6.1 Potenciar d Ingtituto para la Formacion de la Region de Murcia
3.6.2 Potenciar d Servicio de Orientacion e Intermediacion Profesional.
3.6.3 Desarrollar d Plan de Formacion.

Linea Estratégica 3.7: Potenciar un marco socio-laboral adecuado en la Region de
Murcia.

3.7.1 Impulsar e desarrollo del Consgo Asesor Regional de Relaciones Laborales.
3.7.2 Potenciar la prevencién de riesgos laborales.

Linea Estratégica 3.8: Potenciar las medidas de apoyo a la creacion de empleo.

3.8.1 Potenciar € Plan de Empleo Juvenil de la Regidn de Murcia.
3.8.2 Mantener las paliticas de creacion de empleo.
3.8.3 Fomento de la Economia Social.
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Linea Estratégica 3.1: Favorecer la total implantacién del sistema
educativo actual y prepararse para el futuro

Introduccion

Esta previsto que las competencias en materia de Educacion y Empleo sean transferidas a
laRegion de Murciaen € primer semestre de 1999, |o que posibilitara disefiar un
programa de actuaciones que mejore € acceso de |os ciudadanos de la Region ala
educacion infantil, primariay secundaria.

Asi, la Consgjeria de Culturay Educacion puede proporcionar ala Region de Murcia una
oferta educativa completay actualizada, que cubra la demanda de escolarizacion en todos
los tramos hasta la Educacion Superior Obligatoria, tratando de favorecer €
conocimiento de idiomas, laformacion artistica, las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y la valorizacion del progreso cientifico y tecnol ogico.

Laimplantacion del sistema educativo puede venir acompariada de una serie de medidas
que potencien, desde €l nivel més basico ddl sistema educativo, los nuevos valores que
previsiblemente regiran la sociedad del futuro, como son la calidad, lainnovacion, la
gestion del conocimiento, lainterculturalidad y e respeto al medio ambiente.

Para ello, sera necesario realizar un esfuerzo de vision alargo plazo en € disefio de los
programas educativos e invertir en las infraestructuras necesarias que faciliten € acceso
del sistema educativo ala proxima Sociedad del Conocimiento®. La celeridad dela
introduccién de la Sociedad de la Informacion desde las primeras etapas del sistema
educativo es un elemento clave para € futuro de la Region de Murcia.

4 ESSIMUR (Estrategia y plan de accién relativo a la Sociedad de la Informacién en la Regién de
Murcia, 1998) considera prioritario, entre otros, realizar la interconexion de los centros educativos
de ensefianza superior, secundaria, CPRs y primaria a través de redes de apoyo para propiciar
entornos educativos innovadores.
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Plan de Accién 3.1.1  Cobertura y financiacion de la demanda de

escolarizacion infantil en el tramo de 0 a 6
anos y de la educacion primaria

La poblacion regional de entre 0 y 6 afios estaba compuesta segiin € Censo de 1991 por un total de 67.488
nifios. La distribucion de este colectivo por poblaciones en la Region de Murcia es la siguiente:

Municipios con mas de 10.000 nifios: Murciay Cartagena.

Municipios con una poblacién infantil entre 1.000 y 10.000 nifios. Aguilas, Alcantarilla, Caravaca de la
Cruz, Jumilla, Lorca, Mazarron, Molina del Segura, San Javier, Torre Pacheco, Torres de Catillas,
Totana, LaUniény Yecla

L.os municipios con menos de 100 nifios: Albudeite, Aledo, Ojos, Ricotey Ulea

El resto de municipios no indicados anteriormente poseen una poblacion infantil  de entre 100 y 1.000
nifios.

Seglin e Decreto Regional 88/1986 de 30 de diciembre, las guarderias pertenecientes a la entonces

Consgjeria de Sanidad, de Consumo y Servicios Sociales de la Regién de Murcia fueron transferidas a la

Consgieria de Cultura 'y Educacion como Escuelas Infantiles, potenciandose en la poblacion de 0 a 6 afios

su papel educativo en detrimento del papel asistencial que anteriormente gjercian. El objetivo del plan de

accion era cubrir lafinanciacion de escolarizacion hasta la educacion primaria

Las tasas de escolarizacion de 4 a 5 afios eran en 1991 del 93,6%°. Salvo los municipios de Ojés y Ulea
(con un total de 608 y 1.010 habitantes respectivamente), todos los municipios de la Region de Murcia
cuentan, por o menos, con un centro y una unidad de educacion infantil y primaria, sumando un total de
402 centros publicos, 136 centros privados, 5.241 unidades publicas y 1.467 unidades privadas de
educacion infantil y primaria.

En la comarca del Noroeste existen un total de 12 Centros de Educacion Infantil, de los cuales 7 se

encuentran en Caravaca, 3 en Bullas, 1 en Calasparray 1 en Cehegin. Moratalla es € (nico municipio de la
comarca sSin este tipo de centros, a pesar de que cuenta con 474 menores de 5 afios, sendo necesaria la
construccion de un centro.

Laférmulaideal para completar la demanda de escolarizacion de 0 a 6 afios puede ser por

dosvias:

Mediante la construccién conveniada de centros por parte del Gobierno Regiond los Ayuntamientos
respectivos. La financiacion del mantenimiento puede estar distribuida en tres partes iguales, un tercio
la Administracién Autonémica, un tercio € Ayuntamiento y un tercio las familias.

Mediante la implantacion de ayudas puntuales a personas fisicas o juridicas para la creacion o
modernizacion de centros de educacién infantil.

Las actuaciones a promover para cubrir y financiar la demanda de escolarizacion de nifios en los tramos de
los 0 alos 6 afios en la Region seian:

5 Anuario Estadistico de la Region de Murcia. 1996. Tomo Il. Datos Municipales.
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ACTUACIONES EN EDUCACION INFANTIL (0-3 ANOS)

Descripcion

Millones de Pesetas

Inversion
Prevista

Incremento
de Gasto
Corriente

Prioridad

Subvenciones para el mantenimiento de las Escuelas
Infantiles que dependen de Administraciones Locales.

Subvenciones para el mantenimiento de Escuelas Infantiles
dependientes de Entidades y familias sin &nimo de lucro.

Mantenimiento de los Centros Educativos Infantiles que
dependen de la Administracion Autondmica. Se prevé la

construccion del centro Vistalegre para el afio 20008,

Adecuaciéon de las instalaciones de los centros que
dependen de la administracién autonémica a la normativa
(RD 1004/91).

Reposicién y dotacion de material didactico, maquinaria,
medios audio, material de patios, etc. para los Centros de
Educacion Infantil dependientes de la Administracién
Autondmica, adecuéndolos a la normativa vigente.

Construccion de Centros de Educacion Infantil

Centros de Conciliacidn de la vida familiar y laboral para
la atencidn a la Primera Infancia (0- 3 afios) (1)

350

400

273

1.170
760

600

130

752

MUY ALTA

MUY ALTA

MUY ALTA

MUY ALTA

MUY ALTA

MUY ALTA
MUY ALTA

TOTAL

2.953

1.482

(1) A lo largo de los préximos afios, en colaboracion con las Corporaciones Locales, se tendra que

afrontar la construccion de varios centros de Educacion Infantil y Centros de Dia para atender en
las zonas rurales las demandas de las familias y propiciar la incorporacion de la mujer al mercado

laboral. Al ser cofinanciadas, la gestion debera ser asumida por los Ayuntamientos, precisando de

subvenciones de la Administracion Autonémica.

6 Incluido capitulo Il 'y VI, y excluido el capitulo 1V.
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ACTUACIONES EN EDUCACION INFANTIL (36 ANOS) y PRIMARIA

Inversion Prevista Prioridad
Descripcién (Millones de Pesetas)

Nuevas construcciones 5.010 MUY ALTA
Ampliaciones, reformas y mejoras 3.366 MUY ALTA
Equipamientos nuevos centros 200 MUY ALTA
Equipamientos de reposicion 752 MUY ALTA
Acuerdo para la educacion en la Region de Murcia 1.500 MUY ALTA
TOTAL 10.828

Plan de Accion 3.1.2  Completar el mapa de centros de educacion
secundaria

L as tasas de escolarizacion de 6 a9 afios, de 10 a 13 afos, y de 14 a 17 afios eran en 1991
del 99,6%, 99,23% y 76,56%, respectivamente.
Las actuaciones a promover para completar € mapa de Centras de Educacion Secundaria, que incluiriala
Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y la Formacion Profesional’, en la Regién serfan las
siguientes, teniendo en cuenta la necesidad de implantar una reforma educativa que contempla dos cursos
mas de escolarizacién obligatoria, asi como la adaptacion de los centros existentes a la normativa vigente

(RD 1004/91):

7 (Véanse Planes de Accién 3.5.2 Realizar un diagnéstico sobre las necesidades de la Formacion Profesional

y 3.5.3. Potenciar la Formacién Profesional aplicada a los sectores productivos de la Regién)
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ACTUACIONES EN EDUCACION SECUNDARIA

Descripcion Inversién Prevista Prioridad
(Millones de Pesetas)

Nuevas construcciones 4.879 MUY ALTA
Ampliaciones, reformas y mejoras 8.696 MUY ALTA
Equipamientos nuevos centros 2.156 MUY ALTA
Equipamientos de reposicién 441 MUY ALTA
Acuerdo para la educacién en la Region de Murcia 6.000 MUY ALTA
TOTAL 22.172

Todas estas inversiones estén referidas a Capitulo VI, sin contemplar incrementos de gastos de los
Capitulos | y |1 que se producirén en funcion del ritmo de construccién de los nuevos centros y reforma de
los existentes, reformas que estan referidas fundamentalmente a laboratorios, aulas de misica y tecnologia,
y polideportivos.

En € futuro lainiciativa privada deberia participar mas activamente en € desarrollo de las infraestructuras
educativas, y habra que contemplar una convocatoria anual o bienal de ampliacion de conciertos, en
espeda s se libera de construccidn de centros a la Administracion, con € apoyo de la iniciativa privada en
el desarrollo de infraestructuras educativas.

Plan de Accion 3.1.3 Programa piloto de nuevas tecnologias
aplicadas a la educacion primaria y
secundaria

La evolucidn de los sistemas educativos actual es hacia sistemas que compatibilicen por
una parte métodos pedagdgicos con garantias de formacidn y, por otra, las tecnologias de
vanguardia pueden contribuir a un mayor aprovechamiento de la ensefianzay una mayor
adaptacion de los estudiantes a las necesidades del mercado de trabajo en € futuro.

A pesar de que estas iniciativas pueden resultar a primera vista novedosas, ya se estén
implantando en numerosos paises y regiones. Asi, amodo de gjemplo, la creacion de una
red educativa europea es una antigua aspiracion entre los diferentes Ministerios de
Educacidn de los paises de la Union Europea. El objetivo del proyecto es la creacion de
una red telemética de cobertura europea, basada en Internet, y con recursos integrados
dentro de las estructuras escolares. El incremento de actividades de comunicacion entre
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instituciones educativas sirve para estimular la riqueza intercultura y para promocionar
el intercambio de experiencias.

El objetivo fina de este Plan de Accidn es laincorporacion de los aumnos murcianos y
sus docentes a la Sociedad de la Informacion, poniendo a su disposicidn las herramientas
adecuadas que faciliten € uso de todos los servicios y € conocimiento del nuevo entorno
tecnol 6gico. Ademas, existe |la amenaza de que una parte de la poblacion murciana se
Sentaaidadaen la Sociedad del Futuro como consecuencia del desconocimiento del
manejo de las nuevas tecnologias. Ello puede considerarse un problema estratégico, pues
la Region puede encontrarse en e futuro con un ato nivel de “analfabetos virtuales’.

La aplicacion de nuevas tecnologias a la educacién mostrara como en un futuro préximo
el proceso educativo tiende hacia € mayor acceso ala educacion, la mayor facilidad para
laasimilaciéon de la formacion, la mayor flexibilidad en € aprendizajey € mayor
rendimiento para |os participantes del proceso formativo:

Mayor acceso a la educacion. La aplicacion de nuevas tecnologias a la formacién permiten mostrar como

pueden incorporarse un mayor nimero de participantes a proceso educativo, a desaparecer barreras
geogréficasy temporales.

Mayor facilidad de asimilacién de la formacion Las publicaciones virtuales con gréficos, video, sonido,
animacion y enlaces de hipertexto en los libros digtales, las bibliotecas on-line, las bases de datos
internacionales y la informacién via satélite permitirdn a dumnos y profesores construir su
conocimiento segun sus necesi dades.

Mayor flexibilidad. Las nuevas herramientas didacticas transmitiran informacién, refuerzo, motivacion,
resolucién de dudas, etc por correo, voz e imagen a ritmo que se imponga e alumno.

Mayor rendimiento. Las nuevas aplicaciones permiten gestionar planes de estudio, foros de debate, tablones
de anuncios, informacion general, dferta de cursos, noticias, publicaciones, direcciones virtuales de
interés, etc.

Para divulgar las nuevas tecnologias aplicadas a la formacion en los Centros de Educacion Primaria y
Secundaria en la Regién seria necesario:

0 Dotar a la Region de un Aula Movil de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC)

Se trata de una experiencia de educacion que aplica el concepto de“aulavirtua en
tiempo red” y que demuestra como la tecnologia puede ofrecer una eficaz, vdiday
versatil solucién facilmente adaptable a las diferentes necesidades de formacion. Dicha
AulaMovil es un concepto nuevo e innovador de en forma de autobus dotado con
plataformas tecnol égicas flexibles orientadas a aprendizaje.

Su objetivo es divulgar entre los colegios e ingtitutos de la Regidn los conocimientos y
posibilidades actual es que ofrecen estas tecnol ogias, pudiendo comunicar € grado de
avance de las experiencias pilotos. Esta medida posibilitard la difusion del conocimiento
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y que ninguna generacion en edad escolar en laactualidad finalice € sistema educativo
sin conocer |os avances tecnol 0gicos en esta materia.

Cuantificacion: Incluido en el presupuesto de los Planes de Accién 3.1.1y 3.1.2
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 3.1.3 Educacion Especial

Laeducacidn especial aimpartir a nifios en edad escolar de la etapa primariay
secundaria, requiere una financiacion adiciond alos fondos generales, que posibilite la
progresiva integracion de este colectivo en la educacion generdl.

ACTUACIONES EN EDUCACION ESPECIAL

Inversioén Prevista Prioridad
Descripcion (Millones de Pesetas)
Ampliaciones, reformas y mejoras 399 MUY ALTA
Equipamientos nuevos centros 52 MUY ALTA
Equipamientos de reposicién 14 MUY ALTA
TOTAL 465
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Linea Estrategica 3.2: Incrementar la oferta educativa no
universitaria para garantizar una atencion
especial a la diversidad

Introduccion

Las tasas de andfabetismo y sin estudios en la poblacion mayor de 10 afios han
disminuido drésticamente en la Region de Murcia desde 1981 situandose en 40.182
anafabetosy 247.352 sin estudios en 1991 (0,32% de la poblacion en 1981y 0,27% en
1991) pero presenta unatasa superior ala media espafiola ( 0,19% de la poblacion en
1991).

Por tramos de edad, |as tasas de anafabetismo van aumentando conforme aumentala
edad, destacando la poblacién mayor de 65 afios cuya tasa de anafabetismo duplicala
media espafiola.

Por comarcas, las mayores tasas de anafabetismo de la Regidn se presentan en Fortuna
(12,2%), Albudeite (11,8%), Campos del Rio (11%) y Bullas (10,2%). A partir de los 60
anos, las tasa es mayor dd 10% en la mayor parte de los municipios de la Region,
alcanzando algunos cifras superiores a 20% (Albudeite, Bullas, Caasparra, Campos del
Rio, Fortunay Mula).

En e gercicio académico 1995/96, € nimero total de personas matriculadas en cursos de
formacion de adultos era 12.758, de los cuaes € 18,95% participaba en cursos de
afabetizacion, € 8,76% en cursos de Ensefianza de Primer Ciclo, € 7,18% en cursos
Certificado Escolar, € 30,33% en cursos de Graduado Escolar, é 1,99% en cursos de
Educacién Secundaria (0 ensefianzas dirigidas a obtener a titulo de graduado en
Educacion Secundaria) y € 2,3% en Formacion Base (0 cursos para personas en edad
activa).

Por otra parte, € incremento del colectivo de inmigrantes plantea la necesidad de mejorar
su nivel formativo y € de sus familias, tanto por motivos socides- humanitarios, para
mejorar su integracion en la sociedad, como por motivos econdémicos, para mejorar su
cualificacion profesiona y para mejorar su contribucion ala economiaregional.

Por otro lado, en |o referente a la educacion especial, compensatoria e integradora, la
consecucion de una educacion de calidad comporta necesariamente € desarrollo de
actuaciones en todo tipo de centros que atiendan preferentemente alos mas
desfavorecidos, sea en razon de discapacidades fisicas o psiquicas 0 en razén de
desventgja socia. Se debe prestar una atencién especial aladiversdad del dumnado, sin
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olvidar las actuaciones dirigidas a |os alumnos superdotados, paralo que se pueden crear
programas especificos de actuacion.

Para todas estas actuaciones se contard expresamente con la colaboracion de instituciones
y organizaciones lega mente reconocidas que quieran colaborar en lameora de estas
ensefianzas.

Esta linea estratégica no pretende potenciar mecanismos de formacion dirigidos
edtrictamente al fomento de empleo, sino que trata de megjorar € nivel formativo genera
de colectivos con déficit educativo, tratando de favorecer laigualdad de oportunidades de
los ciudadanos.
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Plan de Accion 3.2.1 Programa de Formacion de Adultos para
facilitar el acceso a la oferta educativa
primaria y secundaria y posibilitar el acceso
a sucesivas etapas del sistema educativo

LaEPA, entendida como € derecho de la persona arecibir formacién durante toda la
vida, debera ser potenciada en consonancia con la creciente demanda socia de este sector
de la poblacion. Para dllo, se adaptardy ampliara la actua oferta educativaalas
necesidades formativas de |as personas adultas y se aplicarén las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones como recurso basico en estas ensefianzas, permitiendo
una mayor rentabilidad educativay laincorporacion a ellas de sectores tradicionalmente
algados de los centros educativos.

De esta manera, uno de |os retos estratégicos de la Region de Murcia es conseguir €levar
el nivel basico de educacion de todala poblacion, se encuentre ésta en edad de estudiar o
no. Laformacién de adultos distingue diversos segmertos con problematicas diferentes,
en donde se incluyen desde cursos de alfabetizacion hasta cursos de educacion

secundaria

Ademés, es importante resaltar que una parte de la poblacion ocupada encuentra fuertes
limitaciones para desarrollar su carrera profesional por no disponer de la cudificacion
basica que les permita realizar saltos cuditativos ala especiaizacion, con independencia
de que reciba adecuada formacién ocupacional.

El objetivo del Plan de Accidn es facilitar las infraestructuras y 1os medios necesarios que
aumenten la oferta educativa primariay secundaria dirigida a adultos mediante:

0 Programa de Formacion de Adultos que mejore y coordine las ofertas educativas actuales en
recursos humanos e instalaciones, compatibilizando la utilizacion de las instalaciones de la
formacion reglada en franjas diferenciadas.

0 Campafia de concienciacion en € colectivo de adultos y empresas, para que acudan a dichos
centros en horarios especiales, con especid énfasis a mujeres no incorporadas a mercado
labaal con cargas familiares.

0 Fomento de convenios especiaes de formacidn de adultos con las empresas para facilitar que
sus empleados puedan acceder a esta formacién bésica en horarios especiales y con
financiacion de costes de transporte, en su caso.

La dbtacion contemplada es complementaria a las acciones del Ministerio de Educacién y Cultura,
financiadas a través de sus Capitulos | y I1. La consignacion recogida supone la aportacion necesaria para
subvencionar las acciones de Corporaciones Locales y Asociaciones, que completan las actividades
dirigidas a la Educacion y Formacién de adultos, cuyos perfiles van a cambiar, dirigidos no sdlo a la
formacion bésica a la afabetizacién y culturizacion sino en un futuro préximo a dar formacién profesional
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a coledivos desfavorecidos, asi como la inmersion en la lengua espafiola a colectivos de inmigrantes, todo
lo cual hace suponer una demanda cada vez mayor de esta oferta educativa.

Cuantificacion: 2.690 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA
Plan de Accion 3.2.2 Potenciar la Universidad de Mayores

(Universidad de la Experiencia)

En laRegion de Murcia existen 162.777 personas no analfabetas entre 55 y 75 afios, de
los cuaes 55% (89.736 personas) vive en ciudades con instalaciones universitarias:
50.668 %ersonas en Murcia (31,13%), 28.160 en Cartagena (17,30%) y 10.908 en Lorca
(6,70%)°.

Este colectivo cuenta con un nivel aceptable de recursos financieros, tiempo y salud, pero
en muchas ocasiones no tiene la oportunidad, y si € afan, de seguir desarrollando
actividades diversas en materia cultura y formativa

A nivel nacional existen pocas opciones que permitan seguir desarrollando €
conocimiento y la educacion a personas adultas de determinadas franjas de edad, més dla
de viges de placer, salvo agunas iniciativas de algunas Comunidades Auténomas
(Madrid, Catalufia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco, Cadtilla-Leon, Galicia, tc).
Actuamente se imparten cursos destinados a esta franja de la poblacion en la
Universidad de Murcia.

El objetivo del Plan de Accion esfacilitar € desarrollo formativo de las personas adultas
habilitando las infraestructuras y los medios necesarios dirigida a adultos mediante:

0 Potenciacion de la Universidad de la Experienciacomo centro de educacién que cubra la
demanda de educaddn de adultos en franjas de edad proximas o posteriores a la edad de
jubilacion. Esta Universidad puede aprovechar las instalaciones y e personal docente (PDI) y
no docente (PAS) de las Universidades de Murciay Cartagena, y € campus de Lorca.

o Définicion de la oferta educativa de esta Universidad, la cud es diferente de la ofrecida en
la educacion universitaria clasica, dado que los dumnos “senior” no tienen la necesidad de
estudiar para conseguir un puesto de trabgjo, cuentan con mayor experiencia y tienen
expectativas diferentes del tipo de educacion que desean recibir. De esta manera, la duracion,
e contenido, & enfoque y la intensidad de un curso en la Universidad de la Experiencia
difieren de los programas universitarios previstos actualmente en las Universidades de Murcia
y Politécnica de Cartagena, los cuaes van dirigidos a estudiantes con una franja de edad
determinada y unos intereses focalizados en e mercado laboral.

8 Anuario Estadistico de la Region de Murcia. 1996. Tomo I1. Datos Municipales.
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Cuantificacion: 70 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 3.2.3 Potenciar la formacion musical, artistica y de
idiomas

El desarrollo de las habilidades musicales, artisticas y de idiomas debe fomentarse a
través de la suficiente dotacion de centros publicos o privados que posibiliten € acceso a
estos conocimientos de todos | os ciudadanos de la Region. Contribuir a elevar € nivel de
conocimientos de estas materias en la Region, es un objetivo que redundaria en un mayor
desarrollo cultural y profesional de la sociedad. L as actuaciones a promover de cada una

de las materias son las sSiguientes:
Reforzar las instal aciones existentes parala formacion musical profesional.

Potenciar €l desarrollo de actividades artisticas y el mantenimiento de |os oficios artesanos.

Impulsar @ conocimiento de otros idiomas que posibiliten un desarrollo profesional y socia de la
sociedad murciana en un entorno cada vez mas globalizado.

0 Formacién musical y artistica

En lo referente ala construccion de instalaciones, se prevé € inicio de actividades
musicalesy artisticas en e nuevo Conservatorio Superior de MUsica en octubre del afio
2000, coincidiendo con la aperturadel curso. Lainversion totd es de 240 millones de
pesetas, que seran financiadas en dos anualidades, |a primera en 1999 por € Ministerio de
Educacion 'y Cultura 'y la segunda, en € afio 2000, por € propio Ministerio o por la
Consgeria de Culturay Educacion en funcion de que las competencias en educacion se
hayan transferido o no. El nuevo centro se ubicara en uno de los pabellones del Cuartel

de Artilleriadela ciudad de Murcia

En la actuaidad, unos 300 alumnos cursan estudios en las 40 especiaidades del
Conservatorio Superior de MUsica, y la construccion de un nuevo centro permitira a estos
estudiantes recibir los conocimientos en meores condiciones. Ello también tendra
consecuencias positivas para e Conservatorio Profesional de MUsica

La necesaria ampliacion de la oferta educativa de Ensefianzas Oficiales Artisticas (a
través del Conservatorio de MUsicay Danza, Escuelas de Arte Dramético y Escuelas de
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Artes Plagticas y Disefio) se hara en virtud ddl interés social y cultura y su planificacidn
seredlizara por comarcas. Ademas, contando la Region con una tradicion artesana muy
intensa, se debe potenciar los oficios artisticos como generadores de riqueza y medio de
creacion de puestos de trabagjo.

o Formacion en idiomas

Meorar e conocimiento de |os ciudadanos en lenguas extranjeras, es un factor muy
importante para e desarrollo econdmico y socia de la Region en € futuro. Impulsar la
formacion de idiomas viene determinada por varias actuaciones.

Mejorar el nivel formativo del personal docente de la ensefianza reglada’

Potenciar lainiciativaprivada.

Promover la construccién de dos nuevas Escuelas Oficiales de Idiomas y diversas
Secciones Delegadas comarcales.

Cuantificacion: 1.348 millones de pesetas, para la totalidad del Plan de Accion
Prioridad: MEDIA

Plan de Accién 3.2.4  Garantia Social en educacion de jovenes de
16 a 21 anos

Para aquellos alumnos que no acancen los objetivos de la Educacién Secundaria
Obligatoria se organizarén programas especificos de Garantia Socia, como medida de
atencién aladiversidad, afin de proporcionarles una formacién basicay profesiona que
les permitaincorporarse alavida activa o proseguir sus estudios, unavez superadas sus
carencias. Los destinatarios de estos programas son jovenes de 16 a 21 afios, Sin
titulacion ni de Educacién Secundaria ni de Formacion Profesional.

Estos programas buscan reconducir €l proceso de marginalidad, desarrollando medidas de
reinsercion socia y laboral y de formacion especifica para aguell os estratos sociaes mas
desfavorecidos de la juventud.

Deben poseer un carécter interingtituciona e interdepartamental, necesitando la
colaboracion de otras entidades publicas y privadas, talescomo Corporaciones Locales,
ONG, empresariado, etc.

9 Véase Plan de Accion 3.3.2 Programa de Formacion Permanente del Profesorado
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Actuadmente la Garantia Socid se imparte a partir de modulos concedidos a
Corporaciones Locales, ONG y asociaciones y Ministerio de Educacion y Cultura. A
pesar de los concedidos, también hay un nimero similar de peticiones denegadas, que
habra que atender y ampliar.

Cuantificacion: 52 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA
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Linea Estratégica 3.3: Favorecer la calidad en la ensefianza

Introduccion

El comportamiento de los centros publicos como organizadores inteligentes, capaces de
aprender de la experiencia, de desarrollar y consolidar esquemas de comprension'y de
accion en su orientacion permanente hacia € logro de las metas'y 10s objetivos que le son
propios, requiere la puesta en préctica, desde la autonomia que las leyes le confieren, de
ciclos complegos de aprendizaje y del desarrollo de procedi mientos autocorrectivos que
hagan posible la mgora continua de sus procesos y de sus resultados.

Sin perjuicio de las otras funciones que les asigna €l ordenamiento juridico vigente,
compete a las Administraciones con competencias educativas ayudar a los centros
publicos aidentificar cuales son sus objetivos de megiora de la calidad, a conocer en qué
medida se estan consiguiendo tales objetivos y a modificar, en fin, los procesos, de
forma que puedan orientarse mas eficazmente hacia la consecucion de aquéllos.
Procede, por tanto, facilitar alos centros publicos materiales de apoyo %ue pueda ser
utilizados para el diagndstico y lamejora de |as debilidades existentes™.

Plan de Accion 3.3.1 Mantener una politica de becas que
permita asegurar el acceso universal a la
educacion

L as becas permiten alas personas con menores rentas su permanenciaen e sistema
educativo y en sus diferentes prestaciones, por o que se consdera prioritario €
mantenimiento de la politica actual.

La cuantificacion de esta politica de becas es complementaria ala cesion por parte del
Ministerio de Educacion y Cultura de la gestion de las becas universitarias y de todas la
becas que se conceden en los niveles de Educacion Infantil, Secundariay Especid,
pendiente de cuantificar por € Ministerio de Educacion y Cultura. Por tanto, por tanto la
cantidad contemplada en e presente Plan corresponde al incremento adiciona ala parte
afinanciar por la Comunidad, a margen de la dotacion del Ministerio de Educacion 'y
Cultura, que actua mente se encuentra en los siguientes indices.

10 Modelo Europeo de Calidad. Secretaria General de Educacién y Formacion Profesional del
Ministerio de Educacion y Cultura.
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Becas Universitarias 786 millones de pesetas (con 6.548 perceptores)
Becasno Universitarias  1.052 mill ones de pesetas (con 31.034 perceptores)

Cuantificacion: 1.360 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 3.3.2 Programa de Formacion Permanente del
Profesorado

Lavaoracion de laeducacion y laformacion, y la dignificacion del profesorado se
consideran medidas esenciaes parala meorade calidad y € cumplimiento de los
mandatos relativos a la educacion en generdl.

El Acuerdo parala Educacién en la Region de Murcia (1998) reconoce a profesorado
como piezaclavey fundamental del sistema educativo, por 1o que se considera prioritaria
lanecesidad de recuperacion de lavaoracion socia del mismo y un reconocimiento a su
labor.

Laformacion del profesorado, que afecta atodos os programas y que adquiere un valor
edtratégico parala mgjorade la caidad en la educacidn, necesita una gran atencion. La
formacion inicial y continua son basicas para e logro de la citada calidad. Por ello se
hara extensiva atodo € profesorado de forma que se satisfagan a un tiempo exigenciasy
prioridades de |os departamentos y |as expectativas de |os profesores.

Laformacion permanente del profesorado responde ala necesidad de crear canales
estables paralamgora formativay la actudizacion de conocimientos del profesorado que
permitan:

Ladivulgacién de experiencias educativas innovadoras entre formadores.

Laactualizacion permanente de la Formacion, en contenidos'y enfoque pedagogico.

Facilitar a profesorado la busqueda, localizacion y difusién de instrumentos de investigacion y técnicas de
andlisis de datos a través de la formacion en Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones®?.

La promocion de la asistencia a congresos y la divulgacién de publicaciones especificas.

La difusion de estudios comparativos sobre el funcionamiento de los sistemas de formacidn y practicas de
los diferentes paises.

El apoyo paralarealizacion de intercambios entre los profesionales dedicados a la formacion.

Cuantificacion: N/A (corresponde a incrementos capitulo I).

11 Para mayor detalle, véase Plan de Accion 5.4.2; Fomento de la demanda de servicios y aplicaciones que
aprovechan los beneficios de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
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Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 3.3.3 Definicién de un Programa de Evaluacion
y Control de la Calidad de la Ensefianza

Ladefinicidn de un sistema de evaluacién continuaday de seguimiento de la actividad
docente tiene como objetivo fundamental facilitar a los responsables e seguimiento de la
informacion y de agquellos indicadores clave que permitan dar soporte alatomade
decisiones en cada uno de los &mbitos de actuacion, conocer la evolucion de la actividad
real y tomar las medidas necesarias para corregir desviaciones en  momento en que ¢
produzcan. Asi, € conocimiento de la evaluacion de la calidad de educacion se ha
convertido hoy en dia en un instrumento de gestion imprescindible para definir las
politicas impul soras de reformas educativas.

L os elementos que han contribuido a poner de relieve las conexiones existentes entre
evaluacion y educacion son fundamenta mente los siguientes:

Los logros de la escolarizacidn en los niveles de la educacion bésica

La necesidad de adaptar & programa educativo a las exigencias de una sociedad en proceso de cambio
permanente.

Las politicas de ajustes presupuestarios.
L as demandas sociales de una rendicion de cuentas en relacion con € gasto publico en educacion.

La conveniencia, cada vez més apremiante, de mejora de la gestién, de tener informadén sobre los
resultados efectivos de los sistemas educativos.

Por ello, para mejora de la gestion y de la calidad de la ensefianza se considera necesario:

o0 Definir e implantar un Programa de Evaluacién y Control de la Calidad de la
Ensefianza

Este programa debe definir los sistemas de evaluacién, parametros a evaluar, poblacion a
consultar (alumnos, familias, empresarios, etc) calendario de la consulta, etc. Paraello,
también es necesario crear una Comision de Seguimiento del Programa de Evaluacion'y
Control de la Calidad de la Ensefianza, con unarevisién anual en la que participen todos
los estamentos educativos implicados, que tutele y programe las acciones y divulgue las
conclusiones.

Cuantificacion: N/A (corresponde a incrementos capitulo I).
Prioridad: ALTA
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Plan de Accion 3.3.4 Potenciacion de los Gabinetes de
Orientacion como unidades de atencidn,
informacién y tutela para alumnos vy
familias para el desarrollo de las carreras
formativas

Las diferentes alternativas educativas existentes en los distintos niveles de ESO y los perfiles de los
alumnos, sus capacidades y potenciaidades, y las distintas posibilidades que ofrece € sistema educativo y

situacion del mercado laboral objetivo convierten las decisiones en esta materia en decisiones de gran
trascendencia. Acertar en esta decisién es muy importante para los alumnos, para las familias, para €
sstema educativo y para la sociedad en general, en la medida que evita frustraciones personaes,
inversiones innecesarias y garantiza la realizacion cultural y profesional de nuestros jévenes.

La potenciacion de los Centros de Orientacion tiene como objeto mejorar y fortalecer las deficiencias de
informacién y necesidades de tutela a alumnos y familias en las decisiones sobre e futuro de las carreras

formativas de los alumnos en educacion secundaria.

Esta labor se rediza en la actudidad por parte de psicdlogos y pedagogos en los centros secundarios
orientando € proceso de toma de decisiones, S bien es necesario fortalecer su actuacion mediante las
siguientes actuaciones:

0 Completar el personal necesario en los institutos sin Gabinetes de
Orientacion

Delos 90 ingtitutos que existen, casi la mitad necesitan la dotacion de profesorado
necesario pararedizar estastaress.

0 Reforzar los mecanismos actuales de seguimiento de la carrera formativa

El objetivo de reforzar dichos mecanismos es mejorar la eleccion de las dternativas
educativas existentes por parte del alumnado, en funcién del perfil del candidato, sus
ambiciones y sus capacidades. Entre las aternativas a favorecer se encuentran la
realizacion periddica de pruebas psicol dgicas desde la educacion primariay la
potenciacion de la figuradel tutor con programas de entrevistas periodicos con dumnos 'y
familias parair planteando con tiempo los posibles enfoques.

0 Mejorar el conocimiento de los contenidos y experiencias de cada alternativa
de oferta educativa
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Ello puede llevarse a cabo con sesiones informativas de representantes de cada centro
(distintas universidades, formacion profesiond, etc) y mgoraran la informacion y
divulgacion de los distintos planes de estudio de todos | os ciclos educativos.

o Informar sobre la situaciéon del mercado laboral

Sera necesaria la participacion de representantes de |as organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, y con informacién actualizada de la situacion del mercado
laboral, paraque los aumnos conozcan |as posi bilidades futuras que ofrece & mercado
labora cuando terminen € periodo formativo que van a eegir, y las habilidades que més
sevan avaorar en € mundo del trabgjo.

O Reforzar la colaboracién con el tejido empresarial murciano y la participacion de los
agentes sociales

El papdl delas empresas y de |os trabajadores, puede resultar de gran valor en € flujo y
actualizacionde lainformacion que necesitan los Gabinetes de Orientacion y € personal
encargado de ello. De esta manera, se potenciara la participacion activa dd tegido
empresarial y de los agentes sociales como transmisores de informacion actualizada del
mercado labora y de la previsible evolucion que tendrd el mismo en lo referente alas
necesi dades futuras de cualificacion empresaria y técnica, evolucion del mercado, etc.

Cuantificacion: N/A (corresponde a incrementos capitulo ).
Prioridad: ALTA
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Linea estratégica 3.4: Apoyar un sistema universitario de calidad

Introduccion:

La Universidad se concibe con un “centro de gestion del conocimiento” por excelencia, y

ello implica

Por una parte, e conocimiento aplicado a la docencia, a la investigacién y e conocimiento aplicado al
desarrollo cientifico y tecnol6gico de la Region.

Por otra, € conocimiento puesto a servicio de la formacion integra del individuo y € conocimiento
dirigido a aumento de la competitividad de los sectores empresaridles o en colaboracion con los
agentes socia es para aumentar |os niveles de empleo y riqueza productivaregional y nacional.

La competitividad, la calidad, e aumno como clientey e futuro de las ingtituciones

universitarias estan marcando algunas de las claves del debate estratégico en el ambito

universitario.

A este debate naciond se suma e sistema universitario de la Region de Murcia através

de una reflexion sobre su futuro, reflexion que hade servir paraun mejor disefio del

sstemaregional de educacion superior que € Gobierno Regiona de la Comunidad

Autonoma ha puesto en marcha.

Plan de Accion 3.4.1 Programa de mejora en la dotacion de
servicios e infraestructuras de la Universidad
de Murcia, de la Universidad Politécnica de
Cartagena 'y creacion del Campus
Universitario de Lorca

Uno de los objetivos prioritarios del Gobierno de la Region de Murciaesd impulso y €
apoyo ala educacion universitariay alainvestigacion, que tiene como escenario de
primer orden las dos Universidades Plblicas de la Region: la Universidad de Murciay la
Universidad Politécnica de Cartagena, asi como la articulacién del futuro Campus de
Lorca

Ambas ingtituciones constituyen dos centros complementarios paralaformacion de
titulados superiores, futuros investigadores y tecndlogos.

12 Introduccion perteneciente a “Bases para la creacion de un Plan Estratégico en la Universidad
de Murcia”. Consejo Social de la Universidad de Murcia, 1998.
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A su vez es de destacar laimportancia que tienen ambas instituciones como base de
numerosos profesionales e investigadores que gercen su tarea docente e investigadora en
hospitales y otros centros de investigacion localizados en distintos lugares de la geografia
regiond.

En virtud del enfoque integral que se da a las Universidades como motores de desarrollo,
un principio basico para el gobierno es el fomento de la educacion superior y de la
investigacion como aspectos inseparables, como partes de un sistema dindmico que deben
ser impulsados en colaboracion con € mundo econémico de su entorno, conjuntamente y
de manera abierta. Del mismo modo que se reconoce y apoya la estrecha conexién entre
las Universidades y € resto de la educacion en todos sus niveles, ya seaen laformacion
profesional, o en € apoyo que deben dar |os centros de estudios universitarios y los
ingtitutos de investigacién a los profesionales de la ensefianzay d impulso de la
educacién en sus contenidos y métodos.

En apoyo d desarrollo de las Universidades se contemplan como prioritarios los
siguientes programas de actuacion:

ACTUACIONES EN EDUCACION UNIVERSITARIA
Descripcion Inversion Prevista Prioridad
(Millones de Pesetas)
Programa de inversiones en infraestructuras y 24.000 MUY ALTA
equipamientos del sistema universitario regional
Creacion de un Centro Compartido de Calculo 450 ALTA
Cientifico
Definicién de un Plan de Sistemas de Informacion 2.000 MUY ALTA
del sistema universitario
Master de Gestién de la Innovacion 15 MUY ALTA
Plan Estratégico de la Universidad Politécnica de 38 ALTA
Cartagena
Implantacion de un Sistema de Informacién para la 300 MUY ALTA
Direccion (EIS)
TOTAL 26.803
o] Programa de inversiones en infraestructuras e instalaciones del sistema

universitario de la Regién de Murcia.

El programa de inversiones se articularia en los siguientes aspectos:
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- Infraestructuras y equipamientos necesarios en la Universidad de Murcia y la Universidad
Politécnicade Cartagena

- Infraestructuras arquitecténicas para culminar la primera etapa de creacién de la Universidad
Politécnica de Cartagena.

- Consolidacion del campus de Espinardo de la Universidad de Murcia y urbanizacion de su
entorno.

- Remodelacion y adaptacion de las instalaciones de la Universidad de Murcia en Murcia
- Readaptacion y expansion estratégica de la Universidad de Murcia.

En relacion d programa de inversiones concreto de la Universidad Politécnica de

Cartagena preveé las siguientes actuaciones propias hasta € afio 2006:

Rehabilitacion y remodelaci 6n de edificios (Alberto Colao, Cuartel de Antiguones, pistas Club Santiago,
finca Tomas Ferro y edificio Regidor).

Inmuebles para oficinas.
Informaticay Comunicaciones.
Equipamientos paralos Centros.
Investigacion (Bibliotecay SAIT).

Y otras actuaciones susceptibles de concesidn (aparcamiento, instalaciones deportivas, cafeteriay comedor,
y residencias de profesores y de alumnos)

o] Creacion de un Centro Compartido de Calculo Cientifico, que contribuya a
mejorar la coordinacion del sistema universitario de la Region

A través de la formulacion de un plan que coordine las ingtituciones universitarias y

autondmicas de la Region, se pretende crear un centro de servicios conjuntos:

Un centro compartido de calculo cientifico que pueda dar soporte a la gestion conjunta y a célculo
cientifico.

Gestién compartida de matriculas, distrito Unico.

Sistemas de informacién y gestion del conocimiento.

0 Definicién de un Plan de Sistemas de Informacion del sistema universitario

El adecuado tratamiento de |os sistemas deinformacion del sistema universitario de la
Region de Murcia permitiria un mejor gobierno, direccion y gestion de las ingtituciones.
En laactualidad, € sistema universitario presenta un bgjo grado de mecanizacion, asi
como un bagjo nivel de integracion de sus sistemas, variedad de aplicaciones no integradas
e inexistencia de nuevas soluciones de tratamiento de la informacion. En base a estas
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consideraciones, se propone la elaboracién de un Plan de Sistemas de Informacion que

contemple las siguientes &ress:

Arquitectura de servicios y procesos, donde se andizarian los componentes estratégicos de la cartera de
servicios del sistema universitario de la Region, sus factores criticos y claves de éxito, las principales
aressy funciones, etc.

Arquitectura de lainformacion, donde se definiria la estructura bésica del modelo de informacidn en cuanto
aflujos de entrada y salida de informacion.

Arquitectura de sistemas, donde se analizaria y definiria la estructura de los sistemas de informacion y
bases de datos, la forma en que se deben automatizar las diferentes funciones, los flujos de
informacion, la conexion y sincronizacion de esta informacion a través de los sistemas, € modelo de
procesos a implantar, etc.

o] Master en Gestion de la Innovacion, para potenciar la formacion de
tecndlogos en el sistema universitario de la Region

Ante la necesidad de potenciar la figura del tecndlogo, necesario paraimpulsar la
innovacion y la transferencia tecnol gica en las empresas, se preve redlizar cursos de
gestores de la investigacion. El perfil de un tecndlogo seria una persona generalmente
con titulacion cientificay técnica con conocimientos del sistema de cienciay tecnologia
delaUniversdad y del sistema productivo de la Region, asi como del sistema
tecnologico actud.

Dicho programa universitario de formacion de postgrado pueden dar soporte
posteriormente a Parque Cientifico de la Regién'y tienen como objetivo potenciar un
plan de formacion paraimpulsar las necesidades tecnol dgicas del tejido industrid.

0 Plan Estratégico de la Universidad Politécnica de Cartagena

La Universidad de Murcia disefié un Plan Estratégico en 19972, donde se perfilaban las
necesidadesy las lineas estratégicas a seguir en un horizonte tempora alargo plazo. Del
mismo modo se prevé que la Universidad Politécnica de Cartagena, creada en 1998,
realice la definicidn de un diagnostico sobre la posible orientacion futura que puede
tomar, tanto desde la perspectiva del sstema universitario naciona donde se encuentra
integrada, como de su ambito de influencia directay de su entorno socioeconémico mas
inmediato.

El futuro plan recogeria cinco grandes lineas estratégicas para € futuro de la Universidad
Politécnica de Cartagena:

Diversificacién Académica.

13 Introduccién perteneciente a “Bases para la creacion de un Plan Estratégico en la Universidad
de Murcia”. Consejo Social de la Universidad de Murcia, 1998.
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Mejorade la Calidad y Evaluacién Continuada.
Sistemas de Informacion y Gestion del Conocimiento.
Financiacion Universitaria.

Politica de Alumnos.

0 Implantacion de un Sistema de Informacion para la Direccion (EIS)

Esta actuacion contempla la puesta en marcha de un sistema de informacion parala
Direccidn que permita un seguimiento periddico de las actividades de |os distintos
centros universitarios.
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Linea Estratégica 3.5: Favorecer una formacion aplicada a las
demandas del mercado

Introduccion

L as dltas tasas de desempleo de la Region requieren un esfuerzo prioritario de adaptacion
de las estructuras educativas y de formacién que capacitan alas nuevas generaciones para
poder atender |as necesidades del mercado laboral murciano.

Debe favorecerse la concepcion integrada de educacion/formacionhacia el mercado de
trabajo, asegurando que todos los niveles educativos potencian € desarrollo de los
ciudadanos hacia su integracion y participacion activa en € mercado labora. Paradlo
serd necesario concebir los cursos educativos y formativos de acuerdo con las
necesidades del tejido productivo locd, bien en relacion alas especialidades técnicas o
las capacidades de gestion, conocimiento del mercado y nociones de planificacion y de
produccion.

L as actuaciones futuras deberdn seguir las siguiente pautas generales:

Invertir recursos en los ciclos educativos para adaptar d alumno a mercado labora, inversién que ahora se

realiza en las empresas con notables recursos econdémicos, tiempo y dedicacion en la adaptacion y
formacién especifica de los recién titul ados.

La formacion debe buscar la resolucion de problemas reales, buscando mayor equilibrio entre € carécter
tedricoy préctico.

La formacién debe preparar a estudiante y a trabajador para € aprendizaje continuo a lo largo de toda la
vida

La formacién debe educar la personalidad de los aumnos para que éstos sean mas emprendedores y
autosuficientes, estimular € espiritu cooperativo y € trabajo en equipo y la actitud positiva hacia €
trabgjo.
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Plan de Accion 3.5.1 Establecer un criterio de seleccion de las
titulaciones universitarias de la Region en
funcion de las necesidades del mercado y del
tejido productivo

Lamisién estratégica propuesta para la Universidad de Murcia™ es:

“orientarla hacia su entorng facilitando la formacion superior de sus alumnos y la adecuada colocacién en
el mercado laboral de sus titulados, asi como impulsando su funcion coordinadora e integradora del sistema
de conocimiento, de la ciencia y la tecnologia de la Regién y su compromiso en la bisqueda del rigor y la
calidad en ladocencia, en lainvestigacion y en la prestacién de sus servicios universitarios.

Dicha misién estratégica propuesta para la Universidad de Murcia encierra las siguientes ideas maestras:

Para orientar a la Universidad a su entorno, la Universdad debe centrar sus esfuerzos en lograr que la
sociedad murciana crea en su ingtitucién y quiera estudiar en ela por la excelencia de su docencia,
investigacion y por sus servicios universitarios:

Creando nucleos académicos estrechamente ligados a la adividad econdmica del entorno, que puedan
proporcionar capital humano y atender las demandas en materia de investigacion y desarrollo que las
empresas solicitan.

Potenciando la labor del Consgjo Socia como 6rgano de comunicacién permanente entre la Universidad y
lasociedad del entorno donde se desenvuelve.

Definiendo los instrumentos adecuados que permitan coordinar las actividades comercides de la
Universidad y flexibilizar las relaciones con las empresas, gobiernos o posibles clientes de los servicios
delos servicios de lainstitucion.

Para facilitar la adecuada colocacion de sus titulados en € mercado laboral, la Universidad de Murcia
pondra en marcha una serie de actuaciones que permitan detectar los yacimientos de empleo més
importantes, tanto en d contexto nacional como regional, para adecuar sus titulaciones a las exigencias del
mercado laboral. Por otra parte, la Universidad de Murcia fortalecera su servicio de colocacion y
seguimiento de la orientacién laboral de sus titulados:

Investigando y actuadizando las necesidades del mercado labora, naciona y regiona, para disefiar
adecuadamente la oferta formativa de forma que de respuesta a las necesidades manifestadas en €
ambito profesional.

Aprovechando la posicion instituciona de la Universidad para promocionar adecuadamente a sus titulados
en €l entorno regiona y nacional.

Fortaleciendo los servicios de orientacion y seguimiento de los titulados en € mercado de trabgjo con € fin
de actualizar los requisitos exigidos y hacer participes a la @munidad universitaria de los resultados
alcanzados’.

14 “Bases para la creacion de un Plan Estratégico en la Universidad de Murcia”. Consejo Social de
la Universidad de Murcia, 1998.
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Esta actuacion contemplaria la puesta en marcha de esta filosofia propuesta en las Bases para € Desarrollo
de la Universidad de Murcia, debiendo establecerse los mecanismos egecutores de las propuestas, y
coordinando o extendiendo € enfoque propuesto a la Universidad Politécnica de Cartagenay a campus de
Lorca, en su caso.

Cuantificacion: 28 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 3.5.2 Realizar el Diagnostico sobre las necesidades
de la Formacién Profesional

La evaluacion de la Formacion Profesional debe ser un instrumento utilizado de forma
permanente paralatoma de decisiones y como informacion de referencia paralameora
dela calidad.

El entorno de la formacidn profesional no puede permanecer gieno alos cambios
competitivos, tecnol égicos, de internacionalizacion, etc., que afectan a todos |os ambitos
ddl tgjido productivo de la Region de Murcia. Motivado por esta continua evolucion en
los sectores productivos, se prevén transformaciones en |0s procesos que hasta ahora se
venian siguiendo en la Formacién Profesional. A menudo estas previsiones sefialan
inequivocamente diversos caminos de desarrollo futuro dentro del sector educativo,
aungue con cierta frecuencia estas opciones se presentan de forma algo inconexa entre si.
Asi, seria necesario realizar un gercicio detalado de andlisis y de formulacion
estratégica que permita identificar las necesidades fiables de Formacion Profesional que
pueda adaptarse a las necesidades del tejido productivo de la Region, que cree empleo y
riquezaalamisma, y que resulte vaido en € horizonte del siglo XXI.

Cuantificacion: N/A (presupuesto incluido en Plan de Accion 3.1.2)
Prioridad: MEDIA

Plan de Accion 3.5.3 Potenciar la Formacion Profesional aplicada
a los sectores productivos de la Region

El modelo de desarrollo futuro de la Region requiere potenciar e impulsar la Formacion Profesional para
que los alumnos y la sociedad en general la consideren una alternativa formativa tan vélida como otros
ciclos educativos superiores, en especia por las posibilidades que ofrece de acceso a puestos de trabgo
demandados en la actualidad por €l tejido productivo de la Region de Murcia.
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Las actuaciones a llevar a cabo serian:

o] Adecuar la oferta educativa actual de cursos a las demandas existentes

En agunas materias existe una demanda educativa no cubierta suficientemente con la
oferta educativa (como, por gjemplo, los soldadores) y en otras la oferta no encuentra

suficiente demanda.

0 Dotacioén suficiente de instalaciones

Es necesario dotar de medios suficientes para cubrir la demanda, previo estudio de las
necesidades (véase Plan de Accion 3.5.2 Realizar e Diagnostico sobre las necesidades
dela Formacion Profesional). En agunos casos no existen instalaciones suficientes,
como es el caso de estudios de caldereria en Cartagena.

o] Promover una experiencia piloto de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en diferentes centros de Educacion Profesional

El objetivo final seria la incorporacioénde alumnosy docentes ala Sociedad de la
Informacion, poniendo a su digposicion las herramientas adecuadas que faciliten € uso de
todos los servicios y € conocimiento del nuevo entorno tecnol 6gico.
o] Reenfocar la oferta educativa actual a las demandas del tejido econémico
murciano

El 60% de la oferta esta cubierto con los ciclos de administracion, finanzasy comercio y
existen disciplinas que demandan las empresas murcianas y no existe suficiente oferta ni
demanda formativa. Asi, “el pasado mes de mayo € presidente de los empresarios del
metal, denuncié que su federacion no encontraba a 250 fontaneros, fresadores, pintores o
expertos en el ectromecanica para ofrecerles un trabgjo fijo, muchas empresas murcianas
se han visto obligadas a contratar a técnicos especialistas de otras regiones para cubrir
determinadas actividades industriales’*°.

Actuamente predominan en la Regidn de Murcia los ciclos de administracion, finanzas y
comercio, y las asociaciones empresariales han solicitado en numerosas ocasiones una
formacion profesional més técnicay més especializada que responda a las necesidades
productivas de la Region y que no necesariamente tengan que formar a los trabagjadores
recién contratados en cursos organizados por diferentes federaciones empresariales.

15 Informacion aparecida en el Diario “La Verdad” el 4 de enero de 1999.
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o] Consulta al Observatorio del Mercado de Trabajo

A través de la planificacion de los cursos formativos en funcidn de las necesidades
educativas para laimplantacion de nuevos cursos, se deberd tener en consideracion las
informaciones suministradas por las diferentes unidades de analisis del mercado de
trabajo, de las asociaciones empresarides, de los agentes socidesy las demandas y
expectativas de los propios alumnos. A elo ha de afadirse la determinacion de una

Formacion Profesional que responda a las demandas y neces dades geogréficas, con una
adecuada distribucion comarcal.

Cuantificacion: N/A (presupuesto incluido en Plan de Accion 3.1.2)
Prioridad: MUY ALTA
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Linea Estratégica 3.6: Promover la formacion, las relaciones
laborales y el empleo en la Region de
Murcia

Introduccion:e

La creacion de empleo es un objetivo prioritario y una preocupaci on permanente del
Gobierno de la Region de Murcia, que inspira todas sus medidas econdmicas a fin de
crear un marco en € que & mayor desarrollo regional y € aumento de la competitividad
de las empresas, permitan que la economia murciana genere riquezay cree empleo.
Fruto de dicha preocupacion fue la creacion en 1995 de la Mesa de Empleo, constituida
por la propia Administracion Regiond y por |os agentes econdmicosy sociales,
representados por la CROEM, UGT y CCOO, con € fin de andizar y vaorar las
circunstancias que afectan a nivel de empleo en laRegidn y planificar actuaciones
tendentes a incrementarlo.

Plan de Accion 3.6.1 Potenciar el Instituto para la Formacién de la
Region de Murcia

El Ingtituto parala Formacion de la Region de Murcia es un organismo especifico, con

personalidad juridicay patrimonio propios, que tiene como objetivo:

Racionalizar y optimizar los programas y acciones formativas para un mejor aprovechamiento de los
recursos destinados a lainsercién y reinsercion de | os trabajadores.

Impulsar laformacion ocupacional.
Favorecer laformacion continua para los trabajadores del sector privado y del publico.
Coordinar la formacion no reglada impartida en la Region de Murcia

A ta efecto, a Instituto parala Formacion corresponde, con caracter prioritario:
Atender a colectivos laborales con mayores dificultades para el empleo.

Cubrir las necesidades de cualificacion en razén alos requerimientos de los diversos sectores econdmicos.
Coordinar laformacion que se imparte por las distintas Administraciones en € ambito regional.

16 Texto extractado del Acuerdo para la promocion de la Formacion, las Relaciones laborales, el
Empleo y la Actividad Econémica de la Region de Murcia. Consejeria de Industria, Trabajo y
Turismo. 1995.
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Satisfacer la demanda socia con adecuada oferta formativa.
Seguir los cambios tecnol 6gicos y organizdivos para su incorporacion alos planes anual es de formacion.

Promover e informar de todas las ofertas formativas del Instituto para la Formacion.

Igualmente, se recomendara que, entre sus actuaciones, se encuentren las propias de un instituto de las
cudificaciones.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 3.6.2 Creacién del Servicio de Empleo de la
Region de Murcia

El objetivo del Servicio de Empleo, consiste en la elaboracién de un banco de datos que
posibilite estudiar y disefiar programas para transmitir ofertas de empleo coordinado entre
los diferentes agentes sociales y econdmicos, asi como la formacion, informacion,
orientacion e insercion de los trabgjadores.

La blsgueda activa de empleo, previos los estudios de mercado y andlisis precisos, serala
mision principa de este servicio.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA

Plan de Acciéon 3.6.3 Desarrollar el Plan de Formacion

Adicionamente alo establecido anteriormente, el Plan de Formacion, que se vera
complementado con los recur sos y actuaciones de FORCEM, tiene por objetivo
responder a los siguientes aspectos que buscan la consecucion de la competitividad de las
PYMESYy laestabilidad en e empleo:

Atender la formacion continua de empresarios, directivos, mandos intermedios y cuadros sindicales y
empresariales’’.

17 Véase Plan de Accion 4.4.1 Reforzar la formacion empresarial dentro del programa de actividades de la
Escuela de Negocios y las Asociaciones de Empresarios para profesionalizar la gestion.
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Facilitar lainsercién profesional de parados de larga duracién.

Promover la integracion de las personas amenazadas de exclusion en  mercado de trabajo, con fines de
favorecer la estabilidad y mantener la creacion de empleo.

Procurar laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado laboral 8.

Contribuir a desarrollo mediante la formacion de los profesionales que resulten necesarios para la
aplicacion de politicas de desarrollo y de gjuste estructural.

Estimular el desarrollo cooperativo, técnicas de cooperacion y otras formas asociativas.

Sistemas adecuados de formacion, orientacion, asesoramiento y empleo de personas minusvalidas y otros
grupos desfavorecidos.

Ademas, se pretende potenciar cuantas acciones contribuyan ala creacion de empleo que
estén contempladas en € repertorio de medidas que e Fondo Social Europeo considere
como subvencionables.

Cuantificacion 21.000 millones de pesetas. El coste anual es de 1.000 millones de pesetas

para la Region y 2.000 millones de pesetas para la Administracion
Central (INEM)

Prioridad MUY ALTA

Por otra parte, se creara una Escuela de Estudios Laboraes, anteriormente denominada Escuela de
Relaciones Laborales.

Cuantificacion 150 millones de pesetas.
Prioridad ALTA

18 Para mayor detalle sobre politicas de igualdad de oportunidades, véase Plan de Accién 7.4.3 Plan
de promocion de la igualdad de la mujer y el hombre.

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-Pag. 173-



Linea Estratégica 3.7: Potenciar un marco socio-laboral adecuado
en la Region de Murcia

Introduccion

Junto alas acciones que generan una politica activa para el fomento del empleo, se
considera que la corresponsabilidad de |os agentes econdnicos y sociaes congtituye una
factor esencia que contribuye a conformar un entorno favorable, proporcionando un
climasocial positivo y entendimiento que incidira positivamente en las relaciones
laborales y, consiguientemente, en la generacidn de puestos de empleo.

Parala consecucion del objetivo sefidado, se estima necesario establecer |os siguientes
criterios:

Institucionalizar la participacion de sindicatos y organizaciones empresariales.

Impulsar los procesos de negociacién colectiva, elemento fundamental en € desarrollo econémico.
Propiciar € establecimiento de un sistema de solucion extrgjudicia de los conflictos laborales.

Disefiar y hacer efectiva una adecuada politica de prevencién de riesgos laborales.

Plan de Accion 3.7.1 Impulsar el desarrollo del Consejo Asesor
Regional de Relaciones Laborales

Adscrito ala Consgeriade Industria, Trabajo y Turismo, estaria compuesto por tres

representantes de la Administracion Regional, tres representantes de las Centrales

Sindicalesy tres de las Organizaciones Empresariaes.

L os cometidos que le seran asignados son |os siguientes:

Fomentar |a negociacion colectiva e impulsar una adecuada estructura de |os convenios colectivos.

Facilitar la consultay cooperacién entre la Administracion Autondmicay |l Organizaciones Empresariales
y Sindicales.

Propiciar la elaboracién, mantenimiento y actualizacion de una base de datos regiona de convenios
colectivos.

Propiciar la creacion y actualizacion de un Registro de Delegados de Prevencion.

Impulsar la organizacion, mantenimiento y desarrollo de un procedimiento auténomo de solucidn
extrgjudicial de conflictos.

Emitir los informes que les sean solicitados por la Administracion o por los agentes sociaes en materia
socio-laboral.

Y cuantas otras se consideren necesarias parael cumplimiento de su mision.
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Cuantificacion: 30 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accién 3.7.2 Potenciar la prevencion de riesgos laborales

L os datos de siniestralidad |aboral registrados durante 1997, con 25.166 accidentescon
baja en jornada de trabgjo de los que 39 han resultado mortales, y 53.864 accidentes
totales, con 51 mortales, sitllan ala Region de Murcia entre las primeras de Espafiaen
cuanto asiniestralidad labora serefiere.

Se propondra, en e marco del nuevo Plan de Empleo, la creacion del Ingtituto de Seguridad y Salud de la
Regién de Murcia.
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Linea Estratégica 3.8: Potenciar las medidas de apoyo a la
creacion de empleo

Introduccion

El presente apartado tiene como objetivo determinar |os programas cuyo objetivo
prioritario es estimular y favorecer la creacidn de empleo en e ambito territoria de la
Region. Los criterios que inspiran la politica de empleo son:

Procurar el mantenimiento de puestos de trabajo actuales.

Favorecer la promocion de empleo estable.

Procurar la descentralizacion y/o coordinacion de acciones en los municipios de la Region.

Prestar atencion especifica a aquellos colectivos que, bien por dificultades de carécter formativo, bien por
tratarse de grupos socia mente desfavorecidos, encuentren mayores dificultades para acceder al trabgjo.

Conceder atencion preferente a la integracidn de jovenes en € mercado de trabgjo.
Estimular el autoempleo.
Fomentar laigualdad de oportunidades y condiciones para hombresy mujeres.

Plan de Accion 3.8.1 Potenciar el Plan de Empleo Juvenil de la
Region de Murcia

Los jovenes de la Region de Murcia es un objetivo de gran importancia dentro de la poblacion activa, pues
en torno a 26% de ésta se encuentra situado entre los 16 y 29 afios, dado que en la Region la tasa de
natalidad es mayor que la media nacional.

Uno de los hechos mas destacables del mercado de trabgjo de la Region de Murcia ha sido la elevada caida
de la tasas de actividad entre los menores de 25 afios, sobre todo entre 1993 y 1996. Durante este periodo,
la tasa media de actividad de este colectivo pasa del 56,2% a 47,3%. Esta variacién se manifiesta tanto en
d tramo de edad de 16-19 afios como para € comprendido entre 20-24 afios. La caida media en € primer
tramo es de 8,6 puntos, mientras que en & segundo acanzalos 10,3 puntos.

Este proceso de reduccién de las tasas juveniles de actividad presenta caracteristicas similares a la
tendencia observada a nivel nacional, como consecuencia de factores demograficos y educativos. No
obstante, en €l caso de la Region de Murcia es posible hablar de un proceso méas acel erado de reduccién del
ritmo de incorporacién juvenil ala poblacidn activa que en otras regiones, compensando la evolucion més
lenta de afios anteriores.

Por ello, es necesario la puesta en préctica de medidas eficaces que fomenten:
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El crecimiento de la productividad, la educacion, la formacién, €l reciclaje, la orientacion y rehabilitacion

profesional.

Los incentivos para la creacién de puestos de trabgjo que sean compatibles con un crecimiento no

inflacionista.

Los apoyos a la inversion, creacion de nuevas empresas y autoempleo, comercializacion y busqueda de
nuevos mercados, financiacion, innovacion, investigacion, disefio, informacion, competitividad, etc.

ACTUACIONES DEL PLAN DE EMPLEO JUVENIL

Inversién Prevista

Descripcién ! Prioridad
(Millones de Pesetas)

Programas de Formacion Profesional Ocupacional 3.435 MUY ALTA
Préacticas en empresas 2.000 MUY ALTA
Orientacién profesional 476 MUY ALTA
Cultura empresarial 546 MUY ALTA
Programa de autoempleo y creacién de empresas 2.904 MUY ALTA
Empleo para jévenes en sociedades cooperativas y 1.610 MUY ALTA
sociedades laborales
Programa de fomento del empleo por cuenta ajena de 2.536 MUY ALTA
jovenes
Programa de iniciacion a empresa de jOvenes 448 MUY ALTA
titulados
Programa contratacién agentes desarrollo local 126 ALTA
Acciones tendentes a paliar el desempleo estacional 2.500 MUY ALTA
TOTAL 16.581

De esta manera, se pretende llevar a cabo las siguientes acciones.

o] Programas de Formacion Profesional Ocupacional

Su objetivo es potenciar un conjunto de acciones destinadas aformar |a poblacion activa
de jévenes de la Region con € fin de garantizar y adecuar sus conocimientos alos
requerimientos propios del mercado de trabajo, mediante las siguientes lineas de

actuacion:

Formacién destinada a jévenes desempleados a fin de facilitar su insercion profesiona mediante la

obtencion de cualificaciones requeridas por € mercado de trabajo.

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006

-Pag. 177 -




Formacion para € reciclge de jévenes trabajadores en activo afin de facilitar su adaptacion a las nuevas
técnicas de gestién y/o produccién derivadas de la evolucidn de los sistemas de produccién.

Formacion de jovenes minusvéidos con € fin de mejorar su integracion en el mercado de trabajo.

Formacion de mujeres jovenes dirigida a remover |os obstaculos existentes en relacion a su situacion en
el mercado de trabgjo, con especia hincapié en aquellas que tengan una cudificacion profesiona
insuficiente o inadecuada.

Muy relacionado con este epigrafe se encuentra el Programa de Formacion Técnico-
Empresarial. Su objetivo es suscribir convenios de colaboracion paralagecucion de
diversos programas/planes formativos, entre |os que se encuentran los descritos a
continuacion:

Programa de formacion tecnol 6gica

Programa de formacion empresarial.

Programa de formacion comercia y artesana.

Planes sectoriales para los centros tecnol6gicos y centros de empresas e innovacion.

Otros programas especificos de formacidn y cultura empresarial.
o] Préacticas en empresas

Su objetivo es elevar |as posibilidades de integracion laboral de los jovenes que realicen
los dos ultimos cursos de licenciatura o diplomatura de sus estudios universitarios,

facilitandoles una primera experiencia practica en las empresas de la Region.
0 Orientacion Profesional

Su objetivo es fomentar € apoyo econdmico de:
Actividades de orientacion laboral consistentes en la informacion, asesoramiento y orientacion laboral
para fomentar la colocacion en € mercado de trabgjo de jovenes desempleados medante formulas
de contratacion y autoempleo.

Mantenimiento de gabinetes de orientacion profesional.

o] Cultura Empresarial

Su objetivo es fomentar larealizacion de seminarios dirigidos a colectivo de aumnos
gue se encuentren en los Ultimos dos cursos de carreras universitarias o de formacion
profesiona de segundo grado, con € fin de contribuir ala creacién de empresas por los
jévenes.
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o] Programa de Autoempleo y Creacion de Empresas

Su objetivo es promover y ayudar a los jévenes desempleados para crear su propio puesto de trabajo,
mediante ayudas econémicas e lainversion realizada en activos fijos y capital circulante.

o] Empleo para jévenes en Sociedades Cooperativas y Sociedades Laborales

Su objetivo es dotar de ayudas a empleo creado a través de la @nstitucion o ampliacién del nimero de
socios en Cooperativas 0 Sociedades Laborales, mediante:

Incorporacion de socios trabajadores inscritos como desempleados.
Incorporacién como socios trabajadores de |os trabajadores por cuenta ajena de la sociedad.

Incorporacién como socios trabajadores de jovenes minusvalidos.

o] Programa de fomento del empleo por cuenta ajena de jovenes

Su objetivo es fomentar laintegracion de jovenes en € ambito labora incentivando la
contratacion estable por cuenta gjena mediante:
Ayudas econdmicas a la contratacién de jovenes trabajadores en empresas de nueva creacion.

Ayudas econdémicas a la contratacion de jévenes trabagjadores que sustituyan a otros cuya relacion laboral
se haya extinguido por jubilacién anticipada o normal.

Ayudas econdmicas ala reconversion de contratos temporales en indefinidos.
Ayudas econémicas a la reconversion de contratos temporales en fijos discontinuos.

Ayudas econdmicas a la contratacion de mujeres en aguellas profesiones en que se halen
subrepresentadas.

Ayudas econdmicas a colectivos con especiales dificultades de insercion en € &mbito laboral.

Ayudas econdémicas a la contratacion de trabajadores que residen en zonas deprimidas.

Ayudas econémicas para la contratacion de trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales.
Ayudas econdémicas ala contratacién por cuenta gjena de Directores, Gerentes o Técnicos.

o] Programas de iniciacion a la empresa de jovenes titulados

Ayudas econdémicas a acceso a primer empleo de jovenes con titulacion univesitariay de aquellos que
hayan realizado cursos de formacion ocupacional, o que hayan realizado cursos de adaptacion y
acercamiento ala empresa.

o] Programas de contratacion de agentes de desarrollo local
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Ayudas para la contratacion de jévenes como agent es para € desarrollo local ya que se contempla como
uno de los grandes objetivos que debe perseguir la Region para d fomento de la actividad
econémica y del empleo. Se trata de un proceso vinculado a desarrollo sostenido y a la
participacion social, asi como al desarrollo equilibrado en todo €l mapa regional.

o] Acciones tendentes a paliar el desempleo estacional

Fondos destinados a paliar los problemas que genera € desempleo estacional y poder actuar frente a
situaciones excepcionales o imprevistas.

Plan de Accidn 3.8.2 Mantener las politicas de creacion de empleo

L as politicas activas de formacion y empleo deben complementarse con marcos de apoyo
gue den cobertura a las necesidades de fomento del empleo que no estén contempladas en
|os casos anteriores.

El objetivo principal del programa es respaldar e mantenimiento, consolidacion y
crecimiento del tgjido productivo de la Regidn de Murcia, estimulando la creacién de
empleo, de nuevas empresas y nuevas actividades econdmicas.

Para ello, se dotaran fondos para apoyar € empleo a empresas pertenecientes a sectores
en criss, paraimplantar planes de mejora de la productividad, asesorar proyectosy
apoyar financieramente la creacion de nuevos puestos de trabgjo. Los fondos previstos
pueden tener la forma de subvenciones de capital, subvenciones por inicio de actividad y
subvenciones con intereses crediticios.

Las ayudas a empleo a su vez pretenden facilitar la contratacion de determinados
colectivos con especiales dificultades de integracion en el mercado de trabajo, como son,
entre otros:

0 Apoyo a las mujeres con cargas familiares y aquellas que hayan estado apartadas
durante largo tiempo del mercado laboral por motivos familiares, a través de ayudas
especificas que concedan preferencia a su contratacion (véase Plan de Accion 7.4.4 Plan para
la I gualdad de Oportunidades entre hombresy mujeres).

0 Parados de larga duracion (més de 12 meses) a mayores de 25 afios y especiamente a
mayores de 45 afios.

0 Desempleados con potencial de convertirse en trabajadores auténomos, a través del
fomento del autoempleo (véase Plan de Accion 3.8.3 Fomento de la Economia Social)

MANTENER LAS POLITICAS DE CREACION DE EMPLEO
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Descripcion Inversion Prevista Prioridad
(Millones de Pesetas)
Plan de Fomento al Empleo 4.000 MUY ALTA
Plan de integracion social del minusvalido 308 MUY ALTA
Constitucién de autbnomos 903 MUY ALTA
Incentivos comunitarios de empleo 392 MUY ALTA
TOTAL 5.603
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Plan de Acciéon 3.8.3 Fomento de la Economia Social

El grado de atomizacion de las empresas de la Regidn les posiciona en una situacion

débil en un entorno econdmico cada vez més globalizado. La supervivencia de este tgjido
tradicional en la Region esta sometida a la consolidacion de una estrategia de apoyo ala
Economia Social como mecanismo de consolidacién del empleo.

El empresario de la Region, sensibilizado por esta cuestion, ha puesto en marcha algunas
actuaciones, pero no se puede hablar de la existencia de una estrategia regiona de
creacion de actividad econdmicay de puestos de trabajo através del fomento de la
Economia Social, sino que se debe hablar de medidas unisectoriaesy representativas de
algunas empresas de cada sector productivo.

L as actuaciones que se proponen en el presente plan de accion son:

Creacion y aumento del nimero de empresas integrantes de cooperativas, sociedades andnimas laborales y
asociaciones empresariales.

Medidas para incentivar € autoempleo de trabgjadores auténomos y la vinculacion a asociaciones que
representen susinteresesa escala regional y nacional .

Desarrollo de lineas definanciacion de proyectos que fomenten la Economia Social.
Potenciar € programa de desarrollo local.
Consolidar la presencia de empresas en |as asociaciones de apoyo a la Economia Social.

Cuantificacion: 5.460 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA
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Plan de Accion 3.8.3 Elaboracion de un Libro Blanco sobre nuevos
yacimientos de empleo

Con € fin de investigar sobre nuevas posibilidades de creacion de puestos de trabgjo, se
elaborara un Libro Blanco sobre nuevos yacimientos de empleo, en colaboracidn con los
agentessociales.

L os nuevos yacimientos de empleo deberdn garantizar:

- Especial atencidn a programas de salud laboral.

- Laformacién y asesoramiento de los nuevos emprendedores serd requisito
indludible,

- Los @mbitos profesiona es que puedan suponer nuevos yacimientos de empleo,
seran objeto de revision periddica en funcién de lainsercion laboral conseguida.

Cuantificacion: 10 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
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ORIENTACION DEL PUNTO CRITICO

PUNTO CRITICO 4:
MODERNIZACION DE LA CULTURA Y GESTION EMPRESARIAL

“Fomentar la modernizacibn de los procesos productivos y de las practicas
empresariales, orientando hacia la calidad y la internacionalizacién como instrumentos

de competitividad de las empresas de la Region”
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INDICE DEL PUNTO CRITICO

Linea Estratégica 4.1: Incentivacion de la masa critica competitiva de las empr esas.

411  Elaborar programas de potenciacion de alianzas estratégicas entre empresas para alcanzar masas
criticas comptitivas.

Linea Estratégica 4.2: Fomento del enfoque hacia la calidad.

4.2.1. Programade apoyo alainversidn en activos fijos que mejoren la eficiencia de los
procesos.

4.2.2. Incentivacion de programas de cdidad. Apoyo ala obtencion de certificaciones de
calidad en los distintos procesos.

4.2.3. Creacion dd Centro Regiona de Certificacion de la Calidad.

4.2.4. Incentivacion de lacalidad en la produccién agraria. Denominacién de origen en
producciones agropecuarias.

4.2.5. Promocién de laimagen de calidad de los productos murcianos que superen los
controles de calidad establecidos.

Linea Estratégica 4.3: Favorecer la internacionalizacion de la empresa murciana

4.3.1 Promocidn exterior e internacionalizacion de las empresas murcianas.

4.3.2 Potenciar mecanismos de cooperacion empresarial para el acceso a mercados
exteriores.

Linea Estratégica 4.4: Fortalecer el sistema de gestién empresarial.

4.4.1 Reforzar laformacién empresarid dentro del programa de actividades de la
Escuela de Negocios y las Asociaciones de Empresarios para profesionalizar la
gestion.

4.4.2 Potenciacionde las actuaciones de |os centros de gpoyo y asesoramiento alas
Iniciativas innovadoras.

4.4.3 Potenciacion dternativas de apoyo financiero alainversion empresarial.

Linea Estratégica 4.5: Apuesta por el disefio.
45.1 Promocion del disefio murciano.
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Linea Estratégica 4.1: Incentivacion de la masa critica
competitiva de las empresas

Introduccion

La globalizacion de los mercados ha modificado |as reglas competitivas ddl tejido
empresariad murciano, que debera buscar formulas adecuadas para seguir siendo
conpetitivo frente ala amenaza de nuevos competidores, quienes necesitan adoptar
edtrategias de crecimiento constante de su produccion con € fin de mantener su
rentabilidad.

Para superar las limitaciones del tamafio, es necesario modernizar 10s procesos de gestion
internos y sensibilizar alos empresarios, en especia en sectores maduros, que los
mecani SMOos asoci ativos se convierten en una alternativa de supervivencia.

Las ingtituciones publicas pueden contribuir sensibilizando y apoyando alasiniciativas
enpresariales de cooperacion, asociacionismo y en definitiva de incremento de lamasa
critica productiva que facilite la reduccion de costes unitarios y € poder de negociacion
en los mercados.

Plan de Accion 4.1.1 Elaborar programas de potenciacion de
alianzas estratégicas entre empresas para
alcanzar masas criticas competitivas

Los requerimientos del mercado global hacen necesario € desarrollo de mecanismos para
hacer més competitivas a las empresas. Estos mecanismos de caracter temporal o
permanente cortemplan distintos grados de acuerdos estables de colaboracion,
cooperacion, dianzas, fusonesy la creacion de grupos industriaes.

Ademas de la vinculacion y cooperacion entre empresas de un mismo Sector, conviene
considerar |as posibilidades que ofrecen procesos de integracion vertical, vinculando las
actividades entre proveedores y clientes y determinando asi ventajas competitivas frente a
otras empresas.

L os organismos publicos que contribuyen a desarrollo del tejido empresarial competitivo
canalizan fondos para mejorar e dimensionamiento de las empresas. ES necesario seguir
potenciando esta linea, tratando de orientar un cambio en la cultura empresaria
participativa, frente d caracter individuaista actual.

De las diversas formulas de cooperacionempresarial existentes destacan por su interés
para e tgido productivo las siguientes:
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= Centrales de compra sectoriales que permiten reducir los costes unitarios de abastecimiento por
concentracién de pedidos de varias empresas con necesidades similares.

= Asociaciones de distribuidores que permiten representar los intereses de todos €llos frente a agentes e
intermediarios nacionales y extranjeros con €l fin de encontrar precios y condiciones mas ventgjosas.

= Asociaciones de comerciantes de productos con marcas comunes que permiten desarrollar canales de
distribucion conjuntos que reduzcan sus costes y aumenten su competitividad (V éase Plan de Accion
4.3.2 Potenciar mecanismos de cooperacion empresarial para el acceso a mercados exteriores).

=  Asociaciones empresariales para € desarrollo de proyectos de investigacion comunes(Véase Plan de
Accién 5.3.1 Potenciaci 6n de las actuaciones de moder ni zaci 6n tecnol dgica del tejido productivo).

L as actuaciones que contribuiran a potenciar programas de alianzas estratégicas para
alcanzar masas criticas competitivas serian los siguientes:

o] Programas de apoyo a la cooperacion, fomentando la constitucion de
agrupaciones de productores industriales

Cuantificacion: 700 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

o Fomento de la comercializacién y transformacion de productos agrarios en
régimen asociativo.

Cuantificacion: 3.500 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
o} Primar lineas de subvencidn en activos fijos existentes, a empresas que las

solicitan en régimen de asociacionismo.

Cuantificacion: QU presupuesto se incluye en € Plan de Accion 4.2.1 Programa de
apoyo a la inversién en activos fijos que mejoren la eficiencia de
los procesos, primandose proyectos de inversion solicitados en
régimen de asociacionismo, frente a otrosi ndividuales.

Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 4.2: Fomento del enfoque hacia la calidad

Introduccion

La apertura de los mercados europeos y la aparicion de nuevos paises competidores ha
provocado que las empresas de la Region estén mas sensibilizadas ante la necesidad de
modernizar los sistemas de gestion, y adopten un enfoque hacia la calidad paramejorar la
imagen del producto ante € cliente.

Laapuesta del empresario deberia ser la capacidad de adaptacion de su organizacion
hacia e enfoque de la cdidad y la eficacia en la gestion. Las empresas de la Region
deben desarrollar estrategias de diferenciacion, apostando por la generacion de valor
afadido y la calidad del producto o servicio.

La apuesta por la calidad, forma parte de una estrategia de diferenciacion, y requiere
desarrollar conceptos de calidad integral y sistemas de gestion de la calidad.

Lacalidad integral se entiende como un proceso que comienza con la elaboracion de un
sistema de calidad, la posterior obtencion de las certificaciones SO y termina con una
gestion comprometida sobre todos los edabones de la cadena de valor de la empresa.
Existen dos variables sobre las que las empresas quieren influir a la hora de implantar
procesos de gestion de la cdidad:

» Mejorar la satisfaccion del cliente.

= Favorecer una reduccion de costes.

La adaptacion de laempresamurcianaa enfoque de la calidad ha generado tanto interés
que en 1995 tan solo existian 11 empresas regional es con certificacion de caidad
internacional 1SO 9000 y afinales de 1998 la cifra ha aumentado hasta 125.

Deigua modo la cuestién medioambiental ha adquirido mayor protagonismo por €
endurecimiento de las normativas europess (Reglamento CE 1836/93). Asi, ante la
necesidad de ofrecer instrumentos que garanticen la incorporacion de sistemas de gestion
medioambiental (SGMA), se ha creado la certificacion 1SO 14000.

En Espafia, |a Orden de 14 de Octubre de 1997 del Ministerio del Medioambiente recoge
que la certificacion de gestion medioambiental 1SO 14000 es un aspecto positivo en los
procedimientos de contratacion publica. Por tanto e cumplimiento de lanormay la
certificacion pueden suponer una mejora en la posicion competitiva de la empresa
murciana.

Ladireccion de laempresa deberia comprometerse en € desarrollo de sistemas de calidad
con € fin de poseer una ventgja que les permita competir en los mercados
internacionales. Los sistemas gerenciales de la empresa deberian introducir nuevos
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componentes de gestion, ala vez que la modernizacion tecnoldgicay la evauacion
comprometida de la situacion de la empresa en su ambito competitivo.

Plan de Accion 4.2.1 Programa de apoyo a la inversion en activos
fijos que mejoren la eficiencia de los
procesos

L as nuevas tecnologias de produccion llevan asociadas mejoras en la eficienciay en la
calidad find del producto. La globaizacion de los mercados con la presencia de
competidores cada vez mejor preparados obliga a las empresas a actudizar
constantemente sus procesos de produccién, sus productos'y sus precios para no perder
cuota de mercado.

En este sentido, la atomizacion del tgfido empresaria es un factor negativo para
conseguir los fondos necesarios para acometer inversiones que modernicen la estructura
de laempresay los métodos y herramientas de produccion.

Es necesario seguir potenciando |os mecanismos de ayudas a las empresas en lainversion
en nuevas tecnologias. Estas ayudas deberdn contemplar como aspectos positivos los
acuerdos de colaboracion entre empresas para afrontar lainversion.

El programa de ayudas debera contemplar también los siguientes aspectos. camparia de
informacion de la existenciay finalidad de este programa, estudio de las peticiones de las
empresas y concesion de créditos blandos y subvenciones afondo perdido alos proyectos
gue se gprueben.

En este sentido, las medidas que se proponen son:

o] Establecimiento de medidas alternativas de apoyo a las PYMEs industriales
en subvenciones de capital en activos fijos.

Las lineas de subvencion destinadas a mejorar la eficiencia de los procesos deben cubrir una parte del coste
total de lainversion comprometiendo |a participacion del empresario.

Entre las lineas a subvencionar por inversién en activos fijos este programa puede contemplar la creacion
de lineas de subvencidn especifica para la inversion en activos fijos destinados a la depuracion de residuos
en origen. Actualmente no existe un apartado diferenciado dentro de la estructura de ayudas financieras,
pero laimportancia que esta cobrando e cumplimiento de la normativa medioambiental y la sensibilizacién
social por esta cuestion hace recomendable su creacion. (Véase Plan de Accion 2.1.3 Plan de depuracion
de aguas residuales de origen industrial y Plan de Accién 2.4.4 Programa de ayudas para la adecuacion
ambiental delas empresas a través de subvenciones).

Cuantificacion: 7.700 millones de pesetas
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Prioridad: ALTA

Plan de Accion 4.2.2 Incentivacion de programas de calidad
empresarial. Apoyo a la obtencion de
certificaciones de calidad en los distintos
procesos

Las empresas de la Region deben contemplar unos estdndares de calidad que satisfagan
las expectativas de sus clientes. Hasta hace unos afios no exigtia la necesidad de obtener
certificacion reconocida internacionalmente, la desaparicion de barreras al comercio
internaciona y en definitiva la globalizacion de los mercados ha aumentado la presion
competitiva de las empresas para enfrentarse con nuevos competidores que se rigen por
distintos estdndares de produccion. Las normas 1SO estandarizan € funcionamiento de
las empresas 'y su aplicacion es cada vez mas exigida no sdlo por e consumidor find,
sino por distribuidoresy productores.

Adicionalmente, la obtencién de |a certificacion medioambiental 1SO 14000° seha
convertido en un aspecto del cual |os empresarios europeos estan cada vez mas
concienciados. También anivel naciona |a Orden de 14 de Octubre de 1997 del
Ministerio del Medioambiente recoge que los mecanismos de contratacion publica
premiaran a las empresas con sistema de gestion de la calidad.

Las acciones aredlizar estdnbasadas en la promocion, servicios de asesoramiento y las
ayudas a la obtencién de la certificacion por parte del Gobierno Regional, las Camaras de
Comercio y las asociaciones empresariales.

o0 Sistemas de gestion de la calidad en industrias

Cuantificacion: 775 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

o Implantacién de sistemas de garantia de calidad medioambiental

Cuantificacion: 500 millones de pesetas

19 Véase Plan de Accion 2.6.1 Fomento de conductas responsables en materia de calidad ambiental en la
empresa y la sociedad murciana.
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Prioridad: ALTA

0 Programa de creacién e implementacion de instrumentos de Marketing
verde

Cuantificacion: 60 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 4.2.3 Creacion del Centro Regional de
Certificacion de la calidad

Una estructura de certificacion de la calidad debe potenciarse en aquellos sectores que
siguen estrategias diferenciadas estipulando |os patrones comunes que deben satisfacer
los productos identificados bgjo un sello de calidad. Este sistema requerira el
establecimiento de controles que aseguren que las empresas son capaces de satisfacer
estos estdndares sectoriales.

L os esténdares de calidad deben ser establecidos para cada sector, y contemplan aspectos
del proceso productivo y también variables ecoldgicas. A nivel regiond se podria apoyar
institucionalmente una certificacion de la calidad del producto murciano, por gjemplo con
un sdllo de calidad, y con un premio alas meores practicas.

o0 Creacidn de un centro regional de certificacion de la calidad

Cuantificacion: 200 millones de pesetas
Prioridad: MEDIA

Plan de Accion 4.2.4 Incentivacion de la calidad en la produccion
agraria. Denominacion de origen en
producciones agropecuarias

La creciente demanda en los mercados europeos del enfoque de lacaidad frente ala
variable precio como Unica preferencia determina laimportancia de orientar la
produccién agraria hacia la calidad con atributos diferenciaes que deben ser identificados
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y requeridos por & consumidor debido a sus propiedades reconocidas a traves de estrictos
controles de cdidad.
Para alcanzar estos objetivos se proponen las siguientes medidas.

o] Orientacion haciala calidad en la produccion agraria

L as actuaciones para fomentar estas lineas serian:
- Fomento de lamejora de la calidad en la carne de bovino.

- Fomento de lamejora de la calidad de laleche.

- Fomento de la megiora de la calidad de la uva destinada a vinificacién, mediante planes de
reestructuracion de este cultivo.

- Fomento de lamejorade la calidad de las semillas y plantas de vivero.

- Introduccién de nuevas tecnologias en maguinariay equipos agrarios.

Cuantificacion: 950 millones de pesetas (financiadas a traves de los fondos FEOGA
Orientacidn).

Prioridad: ALTA

0 Apoyo a las denominaciones de origen en producciones agropecuarias

= Potenciar las denominaciones de origen existentes

Conviene potenciar las producciones agrarias y ganaderas con elementos diferenciadores
respecto a otras regiones o paises. Asi, esimportante definir y promocionar la creacion de
denominaciones de origen.

Esta medida supone un importante impul so, en especia a producciones perjudicadas por
las caidas de precios y por la competenciainternacional, pero debe ir acompariada de

estrictos controles de calidad para asegurar la permanencia de sus cualidades.
Se deben potenciar las denominaciones de origen vino, arroz 'y pimenton.
Cuantificacion: 150 millones de pesetas

Prioridad: ALTA

* Nuevas denominaciones de origen

L os productos con los que se amplia €l programa de denominaciones de origen seria
desarrollado por & Centro de Investigacion y Desarrollo Agroadimentario (CIDA), y
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contemplaria actuaciones en determinacidn de caracteristicas técnicas diferenciadoras de
productos como: quesos, cordero lechal segurefio, cabrito y productos del cerdo Chato
Murciano.

Cuantificacion: 20 millones de pesetas (con financiacion del FEOGA)
Prioridad: ALTA

Plan de Accién 4.2.5 Promocion de la imagen de calidad de los
productos murcianos que superen los

controles de calidad establecidos

El objetivo de esta medida es promover entre |os empresarios la apuesta por la
competitividad mejorando la calidad del producto y, en Ultimainstancia, extender una
percepcion internaciona de producto de calidad.

o] Promocidn institucional de la calidad: Premio Regional a la Calidad

L as empresas que apuesten por |os programas de calidad, bajo los estdndares establecidos
por los Centros de Certificacion de Calidad dispondran ademés del apoyo ingtitucional de
un Premio Regional ala Caidad que sirva de reconocimiento alas empresas que realicen
mayores esfuerzos para e cumplimiento de las normativas de calidad. Esto supondria un
acicate a su politica de gestion de la calidad y un incentivo a resto de las empresas a
adherirse a este programa.

Cuantificacion: 75 millones de pesetas
Prioridad: MEDIA

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-Pag. 194 -



Linea Estratégica 4.3: Favorecer la internacionalizacion de la
empresa murciana

Introduccion

Labalanza comercia en la Regién de Murcia ha mejorado ostensiblemente en los Ultimos
afos por vocacion exportadora de las empresas murcianas y la buena marcha de la
exportacion se explica en parte por la evolucién favorable de la paridad de la moneda, €
buen comportamiento de la inflacion espafiolay la recuperacion de la actividad
econdmica generalizada en los paises de la Unidn Europeay Estados Unidos.
Ladimension exterior en la estrategia competitiva de las empresas murcianas es una
variable clara que debe seguir fomentandose para garantizar e futuro de muchos sectores
productivos. Por €lo, conviene consolidar esta tendencia a través de medidas que afecten
directamente a la gestion de las empresas y a los mecanismos de promocion de la
empresa murciana en |os mercados exteriores.

Plan de Accion 4.3.1 Promocion exterior e internacionalizacion de
las empresas murcianas

A pesar de la fuerte vocacion exportadora de la empresa murciana, Su posicionamiento en
los mercados exteriores se podria mgorar s se fomentaran formulas asociativasy que
paliaran € reducido tamafio que debilita su posicion competitiva por carecer de poder de
negociacion.

L os organismos publicos son conscientes de esta situacion y establecen diversos
programas para favorecer € acceso de la empresa murciana a exterior.

Las diversas formulas de promocion que deben ser potenciadas se resumen a
continuacion:

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-Pag. 195 -




PROMOCION DE LA INTERNACIONALIZACION

Inversion Prevista Prioridad

Descripcién (Millones de Pesetas)
Organizacion de misiones comerciales directas 560 ALTA
Fomento de visitas de compradores extranjeros 70 ALTA
Red de promotores de negocios de la Regiéon de Murcia 1.680 MUY ALTA
Aumentar la presencia empresas industriales en el programa
de nuevos exportadores 280 ALTA
Realizar planes de promocién sectoriales 245 ALTA
Acceso a medidas de financiacion para la exportacién 140 ALTA
Promocion y gestion del Plan Exterior 300 ALTA
Apoyo al ICEX para facilitar la implantacion de empresas y
marcas en el exterior 1.800 MUY ALTA
Apoyo a la internacionalizacién de los productos agrarios en
fresco 1.000 ALTA
TOTAL 6.075

Las formulas de promocion a potenciar através de programas especificos son las
siguientes:

Potenciar la organizacién de misiones comerciales directas. Promover la presencia de los
empresarios de la Regidn en nuevos mercados a través de la organizacién de eventos tutelados por la
Administracion en los paises de destino.

Fomentar las visitas de compradores extranjeros. Organizar la presencia de grupos de potenciales
clientes de extranjeros que estén interesados en hacer negocios con |os empresarios de la Region.

Red de promotores de negocios de la Regién de Murcia: Mantenimiento y potenciacion de las
oficinas estables que la Regidn de Murcia mantiene através del INFO en el extranjero.

Aumentar la presencia de empresas industriales en e programa de nuevos exportadores:
Potenciar € enfoque hacia e exterior de las empresas murcianas.

Realizar planes de promocion sectorialesy de apoyo a sectores productivos estratégicos.

Acceso a medidas de financiacion para la exportacion: Acceso de las empresas a seguro de crédito
de la exportacion, lineas especiales de financiacion de operaciones comerciales de exterior,
financiacion de inversiones en € exterior.

Promocion y gestion del Plan Exterior: Apoyo a la internacionalizacién de empresas de sectores
industriales con menor presencia exterior.
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Apoyo al ICEX para facilitar la implantacién de empresasy marcas en € exterior: El ICEX tiene
definidas una serie de lineas de financiacion especificas orientadas hacia la promocion exterior de la
empresa murciana

Apoyo a la internacionalizacién de los productos agrarios en fresco: Se propone € destino de
ayudas a los productos pertenecientes a empresas y asociaciones agrarias con € fin de potenciar su

presencia en otros mercados extranjeros.

Plan de Accion 4.3.2 Potenciar mecanismos de cooperacion

empresarial para el acceso a mercados

exteriores

La colaboracion entre empresas del mismo sector puede ayudar a elevar sus niveles de
competitividad y encontrar para el desarrollo de nuevos mercados en los que se ven
obligadas a competir.

La empresa murciana, individualmente se encuentra muchas veces con laimposibilidad
de destinar suficientes recursos para el acceso a nuevos mercados, presentando barreras
de idiomay limitaciones en la negociacion por razon de peso especifico. La creacion de
consor cios de exportacion u otras férmulas de cooperacion en muchos sectores
favoreceria € acceso con mayor poder en los mercados europeos y Situaria en una
posicidn competitiva superior alas empresas que los integraran.

Cuantificacion: 560 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 4.4: Fortalecer el sistema de gestion empresarial

Introduccion

Las empresas necesitan fortalecer € sistema de gestion de la empresa. Paraello los
empresarios deben dotar ala empresa de |os recursos y habilidades de los que, en
términos generaes presente mayores debilidades.

Lamayor preocupacion por dotar de medios fisicos ala empresa, contrasta con lafdtade
atencion hacia lainversion en los recursos intangibles como modernas técnicas de
gestion, formacion adecuada, motivacion, etc.

En términos generales, es necesario eevar @ nivel de gestion de las empresas murcianas,
gpostando por formulas modernas, que permitan formar 10s recursos humanos 'y poder
afrontar los retos de futuro con mayores garantias.

Plan de Accidon 4.4.1 Reforzar la formacion empresarial dentro del
programa de actividades de la Escuela de
Negocios y las Asociaciones de Empresarios
para profesionalizar la gestion

Lamayoria de las empresa de la Region presentan una estructura familiar con
coincidencia de los gestores y la propiedad del capital. La clave parafortalecer € sstema
de gestion es la formacion técnica empresaria de |os gestores-propietarios, potenciando
las actuaciones de |os centros formativos y realizando programas atractivos para e gestor
experimentado.

Estos programas deben ser elaborados por |as escuel as de negocios, asociaciones
empresarides y centros tecnoldgicos y su grado de eficacia debe ser medido através del
indice de aplicacion practica de las medidas propuestas para mejorar la gestion.

Para desarrollar esta medida es necesaria la elaboracion de un diagnéstico de las
necesidades formativas por sectores, contemplando las principales carencias en materia
de gestidn financiera, recursos humanos, logistica empresarial, marketing y promaociones,
nuevas tecnologias de informacidn y comunicaciones.

Por otro lado, es necesario reforzar la concienciacion de los empresarios para aumentar
los niveles de cooperacion interempresarial.

L as medidas especificas que deben ser implementadas son:
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o] Potenciar los convenios de colaboracion de las asociaciones empresariales con la
Fundaciéon Empresa-Universidad y la Escuela de Negocios.

o] Organizar programas de formacion para la gestién interna compatibles con las
necesidades de las empresas murcianas orientadas a directivos con y que sean compatibles con su
trabajo.

o] Disefiar incentivos para atraer a los empresarios a estos programas.

Cuantificacion: 195 millones de pesetas (Este importe formaria parte del Plan de
Accion 3.6.3 Desarrollar e Plan de Formacion).

Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 4.4.2 Potenciacion de las actuaciones de un centro

de apoyo y asesoramiento a las iniciativas
innovadoras

Desde los organismos publicos y las distintas Administraciones es necesario promover la
creacion de empresas y € surgimiento de nuevos emprendedores. Las actuaciones en este
campo estan muy vinculadas con mundo educativo y universitario.

Seria conveniente aumentar e peso de estas actividades de potenciacion de nuevos
emprendedores, con entes especializados en latutela de estos proyectos. Estos
organismos deben potenciar tanto las iniciativas de empresarios ya existentes como
proyectos de nuevos emprendedores. Las funciones principales de este organismo deben
ser: recibir al emprendedor y laidea, asesorarle para la creacion de la empresa, facilitarle
el acceso aayudas, redlizar estudios de viabilidad del proyecto y facilitar las instalaciones
y los medios necesarios para dar 10s primeros pasos.

Es necesario promover desde |os organismos adecuados (organizaciones empresariales,
Fundacion Empresa - Universidad, etc.), la creacion de premios a lainnovacion que
premien la puesta en marcha de las nuevas ideas empresariales por nuevos
emprendedores.

0 Creacion de un nuevo Centro Europeo de Empresas Innovadoras

Seria conveniente reforzar la actuacion del actual Centro Europeo de Empresas
Innovadoras ubicado en Cartagena, con la creacion de un nuevo centro en e Centro de
Nuevas Tecnologias en la ciudad de Murcia

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-P&g. 199 -



Cuantificacion: 150 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 4.4.3 Potenciacion alternativas de apoyo financiero
a la inversion empresarial

Con € fin de promover la puesta en marcha de iniciativas empresariales, |os organismos
publicos deberian potenciar un sistema que facilite € acceso alineas de financiacion
dternativas que beneficien alas empresas y alos emprendedores con pocos recursos para
comenzar una actividad.

En este sentido las Sociedades de Garantia Reciproca o |os Fondos de Inversion son
mecani smos muy apropiados para las caracteristicas del tejido empresarid de la Region.

L as actuaciones concretas que se contemplan se exponen a continuacion:

INICIATIVAS AL APOYO FINANCIERO A EMPRESAS

Inversion Prevista Prioridad

D jpeian (Millones de Pesetas)
Instituto Murciano de Finanzas - MUY ALTA
Creacion de convenios de colaboracion para financiar a empresas
innovadoras a través de fondos de capital -riesgo y capital semilla. 1.750 MUY ALTA
Potenciacion de UNDEMUR como la Sociedad de Garantia
Reciproca de la Regién. 3.900 ALTA
TOTAL 5.650

L as medidas propuestas son las siguientes:

= Creacion de Ingituto Murciano de Finanzas que coordine las actuaciones para apoyar y
financiar alasempresasy ala Administracion.

= Creacién de convenios de colaboracion para financiar a empresas innovadoras a través de
fondos de capital -riesgo y capital semilla.

= Potenciacion de UNDEMUR como la Sociedad de Garantia Reciproca de la Regién.
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Linea Estratégica 4.5: Apuesta por el disefio

Introduccion

Ladiferenciacion através del disefio es una estrategia que afecta a muchos sectores de la
industria murciana.

La estrategia seguida en este sentido ha ssido muchas veces pasiva, es decir, |os centros de
disefio, cuando existen, son foros donde se promueve € disefio y son la fuente donde
encontrar profesionales del disefio, aincorporar alas empresas.

Es necesario potenciar € disefio en los productos regionales, en especial en los sectores
del cazado, curtido, textil y confeccidn, mueble, y marmol.

L os disefladores deben conocer las nuevas tendencias del mercado, y ser capaces de
innovar y encontrar un lugar diferenciado en e mundo del disefio. Es necesario que desde
un foro estable se potencie la actuacion credtiva, y que sean capaces de incorporarse
tegjido econdmico para potenciar € disefio en las empresss.

Plan de Accidn 4.5.1 Promocion del disefio murciano

Ladiferenciacion en disefio del producto es uno de los factores competitivos claves que
muchos sectores productivos de la Region se plantean como gran reto. Las estrategias que
pueden adoptar las empresas para potenciar € disefio de sus productos son basicamente

dos.
= Incorporar disefios externos a producto propio.

= Desarrollar nuevos disefios propios acordes con las tendencias del mercado

Como norma general |as empresas murcianas no desarrollan estrategias activas de disefio
propio, adaptandose a las tendencias del mercado. A pesar de esto, se demuestra un claro
interés por introducir progresivamente € disefio propio como factor de competitividad.
Para potenciar € disefio se proponen las siguientes actuaciones:

=  Ayudas directas alas empresas para programas de creacion y desarrollo de disefios.

=  Programas formativos para conseguir que surjan nuevos disefiadores que puedan incorporarse a las
empresas y reciclge profesona para los disefiladores en activo. Desarrollo de programas de

especializacion en disefio del producto.

= Ceebracion de foros de encuentros de disefiadores de distintos sectores productivos con € fin de
potenciar laimagen de la Region como puntera en disefio.

= Cdebracion de un Premio Regional del Disefio para las empresas que muestren una apuesta mas activa
en lainnovacion del disefio.
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Cuantificacion: 500 millones de pesetas
Prioridad: MEDIA
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ORIENTACION DEL PUNTO CRITICO

PUNTO CRITICO 5:
APUESTA POR LA INNOVACION TECNOLOGICA

“Sentar las bases para que la Investigacion y Desarrollo se transfiera adecuadamente al
tejido econdmico acorde a sus caracteristicas especificas y potenciando su desarrollo”
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INDICE DEL PUNTO CRITICO

Linea Estratégica 5.1: Elaborar una estrategia regional de innovacion.

511 Desarrollo del programa RITTS para definir un marco de actuaciones estratégico y fomentar la
coordinacion regiona en materia de Investigacion y Desarrollo.

512  Articulacion de un Organismo que oriente y coordine las directrices de la I+D en la Region.

5.1.3  Promocion de las posibilidades de investigacion y desarrollo paralas empresas.

Linea Estratégica 5.2: Potenciar los esfuerzos dirigidos a generar innovacion para el

521
522
523

tejido productivo.
Creacion de un Parque Cientifico - Tecnoldgico Regional.
Promocion de la atraccion de empresas foraneas intensivas en tecnologia.

Potenciar los programas de innovacion desarrollados conjuntamente entre la Universidad, los
centros de investigacion y las empresas.

Linea Estratégica 5.3: Fomentar la transferencia tecnolégica y la modernizacién para

53.1

5.3.2

5.3.3
534

535

generar innovacion en el tejido productivo.

Potenciacion de las actuaciones de modernizacion tecnoldgica ddl tgjido
productivo.

Programa de transferencia tecnol dgica, incorporando persona técnico
(tecndlogos) capaz de interiorizar la tecnologia en las empresas.

Potenciacion de las actuaciones del modelo de Centros Tecnol gicos.

Impulso delatransferencia tecnol6gica en € sector de la agricultura, ganaderiay
pesca.

Programa de modernizacion de explotaciones agricolas y laindustria
agroaimentaria.

Linea Estratégica 5.4: Potenciar los mecanismos facilitadores de la conexion entre el

54.1

5.4.2

5.4.3

Sistema de Ciencia y Tecnologiay el tejido productivo.

Impulsar los mecanismos de transferencia tecnologica'y de conocimiento de las
necesidades de innovacion de las empresas.

Potenciacion de las Acciones paraincorporar alos doctores universitarios al
ambito empresarial.

Introduccién de una variable de aplicacion practica alos proyectos de
investigacion universitarios.
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Linea Estratégica 5.5: La estructura investigadora de la Regidon debe equipararse a los

5.5.1

5.5.2

patrones cuantitativos y cualitativos del entorno nacional y
europeo.

Paso de sistemas de gestion de la informacion hacia sistemas de gestion del
conocimiento.

Fomento de lainvestigacion y apoyo a las relaciones entre Universidad,
investigacion, empresas e ingtituciones.

Linea Estratégica 5.6: Promocionar y articular la Sociedad de la Informacién en la

5.6.1

5.6.2

5.6.3

5.6.4

5.6.5

Region.
Impulso de la Oferta de Servicios y Aplicaciones basados en las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

Fomento de la demanda de servicios y aplicaciones que aprovechen los beneficios
de lastecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Establecimiento del adecuado entorno de actuacion que favorezca € desarrollo de
la Sociedad de la Informacion.

Realizacion de acciones de concienciacion y difusion adaptadas a colectivo al
que vayan dirigidas.

Realizacion de proyectos piloto de puesta en marcha de la Sociedad de la
Informacion.
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Linea Estratégica 5.1: Elaborar una estrategia regional de
innovacion

Introduccion

LasBases del Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y del
Conocimiento dela Region de Mur cia, elaborado en 1996, establecia las bases de un
enfoque parael desarrollo futuro Plan Regional de la Investigaciéntanto basica como
aplicada a la innovacion, a desarrollar en la Regién en los préximos afios. Este
documento contemplaba |a necesidad de establecer una estrategia global en materia de
investigacion.

En & entorno cientifico y tecnoldgico naciond e internacional, la tendencia se orienta por
potenciar € desarrollo de lainnovacion en € tgido empresaria, estando ésta muy ligada
alainvestigacion realizada por los distintos centros investigadores, en especia en el
ambito universitario.

El Programa Séneca es e instrumento previsto en la Region de Murcia para
coordinar la investigacion desarrollada por todoslos centros, y su funcion es
gestionar la puesta en préctica de las medidas del Plan Regiona de la Investigacion
cuando éste se culmine. En laactualidad € grado de coordinacion de lainvestigacion
regiond y & consenso sobre e modelo de investigacion e innovacion son mejorables. Los
programas e ingtituciones vinculadas a la investigacion son varios, y se considera que
deberia potenciarse lavision global que a partir de un conocimiento de las necesidades de
la Regidn en los préximos afios, oriente las grandes lineas a seguir para potenciar la
innovacion en e tegjido econdmico, y establezca cierto grado de coordinacion paratodos
los organismos implicados.

Por tanto, es necesario redlizar el Plan Regional de la I nvestigacion como mecanismo
quearticule la estrategia regional de innovacion, para ser capaz de coordinar
globalmente a todas las ingtituciones involucradas, para cubrir de forma creciente las
neces dades tecnoldgicas y de innovacion del tejido productivo, aunque estos centros

investigadores tengan autonomiay objetivos distintos en materia de investigacion.

En este sentido, la Fundacion Séneca se ha adherido a programa RITTS propuesto por la Comisidn
Europea que asesora a diversas regiones europess a implementar una estrategia de innovacion que tendra
gue determinar los mecanismos necesarios para coordinar y marcar directrices en materia de investigacion
asi como la naturaleza juridica, dependencia funcional y rango jerérquico necesario para garantizar su buen
fin.

Por ultimo, se considera necesario potenciar la vinculacion entre la Universidad como
principal centro de investigacion y desarrollo tecnolégico de la Region y € mundo
empresarial, en un doble sentido:
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= Acercar mas la problemética de las empresas a la Universidad para establecer lineas de
investigacién que finalmente generen procesos de innovacion para € tejido productivo como fuente de
ventaja competitiva.

= Acercar las posibilidades de investigacion y transferencia que puede realizar la Universidad a las
empresas, que en la mayoria de los casos desconocen €l apoyo que pueden prestarles.
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Plan de Accién 5.1.1 Desarrollo del programa RITTS para definir

un marco de actuaciones estratégico vy
fomentar la coordinacion regional en materia
de Investigacion y Desarrollo

LaRegion de Murcia, a traves de la Fundacion Séneca, se ha adherido a un programa

cofinanciado con la Comision Europea con € que se pretende identificar una estrategia

coordinada de investigacion y desarrollo de la innovacion.

Este programa pretende trazar las grandes directrices de |o que puede ser lainvestigacion

orientada alainnovacién empresarial en los proximos afios. Los objetivos del programa

oN:

= Favorecer un consenso regional en esta materia, como principal fuente de valor afiadido del marco
RITTS.

= |dentificar las necesidades de las empresas en materia de investigacion, innovacion y transferencia
tecnoldgica.

= Andisis delaofertaregiona en materia de innovacion, investigacién y recursos tecnol 6gicos.

= Definir un marco de actuaciones estratégico y llegar a acuerdos en cuanto a la prioridad de acciones y
niveles de coordinacion.

= Implementar accionesinicialesy controlar los resultados.
= Intercambiar experiencias satisfactorias con otras regiones.

= Redlizar un analisis comparativo con otras regiones, construyendo estructuras de cooperacion en
materia de estrategias de innovacién regional.

Se considera que este programa puede ayudar a establecer un marco que puedallegar a
ser labase para€ desarrollo del Plan Regional delnvestigacion que coordine y oriente
atodas las ingtituciones tanto publicas como privadas en € campo de lainvestigaciony la
innovacion tecnologica (Véase Plan de Accidn 5.5.2 Fomento de la investigacion y apoyo
a las relaciones entre Universidad, investigacion, empresas e ingtituciones).

Cuantificacion: 32 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA
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Plan de Accion 5.1.2 Articulaciéon de un Organismo que oriente y

coordine las directrices de la I+D en la
Region

El grado de efectividad del funcionamiento del Sistema de Ciencia-TecnologiaEmpresa es la pieza clave
dd modelo de desarrollo futuro de la Regién para garantizar la competitividad del tejido econémico
fomentando procesos de innovacién y modernizacion mediante la transferencia tecnoldgica y de
conocimiento.

Con independencia de las conclusiones dd Programa RITTS, y del Plan Regional de
Investigacion, en su caso, por laimportancia estratégica de lainvestigacion y
transferencia tecnol 6gica para generar procesos de innovacion en € tegjido econdmico, es
conveniente la articulacién de un Organismo que orientey coordine a nivel regional
las directricesy actuaciones en esta materia entre los agentes involucrados en este
proceso clave para € futuro de la Region, entre los que se incluyen los agentes
econdmicos y sociaes.

Entre las funciones que desempefiaria dicho Organismo estarian las siguientes.

= Orientar las directrices de investigacion de los distintos centros de investigacion de la Region de

Murcia con una visién global de la investigacion, y de las necesidades de innovacién del tejido
productivo.

= Coordinar actuaciones entre los distintos centros investigadores (Universidades, Centro Publicos de
Investigacién y Centros Tecnol6gicos) para garantizar la cobertura de las necesidades de innovacion y
transferencia tecnol 6gica del tejido productivo.

Su actuacién deberia ser respetuosa con € nivel de autonomia de los centros de investigacion de la Regidn
en la determinacion de los programas de investigacion y € enfoque particular de cada centro para potenciar
la transferencia tecnolégica y de conocimiento ad mundo empresarial, pero también deberia garantizar que
las prioridades y necesidades del tejido econdmico son razonablemente cubiertas, en busca de la
competitividad del tejido productivo.

El papd de la Fundacién Séneca, como institucion integrada por los organismos que realizan investigacion
en la Regidn, seria la gestiéon de la coordinacion de los distintos centros, sirviendo en su caso de apoyo a
Organismo que oriente y coordine las actuaciones en materia de investigacion asi como potenciar e
impulsar las iniciativas de formacion de investigadores y tecn6logos (Véase Plan de Accion 5.5.2 Fomento
delainvestigaciony apoyo a lasrelaciones entre Universidad, investigacin, empresas e instituciones).

Cuantificacion: N/A

Prioridad: MUY ALTA
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Plan de Accion 5.1.3 Promocion de las posibilidades de
investigacion y desarrollo para las empresas

El desconocimiento de las posibilidades de investigacidn o de las carencias tecnol 6gicas
de las empresas determina, en muchos casos, un escaso aprovechamiento de los medios
disponibles en los distintos centros de investigacion.

Por ello ladivulgacion de las posibilidades de investigacion y desarrollo paralas

empresas deberia contemplar |os siguientes aspectos:
= Divulgacién efectiva de las posibilidades de pomover proyectos de investigacién en los distintos

centros investigadores (Universidades, Centros Tecnolégicos, CIDA, CEBAS, etc.) mediante distintas
formulas (acuerdos bilaterales, sectoridles, o multilaterales) que se consideren oportunas para
posibilitar la mejora de la competitividad de las empresas.

= Detectar las necesidades de las empresas, individual o colectivamente, para identificar los principales
retos tecnolégicos y de conocimiento que deben superar.

» Promocion delos programas de ayuda que ofrece la Administracién para financiar
estos proyectos de investigacion e innovacion, para conseguir € aumento de su
efectividad.

Por tanto, paramegorar e conocimiento del mundo empresaria de las posibilidades que

ofrece & Sistema de Ciencia-Tecnol ogia Empresa, se realicen:

o0 Campafnas de divulgacion sobre las posibilidades investigacion e
innovacion financiada por fondos publicos.

Cuantificacién: 50 millones de pesetas

Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 5.2: Potenciar los esfuerzos dirigidos a generar
innovacion para el tejido productivo.

Introduccion

La innovacion es un factor clave para la promocion de la competitividad en e sistema econémico. De esta
forma, los paises han ido configurando sistemas para garantizar la incorporacion de tecnologias y
conocimiento al tejido empresaria através de distintos mecanismos.

Tradicionamente, & desarrollo de la innovacion tecnol gica se sustenta en tres pilares de
gecucion: “la Empresa, la Universidad y la Administracion Pablica”.

Desde un andlisis de los distintos enfoques interregionales, se extractan dos modelos

basi cos de desarrollo de lainnovacién en funcion del mayor o menor peso de los

gecutores:
1. Comunidades con ato esfuerzo innovador, soportado en la empresa como fuente basica de innovacion.

2. Comunidades con menor esfuerzo innovador soportado en la Universidad como
fuente bésica de innovacion.

En la aplicacion de modelo se ha tomado como indicador de referencia las partidas del

gasto total en 1+D sobre @ PIB regiond, asi se ha identificado dos grandes grupos de

regiones en funcion de su esfuerzo en innovacion, con las siguientes conclusiones:

= Las regiones con mayor esfuerzo en innovacién son Madrid, Pais Vasco, Navarra y Catalufia.

Presentan una estructura donde el gasto se realiza fundamental mente en la empresa privada, seguido de
la Administracién Plblicay la Universidad.

= En € resto de las regiones, la Universidad es la institucion que mas dinero destina a la investigacion y
desarrollo tecnol dgico, seguido de la empresa privaday la Administracién Plblica.

= La Regién de Murcia, que se encuentra en este segundo grupo, a pesar de haber redizado un

importante esfuerzo inversor la empresa privada en los Ultimos afios, son la Universidad y la
Administracion Pdblica quienes destinan mayores fondos ala investigacion.

El futuro competitivo del tgido productivo de la Regidn estara determinado en gran
medida por € grado de generacion de procesos de innovacion mediante dos vias.
= A travésdelainvestigacion aplicada al tejido productivo realizada en la Region.

= A través delaincorporacion de tecnologias externas.

Laprimeraviarequiere que € Sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa de la Region
funcione correctamente, coordinado, y garantizando la generacion de ventgjas
competitivas para las empresas favoreciendo la innovacién mediante la transferencia
tecnol ogica
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Ladisponibilidad de las fuentes del conocimiento a traves de las Universidades y € resto
de Centros de Investigacion, deberia contribuir parcialmente para dinamizar € tgjido
econdmico de la Regidn tanto en gestion empresarial como en aspectos tecnoldgicos y de
disefio de producto.

Lapuestaen vaor de este Sistema de Ciencia- Tecnologia Empresa par a potenciar €
esfuerzo innovador del tejido productivo puede verse reforzado con las siguientes
actuaciones:

1. Potenciar la investigacién dirigida a generar procesos de innovacion para € tegjido productivo
(descrito en la presente Linea Estratégica 5.2)

2. Fomentar la transferencia tecnoldgica y la modernizacién para generar innovacion en € tegjido
empresarial (Véase Linea Estratégica 5.3)

3. Potenciar los mecanismos facilitadores de la conexién entre € Sistema de Ciencia y Tecnologia y
el tgiido productivo (Véase Linea Estratégica 5.4).

4. Adicionamente existe un programa de actuaciones para fomentar lainvestigacion que no va dirigida
directamente a generar procesos deinnovacion en las empresas (Véase Linea Estratégica 5.5)

Plan de Accion 5.2.1 Creacion de un Parque Cientifico-Tecnolégico
Regional

El Sistema de Ciencia-Tecnologia- Empresaregiona puede verse reforzado s se
promueve un punto de encuentro de la actividad innovador a, cercano al
conocimiento del mundo universitario. Este recinto dispondria de instalaciones
adecuadas para realizar investigacion y deberia funcionar con la participacion directa de
investigadores, cientificos y técnicos del entorno universitario o investigador en generd,
en interaccion y conexién directa con investigadores ubicados en otros ambitos
geogréficos de la Regién o del exterior, y realizando, en su caso, programas de
investigacion conjuntamente con las empresas para generar procesos de innovacion.
Este espacio cientifico también puede abrirse a desarrollo de actividades productivas de
empresas con cierto nivel tecnol égico, capaces de aprovechar las posibilidades del
sistema de conocimiento alli concentrado.
Este parque orientado hacia la investigacion y la innovacion empresarial se
caracterizaria por:
= Facilitar a las empresas € contacto con los investigadores de las Universidades y los centros de
investigacion de laRegidn para fomentar la puesta en marcha de proyectos innovadores.

= Dotar a las empresas de la Region, y las que puedan llegar de fuera, de un lugar donde puedan
investigar y desarrollar nuevas tecnologias por si mismas o en colaboracién con investigadores de los

centros de investigacion.
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= Posihilitar que las empresas ademas de investigar también produzcan, siempre dicha produccién se
pueda considerar de nivel tecnol6gico medic-dto.

= Establecer un foro de encuentro de todas las unidades investigadoras de la Regién (Universidades,
Centros Publicos de Investigacidn, Centros Tecnol 6gicos)
= Disponibilidad de equipamientos punteros que incluyan: edificio inteligente, sistema de cableado para
redes informéticas, sistema avanzado de telecomunicaciones, etc.
Lalocalizacion de este Parque Cientifico- Tecnol 6gico debe considerar la proximidad al
mundo universitario como fuente principal de aportacion de conocimiento, y que tengala
posibilidad de poder emplazarse empresas con cierto nivel tecnol égico para poder
aprovechar las instalaciones especiadizadas y la cercania dd sistema cientifico dli
concentrado.
En este Parque Cientifico — Tecnol0gico deberia participar activamente la Universidad de
Murciay laUniversidad Politécnica de Cartagena, asi como € resto de Centros Publicos
de Invegtigacion y los Centros Tecnol dgicos.
Cuantificacion: ~ 3.000 millones de pesetas (1.500 millones de pesatas de la Comunidad
Auténoma, 500 de la Administracion Local y € resto de la iniciativa
privada).

Prioridad: ALTA

Plan de Accion 5.2.2 Promocion de la atraccion de empresas
foraneas intensivas en tecnologia

El objetivo de esta medida es generar nuevas oportunidades en la Regidn por la entrada de otras empresas
foraneas intensivas en tecnologia, posibilitando por €l efecto arrastrela generacién de nuevas oportunidades

de desarrollo de empresas, con ato nivel tecnolégico o no, pero creadoras de valor afiadido en términos de
empleo directo e indirecto.

Las actuaciones a llevar a cabo serian:

0 Atraccion de grandes empresas, tecnolégicamente avanzadas y con capacidad de
arrastre de nuevas empresas 0 empresas ya existentes, y por tanto de empleo directo o
indirecto, y con capacidad de interactuar con € Sistema de Cienciay Tecnologia.

Cuantificacion: ~ 16.100 millones de pesetas (2.300 millones de pesetas anuales).
Prioridad: ALTA
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0 Atraccion de empresas foréneas nacionales o extranjeras de sectores de futuro no
extendidos en la Regién, intensivas en tecnologia y que potencien € efecto arrastre positivo
en € tgido empresaria de la Region.

Cuantificacion: 385 millones de pesetas (70 millones de pesetas para empresas de
tecnol ogias emergentes)

Prioridad: ALTA

Plan de Accion 5.2.3  Potenciar los programas de innovacion
desarrollados conjuntamente entre la
Universidad, los centros de investigacion y
las empresas

L os distintos centros donde se readliza lainvestigacion® en la Region, que son
fundamentalmente CIDA, CEBAS, Universidad de Murciay Universidad Politécnica de
Cartagena'y Centros Tecnol 6gicos congtituyen una de las claves para la instrumentacion
del Sstema de Cienciay Tecnologia

Para ello, ademés de dirigir parte de su actividad arealizar proyectos de investigacion no
necesariamente dirigidos directamente a generar procesos de innovacion en las empresss,
esnecesario parala puesta en valor del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa que
estas fuentes gener ador es de conocimiento se involucren mas activamente en los
procesos de transfer encia de conocimiento para generar innovacion en las empresas,
y megjorar la competitividad del tejido productivo.

Las medidas que se proponen para vincular a las unidades investigadoras de la Region
son las siguientes:

0 Potenciar mecanismos que fomente la generacién de la innovacion desde los Centros
Investigadores dirigiendo una parte de la firanciacién a proyectos especificos entre
Centroslnvestigadores- Empresa para generar procesos de innovacion.

La Universidad tiene establecida una linea de colaboracién con las empresas que
permitan la financiacion conjunta de programas de investigacion aplicada ala
innovacion.

Estos consorcios Universidad - Empresa se adjudican por proyecto de investigacion y
financian hasta e 50% del coste total del proyecto de investigacion. La otra parte la
financia e sector privado.

20 Las actuaciones que contemplan a la Investigacién que se realiza en los Centros Tecnolégicos se recogen
en el Plan de Accion 5.3.3 Potenciacion de las actuaciones del modelo de Centros Tecnoldgicos.

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-P4g. 216 -



Este programa consorciado facilita los mecanismos de transferencia de la investigacion
universitaria que resultan fundamentales para e sostenimiento del Sistema de Cienciay
Tecnologia de la Region.

Esta linea progresivamente deberia orientarse a tener mayor peso en la actividad de los
Centros Investigadores, canalizando |os esfuerzos investigadores hacia proyectos que
posibiliten la mejora competitiva del tgjido productivo.

Esta propuesta no puede llegar a ser la Unica fuente de financiacion de la actividad investigadora en

la medida, que los Centros Investigadores presentan programas de investigacién basica no
necesariamente dirigidos a generar procesos de innovacion, pero s es necesario que los proyectos de

investigacion gener ador es de innovacion tengan mayor protagonismo.

Cuantificacion: 4.100 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 5.3: Fomentar la transferencia tecnoldgica y la
modernizacion en el tejido productivo

Introduccion

Unade las claves para el aumento de la competitividad del tejido productivo esla
necesaria transferencia de | as tecnologias mas avanzadas a proceso productivo y alas
herramientas de gestion interna.

Lalimitacion con la que se encuentran las empresas de la Region para acometer esta tarea
es su reducida dimension y por tanto se considera que es necesario favorecer la
cooperacion y € asociacionismo empresaria destinados a afrontar proyectos de larga
duracion y con un retorno incierto de la inversion.

El empresario y los directivos de la empresa deberian tener en cuenta e potencia que
representa para el desarrollo de su innovacion la cooperacion con otras empresas, |0s
centros de investigacion y tecnol 6gicos. Ademés, |as empresas de mayor tamafio, las
asociaciones empresariales representando y |os centros tecnol 0gicos deberian incorporar
asu plantilla personal técnico conocedor de |as Ultimas tecnologias productivas y de las
posibilidades de la investigacion en la Region.

Por dltimo, e modelo de los centros tecnol 6gicos deberia desarrollarse intensificando sus
actuaciones en e campo de lainnovacion y coordinando sus actividades de manera que
se evite duplicacion de esfuerzos y se extiendan sus actuaciones a sectores productivos
muy Vinculados a aquellos que poseen sus propios centros tecnol ogi cos.

Plan de Accion 5.3.1 Potenciacion de las actuaciones de
modernizacién tecnoldgica del tejido
productivo

La modernizacion de la empresa, independientemente de la innovacion empresaria es
fundamental para su competitividad. Su articulacion requiere la existenciade un
organismo gue coordine las distintas actividades que se redlizan actuamente y que
impulsen las estrategias y sensibilicen y apoyen alos empresarios en sus estrategias de
modernizacion.

La Administracion Autondémica establece mecanismos la introduccién de las nuevas
tecnologias productivas y de comunicaciones en € tejido productivo, tanto agrario como
industrial. Tales son las funciones ddl Instituto de Fomento, la Direccién General
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Investigacion y Transferencia Tecnologicay la Direccion Generd de la Produccion
Agrariay de la Pesca.

El objetivo fundamental de este Plan de Accion es orientar |os esfuerzos que serealicen a
través de las digtintas ingtituciones para modernizar la estructura productivay de gestion
de las pequeiias y medianas empresas, ya que ellas representan laredidad del tgido
econdmico regional.

L as actuaciones concretas que se contemplan se exponen a continuacion:;
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POTENCIACION DE LA MODERNIZACION TECNOLOGICA

Inversién Prioridad
Descripcion (Millones de Pesetas)

Actuaciones para empresas industriales 2.450
Potenciar el papel de las TICs 490 MUY ALTA
Plan de innovacion tecnoldgica 1.750 MUY ALTA
Potenciar las acciones de dinamizacién de la cooperacion en ALTA
materia de Investigacion 140
Colaboracion con los organismos nacionales e internacionales 70 MEDIA
Actuaciones para empresas agrarias y ganaderas T.560
Programas de Colaboracion de difusién tecnoldgica con OPAs y
Federaciones de Cooperativas Agrarias 460 ALTA
Programas de Colaboracion de introduccién de tecnologias
agricolas con OPAs y Federaciones de Cooperativas Agrarias?! 550 ALTA
Programas de Colaboracion de introduccion de tecnologias
ganaderas con OPAs y Federaciones de Cooperativas Agrarias2?2 550 ALTA
TOTAL 4,010

Actuaciones para empresas industriales

= Potenciar & pape de las nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion dado que
constituyen €l soporte para € acceso a los huevos sistemas de gestion, més eficaces y menos costosos,
asl como el acceso a nuevos mercados y nuevos canales de comercializacion de sus productos.

= Fomentar un Plan de Innovacién Tecnolégica para que las empresas de la Regidn no pierdan € tren
de la modernizacion que regird los destinos de los mercados en los proximos afios, potenciando
también la financiacion de actividades de |+D en las empresas.

= Potenciar las acciones de dinamizacién de la cooperacion entre empresas murcianas en materia
del+D, con € fin de salvar los obstéculos que encuentran debido a su €levada atomizacion.

= Establecer acuerdos y marcos de colaboracion con los organismos nacional es'y eur opeos como
centros tecnoldgicos y las asociaciones de empresas para la implantacion generaizada de sistemas de
informacion y maguinaria que mejorara la productividad de las empresas.

21 En la cuantificacion no se incluyen las actuaciones relativas a Sanidad Vegetal que se incorporan en el Plan
de Accion 2.9.2: Proteccion y Sanidad Vegetal.

22 En la cuantificacion no se incluyen las actuaciones relativas a Sanidad Animal que se incorporan en el Plan
de Accion 2.9.1: Mejora de la Sanidad Animal.
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= Actuaciones para empresas agrarias y ganaderas

= Potenciar las ayudas dirigidas a la financiacion de actividades de difusién y adopcién de
innovaciones tecnol 6gicas en las empresas agropecuarias a través de sus Organizaciones Profesionales
Agrariasy las Federaciones de Cooperativas Agrarias. Lafinanciacion pdblicade esta medida asciende

a 70% del coste total. El detalle de estas ayudas es e siguiente:

- Programas de Colaboracion de difusién tecnoldgica con OPAs, Federaciones de
Cooperativas Agrarias y otras entidades asociativas agrarias.

- Programas de Colaboracién de introduccion de tecnologias agricolas con OPAS,
Federaciones de Cooperativas Agrarias y otras entidades asociativas agrarias.

- Programas de Colaboracion de introduccion de tecnologias ganaderas con OPAS,
Federaciones de Cooperativas Agrarias y otras entidades asociativas agrarias.

Plan de Accion 5.3.2 Programa de transferencia tecnologica,
incorporando personal técnico (tecnologos)
capaz de interiorizar la tecnologia en las
empresas

Con € fin de potenciar las actuaciones en materia de transferencia tecnoldgica, se considera necesaria la
incorporacion de Tecndlogos?® al sector privado. La estructura singular del tejido productivo murciano,
caracterizada principalmente por su elevado indice de fragmentacion, no permite a las empresas la
contratacion de personal especializado en materia de transferencia tecnoldgica siendo necesario potenciar
su incorporacién en asociaciones o centros tecnol 6gicos.

Su funcion es estar d dia de la actividad para encontrar soluciones tecnolégicas para el proceso productivo
y de gestion. Su ambito de blsqueda de |a tecnologia es ilimitado, aunque por cuestiones de aplicabilidad y
de costes deberian estar a corriente de la investigacion realizada en la Regidn, tanto en la Universidad
como en los distintos centros de investigacion.

Dado que la OTRI es & organismo encargado de valorizar la transferencia de la investigacidn realizada por
la Universidad y los centros de investigacion, |os tecndlogos deberian colaborar intensamente con ella.

El @mbito de incorporacion de tecnélogos a mundo labora se amplia también con la
implantacion de grandes empresas foraneas que puedan contratar a un técnico de estas
caracterigticas.

Ademés, la creacion de un parque cientifico-tecnol dgico en la Region® facilitaria la
incorporacién de estos profesionales a su persond que prestarian servicios alas empresas
asentadas en las instalaciones.

23 Véase Plan de Accion 3.4.1 Programa de mejora de la dotacion de servicios e infraestructuras en la Universidad de
Murcia y la Universidad Politécnica de Cartagena

24 Véase Plan de Accién 5..2.1 Creacion de un Parque Cientifico Regional
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L as préctica en las empresas también seria otra via paraincorporar tecnélogos a mundo
empresarid, incluso en programas postgrado con apoyos temporales a aquellas empresas
que los incorporaran.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA
Plan de Acciéon 5.3.3 Potenciacion de las actuaciones del

modelo de Centros Tecnoldgicos

L as actuaciones concretas que se contemplan se exponen a continuacion:;

POTENCIACION DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS

Inversioén Prevista Prioridad
Descripcién (Millones de Pesetas)
Impulso y diversificacion las actuaciones realizadas
por los centros tecnolégicos 1.414 MUY ALTA
CECOTEC 70 MUY ALTA
Centro Tecnoldgico de Disefio, Robética y Automatiz. 200 MUY ALTA
TOTAL 1.684

o Impulso y diversificacion las actuaciones realizadas por los centros
tecnoldgicos existentes y de préxima realizacion.

Laimplantacidn de los centros tecnol 0gicos en la Region ha sido gradud en la dltima
década. Su construccion se ha orientado hacia sectores productivos “verticales’ con un
importante grado de concentracién geogréfica, caracteristicas intrinsecas de las empresas
y potenciaidad de creacion de valor afladido por la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas.

L os sectores productivos representados en |os centros tecnol gicos son la conserva, €
calzado, d mé&mol y piedra natural, € mueble y maderay & meta®.

El peso de las actividades investigadoras y de transferencia podrian potenciarse més en el
futuro, minorando e peso de las tareas formativas. Para €llo, se proponen las siguientes
medidas.

25 A pesar de que el Centro Tecnolégico del Metal se encuentra en fase de construccién a la fecha de
elaboracion del presente Plan Estratégico, ya ha comenzado sus actividades de forma parcial.

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-Pag. 222 -



= Potenciar todas las actividades para la que fueron creados, particularmente € desarrollo efectivo de
actividades de investigacion y desarrollo, disefio industrial, obtencién certificaciones ISO y normativas
medioambientales.

= Fomentar la planificacion y desarrollo de actividades realizadas por |os Centros Tecnol 4gicos actuales.

= Culminar antes del 2000 la creacion de los Centros Tecnologicos de la Artesania, Curtido y
Medioambiente.

= Identificar las nuevas necesidades en materia de Centros Tecnoldgicos, con especial énfasis en la
vision horizontal de las competencias de estos Centros, de forma que puedan cubrir tecnologias

comunes a varios sectores productivos.

= Establecer criterios para evaluar 10s recursos invertidos en las actuaciones investigadoras y cientificas
desde €l planteamiento de la capacidad de innovacién que han tenido para las empresas.

= Potenciar la participacion de empresas en los Centros Tecnol égicos.

0 Potenciacion del Centro de Coordinacion de Centros Tecnoldgicos
(CECOTEC)

El carécter sectorid y la desvinculacion inicia existente entre las gestiones de los
distintos centros tecnol 6gicos han causado solapamientos 'y vacios en la gestion que sdlo
pueden ser cubiertos a través de mecanismos de cooperacion. En este sentido se ha
creado CECOTEC, que coordinara las actuaciones de los actuales centros y los de
proxima creacion.

Plan de Accion 5.3.4 Impulso de la transferencia tecnolégica en el
sector de la agricultura, ganaderia y pesca

La modernizacion de las explotaciones agricolas y ganaderas es prioritaria en una
economia regiona con una participacién muy importante de este sector, con unos
elevados niveles de competencia internaciona y con producciones determinadas con
muchas dificultades para obtener rentabilidad con sistemas de explotacion tradicionales.
En este sentido |as actividades de la Administracion deberan apoyar a sector privado
para acanzar esa necesaria modernizacion y transferencia de nuevas tecnologias.
También se contempla en este Plan de Accion las actuaciones propuestas para €l sector de
la pescay la acuicultura en materia de modernizacion y transferencia tecnol 6gica.

La sintesis de |as actuaciones propuestas en € Plan de Accidn se muestran a
continuacion:

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-Pag. 223 -



IMPULSO DE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
Esfuerzo
Inversor
Descripcién (Millones de Prioridad
Pesetas)
Formacion Agraria y Transferencia Tecnoldgica 1.255
Mejorar las instalaciones 'y recursos didacticos 140 ALTA
o . . 14 ALTA
Modernizacion de fincas experimentales 0
Realizar nuevas construcciones'y reparacion de edificios 210 ALTA
Programa Regiona de Formacion 765 ALTA
Investigacion Agraria 319
Dotacion de instalaciones e Infraestructuras para la
investigacion 1.107 ALTA
Sistema de Informacion Agrario Murciano 165 ALTA
Potenciacion de programas de investigacion y desarrollo 542 ALTA
- - . . . 492 ALTA
Dotacion parala contratacion de investigadores y tecndlogos
- . . . 21 ALTA
Programa de formacion de investigadores y tecnélogos 3
Dotacion parael programa de apoyo a Organismos Piblicos de 285 ALTA
Investigacion
. L 2 ALTA
Proyectos de investigacion 39
Extension Agraria, Transferencia  Tecnologica vy
Modernizacion de Explotaciones 12.089
1.700
1.700
Primerainstalacion y planes de mejora (R.D. 204/96). Apoyo alas 7874 ALTA
inversiones realizadas por € sector privado '
- 180 ALTA
Programade Formacion
Dotacion de instalaciones e infraestructura 210 ALTA
Desarrollo de programas de transferencia tecnol 6gica 365 ALTA
Pesca'y acuicultura 205
Formacion y transferencia tecnoldgica en pesca y acuicultura. 205 ALTA
TOTAL 16.745
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0 Potenciar las actuaciones en materia de Formacion Agraria y Transferencia
Tecnoldgica:

Mejorar lasinstalaciones y recursos didécticos
Modernizacién de fincas experimentales
Realizar nuevas construcciones y reparacion de edificios

Programa Regional de Formacion

0 En materiadelnvestigacion Agraria:

Dotacidn de instal aciones e infraestructuras para la investigacion
Sistema de Informacion Agrario Murciano

Potenciacion de programas de investigacion, desarrollo e investigacién
Dotacion parala contratacion de investigadores y tecnélogos
Programa de formacién de investigadores y tecnélogos

Dotacion para € programa de apoyo a Organismos Piblicos de Investigacion (OPIs) paralarealizacion
de proyectos de investigacion de interés regional por parte de CEBAS, Universidad de Murcia y
Universidad Politécnica de Cartagena

Proyectos de investigacion financiados por € Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion

0 En materia de Extension Agraria y Transferencia Tecnoldgica y Modernizacién de
Explotaciones:

Oficinas comarcales agrarias, transferencia tecnol 6gica, modernizacion de explotaciones

- Primerainstalacion y planes de mejora (R.D. 204/96). Apoyo a las inversiones redizadas por €
sector privado

- Programa de Formacion
- Dotacion de instalaciones e infragstructura

- Desarrollo de programas de transferencia tecnol égica

0 Sector delapescay acuicultura.

Mejora de estructuras de produccion comercidizacion y transformacion en € sector de la pesca y
acuicultura.
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Plan de Accidén 5.3.5 Programa de modernizacion de explotaciones
agricolas y la industria agroalimentaria

Se contemplan los siguientes ambitos de actuacion:
o] Programa de Mejora y Consolidacion de Regadios

El Plan Nacional de Regadios preveé parala Region de Murcia, dentro del programa de
Mg oray Consolidacion de Regadios la modernizacion de zonas de regadio, cuyos
principal es actuaciones son en materia de ahorro de agua. (V éase Plan de Accion 6 4.1
Programa de implantacién de tecnol ogias ahorradoras de agua en explotaciones
agricolas) .

o] Programa de ayuda a la modernizacion de la industria agroalimentaria.

Este programa pretende apoyar € desarrollo de laindustria agroalimertaria para el
fomento de su modernizacion ya que se trata de uno de los pilares del tgjido productivo
regional y uno de los sectores con mayor capacidad de arrastre.

Cuantificacion: 6.300 millones de pesetas
Prioridad : MUY ALTA
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Linea Estratégica 5.4: Potenciar los mecanismos facilitadores de
la conexion entre el Sistema de Ciencia y
Tecnologia y el tejido productivo

Introduccion

El Sistema de Cienciay Tecnologia deberia promover las investigaciones que favorezcan
el desarrollo y la competitividad de las PY MES en sectores con proyeccion de
crecimiento en la Region.

Existen en |la actualidad dos lineas de investigacion en € entorno universitario: la
investigacion basicay lainvestigacion aplicada alainnovacion. Lainnovacion
empresarial se materidiza a través de lainvestigacion aplicada pero € flujo de
informacién en la actualidad no asegura este proceso.

L as medidas que se han adoptado para resolver € problema han sido las de promocion de
lainvestigacion desarrollada por la Universidad entrelas empresas. A pesar de ello no se
ha producido una mejora sustancia que permita asegurar la eficaciadel proceso de
transferencia tecnol 6gica

Desde este foro se proponen medidas que permitan cambiar € flujo de informacion
existente hasta @ momento. Se considera que es necesario que e sector privado se
vincule mas a proceso de innovacion tecnoldgicay demande 'y colabore con la
Universidad y |os demés centros de investigacion parallevar a cabo proyectos comunes.
Ademés se requiere la participacion més activa de los investigadores en laempresa, con
el fin de que se aproximen a su problematicay puedan enfocar la bisqueda de soluciones
desde @ planteamiento cientifico de la aplicacidn préctica.

Por ultimo, otro problema que debe ser tenido en consideracion eslatransferencia de
tecnologia dirigida hacia la modernizacion las empresas. Es necesaria la formacion de
técnicos especialistas que hagan llegar d tejido productivo |os avances producidos en sus
respectivos sectores con € fin de megjorar su competitividad.
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Plan de Accién 5.4.1 Impulsar los mecanismos de transferencia

tecnologica y de conocimiento de las
necesidades de innovacion de las
empresas.

El sstema de Cienciay Tecnologia se debe sustentar sobre la base de la coordinacion de
todos los organismos implicados en la investigacion y en la transferencia de la
investigacion alaempresa.
El grado devinculacion entrelas empresas dela Region y la Universidad debe ser
potenciado a través dela puesta en valor delasingituciones creadas paratal fin. La
articulacion de esta medida se consigue a través de una definicion concreta de sus
competencias. Por tanto se proponen las siguientes medidas.

0 Potenciar la adecuada transferencia tecnoldgica de la investigacion al tejido econoémico,

en estosmomento realizada a través de la Oficina de Transferencia Tecnoldgica (OTRI)
y deberia garantizarse que los mecanismos existentes son capaces de cubrir las necesidades
del tejido econdémico.

0 Potenciar & conocimiento de las necesdades de innovacion de las empresas, en estos
momentos este conocimiento es mejorable con actuaciones parciales a través de la
Fundacién UniversidadEmpresa y de los Centros Tecnoldgicos, en € futuro deberia

potenciarse € conocimiento derivado de la especiaizacion sectorial, pam garantizar que se
identifican los principales déficits tecnoldgicos de las empresas, e impulsar la necesidad de
abordar proyectos de investigacidn o de transferencia tecnoldgica para superar estos déficits
Sus conclusiones deberian ser determinantes par a orientar y coordinar la investigacion
delos Centros | nvestigadores.

La adecuada operatividad de estas actuaciones potenciaria e flujo de informacion entre
empresas y la Universdad y reforzarian € sistema de Cienciay Tecnologia de la Region.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 5.4.2 Potenciacion de las Acciones para incorporar
a los doctores universitarios al ambito
empresarial

El objetivo de esta medida es acercar alos investigadores a la problemética de las
empresas con € fin de desarrollar actividades cientificas de innovacion tecnol 6gica. Para
ello es necesario participar en la busqueda de empresas 0 asociaciones empresariales
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donde la participacion de los doctores puede ser beneficiosa. Esta medida acercaria d

mundo universitario a la realidad de los problemas de las empr esas con una toma de

contacto directa. Tras un periodo de trabgjo en la empresa, los cientificos pueden

establecer lineas de investigacion desde los distintos centros de trabajo.

Edta linea favorece la vinculacion entre e mundo empresarial y € universitario que debe

ser potenciada. En la Region de Murcia existen dos lineas de financiacion de este tipo de

programas:

= Acciones |.D.E. de la Administracion Central que subvencionan una parte del coste que supane a la
empresa.

=  Programa de intercambio de doctores con la empresa financiado por la Universidad que subvenciona el
100% de los gastos que le supone a la empresa.

Este Sstema de intercambio no esta muy extendido en la Region, las Acciones |.D.E. no
sedemandan y los programas de intercambio de caracter regiona se cubren aunque tan
s0lo se conceden cuatro plazas anuaes.

Se considera que este tipo de acciones deben seguir manteniéndose e incluso potenciarse.
El programa regional supone un coste por doctor universitario de 4 millones de pesetas al
ano, por lo que & coste anua total es de 16 millones de pesetas.

Cuantificacion: 112 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 5.4.3  Introduccion de una variable de aplicacion
practica a los proyectos de investigacion
universitarios

Los sistemas actuales para la evaluacion de proyectos contemplan entre otros aspecto, variables como la
publicacion en revistas especializadas o en foros de investigacion nacional e incluso internacional, siendo
necesario impulsar mas € carécter préctico de los proyectos para ser mas eficaces para la incorporacion de
lainvestigacion d tejido productivo regional.

Con € fin de hacer posible esta medida, que por otro lado se considera fundamental para favorecer la
modernizacion de los sectores econdmicos ya que la Universidad aglutina la mayor parte de la
investigacion que se realiza actuamente en la Region, se propone que los departamentos universitarios
deberian contemplar sistemas de evaluacién de proyectos que potencien més su capacidad de satisfacer las
necesidades de |la empresa.

Esta medida no excluye la existencia de una rama de investigacion tedrica bésica, pero su objetivo es
impulsar decididamente la transferencia de los conocimientos tecnoldgicos a tejido empresaria de la
Region.
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Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 5.5. La estructura investigadora de la Region
debe equipararse a los  patrones
cuantitativos y cualitativos del entorno
nacional y europeo

Introduccion

El modelo de Universidad parala Region de Murcia debe ser capaz de dar respuestaalas
exigencias de la sociedad en términos de calidad de lainvestigacion y de la docencia
impartida. Ademés debe adaptarse a las necesidades del mercado de trabajo y responder
a entorno competitivo que le es propio y a ritmo que la nueva configuracién de la
sociedad impone.

La Universidad no debe ser considerada exclusivamente como un centro de ensefianza
superior, Sino como € “centro de gestion del conocimiento” por excelencia
Conocimiento aplicado ala docencia, aplicado alainvestigacion, o aplicado a desarrollo
cientifico y tecnol6gico del individuo, y en definitiva dirigido a aumento de la
competitividad de los sectores empresariales o en colaboracidn con los agentes sociales
para aumentar los niveles de empleo y riqueza productiva regiona y naciondl.

De estaforma la Region debe sentar |as bases para disponer de una Universidad
competitiva, que posea un caracter diferenciado a de las de su ambito de referenciay que
disponga de lasinfraestructuras que sean € caldo de cultivo parala gestion del
conocimiento.

Las Universidad de Murciay la Universidad Politécnica de Cartagena deben disponer del
soporte necesario para gestionar € conocimiento e identificar las ventgjas competitivasa
través de la creacion e intercambio del capital intelectual. En Ultimainstancia esta
medida supone crear |as bases para la creacion de un nuevo mundo de acceso a
conocimiento.

Con € fin de sentar estas bases para este desarrollo |6gico de las ventgjas competitivas es
necesaria la existencia de profesionales investigadores y docentes del mundo
universitario que creen, circularicen y exploten lainformacidn que representa su capital
intelectua acumulado a través de un soporte eectronico. De esta forma, la Universidad
competitiva de los proximos afios deberia disponer de infraestructuras en nuevas
Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacidn que faciliten € traspaso de
conocimiento
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Plan de Accion 5.5.1 Paso de sistemas de gestion de la informacion
hacia sistemas de gestion del conocimiento

Los sistemas de gestion del conocimiento requieren la coordinacion entre los medios
fisicos de amacenamiento de informacion y |os trabajadores (investigadores y personal
docente) que son los que se encargan de producir el capita intelectual que debe
diferenciar alas Universidades de la Region.

En cualquier caso es necesaria la disposicion de sstemas y plataformas tecnol gicas que
incluyan sistemas de gestion documental; gestores de bases de datos, sistemas de
informacion espaciales; sistemas hipertexto abiertosy distribuidos (intranet);
herramientas de blsgqueday recuperacion de lainformacidn; y tecnologias que permiten
una mejor colaboracién entre grupos de trabgo (correo eectronico y sstemas de
groupware y wor kflow).

L os procesos que deben ser contemplados para favorecer |os mecanismos de desarrollo
del capital intelectua sor?®:

= Sistemas de Produccién de la Informacién: tratamiento de texto, programas de autoedicidn,

aplicaciones CAD, navegadores de internet, hojas eectrénicas, sistemas de gestién de bases de datos,
EtC.

= Sistemas de Acceso y Distribucion de la Informacion: se trata de sistemas de “trabgjo en
grupo” (groupware) que permiten conectar a una red a de trabgjo a varios usuarios, y de “flujos de
trabgjo”, que facilitan una mayor fluidez en dindmica en grupo de los procesos de trabgjo.

= Sistemas de Manipulacién y Proceso de la Informacion: son sistemas de blsqueda inteligente y

herramientas de recuperacion de lainformacion que facilitan informacidn en blogques (building blocks) .
Implantar agentes inteligentes de blsgueda el conocimiento, que suponen la creacion de entornos

“push” que llevan lainformacién directamente a los usuarios cuando estos la necesitan.

= Mapa dela Informacion: definen los canales disponibles para su utilizacion por usuarios individuales
0 paratoda la organizacion. Este mapa asegura que todos | os usuarios “ conocen lo que tienen”.

= Bulsgueday Valoracion del Conocimiento: Los meta-datos son un conjunto de datos que facilitan la

definicidn, clasificacion y localizacion de la informacion. En esencia, estas funciones se refieren a
“quién esta haciendo qué con qué’. Los meta-datos facilitan informacion interna de los usuarios, €

tipo de informacién a la que acceden mas cominmente, dorde y qué almacén de datos esta siendo
frecuentados, etc.

Una vez congtituidos |os procesos, las estrategias que debe tomar la Universidad para

desarrollar un sistema de gestion del conocimiento son:
=  Redisefiar sus procesosy sus métodos de trabajo

=  Elaborar un Plan de Sistemas de Informacién

= Introducir una plataforma tecnolégica y de las telecomunicaciones que una a todos los usuarios de la
Universidad

26 Informacion extraida del libro: “Bases para un Plan Estratégico en la Universidad de Murcia”,1998
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=  Finadizar lamecanizacién de los sistemas transaccionales
= Integrar los sistemas transaccionales
=  Generar sistemas de soporte ala decisién (Médulos EIS/DSS)

= |niciar un Sistema de Gestién del Conocimiento

Unavez finaizadas estas fases, la Universidad puede desarrollar un concepto de
organizacion de lafuncidn de gestion del conocimiento a través de dos centros.
0 Centro de Gestién del Conocimiento: Este centro integraria las funciones de administracion
dd sistema gestion del Mapa ded Conocimiento, activadores del conocimiento,

administracion de los datos del sistema, perfiles de usuario, servicios de control de acceso,
seguridad y administracion de las bases de datos.

0 Anillo de redes. Se trata de un sistema informético de conexion en red que facilita la
implantacion de los sistemas de gestion del conocimiento mencionados, en especia los
sistemas de soporte a la decision (Médulos EIS/DSS). Se pretende la interconexion de todos
los centros universitarios.

0 Centro de Coordinacion ded Conocimiento: Este centro seria la unidad encargada del
soporte a la generacion de documentacion e informacion, intercambio de la misma e
implantacion de agentes inteligentes del sistema.
El coste de implantacién de esta estrategia se reduce ala creacion del Anillo de Redesy
habilitacién ddl centro para su instalacion ya que se incorporaria en alguno de los
espacios que posee la Universidad.

Cuantificacion: 700 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accién 5.5.2 Fomento de la investigacion y apoyo a las
relaciones entre Universidad, investigacion,
empresas e instituciones

Reconociendo la necesidad de fomentar la investigacion y la transferencia de tecnologia
en todos los aspectos y en los diferentes centros especializados que existen o puedan
surgir, se fomentardy se ayudara a los organismos dedicados a la conexion entre

mundo académico y de la investigacion y las empresas o ingtituciones locales y
regionales, con € fin de facilitar la colaboracion permanentey € desarrollo de programas
conjuntos de innovacion, desarrollo y aplicacion de los resultados de lainvestigacion
basicay aplicada.
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Se impulsaré la funcion de cooperacion ingtitucional y universitaria de la Fundacion
Séneca, asi como sus dotaciones destinadas a la formacion de investigadores y
tecndlogos, asi como € servicio de apoyo alaformacién de profesionales de alto nivel y
alatarea que desempefia como centro de formacién parala Investigacion y € Desarrollo
del conocimiento.

L as actuaciones concretas que contribuiran aimpulsar este enfoque serian las siguientes:

Potenciar e impulsar las iniciativas de formacion de investigadores y tecndlogos
desarrollada por la Fundacion Sénecay los Centros de Investigacion (Véase Plan de
Acciodn 5.1.2 Articulacion de un Organismo que oriente'y coordine las directrices de
lal+D enlaRegidony e Plan de Accion 5.3.2 Programa de transferencia

tecnol Ogica, incorporando personal técnico (tecndlogos) capaz de interiorizar la
tecnologia en las empresas)

Financiar programas prioritarios de investigacion basicay aplicada que sirvan para e
desarrollo del conocimiento basico y parala megoradd sistema productivo, los
servicios, € bienestar socia y la conservacion del medio urbano y natura (Véase
Plan de Accién 5.2.3. Potenciar los programas de innovacion desarrollados

conjuntamente entre la Universidad, |os centros de investigacion y las empresas).
Desarrollo de las iniciativas de coordinacion, formacion y fomento de la investigacién recomendadas
por € proyecto RITTS (Véase Plan de Accién 5.1.1. Desarrollo del programa RITTS para definir un
marco de actuaciones estratégico y fomentar la coordinacion regional en materia de Investigacion y
Desarrollo).
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Linea Estratégica 5.6: Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
en la Regidn.

Introduccion

La Region de Murcia forma parte de las regiones europeas que constituyen € programa
propuesto por la Comision Europea para emprender acciones tendentes a laintroduccion
de las nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC's) con € fin de
actuar sobre las siguientes variables:

= Meorar lacalidad de vida de los habitantes de la Region.

= Favorecer € crecimiento econémico regional.

=  Potenciar la competitividad de las empresas de la Region.

=  Aumentar la calidad de los servicios administrativos.

= Acercar las Administraciones Publicas a los ciudadanos.

El PLANTIC, Plan Director de Infocomunicaciones de la Comunidad Auténoma de Murcia, sirve como
marco de referencia de las actuaciones del Gobierno Regional en materia de Infocomunicaciones para los
préximos afios.

Se vertebra arededor de tres gjes fundamentales:
La Administracion Regiona como Usuaria de las Infocomunicaciones.
La Administracién Regional como promotora de la Sociedad de la Informacion.

La Administracion Regional como ordenadora y legidadora del territorio regiona de las
Infocomuni caciones.

De esta manera, |0s esfuerzos que debe redlizar la Region, serén tendentes a desarrollar
proyectos de implantacion de la Sociedad de la Informacion en larealidad
socioecondmicaactuad.

El objetivo de estos programas es promocionar e integrar |0os nuevos usos, costumbresy
habitos que se derivan de la aplicacion de las TIC's en laredlidad socioeconémica. En la
Region de Murcia, € estudio sobre las bases de laimplantacion y desarrollo delas TIC s
serecoge en € proyecto ESSIMUR.

La Sociedad de la Informacion requiere articular actuaciones que afecten
fundamentalmente a las siguientes areas. Administracion Publica, sanidad, educacion,
PYMEs, mercado laboral y formacion, colectivos desfavorecidos, infraestructuras, tejido
empresaria, concienciacion publicay difusion de sus posibilidades.

L as empresas podrian aprovechar € esfuerzo del Sector PUblico paraincorporar y adaptar
las nuevas tecnologias de la informacion. Por otro lado, la Administracién debe
modernizar y redefinir sus procedimientos para adaptarse a las ventgjas que suscitan las
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TICs, agpoyar los medios para facilitar que las empresas accedan a estas nuevas vias y
acercar a ciudadano alas nuevas tecnologias.

Plan de Accion 5.6.1 Impulso de la “Oferta de Servicios” y
Aplicaciones basados en las Tecnologias

de la Informacion y la Comunicacion

Esta actuacion busca el apoyo a desarrollo de contenidos, informacién y conocimientos
Utiles por parte del sector privado que hagan crecer € interés de |os ciudadanos, empresas
y organismos por la Sociedad de la Informacidn. Paraello es necesario impulsar las
siguientes medidas:

0 Incentivar e surgimiento y desarrollo de un sector proveedor de servicios telematicos.

0 Favorecer @ disefio y creacion de proyectos que simplifiquen o adecuen procesos a través
delautilizacion delas TICs.

o0 Involucrar a las principales instituciones de la Region para identificar utilidades de las
TICs.

Cuantificacion: Lineas de subvenciones incluidas en € programa de ayudas del

INFO de promocion del uso de tecnologias de la informacion
(cuantia total de la subvencién: 490 millones de pesetas?”)
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 5.6.2 Fomento de la “Demanda de Servicios y
aplicaciones que aprovechen los beneficios
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

El objetivo de esta linea es crear la necesaria masa critica que atraiga lainiciativa privada
aredlizar proyectos que impulsen la construccion de la Sociedad de la Informacion.
L os planes de accidn que se necesitan desarrollar son:

0 Aprovechar las TIC paradefinir, generar e implantar contenidos, serviciosy aplicaciones
en la Administracion Publica.

27 Cuantia incluida en el Plan de Accion 5.3.1: “Potenciacion de las actuaciones de modernizacion tecnoldgica del
tejido productivo”
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0 Promover la utilizacién de las TICs por las empresas de la Regién con d fin de mejorar
sus procedimientos de gestion, identificar nuevos canales de comercializacion, establecer
proyectos de colaboracion con otras empresas, €tc.

0 Formar profesores y formadores sobre las posibilidades de las TIC, incluyendo los
productos multimedia.

0 Promover, incentivar y coordinar la definicion, desarrollo e implantacién de iniciativas y
proyectos novedosos.

Cuantificacion: 400 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 5.6.3 Establecimiento del “Adecuado Entorno de
Actuacion” que favorezca el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion

Esta medida afecta tanto ainfraestructuras de soporte como a organismos y legidacion
adecuados parad desarrollo de la Sociedad de la Informacion. Su funcion es optimizar
los beneficios de la Sociedad de la Informacion acelerando su introduccion en la Region
deMurcia.
L as medidas propuestas en materia de estructuracion organicay legidacion son las
sguientes:

o0 Utilizar la capacidad legidativa regional para € desarrollo de la Sociedad de la

Informacion. Como medida necesaria, en materia de proteccion de datos de carécter
persona, de acuerdo con e articulo 40 de la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre,

(LORTAD), se propone la creacion de la Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad
Auténoma de Murcia, para la regulacion y tutela de los derechos de los ciudadanos frente a
tratamiento automatizado de sus datos personales.

0 Favorecer un proceso de modernizacion de la Administraciorf® a partir del Libro Blanco que
realizaria cada Consgjeria. Modernizar los procesos internos de la Administracién para
adaptarla ala entrada dela Sociedad dela I nformacion.

Las medidas propuestas en materia de infraestructurasson las siguientes:

o Potenciar la Red de Area Corporativa que se ha puesto en marcha como proyecto piloto en
CiezaNet y desarrollar alternativas tecnol 6gicamente més avanzadas como € Punto Neutro
de Interconexion (RIX) que faciliten la conexion virtual ertre Consgjerias, instituciones
financieras, educativas, sanitarias, de judticia, etc.

0 Dotar de medios humanos y tecnolégicos a las Consgerias para poner en marcha estos
proyectos.

0 Apoyar € acceso delos ciudadanos a la Sociedad de la I nformacion.

28 \/éase Plan de Accion 8.4.1: Plan de Modernizacion de la Administracion Autondmica.
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0 Desarrollar unared de comunicacion publica regional para prestar un servicio adecuado a
las ingtituciones publicas en la redlizacién de sus funciones; en este ambito se propone
facilitar la conexién delared sanitaria puablicay los centros educativos de ensefianza.

0 En & ambito de la Administracion Local potenciar una red de interconexion de los
Ayuntamientosy los servicios que éstos pueden prestar en € siglo que viene (Ayuntamientos
siglo XXI)

0 Favorecer la creacion de una ventanilla Unica virtual que favorezca € acceso dd
ciudadano alos servicios de la Administracion.

0 Favorecer otros servicios como: tarjeta inteligente corporativa, datawarehouse
corporativo, aplicativos generales Unicos (registro, gestion de expedientes, gestion
documental, bases de datos pridicas, nivelacion de recursos informéticos, videoconferencia
corporativa, servidor Regional de empleo, servidor Regiona de turismo, plataforma regional

EURO+2000)
Cuantificacion: 2.000 millones de pesetas®
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 5.6.4  Realizacion de acciones de “Concienciacion
y Difusién” adaptadas al colectivo al que
vayan dirigidas

La Sociedad debe concienciarse de la participacion que las TIC van atener en los
proximos afios en € diaadia Para ello, hay que poner los medios para evitar tener una
bolsa importante de “anafabetos virtuales’ ya que crearian dificultades tanto para ellos
como para la operatividad de los nuevos sistemas implantados.
La Sociedad de la Informacion debe estar vinculada con un plan de formacion alargo
plazo que favorezca la incorporacion progresiva de todos |os estratos sociaes. Este plan
debe contemplar desde la formacion en las escuelas hasta la formacion en adultos.
L as actuaciones propuestas en esta materia son:
0 Concienciar a los representantes sociales y los responsables de la educacién y la
formacion.
0 Concienciar a las Empresas y sus organismos intermedios que influyen sobre € tejido
empresarial de laRegion.
Concienciar alos ciudadanos en general.

0 Concienciar a los colectivos con dificultades especiales para acceder al mercado laboral.
Incidiendo también sobre el empresario, informandole de las nuevas posibilidades de

29 Esta cifra no incluye la modernizacién de procesos de la Adm inistracion que se recogen en el Plan de
Accidn 8.4.1: Plan de Modernizacion de la Administracion Autondmica.
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contratacién que presentan las TIC en € mercado laboral (nuevos trabajos, teletrabajo,
etc.).

Cuantificacion: 500 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 5.6.5 Realizacion de “Proyectos Piloto” de puesta
en marcha de la Sociedad de la Informaciéon

Como continuacion a proyecto CIEZANET, los proyectos que se han propuesto para

poner a prueba las posibilidades de la Sociedad de la Informacion abarcan las siguientes

areas.

=  Proyectos propuestos para experimentar en un ambito reducido las ventgjas derivadas de la utilizacion
delas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

=  Proyectos de demostracion que difundan las posibilidades de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, aumentando el interés por la Sociedad de la Informacion.

=  Proyectos que suponen un importante impulso para la introduccion y desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, con un gran efecto multipl icador.

Cuantificacion:: 2.500 millones de pesetas incluyendo un Plan de Expansion de
Experiencias Piloto
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 5.6.6 Sistema de Informacién Geografica de la
agricultura, ganaderia y pesca (SIG)

- Puesta en marcha de un Sistema de Informacién Geogréfica para la ganaderia de la Region,
destinado a facilitar € desarrollo del Convenio de Adecuacion Ambiental con las empresas porcinas y las
actuaciones para la ordenacién zootécnico-sanitaria de las explotaciones ganaderas, asi como € control del
movimiento de animales.

- Puesta en marcha de un Registro de Explotaciones Ganaderas basado en tecnologia SIG.

- Dotacion de los medios necesarios para la puesta en marcha de los registros de vifiedo, dlivar y

citricos.
Cuantificacion:: 600 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA
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ORIENTACION DEL PUNTO CRITICO

PUNTO CRITICO 6:
UTILIZACION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS NATURALES

“Optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales disponibles como fuente
generadora de riqueza en el tejido econémico, preservando su reposicion en el futuro”
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INDICE DEL PUNTO CRITICO

Linea Estratégica 6.1: Impulsar el uso de energias alternativas, renovables y respetuosas
con el medio ambiente, potenciando el desarrollo tecnolégico
necesario.

6.1.1 Fomertar € uso de energia solar.

6.1.2 Desarollar e uso de energia edlica

6.1.3 Desarrollar €l uso de energia procedente de la biomasay residuos solidos.

6.14  Desarollar € uso de energia geotérmica.

6.1.5 Incrementar €l uso de gas natura y gas propanado.

Linea Estratégica 6.2: Programa de desarrollo futuro de las industrias extractivas de la
Regioén.

6.21  Estudio de disponibilidad futura de los recursos minerales.

6.22  Promover la cooperacion interna del sector extractivo.

Linea Estratégica 6.3: Programa de implantaciéon del Plan Hidrolégico Nacional en la

Region.

6.3.1 Pacto regional en materia de gestion del agua.

6.3.2 Promocién de actuaciones para acelerar € proceso de implantacion del Plan
Hidrol6gico Nacional.

Linea Estratégica 6.4: Fomento del ahorro de agua y su uso racional.

6.41 Programa de implantacion de tecnologias ahorradoras de agua en explotaciones
agricolas.

642 Plan de informacion y formacion medioambiental a la sociedad murciana sobre la necesidad de
ahorro de agua.

6.43 Potenciar  sistema actua de asesoramiento y control sobre los caudales a emplear en las
explotaciones.

6.44  Mgorar laconservacion y mantenimiento de las infraestructuras hidricas actuales.
6.45  Plan de Desalacion de Agua.

Linea Estratégica 6.5: Cobertura total del suministro eléctrico.

6.5.1 Plan dedectrificacion rural.

Linea Estratégica 6.6: Proteccion de personasy bienes frente a avenidas.

6.6.1 Plan de canalizaciones en zonas rurales.
6.6.2 Plan de canalizaciones en zonas urbanas.
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Linea Estratégica 6.7: Programa de Uso Publico y Aprovechamiento Sostenido del

6.7.1
6.7.2
6.7.3
6.7.4

Medio Natural.
Programa de Aprovechamiento Sostenido de los Sistemas Forestales de la Region de Murcia.
Programa de Uso Publico en Espacios Naturales.
Programa de Vias Pecuarias.
Plan Estratégico de los Recursos Cinegéticos y Piscicolas.
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Introduccion

El compromiso intergeneracional requiere que las Administraciones analicen los efectos
de las politicas a emprender no solo en funcion de sus beneficios inmediatos, sno
también en funcion de sus consecuencias futuras. Entre otros aspectos, es necesario
potenciar actuaciones que fomenten el uso adecuado y la conservacion de los recursos
naturales disponibles.

Los recursos naturales no son infinitos, aun los parcialmente renovables como € agua, y
una explotacion desmesurada en € presente puede conllevar su agotamiento en e futuro
(por gemplo, mediante la sobreexpl otacién continuada de acuiferos hasta su desecacion)
condicionando la capacidad de crecimiento de la Region.

L os recursos hidricos destacan entre todos |0s recursos naturales por su importancia
edratégica en la Region de Murcia. El déficit estructural existente requiere ademas de
encontrar soluciones de trasvase de recursos, también realizar una adecuada gestion, para
evitar que se frene @ desarrollo en @ futuro S estos recursos son explotados por encima
de su capacidad natural de regeneracion.

L as energias renovables son aquellas procedentes de fuentes regenerables por formar
parte de ciclos naturales, como por gemplo la energia edlica, solar, mareomotriz,
hidréulica o la procedente de la biomasa. Su utilizacién futura a potenciar preservara el
entorno natura, complementando |a of erta energética de fuentes no renovables.
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Linea Estratégica 6.1: Impulsar el uso de energias alternativas,
renovables y respetuosas con el medio
ambiente, potenciando el desarrollo
tecnoldgico necesario

Introduccion

L as actuaciones de la Administracion Regional en los Ultimos afios, han fomentado € uso
de fuentes de energias aternativas sobre la base de un profundo estudio reaizado por €
Ingtituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) en € marco del programa
europeo Altener. Este estudio ha servido ala Administracion Regiond, através dela
Direccion Generd de Industria, Energiay Minas para articular una serie de medidas
tendentes a favorecer € uso de estas fuentes energéticas limpias.

Por otra parte la Consgeria de Industria, Trabgjo y Turismo, através del Plan de Energias
Renovables, dispone de ayudas para promover la aplicacion de medidas de ahorro
energético en empresas y favorecer € uso de energias aternativas. La mayoriade los
proyectos presentados corresponden a uso de energia solar. Ademas, gestiona e Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética asumiendo asi |as facultades atribuidas a Ministerio de
Industriay Energia. No obstante, se ha nombrado a IDAE como entidad colaboradora
paralaaplicacion del Plan. Latabla siguiente muestra los objetivos paralos proximos
ahos en desarrollo de energias renovables en la Regidn de Murcia

OBJETIVOSPLAN DE ENERGIASRENOVABLESDE
Area Tep™ Millones de Pesetas
Energia | Inverson | Apoyos pablicos

Edlica 32.213 23.936 8.376
Biomasa 23.006 2.056 571
R.S.U. 2.006 100 20
Solar Térmica 969 1.004 402
Solar Fotovoltaica 54 825 371
Geotérmica 3.200 160 40
TOTAL 61.448 28.081 9.780

1 TEP: Tonelada equivalente de petrdleo.
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Plan de Accion 6.1.1 Fomentar el uso de energia solar

Laenergiasolar (térmicay fotovoltaica), cuenta con fuentes de recursos abundantes en la
Region y un elevado mercado potencia tanto para usos domésticos, turisticosy en
centros publicos (térmica) como para electrificacidn de zonas aidadas 0 paraempleo en
bombeos de agua (fotovoltaica).

Hasta 1995 existian en laregion 8.767 nt de colectores solares (2,7% de la superficie de
captacion nacional). Es decir, se detectaba entonces una bagja actividad del mercado de la
energia solar térmicaen la Region, apesar de que se trata de la region con un mayor
potencia natural, por encima de otras regiones como Andalucia, Baleareso la
Comunidad Vaenciana. Esta situacion, segn los datos més recientes, esta variando de
forma sustancid. Asi, en los Ultimos dos afios se ha registrado un aumento del 11% en su
uso y se prevé que la tendencia continlie en € futuro.

Entre |os beneficios que comporta la potenciacion del uso de energia solar cabe citar:

» Beneficios medioambientales: d proceso de generacion de energia es absolutamente
inocuo para e medio ambiente, acorde con € concepto de compromiso

intergeneracional.
= Fomento del desarrollo tecnoldgico: a obligar a mejorar constantemente la productividad de los
sistemas de generacion, |o que puede favorecer la especializacion tecnol6gica de la Region en el sector.

= Disponibilidad de una fuente inagotable de energia: como es |la energia solar.

Plan de Accion 6.1.2 Desarrollar el uso de energia edlica

La Regién de Murcia dispone de potencia es recursosedlicos suficientes para permitir su

aprovechamiento creciente como fuente energética

L as tecnologias actuaes permiten implantar instalaciones dedicadas a distintos usos:

=  Generacion eléctrica con conexion alared de distribucion general.

» Conexién aempresasy explotaciones agrarias en sustitucion de fuentes
convencionaes de energia.

= Empleo en ingtalaciones de desalacién y apoyo a bombeos de agua.

El estudio del IDAE sefidaarededor de un centenar de &reas geogréficas de la Region

que podrian abergar plantas de generacion edlica. No obstante, también se indica que los

vientos principales modifican su direccion a causa de la orografiadel territorio, por ello

los posibles parques edlicos solo podrian ubicarse en lugares donde exista una ata

canalizacion, debiendo reducirse a instalaciones de hasta tres maguinas en los lugares

donde no se den estas condiciones de canalizacion.
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Las ventgjas e inconvenientes de usar este tipo de energia se resumen en la siguiente
tabla:
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VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL USO DE ENERGIA EOLICA

VENTAJAS INCONVENIENTES
Sustituye la energia proveniente de El impacto visual que provocala
centrales térmicas que utilizan ingtalacién de los generadores

combustibles fésiles y provocan una
importante contaminacion porque
lanzan CO, alaamosfera, sendo la

nrincinal caiica dal efectn invernadern
Es 11 veces mas barata que la energia de Mayor coste de la energia respecto ala

origen solar. producida por métodos clasicos

Se nutre de una fuente inagotable La orografia del territorio con montes

En su proceso de produccién no genera pequefios y quebrados, que s6lo posibilita
contaminacion alguna. la creacién de parques medianos.

El problemadel impacto visud obligara a redizar una seleccion cuidadosa de los lugares
destinados a laingtalacion de torres, evitando pargjes de ato valor ecol 4gico-paisagjistico.
Respecto a mayor coste de la energia, que en la préctica representa € Unico freno asu
desarrollo, esindudable que & progresivo desarrollo técnico conseguira reducir os costes
de produccidn, pero mientras tanto sdlo es posible € desarrollo a cambio de una politica
de subvenciones publicas que no desincentiven esta energia a la obtenida de fuentes
tradicionales.

En laactuaidad € Ministerio de Industria subvenciona la electricidad de origen edlico
con 11 pesetas por cadakilovatio que setransfiere alared. En cualquier caso, los
calculos sobre € coste comparativo de las energias queda incompleto pues no se
cuantificael coste medioambiental de cadauna. S se tuviera este aspecto en
consideracion, € diferencia entre energias tradicionales y energias limpias se reduciria
sensiblemente.

0 Potenciacion de los parques edlicos

El recién inaugurado primer parque edlico de la Regién en la Sierra de Ascoy (Cieza),
con 9 autogeneradores (de |os que de momento sdlo hay uno instalado) sera capaz de
proporcionar |la electricidad equivalente ala que consume un pueblo de 5.000 habitantes.
Lainversion prevista es de 800 millones de pesetas.

El potencia de laRegion de Murcia aconsgja incrementar € uso de esta energia limpiae
infinita, localizando las posibles zonas huéspedes de |os parques con minimo impacto
pai sgjistico.

L os proyectos previstos podrian aumentar la potencia producida hasta los 400
megavatios, alcanzando asi la Region un buen nivel de autoabastecimiento.
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Plan de Accion 6.1.3 Desarrollar el uso de energia procedente de la
biomasa y residuos sélidos

L os recursos de la Regién en biomasa susceptible de utilizacion energética son

moderadamente altos. Como mercados potenciales adesarrollar, € informe del IDAE

apunta a posibles instalaciones de “district heating” (distribucién de calor doméstico a

viviendas situadas en distintos inmuebles por medio de conducciones enterradas).

La Regién produce abundantes residuos vegetales y forestales, estos Ultimos, en zonas

muy concretas, asi como agroalimentarios (industria vinicola) y biodegradables (residuos

de animales) y procedentes de la depuracion de aguas.

» Losespacios forestales publicos y privados existentes en la Regién producen
arededor de 257.000 toneladas anuales de residuos forestales, 1o que suponen un

potencial energético de 77.000 tep/afio.

= En cuanto alos residuos agricolas, procedentes especiamente de la poda de frutales y dd cultivo de
hortalizas y cereales, la produccién alcanza las 474.000 tep/afio.

» Enreacion alos residuos biodegradables procedentes de porcino y bovino, de los que
Murcia produce 2,6 millones de toneladas a afio, aproximadamente, poseen un
potencia energético de 50.000 tep/afio.

Entota e potencia energético de la biomasa se sitdia por encima de 267.000 tep/afio, en

el caso de sudtitucién de la energia convenciona por biomasaresidual.

La Region genera anualmente alrededor de 380.000 Tm de residuos sdlidos urbanos

(basuras), estimandose que en € afio 2.000 superaran las 400.000 Tm. De esta cantidad

total, aproximadamente la mitad esta compuesta por materia organica, y, en menor

medida, por papel (15%), plastico (10%), textil (8,5%), vidrio (7%) y otros desechos.

Laproduccion de biogés en vertederos y, dternativamente, la incineracion de residuos

sdlidos, junto con biomasay pléasticos procedentes de la actividad agricola, son las

propuestas efectuadas por € informe para poner en valor este tipo de residuos. También
se plantea laposibilidad de usos asociados a sistemas de desalacion de agua.

Plan de Accion 6.1.4 Desarrollar el uso de energia geotérmica

El aprovechamiento de los recursos térmicos para calefaccion de invernaderos ofrece un
elevado potencial, dados los recursos existentes y la creciente superficie dedicada a este
tipo de cultivos.

El procedimiento consiste en utilizar € calor que contienen las aguas subterraneas en
determinadas ocasiones para elevar latemperatura en instalaciones agricolas cerradas. El
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agua circula por tuberiasy, tras desprender € calor, puede ser utilizada parariego o
inyectada de nuevo en € depdsito natural subterraneo.

La Comunidad Auténoma, junto con otros organismos publicos estatales, dispone de una
instalacion de carécter experimental ubicada en € campo de Cartagena. La aplicacion de
este tipo de energia permite acelerar la entrada en produccion de los cultivos, aumentar |a
produccién y demostrar la rentabilidad del proyecto.

Plan de Accion 6.1.5 Incrementar el uso de gas natural y gas
propanado

Lareciente reaperturay duplicacién de la capacidad de la planta de Enagas en
Escombreras ha permitido su conexion con la Comunidad Vaenciana a través ddl tramo
de gasoducto Cartagena- Orihuela Paterna(Vaencia).

Ademés, la ampliacion de los tanques de amacenamiento y regasificacion de Cartagena
junto alos trabgos en € puerto parad atraque de metaneros de mayor capacidad de
carga ha convertido la ciudad en un punto estratégico para el abastecimiento de gas a
nivel nacional.

Por otra parte, € tradicional papel de Cartagena como entrada de gas natural |e otorga
una ventaja comparativa fundamenta paralainstalacién en su territorio de industrias con

fuertes requerimientos de energia para sus procesos productivos.
El gas natural, gracias a su elevado poder calorifico por unidad de masa, es también una fuente muy apta

para la produccion de energia el éctrica, proceso que se desarrolla en plantas de ciclo combinado, resultando
considerablemente menos contaminante que las centrales térmicas.

o] Programa de gasificacion de los municipios

Enagas, Gas Murciay Repsol estan gasificando las ciudades de la Regién de Murcia. Este proceso comenzo
en 1997, en Cartagena, ampliandose después a las poblaciones de Murcia, Alcantarilla, Santomera, Molina
de Segura, Las Torres de Caotillas, Alguazas, Lorqui, Ceuti y Archena. El proceso se extendera a
continuacién a resto de poblaciones.

Las infraestructuras necesarias incluyen |a construccion de dos Estaciones de Regulacion y Medidd, en los
alrededores de Murcia, y de plantas satélites en los municipios en los que € suministro se haga a través de
camiones cisterna de gas licuado (Yecla, Jumilla, Cieza, Mula, Bullas, Cehegin, Caravaca, Calasparra,
Alhama, Totana, Lorca, Aguilasy Mazarron).

Plantas de ciclo combinado para obtener energia eléctrica a partir de gas natural

1 Instalacion que sirve para rebajar la presidon de entrada del gas antes de distribuirlo a los
municipios.
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Existen proyectos para la proxima construccion de 4 plantas de ciclo combinado en la
Regidn, dos de empresas americanas y dos de espafiolas, que se instalaran
previsiblemente en € areaindustrial de El Fanga (Valle de Escombreras).

Estos proyectos se enmarcan dentro de la reciente liberalizacion del mercado de
produccion de energia el éctrica.

El presupuesto para estas plantas se eleva a 200.000 millones de pesetas, y cuentan con €l
apoyo del Ministerio de Industria. Estas inversiones representarian un fuerte apoyo d
desarrollo de la Region en v or afiadido y empleo.

Se calcula que la construccion de las 4 plantas crearia 300 puestos fijos directos y 900
durante la construccion.
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INVERSIONES PRIVADAS PREVISTASEN FOMENTO
DE GASNATURAL
Inversion Prevista Empl €0 Produccion
Compaiiia (Millones de (personas) | (megavatios | Plazo
pesetas) )

Enron 88.000 50-100 800 2001
AES 65.000 50-100 824 2000-
| berdrola-Repsol 70.000 100 800 2001

TOTAL 223.000f 200-300 2.424

Cuantificacion :

- Energias Renovables: 9.780 millones de pesetas (Publico) y 18.301 millones de

pesetas (privado)

- Gadificacion de municipios:
- Plantas de ciclo combinado:

Prioridad :

MUY ALTA

80.000 millones de pesetas. ( Inversion Privada)
223.000 millones de pesetas (Inversion Privada).
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Linea Estratégica 6.2: Programa de desarrollo futuro de las

industrias extractivas de la Region

Introduccion

Las industrias extractivas tienen un peso importante en laeconomia de algunas comarcas
de la Region, principalmente en la comarca del Noroeste. Por €llo, |as actuaciones que
afecten al sector pueden incidir significativamente en un ambito geogréfico particular,
por representar una de las industrias con mayores pos bilidades de crecimiento de su
economia.

Sin embargo, € desarrollo del sector se enfrenta con dos problemas relacionados con la
materia prima (es decir, con €l recurso mineral) de considerable importancia:

Disponibilidad dedl recurso. Las existencias de minerales como fuente de materia
prima de extraccion y transformacion de laindustria son limitadas, ya que se trata de
un recurso no renovable, y se desconoce cudles son las reservas reales en la Region.
Esto exige la urgente realizacion de un inventario de recursos que ponga de
manifiesto la cantidad real de minerales disponibles, su localizacion y su cdidad o
variedad. Este inventario posibilitara la planificacion del sector, considerando el
horizonte temporal en que las explotaciones pudieran seguir funcionando en funcion
del ritmo de extraccion.

Impacto ambiental. La planificacion futura deberd tener en cuentala delimitacion
definitivadelasL.I.C. (Lugares de Importancia Comunitaria, véase Plan de Accidn
2.3.2 Plan Director de Planificacion y Gestién de Espacios Naturales Protegidos,
Zonas de Especial Conservacion y Zonas de Especial Proteccion para las Aves),
factor potencialmente limitante muy importante, asi como la necesidad de minimizar
el impacto ambiental que tienen las explotaciones, y que proviene de la ateracion del
medio fisico, la pérdida de mineraes, y la produccion de residuos.

La Administracion ha puesto en marcha un mecanismo que obliga alos empresarios a
depositar fianzas para poder iniciar una nueva explotacién que permita la posterior
regeneracion del pargje donde se enclavan las explotaciones. Estas medidas restrictivas
deben ir més dlay establecer zonas de explotacion acotadas donde se permitala
extraccion de minerd y zonas en las que se prohiba inexcusablemente, con independencia
de su potencia, en virtud de un criterio de defensa del medio natural.

Igualmente, € desarrollo creciente del sector y su buena marcha econémica debe
posibilitar que los empresarios colaboren en la regeneracion de los entornos de
explotaciones abandonadas.

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
- Pag. 254 -




Plan de Accion 6.2.1 Estudio de disponibilidad futura de los
recursos minerales

Este estudio debera aportar informacion fiable de las reservas minerales de la Region, en
especia parad sector ddd marmol, indicando a menos:

= Volumen de recursos existente.

= Localizacion geografica.

» (Cadlidad de los minerales.

» Estudio de impacto ambiental asociado alas explotaciones, en funcién dela
localizacion geogréafica de |os recursos.

= Volumen de recursos efectivamente disponibles, considerando |os yacimientos
localizados en areas sin limitaciones medioambientales, y teniendo en cuenta e
tamafio minimo de los yacimientos, que haga rentable lainstalacion de la
infraestructura necesaria para su extraccion y tratamiento.

Disponer de todos estos datos permitira alos empresarios conocer |as posibilidades de

desarrollo futuro de su actividad, garantizando a la Region que su actividad se enmarca

en una planificacion ordenada del medio naturd.

El conocimiento concreto de la capacidad de un yacimiento permitira a las empresas

cacular eficientemente la dotacion necesaria a fondo de reversion que a acabar lavida

Gtil del yacimiento seré necesario para devolver € yacimiento a su estado natural.

o] Realizacion de un inventario de los recursos minerales disponibles con evaluacion del
impacto ambiental de las explotaciones actuales y futuras, para la definiciéon del modelo de
explotacion futura de los recur sos minerales de la Region

Esta actuacion debera considerar posteriormente la existencia de los LIC, que pueden
cordicionar su futura explotacion.

Cuantificacion : 50 millones de pesetas
Prioridad: MEDIA

Plan de accidon 6.2.2 Promover la cooperacion interna del sector
extractivo
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Deben promoverse una serie de foros de debate permanentes donde |os agentes sociales
implicados en la problematica del sector debatan y encuentren formulas que permitan
superar 10s retos comunes.

Ser& necesario disefiar politicas especificas tanto para e reciclge de los residuos como
para la restauracion de las explotaciones abandonadas.

El objetivo ultimo seriallevar a cabo una ordenacién mineroambiental adecuada de los
recursos naturales disponibles para compatibilizar 1a explotacion del sector con e respeto
a medio ambiente,

Cuantificacion : N/A
Prioridad: MEDIA
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Linea Estratégica 6.3: Programa de Implantacion del Plan
Hidrolégico Nacional en la Regién

Introduccion

El agua, por susimplicaciones econdmicas, sociales, medioambientales y politicas es
considerada como un tema de Estado. Ello implica una politica de blsgueda de
soluciones conjuntas basada en e consenso de toda la sociedad, a través de sus legitimos
representantes.

Dicho consenso silo es posible a partir del reconocimiento mutuo de los mltiplesy
diferentes problemas que presentan los recursos hidricos en todo e @mbito del Estado.
Cantidad, calidad, disponibilidad, aspectos de gestion, administrativos o

medi oambi ental es son sdlo una pegquefia muestra del amplio campo en que se advierten
tales problemas.

El Plan Hidrol égico dela Cuenca del Segura, que cuenta con 269.000 hectéreas regables,
contempla unainversion de 495.343 millones de pesetas. La cuenca tiene una demanda
total de agua que asciende a 1.960 hectdmetros cubicos anuales, siendo € déficit sobre
las disponibilidades actuaes (recursos propios y asignacion del Tgo- Segura) 460
hectdmetros cubicos a afio (210 de los cuales corresponden a la sobreexplotacion de
acuiferos) que quedan supeditados alo que establezca el Plan Hidrol6gico Naciona (en
adelante PHN).

Este déficit estructural de la Cuenca del Segura ha sido reconocido por € Ministerio de
Medio Ambiente y viene recogido en € Libro Blanco sobre e agua, presentado € 10 de
diciembre de 1.998 por la Excma. Ministra de Medio Ambiente. A laesperadela
confirmacion del PHN, s éste confirmaralo contenido en e Libro Blanco la Cuenca del
Segura podria equilibrar € déficit hidrico.

El andlisis realizado por € Libro Blanco del Agua sobre la Cuencaddl Seguray su
favorable dictamen, apostando por nuevos trasvases como Unica forma de mantener e
desarrollo conseguido hasta hoy, ha sido valorado positivamente por |a sociedad
murciana en pleno, que ha manifestado su respaldo al Libro Blanco del Agua, y solicitado
la elaboracion del Plan Hidroldgico Naciona sin més demora.

Esta unidad de criterio en torno a problemay su forma de solucién, manifestada desde la
serenidad de quien convive diaadiacon laescasez y la superaabase deiniciativay
esfuerzo, congtituye un pacto singular, no escrito, que acredita ala Region como
interlocutor vaioso ante la Ad ministracion Central y como gemplo de lucidez, serenidad
y madurez parad resto del Estado.

Solicitar la solucion del problemay, ad mismo tiempo, actuar para reducir d maximo la
magnitud del mismo mediante la eficienciay ahorro en € uso del agua, es una muestrade
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rigor, prudenciay prevision que nos avala como Region que conoce afondo € valor del
agua

Asdi, las inversiones en mejora de regadios, de infraestructuras de abastecimiento,
saneamiento y depuracion, se valoran de forma positiva por toda la sociedad murciana
que, asmismo, acepta como necesariay justa la participacion activa através de la
financiacion de las nuevas obras que aporten agua suficiente para eliminar € déficit
hidrico estructurd de la Region.

El precedente del Aprovechamiento Conjunto Tgo - Segura, financiado en todos sus
aspectos por los usuarios del mismo, acredita la voluntad de hacer frente alos costes
requeridos para la solucion de nuevas obras que aporten |os volUmenes necesarios que
acaben con una situacion que quiebra permanentemente e esfuerzo de nuestra Region.
En consecuencia, la solucion a problema debe concretarse en la llegada a nuestra Region
de los volUmenes necesarios paraeliminar € déficit a coste més bgjo posible, de entre
todas las opciones que resultan viables en los aspectos medioambientales, técnico y
economico.

Plan de Accion 6.3.1 Promocion de actuaciones para acelerar el
proceso de implantacion del Plan

Hidrolbgico Nacional

Ante la proxima aprobacion del Plan Hidrol6gico Nacional, seria conveniente mantener
una estrategia proactiva que contribuya a acelerar € proceso efectivo de implantacion de
dicho Plan en la Region de Murcia

Ser proactivo, requiere definir actuaciones que contribuyan a adelantar e proceso, tales
como estudios técnicosy propuestas concretas que sea posible redizar, publicitando €
interés de la Regidn por la problemética del Plan Hidroldgico Naciond y la necesidad de
agilizar este proceso.

Lanaturaleza de estos posibles estudios es diversa:

= Concretar los posibles trazados de los trasvases e infraestructuras hidricas a realizar.

= Définicidn técnicay alternativas de los trasvases e infraestructuras.

» Viabilidad econdmica de las infraestructuras necesarias.

» Promocion de las conclusiones en foros nacionales y ante é Ministaio de Medio
Ambiente,

Asi mismo, seria necesario andizar, alaluz del Plan de Cuencadel Segura, las zonas

destinatarias de los nuevos recursos y establecer su prioridad para la recepcion de los

mismos, asi como las posibles infraestructuras necesarias para hacer efectiva tal

disposicion.

Cuantificacion : 100 millones de pesetas
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Prioridad : ALTA

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
- Pag. 259 -



Linea Estratégica 6.4: Fomento del ahorro de agua y su uso
racional

Introduccion

L a adecuada gestion de los recursos hidricos en la Region de Murcia requere la adopcion

de dos tipos de medidas genéricas.

= Por una parte, medidas tendentes a aumentar las disponibilidades de agua de la Region,
basicamente relacionado con la construccion de infraestructuras de transporte y con la
negociacién politica para conseguir recursos hidricos suficientes procedentes de otras
cuencas, y anticipando cuanto antes su trasvase.

= Por otra parte, medidas tendentes a redlizar mgjor uso y mayor gprovechamiento de
los recursos hidricos disponibles.

El primer grupo de medidas es prioritario por ser las que mayor impacto pueden tener en

laresolucion del problema, s bien @ segundo grupo de medidas presentan muchas

posibilidades de suavizar e problema en especial en € sector agrario (destino del 80%

del agua consumida en laRegion) y en menor medida a consumo para abastecimiento

humano.

L as principal es actuaciones para fomentar € ahorro de agua'y su uso raciona son las

siguientes:

= Modernizacion de explotaciones agricolas.

=  Aprovechamiento maximo de los recursos hidraulicos, evitando las fugas, y controlando el
agua consumida.

= Utilizacion de todos los recursos disponibles y no sélo los proveniente de la red superficial
(pozos, desaladoras, aguas depuradas,...).

= Fomento del ahorro de agua.

El fomento de medidas ahorradoras de agua puede apoyarse desde la Administracién con
diversas actuaciones, habiéndose convertido la Regién de Murcia en una de las mas avanzadas
en técnicas de ahorro de agua.
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Plan de Accion 6.4.1 Programa de implantaciéon de tecnologias
ahorradoras de agua en explotaciones
agricolas

Se contemplan los siguientes ambitos de actuacion:

o] Uso mas eficiente del agua de riego

El déficit hidrico es, anivel regiond, uno de los factores de mayor incidencia en el
desarrollo de la agricultura. Con esta actuacion se pretende ayudar ala consecucion de
una mejora tecnol dgica de las explotaciones agricolas, que les permitan un mejor
aprovechamiento y eficiencia de las dotaciones de agua de riego, con objeto de acanzar
una mas elevada competitividad y sostenibilidad, asi como un mayor bienestar del propio
usuario de riego.

Cuantificacion : 11.000 millones de pesetas (2.400 millones de pesetas la
Comunidad Auténoma con ayudas del FEOGA'y, 8.600 millones
de pesetas sector privado)

Prioridad : ALTA

o] Subprograma de control de la calidad de las aguas destinadas al riego

Contemplaria actuaciones en aguas de procedencia superficia y de acuiferos de la

Region, mediante:

* Toma de muestras, en colaboracion con la Confederacion Hidrografica del Segura, de las
aguas de los rios y pantanos, junto con el muestreo de los 2.400 pozos de extraccion de agua
para riego existentes en la Regidn.

= Determinacion analitica de aniones, demanda biol dgica de oxigeno, y metales
pesados.

» Redlizacion de los estudios de la evolucion de la calidad de las aguas destinadas a los
riegos.

Cuantificacion: 80 millones de pesetas
Prioridad : ALTA
o] Programa de Mejora y Consolidacion de regadios
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El Plan Naciond de Regadios prevé parala Regién de Murcia, dentro del programa de
Meoray Consolidacion de Regadios, las siguientes acciones, la mayoria de las cuaes
fomentan € ahorro de agua, previsto inicialmente para una superficie de 139.743
hectéareas:

= Reparacion de las estructuras hidraulicas existentes.

= Modificacion del sistema de transporte y distribucion.

= Cambio del sistema de aplicacion del riego.

= Actuaciones complementarias:

- Megoradelared dedrengje.

- Mgoradelacapacidad de regulacion y control del agua.
- Reordenacion de la propiedad agraria.

- Control del consumo de agua (instalacion de contadores).
- Megoradela gestion del agua.

- Incorporacién de agua adicional .

Cuantificacion: 22.000 millones de pesetas (11.000 millones de pesetas de la
Administracion Central y e resto la Comunidad Auténoma)
Prioridad : MUY ALTA

Plan de Accion 6.4.2 Plan de informacion y formacion medio-
ambiental a la sociedad murciana sobre la
necesidad de ahorro de agua

Esta medida se enmarca dentro de una estrategia global que se desarrollaen & Plan de
Accion 2.6.1 Fomento de conductas responsables en materia de calidad ambiental en las
empresasy en la sociedad murcianas.

Plan de Acciéon 6.4.3 Potenciar el sistema actual de
asesoramiento sobre los caudales a
emplear en las explotaciones

Para potenciar € sistema actual de asesoramiento y control sobre los caudales a emplear
en |as explotaciones es necesario promover y potenciar € Sistema de Informacion
AgrariaMurciano (SIAM).

El SIAM es un sistema de informacion cuyo objetivo fundamenta es poner a disposicidn
del Sector Agrario Regional informacion agroclimética, de necesidades deriegoy
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fertilizantes de los principales cultivos horticolas y fruticolas de Murcia, con € fin de

mejorar la eficienciade factor productivo agua de riego, siendo sus actividades:

= Larecogida, ordenaciony procesamiento de datos agroclimatol 6gicos de lared
agroclimaticaregional.

» El mantenimiento de lared agroclimética

= El cdlculo de laevapotranspiracion de referencia de las estaciones.

» Laingaacion, configuracion de los equipos, aplicacionesy servicios de
comunicacion con las unidades periféricas de la Consgeria (Oficinas Comarcales
Agrariasy Centros de Capacitacion).

» El desarrollo de aplicaciones del centro servidor de datos.

Son usuarios dd SIAM los agricultores, las Comunidades de Regantes, las Asociaciones
y empresas Agrarias y la propia Administracion Pablica

Cuantificacion: 170 millones de pesetas (con financiacion del FEOGA)
Prioridad: ALTA
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Plan de Accion 6.4.4 Mejorar la conservacion y mantenimiento de
las infraestructuras hidricas actuales

Contemplaria tanto d mantenimiento de canaes de riego para evitar la pérdida de agua
durante su transporte, como a control del sistema para evitar d maximo las fugas a nivel
de canalizaciones urbanas.

Este Plan se complementariacon € Plan de Accidn 6.4.1 Programa de modernizacion de
las explotaciones agricolas en € que se desarrollan, entre otras, las acciones previstas en
el Plan Naciona de Regadios, y la aplicacion de otras normas para mejoray
consolidacion de los regadios.

o] Actuaciones asumidas por Confederacion Hidrografica del Segura en materia de
conservacion, mantenimiento y desarrollo de nuevas infraestructuras hidricasy mejora de la
calidad del recurso

Ademas de estas actuaciones, la Confederacién Hidrogréfica del Segura contempla una extensa
serie de actuaciones adicionales en materia de proteccion frente a avenidas, que se incluyen en el
Plan de Accion 6.6.1 Programa de infraestructuras de canalizacion necesarias. Tanto aquellas
actuaciones como la que se exponen en este punto podran ser realizadas directamente por la
Confederacion Hidrogréafica del Segura o indirectamente a través de la sociedad participada
Aguas del Segura, S.A.
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ACTUACIONESA REALIZAR POR LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

. Inversion
Descripcion Prevista
: (Millones de

Tunel que une el pantano del Talave con el del Cenajo 6.100
Dragado del embalse del azud de Ojés y recuperacion 908
ambiental de su entorno
Conduccion de aguas residuales de la zona Sur del Mar Menor 1.487
Colector de drengjes salinos ddl valle del Guadalentin 1500
Actuaciones en margenes y riberas del rio Segura; tramo Ojos- 1500
Contraparada )
Actuaciones en margenes y riberas del rio Segura; tramo Ojés- 1.000
ZonaAlta o '
Automatizacion y control canales principales del post-trasvase 2.000
Consolidacién del trasvase Tajo-Segura (Valle del Guadalentin y
Vega Media): 10.715
= Redes principales y secundarias de riego, desaglies y caminos de la

zona regable de Lorca y Valle del Guadalentin (Sector 8, subsector 2400

11, Cazallay Tamarchete)
= Redes principales y secundarias de riegos, desagles y caminos de la

zona regable de Lorca y Valle del Guadalentin (Sector VII, 1.850

Subsector I, La Tercia)
= Redes principales y secundarias de riegos, desagiies y caminos de la

zona regable de Lorca y Valle del Guadalentin (Sector VIII, 3.065

Subsector 111, Marchena)
=  Obras infraestructura hidraulica sectores Il y 1V de la zona regable

de Lorca y Valle del Guadalentin, Alhama. 3.400
TOTAL 25.210

Cuantificacion: 25.210 millones de pesetas. Ademas, la Confederacion Hidrografica del Segura

desarrolla otra serie de acciones incluidas en el Plan de Accién 6.6.1 Programa
de infraestructuras de canalizacion necesarias.

Prioridad: ALTA
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0 Plan de Inversiones de la Mancomunidad de Canales del Taibilla

ACTUACIONESA REALIZAR POR CANALESDEL TAIBILLA

Inverson
Descripcion Prevista
(Millones de
Conexion del embalse de la Fuensanta con el canal del Taibilla 1.500
Ampliacién abastecimiento a Cartagena 1.600
= Tramo Tentegorra — Alumbres 800
= Tramo Real — Cabo Palos 800
Red de dispositivos de medida y control. Control centralizado de 1.000
la explotacion, 22 fase
Partidor de Totana— Lorca 1.200
Ampliacion y mejora de potabilizadoras 2.000
Ampliacion de sifones de canales 1.000
Ampliacion de laminares y depdsitos 2.000
TOTAL 10.300
o] Plan Regional de Inversiones en mejora de abastecimientos urbanos

Actuaciones de la Comunidad Auténoma para abastecimiento urbano en auxilio de los
Ayuntamientos.

Cuantificacion: 2.100 millones de pesetas.
Prioridad: ALTA
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Plan de Accidn 6.4.5 Plan de Desalacion de Agua

En la actuaidad, la rentabilidad econémica de la desalacidn de agua del mar solo se
justificaen e caso de regadios de ato rendimiento cercanos a las desaladoras o para dar
servicio a turismo, debido a su coste no competitivo. Cabe esperar que en un futuro €
desarrollo tecnoldgico y e abaratamiento del precio de laenergia, permitan a canzar
costes més competitivos en comparacion al suministro de agua de superficie o de pozo.
Otro problema asociado con la desdacion es laeliminacién del subproducto, la salmuera,
gue debe ser evacuada en condiciones ambiental es aceptables.

En laRegion de Murcialas zonas del litoral sur presentan condiciones para su potencia
ubicacion, pues combina la presencia de cultivos de ato rendimiento en invernaderos
préximos a la costa con € previsible desarrollo turistico en e futuro que requeriraun
considerable aumento del consumo de agua.

L as posibles actuaciones bésicas en este tipo de instalaciones, que dependeran de la
evolucion ddl coste de energias aternativas empleadas para obtener agua para riego,
permiten disponer de un agua de gran caidad, factor basico para una agricultura
sogtenible y competitiva, reducir la sobre explotacién de acuiferos y redotar zonas
infradotadas.

Cuantifiacion: 16.000 millones de pesetas (de los que 10.000 corresponderian a la
Administraciéon Central, 1.000 a la Comunidad Auténoma y 5.000 a la
Iniciativa Privada).

Prioridad: MEDIO
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Linea Estratégica 6.5: Cobertura total del suministro eléctrico

Plan de Accion 6.5.1 Plan de electrificacion rural

El Plan de Electrificacion Rural contemplala extension del suministro eléctrico alas
numerosas areas rurales e instalaciones agricolas y ganaderas que todavia carecen de este
sarvicio, y fundamentamente a los poligonos industriales y zonas turigticas de nueva
creacion en aressrurales.

El beneficio conseguido es multiple, ya que por una parte se consigue un aumento de la
calidad de vida de los habitantes de estos nuicleos, 1o que sin duda frenard €l proceso de
abandono de las zonas ruraes, por otra parte se mejora larentabilidad de las
explotaciones agrarias y ganaderas, impulsando su modernizacion y por otra parte se
establecen las condiciones necesarias paralainstalacion de empresas en zonas que
anteriormente no ofrecian |os servicios minimos requeridos.

El Plan, desarrollado en colaboracion de |os ayuntamientos, planea dar servicio a
aproximadamente 2.000 propietarios de viviendas 0 explotaciones y aun buen nimero de
poligonos, y requerira larealizacion de obras de tendido de redes e instalaciones.

L as obras seran realizadas por |berdrola, paralo cua la Comunidad Autonoma suscribira
un convenio a efecto, calculdndose las aportaciones publicas en 2.000 millones de
pesetas. Los beneficiarios por € Plan aportaran en parte a su financiacion. La
priorizacion de las obras se haré en funcion del nimero de habitantes de cada zona. El
grado de aidamiento de los nucleos a el ectrificar recomienda la utilizacion de energias
renovables, especialmente solar y edlica, por € ato coste de las infraestructuras
necesarias.

Cuantificacion: 2.000 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
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Linea Estratégica 6.6: Proteccion de personas y bienes frente a
avenidas

Introduccion

Uno de los campos de actuacion fundamental es en infraestructuras hidraulicas contempla
la proteccion de personas 'y bienes frente a avenidas.

El rio Segura presenta un riesgo de crecidas muy elevado, s bien las abundantes obras de
regulacion y contencion realizadas alo largo de los afios ha conseguido reducir este
riesgo considerablemente.

En cualquier caso, no se puede dar por concluido € trabajo debiéndose continuar

g ecutando nuevas obras que permitan minimizar aun mas e riesgo potencial.

Estas actuaciones se dividen bésicamente en dos grupos:

= Obras de canalizacion y acondicionamiento de ramblas.

= QObras de contencién o desvio.

Plan de Accion 6.6.1 Plan de canalizaciones en zonas rurales

La Confederacion Hidrogréfica del Segura preveé la construccion de 6 nuevas presas de
laminacion (4 de ellas en la Region de Murciay 2 en la provincia de Alicante) que
tendran e carécter de apéndice a Plan de Defensa contra Avenidas, cuya aprobacion data
de 1987.

Las presas que afectan d territorio de la Region se construirdn en las ramblas de Tabala,
del Garruchd, de Puerto de la Cadena (estas 3 en & municipio de Murciay en lamargen
derecha) y de Torregorda (margen izquierda, entre los municipios de Murciay
Santomera), ademés de las de Arroyo Grande y Seca Sdlada, en Alicante.

El resumen de las inversiones previstas en canalizaciones en zonas rurales es el siguiente:
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PREVISION DE OBRAS DE CANALIZACION EN ZONAS RURALES A
EJECUTAR POR LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Inverson Prevista

Descripcion (Millones de
Pesetas)

Rambla del Garruchal 1.400
Ramblas de Torregorday Seca Sdlada 1.450
Ramblas de Puerto de la Cadena, de Tabala y de 2 260
Arroyo Grande :

Presa en la rambla de Benipila (Cartagena) 1.273
Presa de Rambla Salada 1.660
Obras de correccién hidroldgica de las cuencas de 376

El Moroy El Judio
Obras de correccion hidroldgica de las cuencas de

LaCierva, Pliego y Los Rodeos 321
Acondicionamiento rambla de Canteras 230
Interceptor pluviales zona oeste Cartagena 900
Acondicionamiento y defensa contra avenidas de
las ramblas de las cuences laterdes, dtay media 1.000
del rio Guaddentin

TOTAL 10.876

Plan de Accidon 6.6.2 Plan de canalizaciones en zonas urbanas

La Comunidad Auténoma, por su parte, atraves de la Direccion General del Agua
dependiente de la Consgeria de Medio Ambierte, Agriculturay Agua, mantiene un
programa dirigido a la construccion de canalizaciones urbanas 'y colectores de drengje
con €l objetivo de defender |as &reas urbanas frente a las crecidas de los rios, y en
relacion ala expansion demogréfica de las ciudades, que provoca la ocupacion de nuevos
terrencs.

Cuantificacion: 2.000 millones de pesetas
Prioridad: MEDIA
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Linea Estratégica 6.7: Programa de Uso Publico vy
Aprovechamiento  Sostenido  del
Medio Natural

Introduccion

Laconservacion del Medio Natural es un deber inexcusable de toda la sociedad.
Igualmente, es un derecho de todos los ciudadanos € disfrute de un bien tan valioso. Sin
embargo, es |6gico pensar que este aprovechamiento ludico del Medio Natura debe ser
controlado para evitar su deterioro.

Por ello la Regién de Murcia contempla entre sus directrices en relacion con la gestion de
los recursos naturales, e establecimiento de un programa que permita.compatibilizar
ambos aspectos. la obligacion de preservar € medio natural con e derecho asu

aprovechamiento.

Plan de Accion 6.7.1 Programa de Aprovechamiento Sostenido de
los Sistemas Forestales de la Region de
Murcia

End Plan de Accidn 2.4.1 Gestion Forestal, se incluyen actuaciones tendentes a ordenar
los sistemas forestales de la Region desde € punto de vista medioambiental. Estas
medidas se complementan con & programa que se incluye en este punto, que pone €
énfasis en la utilizacion econdémica del bosgue como recurso econdmico, de forma
compatible con su conservacion.

o] Fomento y Ayuda a Pymes y Cooperativas Forestales para el Aprovechamiento
Sostenido de los Recursos

Cuantificacion : 140 millones de pesetas

Prioridad: MEDIA
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Plan de Accion 6.7.2 Programa de Uso Publico en Espacios
Naturales

Este programa tendria como objetivo armonizar la conservacion de los espacios naturales
protegidos por la Ley 4/92 de Ordenacién y Proteccion del Territorio de la Region de
Murcia, con su uso recregtivo y educativo por parte de la sociedad. Las actuaciones
concretas que se prevén son las sguientes:

PROGRAMA DE USO PUBLICO EN ESPACIOS NATURALES
Inversioén Prevista

Descripcién (Millones de Prioridad
Pesetas)

Informaciéon y Acogida al Visitante en Espacios

Naturales Protegidos 500 ALTA
Programas de Aulas de la Naturaleza 140 ALTA
Adecuacion de Areas Recreativas, Zonas de

Acampada y Casas Forestales 210 ALTA

TOTAL 850

Plan de Accion 6.7.3 Programa de Vias Pecuarias

La Region de Murcia cuenta con una extensa red de caminos forestales cuya proteccion
necesita promoverse por su valor patrimonial, ecolégico y cultural.

Utilizadas originalmente como rutas de comercio intrarregional, en la actuaidad podrian
recibir un nuevo uso para desarrollar actividades relacionadas con € medio ambiente:
cicloturismo, senderismo, conservacion del medio, reforestacion, lucha contraincendios,
€tc.

El objetivo fina de este Plan seriala creacién de una auténtica red de “Pasillos Verdes’
por toda la Region que acercasen y facilitasen e disfrute del rico patrimonio ecol dgico
local alos ciudadanos de toda laregion.

Cuantificacion : 350 millones de pesetas

Prioridad : ALTA
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Plan de Accion 6.7.4 Plan  Estratégico de los Recursos
Cinegéticos y Piscicolas

En este Plan se contemplan acciones destinadas a desarrollar un marco de funcionamiento
para |as actividades relacionadas con la cazay |a pesca en cauces fluviaes, que
compatibilice su disfrute con la defensa de las especies y los habitats en que se
desarrollan tales actividades.

El marco legd que regula d gercicio de lacazay la pesca en la Region de Murcialo
congtituye la Ley 7/1995 de |la fauna Silvestre, Cazay Pesca Fluvid de la Regidn de
Murcia, conforme a carécter integrador que pretende armonizar |a proteccion de lafauna
CoN SuU gprovechamiento.
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PLAN ESTRATEGICO DE LOS RECURSOS CINEGETICOS Y PISCICOLAS

Inversion Prevista
Descripcién (Millones de Prioridad
Pesetas)
Planes Comarcales Cinegéticos 55 MUY ALTA
Manejo y Mejora de Habitats Cinegéticos 250 ALTA
Planes Piscicolas 30 MUY ALTA
Manejo y Mejora Hébitats Piscicolas 140 ALTA
Adecuacioén de Instalaciones Cinegéticas y 150 ALTA
Piscicolas
TOTAL 625
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ORIENTACION DEL PUNTO CRITICO

PUNTO CRITICO T7:
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y FORTALECIMIENTO DE
LA CALIDAD DE VIDA

“Elevar la calidad de vida a niveles europeos, fomentar la igualdad de oportunidades e
integrar colectivos menos favorecidos, todo ello tendente a mejorar la habitabilidad de la
Region haciéndola mas atractiva a recursos humanos y econémicos”
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INDICE DEL PUNTO CRITICO

Linea Estratégica 7.1: Completar la oferta de atencion sanitaria.

7.1.2 Plan de Sdud delaRegiéon de Murcia

7.1.3 PlandeSdud Mental.
7.14 Pan Regiond sobre Drogas.

Linea Estratégica 7.2: Desarrollo de una megor calidad de vida en las zonas rurales.

7.2.1 Plan parala potenciacion de actividades culturales, artisticasy deocioen d
medio rurd.

7.2.2 Apoyo alasiniciativas empresarialesy a mantenimiento de las rentas en & medio
rurd.

7.2.3 Campafia de Promocién naciona de la calidad de vidade laRegion y
posibilidades turisticas del medio rural.

Linea Estratégica 7.3: Mejora en la prestacion de los servicios ante emergencias y
seguridad publica.

7.3.1 Desarollo de Teléfono Europeo de Emergencias 1-1-2.

7.3.2 Plan Regiona de Savamento Maritimo.

7.3.3 Consorcio Regiona de Extincion de Incendios y Salvamento.

7.34 Apoyo alatoma de decisones y dotacion de infraestructuras minimas para hacer
frente a catéstrofes y grandes emergencias.

7.3.5 Plan de Emergenciadd Riesgo Quimico.

Linea Estratégica 7.4: Promocidn de la igualdad de oportunidades.

7.4.1 Plande Defensaa Consumidor.

7.4.2 Plan Especid de apoyo alos jovenes.

7.4.3 Plan Regiona de Insercion y Proteccion Social.

7.4.4 Plan paralalguadad de Oportunidades entre hombres y mujeres.
7.4.5 Programade Integracion de Inmigrantes.

Linea Estratégica 7.5: Apoyo a las politicas sociales.

7.5.1 Programade Apoyo a Voluntariado Socidl.

7.5.2 Programade Desarrollo del Espacio Sociosanitario parafacilitar la atencion
continuay de caidad.

7.5.3 Programade atencién a personas mayores.

754 Programade integracion socia de discapacitados.
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Linea Estratégica 7.6: Apuesta por la calidad y accesibilidad a la cultura, ocioy
deporte
7.6.1 Catadogaciony puestaen vaor del patrimonio cultural, histérico y natural.
7.6.2 Completar lared de equipamientos culturaes y fomentar las representaciones
artisticas.
7.6.3 Completar la oferta de instal aciones deportivas especiaizadas y promaocionar el

deporte.
7.6.4 Programa de esponsorizacion y mecenazgo del sector privado en laculturay €

deporte.
7.6.5 Promover laatraccion de un Proyecto Cultura y de Ocio de relevancia.
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Linea Estratégica 7.1: Completar la oferta de atencién sanitaria

Introduccion

En los tltimos afios € Area de Sanidad en la Region Murcia tenia por objetivo cubrir las
neces dades basi cas en materia de asistencia sanitaria con cobertura descentralizada,
habiéndose a canzado razonablemente € objetivo propueso.

L as princi pal es actuaciones que congtituirian retos a abordar en el futuro se podrian
sintetizar en los siguientes aspectos.

= Culminar el traspaso de competencias en materia de Sanidad procedentes del INSALUD.
En el horizonte temporal del presente Plan Estratégico 2000-2006 se producira dicho traspaso
de competencias. Esta circunstancia ampliard sustancialmente el &mbito de actuacion de la
Consejeria de Salud y Politica Social por las nuevas responsabilidades y dotaciones
presupuestarias a gestionar anivel regional.

Serd necesario definir los parametros que conduciran el proceso de transicién y fortalecer
mecanismos de coordinacion entre ambas administraciones, nacional y regional antes,
durante y después del proceso de transferencia.

= Favorecer la autosuficiencia sanitaria regional dotando a los centros hospitalarios y en
especial al Hospital de referencia Virgen de la Arrixaca de las especialidades y servicios que
la Regién no puede ofrecer actualmente.

= Acercar la atencidén primaria a la poblacion consolidando yaumentando la dotacién de
centros de salud y consultorios de la Region.

= Dotar a los distintos centros de salud de mayores capacidades de gestion de especialidades
al objeto de posibilitar una descentralizacion parcial de la asistencia hospitalaria para mejorar
su nivel de asistencia actual, y mejorar en general la dotacién de infraestructuras sanitarias.
Disponer de las posibilidades que ofrece los sistemas de informacién y comunicaciones para
potenciar y facilitar la capacidad diagnostica de los centros de salud.

= Establecer mayor énfasis en la prevencién, con politicas que en el futuro redundaran en
mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos y generaran ahorro de costes por el menor

tratamiento de las enfermedades que evitan.

= Incorporar las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién a todos los niveles de la
asistencia sanitaria en funcién de las mayores posibilidades de mejora del servicio.

Plan de Accién 7.1.1 Plan de Salud de la Regién de Murcia
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El Plan de Salud de la Region de Murcia establece las bases parala definicion y
desarrollo de politicas en materia de atencion sanitaria. El contenido del Plan de Salud
regiond, que emana de la Ley de Sdud de la Region de Murcia, desarrolla un marco de
actuaciones practicas que se articulan posteriormente en programas de actuacion
CONCretos.

El Plan de Salud vigente d inicio del periodo de referencia de este Plan Estratégico de la
Region de Murcia corresponde a trienio 1998-2000, siendo necesaria su revision a
vencimiento, en funcién del g-ado de consecucion de los objetivos previstos y las nuevas
necesidades surgidas.

Entrelas actuaciones de futuro en la Region en materia de sanidad destacan los siguientes:

= Mejora de la coordinacion de los servicios sanitarios.

= Potenciacién y mejora del servicio sanitario actual.
= Potenciacién de la prevencién.

= Incorporacién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion a la asistencia sanitaria.

0 Mejorade lacoordinacion de los servicios sanitarios

La necesidad de coordinacién entre | os distintosestamentos con competencias en materia

sanitaria en la Regidn requiere un énfasis especia con los siguientes aspectos.

= Coordinaciéon anivel regiona de la atencion primariay especializada (entre centros
de salud y hospitales).

=  Articulacién conjunta y coordinada de politicas que beneficien la gestién de la sanidad.

= Coordinacion con los servicios sociales.
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Cuantificacion: N/A
Prioridad: MUY ALTA

0 Potenciacién y mejora del servicio actual

POTENCIACION Y MEJORA DEL SERVICIO SANITARIO ACTUAL
Inversion
Descripcion Prevista Prioridad
(Millones de
Pesetas)
Atencion Especializada 25.515
Construccion del nuevo Hospital General en Murcia 4.800 MUY ALTA
Obras e instalaciones del Hospital de la Arrixaca 5.150 MUY ALTA
(INSALUD)
Obras e instalaciones del Hospital del Rosell 1.340 MUY ALTA
(INSALUD)
Mejora de los hospitales comarcales (INSALUD) 1.625 MUY ALTA
Mejora y modernizacion de los equipamientos de 12.600 MUY ALTA
atencion sanitaria hospitalaria (INSALUD)
Atencion Primaria 5.495
Nuevos Centros de Salud 4.665 MUY ALTA
Nuevos consultorios 830 MUY ALTA
Dotacién de Recursos Humanos - MUY ALTA
Urgencias =
UVI Movil 061 - MUY ALTA
Puntos de Asistencia Continuada (PAC) - MUY ALTA
TOTAL 31.010

El objetivo de esta actuacion es megjorar la calidad asistencial que se proporcionaalos
habitantes de la Region.

Las posibles actuaciones de mejoray ampliacion de estas infraestructuras y servicios
sanitarios de |os centros asistenciaes se centrarian en |os siguientes aspectos:
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Atencién Especializada

= Construccion del Nuevo Hospital General en Murcia.

= Megora de obra e instalaciones dedd Hospital de la Virgen de la Arrixaca en Murcia consistentes
basicamente en:

- Modificacién de quiréfanos
- Pabellon docente
- Reformadel edificio Matano-Infantil
= Megorade obra e instalaciones de los equipamientos del Hospital del Rosell en Cartagena.

= Megoray aumento de las prestaciones de los hospitales comarcales (Yecla, Caravaca y Lorca).
También habria que evaluar la posibilidad de dotar un espacio sanitario en Mazarrén dado que se trata
de una zona de gran afluencia turistica que presenta dificultades de comunicacion con los hospitales
mas proximos.

= Megoray modernizacién de los equipos de atencién sanitaria hospitalaria para la adecuacion
tecnoldgica de la asistencia hospitalaria.

Atencion Primaria

= Actualizacion periodica del Mapa Sanitario. Partiendo de las Areas de Salud y Zonas Bésicas

existentes se procederia a la evaluacion periddica que determinase las necesidades de nuevos centros
de salud.

= Potenciar la descentralizacion de la atencion primaria mediante la construccion de nuevos
consultorios estimados en 54 unidades segun la evaluacion del Mapa Sanitario antes sefialado.

= Equiparar la dotacion en recursos humanos sanitarios y no sanitarics existentes a la media
nacional .
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Urgencias

= Reforzar lared de asstencia de urgencias, para cubrir la demanda existente de mejoras ddl servicio
en la Region, en especiad en zonas con incrementos considerables de su poblacion en temporada
estival. Paraello se promueven dos medidas:

- Aumentar las dotaciones existentes de UVI mévil 061 (se estima que a finales de 1999
existiran 9) con 5 bases adicionales a partir del afio 2000 seglin datos del INSALUD.

- Potenciar los Puntos de Atencion Continuada (PAC) ampliando € horario de apertura y
servicio de los Centros de Salud existentes con servicio hasta 24 horas.

0 Potenciacién de la prevencion

De los miltiples objetivos del Plan de Salud en materia de prevencidn, aquellos que por
su especial relevancia presupuedaria 0 por su impacto en la sociedad murciana habria
gue considerar con atencion prioritaria serian los siguientes:
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POTENCIACION DE LA PREVENCION

(*) Las cantidades consignadas se refieren solamente a incrementos previsto para €

periodo.

Gastos
Corrientes
. del Periodo —
Descripcion . Prioridad
(Millones
de Pesetas)
(*)

Campabhas preventivas de caracter general 250 MUY ALTA
Campafias de prevencion del cancer 500 MUY ALTA
Deteccion de metabolopatias congénitas 60 MUY ALTA
Campafias de vacunacion sistematicas 1.200 MUY ALTA
Educacion para la Salud 400 MUY ALTA
Seguridad alimentaria 30 ALTA
Laboratorio de Salud Publica 50 ALTA
Farmacovigilancia 25 ALTA
Premios y Convenios para la promocion de la 200 ALTA
investigacién en la salud
Plan de mejora de la calidad asistencial 120 ALTA
Campania de sensibilizacién del transplante de 400 MUY ALTA
Organos
Proyectos de Investigacién Epidemiol6gica 200 ALTA
TOTAL 3.435

= Campafas preventivas de caracter general: Inversién necesaria para la edicién de monografias,
materia  publicitario, actuaciones en medios de comunicacién, organizacién de jornadas o
conferencias, etc... relativas a temas como tabaco, alcohol, SIDA, promocion de dieta mediterranea,
seguridad alimenticiay prevencion de enfermedades cardio-vasculares siendo estas Ultimas la principal
causa de muerte en la Region de Murcia.

= Campafias de prevencion del cancer: Realizacion de pruebas andliticas a la poblacion sobre cancer de
mama, cancer de cérvix y otros tipos de cancer susceptibles de prevencién.

= Deteccién de metabol opatias congénitas: Estas enfermedades han aumentado considerablemente en los
ultimos afios. Se estima que una mejora del diagndstico prenatal, técnicamente factible, conseguiria
descender considerablemente esta incidencia. Se propone la inversion en equipos analiticos y dotacion
de personal necesario parala deteccion.
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= Campafias de vacunacién sistematicas Con € fin de prevenir enfermedades que afectan
principalmente alos colectivos mas expuestos como lainfanciay latercera edad.

» Educacién para la Salud®® Divulgacion de otras précticas de Salud, como el uso raciona de
medicamentos, puede contribuir a mejorar € nivel de salud de la poblacion o € coste ddl tratamiento
de agunas enfermedades. Subvenciones otorgadas a Corporaciones Locaes, ONG’'s y Centros

Docentes.

= Seguridad alimentaria: Campafias informativas y educativas dirigidas hacia la prevencién de los
habitos aimentarios.

= Laboratorio de Salud Plblica: Mejorade su dotacién instrumental.

= Farmacovigilancia

» Premiosy Convenios parala promocién dela investigacion en la salud y preventiva de enfermedades.
= Plandemejoradela calidad asistencial preventiva.

= Campafia de sensibilizacién del transplante de 6rganos: convenios con entidades y asociaciones, asi
como € apoyo de proyectos de | nvestigacion Cientifica.

= Proyectos de Investigacion Epidemiol 6gica orientada hacia la prevencion.

30 Véase Plan de Accién 7.1.3 Plan Regional sobre Drogas
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0 Incorporacién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion a la asistencia
sanitaria.

SISTEMAS DE INFORMACION EN SANIDAD

Inversion
Descrincion Prevista Prioridad
P (Millones
de Pesetas)
Proyectos piloto para crear la red de informacion de 1.307 MUY ALTA
atencién primaria de salud
Plataformas de comunicacion e interconexién de la 1.270 MUY ALTA
red sanitaria publica
Sistemas informaticos y aplicaciones para establecer 1.200 MUY ALTA
un sistema de informaciéon Unico a través del
Conjunto Minimo Basico de Datos
Servicio de informacién sobre actividades en centros 90 MUY ALTA
sanitarios, teleformacion de profesionales y servidor
del Centro Regional de Documentacién en ciencias de
la salud
TOTAL 3.867

Las nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, posibilitan entre otros
aspectos, la mejora de la gestion interna de los centros, la coordinacion con otros centros,
el reenfoque y la eficiencia de procesos como € diagnéstico, recuperacion de historiales
clinicos, etc.

Estas potencididades, a igua que en otros ambitos, como & sistema educativo o €
mundo empresarial, pueden mejorar sustancialmente la Sanidad tanto en aspectos
puramente médicos como en enfoques de atencidn del servicio asistencial prestado. En
este sentido, € programa de incorporacion de la Region de Murciaala Sociedad de la
Informacion (ESSIMUR) prevé la redizacion de una serie de proyectos que incorporaran
las nuevas tecnologias de lainformacion y la comunicacion a sistema sanitario regional.
Laincorporacion plena de la Sanidad a estas nuevas tecnologias habria que redlizarla por
etapas en funcion de las ventgjas de las potenciales megoras y |as posibilidades existentes
de gue estas potencialidades constituyan una realidad, con las siguientes actuaciones:

Proyectos piloto para crear la red de informacion de atencion primaria de salud, creacion
del servidor web en el centro de documentacién en ciencias de la salud, implantacion de un

nuevo modelo de sistema de informacion en atencion primaria de Salud y Telemedicina en el
&rea de influencia de un Hospital.
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Plataformas de comunicacién e interconexién de la red sanitaria publica abarcando Centros
de Salud, Hospitales, Consultorios Locales, dispositivos de atencion urgente y
Ayuntamientos.

Sistemas informaticos y aplicaciones para establecer un sistema de informacién Unico a través
del Conjunto Minimo Basico de Datos como herramienta para la planificacion y evaluacion
delas actuaciones sanitarias.

Establecimiento de unservicio de informacion Unico sobre actividades en centros sanitarios
(cartera de servicios, horario, acceso,...), teleformacién de profesionales y servidor del

Centro Regional de Documentacion en Ciencias de la Salud.

Plan de Accion 7.1.2 Plan de Salud Mental

L os enfermos mental es representan € 5,8% del total de la poblacion de la Region. El
Plan Regiond de Salud Mental de la Region establece las bases de actuacion en esta
meateriaen € trienio 1999-2001.

L as principal es actuaciones de futuro en materia de salud mental, teniendo como
presupuesto basico la necesaria coordinacion entre la Administraciones competentes,
considerando entre otras las directrices del Plan Regional de Salud Mentd, serian las
siguientes:

=  Ampliacién y mejora de los recursos asistenciales en materia de salud mental

= Mejora de la asistencia a los enfermos mentales

0 Ampliacion y mejora de los recursos asistenciales en materia de salud mental

Las principales actuaciones aredizar paraampliar la oferta de servicios que permita
mejorar laaccesibilidad de la poblacion en esta materia serian las siguientes:
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RECURSOSASISTENCIALESEN MATERIA DE SALUD
MENTAL
Inverson
Descripcion (Millonesde Prioridad
Pesetas)
Pabellén Administrativo en el Hospital 200 MUY ALTA
Psiquiétrico
Centros de Salud Mental 460 MUY ALTA
Pabell6on enfermos mentales crénicos 350 MUY ALTA
en el Hospital Luis Valenciano
Obras y remodelaciones en hospitales 260 MUY ALTA
Otras actuaciones necesarias 1.230 ALTA
TOTAL 2.500

Construccién del Pabellén de direccion, administrativo y docencia en el Hospital
Psiquiéatrico en sustitucién del existente.

Construccion o reforma de centros de salud mental (Murcia, San Javier, Mazarron).

Construccién de un pabellon de enfermos mentales crénicos en el Hospital Luis
Valenciano.

Obras y remodelaciones en los hospitales del Rossell, Morales Meseguer y Rafael Méndez
pertenecientes al INSALUD.

Actuaciones necesarias:

Construccion de nuevas residencias de enfermos mentales crénicos como unidades
de estancia de larga duracién, especialmente en las &reas sanitarias |1 y I1I.

Construccion de 5 nuevas unidades de rehabilitacion en toda la Region.
Renovacion y mejora en los edificios de la red de salud mental regional.

Necesidades adicionales en recursos humanos generadas por el aumento de los
servicios prestados.
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0 Mejorade la asistencia a los enfermos mentales

Esta mejora requeriria, entre otras, la realizacion de las siguientes actuaciones:

Mejora de coordinacién entre centros. Es necesario establecer acuerdos de colaboracion

entre los distintos centros que prestan atencion a estos enfermos para mejorar la coordinacion
y atencién de los problemas de salud mental.

Registro acumulativo de casos psiquiatricos. Desarrollar e implantar en toda la Red de
Salud Mental un R.A.C.P. para la gestién y evaluacién de los servicios, asi como para facilitar

la continuidad asistencial de los pacientes mediante un registro individualizado. Dotar de los
recursos informaticos necesarios para interconectar los distintos centros y favorecer la

transmision de informacion3s?.

Actuaciones sanitarias ante problemas de Salud Mental. Protocolizar y evaluar la actuacion
sanitaria en relacién a los problemas de Salud Mental mas relevantes, con especial atenciéna
las psicosis funcionales, trastornos profundos del desarrollo en la edad infantil, demencias y
trastornos de la alimentacion.

Formacién continuada, docencia e investigacion. Establecer un Programa de Formacion
Continuada, Docencia e Investigacién basado en los objetivos del Plan.

Plan de Accion 7.1.3 Plan Regional sobre Drogas

La lucha contra la droga es un objetivo que la sociedad murciana, a igua que de forma
generdizada la sociedad espariola, deberia seguir actuando prioritariamente para
minimizar su impacto social.

Las lineas de actuacion de futuro que, a partir del Plan Regiona sobre Drogas vigente
parael periodo 1998-2000, deberian considerarse son las siguientes™:

Integracion de las iniciativas que surjan desde los distintos sectores de la Administracién
Publica y Entidades Privadas.

Participacién activa, propiciando la implicacion de los distintos sectores de la comunidad en
la transformacion de los factores que fomentan el consumo de drogas.

Coordinacion de las actuaciones, que posibilite la articulacion territorial y cronolégica de las
mismas.

Flexibilidad, de modo que en su elaboracién y en su aplicacidn se ajuste a las necesidades del
momento.

31 Véase Plan de Accién 7.1.1 Plan de Salud de la Regién de Murcia en el apartado de “Incorporacion de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion a la asistencia sanitaria de la Region”.

32 Principios recogidos en el articulo 3 de la Ley 6/1997
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El resumen de actuaciones del Plan Regional sobre Drogas es € siguiente:

PLAN REGIONAL SOBRE DROGAS
Descripcién Inversion Prioridad
(Millones de
Pesetas)
Prevencion3s3 35 MUY ALTA
Asistencia 257 MUY ALTA
Integracion Social 44 MUY ALTA
TOTAL 336

o Promover y potenciar campafias de prevencién de la drogadiccién

Ladrogadiccion, a igua que otras enfermedades con gran impacto socia, ademés de las
actuaciones de asistencia sanitaria debe poner @ énfasis en e enfoque preventivo, por las
ventgjas asociadas en especia entre la juventud.

L as actuaciones de las Administraciones Publicas buscaran promover, coordinar,

desarrollar, apoyar, controlar y evaluar los programas y actuaciones que se consideren
pertinentes como medio de prevencion del consumo de drogas, incluyendo:
- Actuaciones encaminadas a la reduccion de la oferta y demanda.

- Formacion escolar del profesorado y el alumnado.
- Coordinacion interinstitucional en el &mbito laboral.
- Planes de actuacion preventivos en el nacleo familiar.

- Prevencion del consumo de nuevas sustancias

o Potenciar las actuaciones de asistencia sanitaria

L as actuaciones de las Administraciones PUblicas deberian contemplar los siguientes

aspectos:
- Medidas encaminadas a prevenir la transmisién del SIDA y su patologia asociada.

- Integrar progresivamente los dispositivos asistenciales en las redes sanitarias
generales.

33 Véase Plan de Accién 7.1.1 Plan de Salud de la Regién de Murcia en el apartado de Potenciacion de la

Prevenciéon con un gasto corriente adicional en prevencion de 400 millones de pesetas en “Educacion para la
Salud”.
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- Colaboracién con la red de servicios sociales para proporcionar asistencia a menores
drogodependientes.

- Potenciar programas orientados a la promocién del movimiento asociativo,
integrando familiares y afectados, incluyendo grupos de autoayuda.

o Favorecer la integracion social de los drogodependientes y rehabilitados

L as actuaciones de las Administraciones Publicas deberian contemplar 1os siguientes
aspectos:

- Potenciar las formulas de integracién social del drogodependiente.

- Favorecer € seguimiento terapéutico de drogodependientes rehabilitados.

- Impulsar programas de insercién socia de drogodependientes.

- Procurar € acceso del usuario de drogas a |os recursos sociales normalizados.

- Facilitar e acceso d empleo de drogodependientes en proceso de rehabilitacion y aimpulsar
unamayor sensibilizacion de los agentes sociales.

- Promover € voluntariado social y otras formas de ayuda a drogodependiente coordinadas con
lared genera de servicios sociales.
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Linea Estratégica 7.2: Desarrollo de una mejor calidad de vida en
las zonas rurales

Introduccion

El desarrollo arménico de la Region de Murcia debe estar basado en una correcta
planificacion territorial. Los municipios y pedanias rurales, en especial |os de menor
tamafio y menos influenciados por 10os tres nlcleos regionaes (Lorca, Murciay
Cartagena), presentan deficiencias en infraestructuras y servicios que los sittian en
desventgja frente a poblaciones de mayor tamafio, provocando e éxodo y la despoblacidn
del medio rurd.

La situacion de las zonas rurales més periféricas de la Region requiere un tratamiento
especial debido a una serie de caracteristicas muy determinadas:

= Laedad mediaessuperior ala mediaregional,

= el nivel de formacion de los trabajadores es bajo,

= el sector mas representativo es el primario seguido de la industria,

= ladotacion de infraestructuras es inferior al resto de la Region,

= laeconomia social es muy relevante para el sostenimiento de la comarca,

= dependen de su relacion con las zonas de mayor influencia comarcal en materia de educacién
y sanidad.

Los mayores estrangulamientos de la Regidn en esta materia se identifican en las
Comarcadel Noroeste, Rio Mula, Oriental, Vega Alta, Campo de Cartagenay Vdle de
Ricote.

Los puntos criticos determinantes de la calidad de vida en las zonasrurales son: la
cultura, la educacion, lasanidad y € ocio.

Lasanidad®* y laeducacion™ se han considerado especificamente en otras lineas
edtratégica. En este punto se hace hincapié especiadmente en tres grandes aress.

= Fomento de programas de actividades culturales, artisticas y de ocio en el medio rural.

= Apoyo a las iniciativas empresariales en el medio rural.

= Campafas de promocion nacional de la calidad de vida de la Region y posibilidades
turisticas que ésta ofrece.

34 VVéase Linea Estratégica 7.1: Completar la oferta de atencion sanitaria

35 Véase Linea Estratégica 3.1: Favorecer la total implantacion del sistema educativo actual y prepararse para el
futuro.
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Plan de Accion 7.2.1 Plan para la potenciacion de actividades
culturales, artisticas y de ocio en el medio
rural

La carencia de oportunidades de tipo cultural, artistico o de ocio en los municipios mas
periféricos es una de las causas del abandono del medio rural. Esta carencia es més
evidente s se compara con los medios y servicios de los que disponen las ciudades més
grandes como Murcia, Cartagena o Lorca. La falta de oportunidades en este tema
contribuye a progresivo abandono de las zonas més afectadas.

Las necesidades de la Regién se concentran en las comarcas més aidadas,
fundamentalmente e Noroeste, Rio Mula, Oriental, Campo de Cartagenay Vdle de
Ricote.

Por tanto se propone un programa que establezca la recuperacion de lugares publicos, la
potenciacién de las tradiciones mas arraigadas de estas locdidades y la introduccion de
una oferta atractiva para |os habitantes de los municipios y sus visitantes. Se consdera
que deben restaurarse y utilizarse edificios y recintos de interés cultura e histérico para
realizar estas actividades que, no sblo deben tener por objetivo e entretenimiento de los
habitantes, sino deben servir para potenciar € turismo rural.

Por tanto se propone:

= Lautilizacién de plazas e iglesias para actividades culturales.

= Lautilizaciéon de casas y albergues para turismo rural.

= La dotacién de centros culturales, para ello se propone, cuando fuera posible, la localizacién
en edificios representativos.

= La potenciacién del uso de las bandas de musica y las manifestaciones musicales en general.

= La dotacion de servicios de ocio y esparcimiento que sirva para potenciar los parajes
naturales, los cascos histdricos, la gastronomiay el modo de vida rural.

= Ademés, se deberia cubrir las necesidades en materia de servicios culturales, de ocio y

deportivas que facilite h deslocalizacién en base a un criterio de alcance de a todos los
municipios de la Region.

Todas las necesidades del medio rural en materia de equipamientos culturales, de ocio,
artisticos y deportivos estén contempladas y cuantificadas en los Planes de Accién 7.6.2
Completar la red de equipamientos culturales y fomentar |as representaciones artisticas
y 7.6.3 Completar |a oferta de instalaciones deportivas especializadas y promocionar €
deporte junto con las actuaciones para € resto de la Region.

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-P&g. 293 -



Plan de Accion 7.2.2  Apoyo a las iniciativas empresariales y al
mantenimiento de las rentas en el medio
rural

El progresivo abandono del medio rural causado por lafalta de oportunidades de los
pueblos con respecto a las ciudades requiere la puestaen marcha de medidas de chogque
que frenen este proceso y potencien e desarrollo de actividades productivas que
encuentren ventgjas a laimplantacion en ese entorno.

L as medidas propuestas en € Punto Critico 1: “ Adaptacion de las infraestructuras
basicas de transporte y comunicaciones’ tienen como objetivo megorar la conexion de
las comarcas periféricas con los g es viarios bésicos. De forma complementaria, €
presente Plan de Accion tiene por objetivo € mantenimiento y |a captacion de capitales
que favorezcan e desarrollo de un tejido empresarial y € apoyo alas explotaciones
agrarias menos competitivas con € fin de complementar sus niveles de renta.

Mantenimiento de Rentas

0 Apoyo de la politica de mantenimiento de rentas de los productores agrarios dirigida
a diversos cultivos (subvenciones de la PAC) con el fin de evitar la desertificacion y

el despoblamiento de las tierras y los municipios y pedanias mas periféricas.

Cuantificacion: 154.000 millones de pesetas correspondientes a las subvenciones de la
Politica Agraria Comun
Prioridad: MUY ALTA

0 Avyudas a la extension de los seguros agrarios

Ademas del programa de apoyo financiero alas empresas através del INFO se podria
articular convenios especificos paraimplicar a otras ingtituciones de caracter privedo y
particularmente las Cgjas de Ahorro en aspectos especificos como lainnovacion
tecnoldgica, las Tecnologias de la Innovacion y Comunicacidn, o lamejora de sistemas
de gestion empresarial.

Cuantificacion: 6.280 millones de pesetas (1.800 la Comunidad Auténoma, 4.480 la
Administracion Central)
Prioridad: ALTA
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Iniciativas empresariales

o Fomento de la Economia Socia en e medio rurad®®, a través de la potenciacién de
cooper ativas, sociedades an6nimas laborales y autoempleo de trabajadores auténomos.
Plan de consolidacién y moder nizacién de las empresas de las empresas del medio rural.

0 Plan de electrificacion rura®’ de la Regién de Murcia para dotar de infraestructuras
energéticas; en especial energia eléctrica a las zonas que carezcan de ella.

0 Plan de potenciacion de la presencia de la actividad industrial®® en las comarcas més
afectadas.

0 Plan de empleo juvenil en & medio rura®® para favorecer e traspaso generacional y la
moder nizacion en laempresay el campo.

0 Plan de desarrollo del turismo rural como sector locomotora del sostenimiento y desarrollo
delaszonasrurales masdeprimidasdela Regidn.

0 Plan de apoyo, potenciacion y promocion de la artesania regional. Contempla las siguientes
medidas:

- Creacion y dotacién de estructuras para la promodon del sector artesano regiona, en
colaboracién con los Ayuntamientos de la Region.

- Potenciacién de los Centros de Artesania, dotacién y mejora estructural en beneficio de los
artesanos individuales y de las empresas artesanas.

- Recuperacion de las manifestaciones artesanas de fuerte tradicion, de aquellos oficios y
actividades en peligro de extincién y estimulos a la creatividad para fomentar nuevas formas
de artesania.

- Divulgaciéon y fomento del asociacionismo artesano, asi como la promocion, impulso y
expansion del sector artesano regional y apoyo através de |os proyectos europeos.

- Potenciar la asistencia a ferias regionales, nacionales e internacionales.

Cuantificacion: 906 millones de pesetas (556 y 350 millones de pesetas respectivamente en los
capitulos VI'y VII)
Prioridad: MUY ALTA

36 Véase Plan de Accion 3.8.3 Fomento de la Economia Social
37 Véase Linea Estratégica 6.5: Plan de Electrificacion Rural
38 \Véase Plan de Accitn 8.2.4 Desarrollo equilibrado de las comarcas periféricas

39 Véase Plan de Accién 3.8.1 Potenciar el plan de empleo juvenil en la Region de Murcia.
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Otras actuaciones

0 Coordinacion entre los municipios proximos que no disponen de medios para urbanizar y

dotar de suelo industrial competitivo que fomente la instalacion de nuevas actividades
productivas®’.

0 Megorar las infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales, residuos
solidosy lucha contra la contaminacion.

40 Véase Plan de Accién 8.1.2 Disponibilidad equilibrada de suelo industrial. Plan de Suelo Industrial
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Plan de Accion 7.2.3 Campafia de Promociéon nacional de la

calidad de vida de la Region y posibilidades
turisticas del medio rural

Lacalidad de vida en la Regién de Murcia es un factor diferencial frente a otras zonas
que puede ser usada como ventgja competitiva en la atraccion dd turismo.

Para €llo es necesario identificar campafias adaptadas a la of erta de servicios que ofrece
laRegion, y dirigidas a turista objetivo que puede sentirse atraido por las singularidades
regionales. Los distintos destinos turisticos nacionales e internacional es elaboran
sofisticadas campafias de atraccion del turista en las que se ofrecen todas las
posibilidades en las que disfrutan de una ventaja, la Regidn debera competir en este
entorno con campafias masivas y competitivas que sean capaces de quitarle cuota de
mercado a otros destinos, tanto de turismo costero como de interior.

L as campafias de promocion deberdn contemplar las siguientes medidas :

0 Comunicacion masiva en medios adecuados (audiovisuales, publicaciones especializadas,
ec)

0 Inclusion en programas de tour-operadores orientados hacia e turismo de calidad de
caracter internacional que potencien los destinos costeros al nivel de otras zonas de la
costa levantina.

0 Redizacién de campafias especidlizadas en € turismo rurd. Es decir evitar realizar
campafias de caréacter genérico poco competitivas ya que no contribuyen a crear una
buenaimagen dela Region como zona turistica atractiva y de calidad.

0 Potenciacion dd turismo de interior como valor a aza en los patrones culturales actuaes y
como zona poco conocida por € visitante nacional y extranjero.

0 Redlizacion de programas de divulgacion de las paosibilidades de la Region en materia de
turismo arqueoldgico. Elaborar rutas de turismo arqueoldgico e incluirlas en las
campaiias de promacion.

Cuantificacion: (Véase Plan de Accidon 8.1.5 Adecuacion del enfoque turistico)
Prioridad: MUY ALTA
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Linea Estratégica 7.3: Mejora en la prestacion de los servicios ante
emergencias y seguridad publica

Introduccion

LaDireccidn Genera de Proteccion Civil y Ambiental establece una serie de prioridades
cuyo objetivo ultimo es € fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Las
directrices europeas marcan una serie de estandares paratodo € territorio que la Region
de Murcia deberaincorporar en el perl’odo 2000-2006.

Los principales campos de actuacion previstos son:
Desarrollo del Teléfono Europeo de Emergencias 1-1-2.

= Plan Regional de Salvamento Maritimo.
= Consorcio regional de extincidn de incendios y salvamento.

= Actuaciones frente a catastrofes y grandes emergencias.
= Plan de emergencia del riesgo quimico.

En los préximos planes de actuacion se desarrollan |as medidas especificas que se deben
adoptar mostrando su cuantificacion y prioridad.

Plan de Accion 7.3.1 Desarrollo del Teléfono Europeo de
Emergencias 1-1-2

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha decidido abordar 1aimplantacion,
en su @mbito territorial, del Servicio de Atencidn de Llamadas de Urgencias, através del
nimero telefonico 112 (en adelante, servicio 1-1-2 REGION DE MURCIA 6 1-1-2 RM).
Esta decision permite ala Region incorporarse a grupo de Comunidades Autonomas
pioneras en € cumplimiento de la Decision dd Consglo de la Unidn Europearelativaala
creacion de un nimero de llamada de urgencia Unico europeo.

Lafinalidad del nuevo servicio 1-1-2 RM sera facilitar a ciudadanos y Organismos
PUblicos, un servicio integrado de informacién y comunicaciones que, por un lado,
permita atender, con carécter permanente, las peticiones de asistencia realizadas por los
ciudadanos en situaciones de urgenciay, por otro, active coordinadamente la prestacion
de auxilio més adecuada, en funcién del tipo de incidenciay € lugar donde se produzca.
Unavez implantado € servicio 1-1-2 RM , los ciudadanos de esta Comunidad Autonoma
(residentesy turistas) podran utilizar € nimero telefonico 112 para requerir, en casos de
urgente necesidad, la asistencia de los servicios publicos competentes en materia de
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urgencias sanitarias, de extincion de incendios y salvamento, de seguridad ciudadanay,
por la posible necesidad de coordinar |0s anteriores, de proteccion civil, cuaquiera que
sea la Administracion Pablica de la que dependan.

El 16gico desarrollo del servicio 1-1-2 RM exigira la puesta en marcha de nuevos
sistemas tecnol 6gi cos, tanto informéticos como de tel ecomunicaciones, que le permita
renovar la plataformatecnologica 1-1-2 RM  y mantenerla perfectamente actualizada,
conforme a las Ultimas novedades, incorporando la tecnologia punta que un sistema de
coordinacion de actuaciones en emergenciay seguridad publica necesita. Todo llo

conllevarg, como minimo la integracion de las siguientes tecnologias:
= Radiocomunicaciones basadas en el estandar TETRA

= Comunicaciones mdviles con TMD (terminales méviles de datos)
= Integracion de nuevos servicios en el sistema de emergencia y seguridad publicas.

= Renovacion del hardware y software actual.

La valoracién econdmica de |as acciones necesarias parallevar a cabo lo reflgado
anteriormente, junto con la explotacion propiamente dicha del sSistema, se establece en la
cantidad de 300 millones de pesetas anuales, desde € afio 2000 al 2006, ambos inclusive.

Cuantificacion: 2.100 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accién 7.3.2 Plan Regional de Salvamento Maritimo

El objetivo de este plan es potenciar |as actuaciones que se vienen redlizando por la
Comunidad Auténoma en materia de salvamento maritimo tras la transferencia de las
competencias.

Se encuentra en fase de redaccion por la Direccion General de Proteccion Civil y
Ambiental € Plan Regiona de Salvamento Maritimo. Su objetivo es megjorar y aumentar
la eficacia de este servicio y para ello contempla la necesidad de llevar acabo las
siguientes inversiones:

= 50 Puestos fijos de socorrismo en playas.

= 4 Embarcaciones de Salvamento de casco rigido entre 10 y 15 metros de eslora.

= 10 embarcaciones semirrigidas de 7,5 metros de eslora.

Cuantificacion: 900 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA
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Plan de Accién 7.3.3 Consorcio Regional de Extincion de
Incendios y Salvamento

El Consorcio Regional de Extincion de Incendios y Salvamento se encuentra integrado
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murciay por cuarentay tres
Ayuntamientos de la Region, correspondiendo la financiacion de las inversiones ala
Comunidad Auténoma

El Consorcio tienen conformada una estructura operativa de parques de bomberos,
subdivididos en Parques Zonales, locales y unidades de primera intervencion, de forma
que, en ningun caso, € tiempo de llegada a siniestro sea superior aveinte minutos. Para
completar esta infraestructura, seria necesario las siguientes inversiones.

= Construccion de 3 nuevos parques de bomberos.

= Acondicionamiento y ampliacién de parques existentes.
= Acondicionamiento de la nueva sede Central del Consorcio.
» Adquisicion y renovacion de los vehiculos contraincendios.

= Creacion del Centro de practicas del fuego, que podria ser utilizado conjuntamente por
entidades y asociaciones que no disponen de lugar para llevarlas a cabo.

Cuantificacion: 1.590 millones de pesetas

Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 7.3.4  Apoyo a la toma de decisiones y dotacion de
infraestructuras minimas para hacer frente a
catastrofes y grandes emergencias.

El Servicio de Proteccion Civil, dispone de un sistema de transmision de imégenes fijas
desde e avion de observacion que permite laidentificacion de los fuegos tanto agricolas
como forestales y en situaciones de grandes catastrofes, tales como inundaciones y
seismos, |0 que permite e rdpido andlisis de su peligrosidad para la eficaz toma de
decisiones en su extincion. Con € fin de ampliar la eficaciadel sistema, este Servicio ha
estudiado la implantacién de un sistema de transmision de imagenes en tiempo real desde
el citado avion de observacion, desde los helicopteros de extincion, desde garitas fijas, o
desde & mismo lugar ddl siniestro hasta € Centro Regiona de Emergencias.
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El sistema proyectado permitira cubrir mas del 90% del territorio regiona con solo 6
equi pos receptores/repetidores basados en microondas unidireccionales de alta intensidad
con un presupuesto de inversion de 70 millones de pesetas.

Asmismo, es necesario disponer de un programa de inversiones en equipamiento para
atender las situaciones que pueden producirse tras una eventua inundacion o un
movimiento sismico. Todo elo hace preciso adquirir equipos moviles de depuracion de
agua moviles, albergues eventuales para la poblacién evacuada, etc., afin de disponer de
un almacén de emergencia que permita atender de forma inmediata las primeras

neces dades tras una catéstrofe. Se estima en unos 100 millones de pesetas las
inversiones necesarias tanto en edificacion como en adquisicién de los medios materiales
(embarcaciones depuradoras, camas, ropa, grupos electrogenos, cocinas, etc.)

Cuantificacion: 170 millones de pesetas

Prioridad: ALTA

Plan de Accién 7.3.5 Plan de Emergencia del Riesgo Quimico

El Plan de Emergenciadel Riesgo Quimico del Valle de Escombreras, es un plan de
Proteccion Civil, de accidentes mayores en determinadas actividades industriales,
homologado por la Comisién Naciond de Proteccion Civil, y en fase de implantacion e
informacion a los ciudadanos de la zona.

Latradacion aderecho interno, en los primeros meses de este afio, de la Directiva
96/82/CEE, relativad control de los riesgos inherentes a los accidentes graves ocurridos
en determinadas actividades industriales en las que intervengan sustancias peligrosss,
implicala obligatoriedad de la extension de la planificacion de proteccion civil debidaa
estos riesgos, a otras zonas de la Regién y a otros tipos de industrias.  Esto implica hablar
del Riesgo Quimico en toda la Regién y no solamente en € Vale de Escombreras, |o que
trae como consecuencia la adquisicion de equipos de deteccidn, sistemas de andisisy
smulacion, sistemas de aviso a la poblacién, campaiias de informacion ala poblacion y
equipos especificos de lucha contra la emergencia

Cuantificacion: 275 millones de pesetas
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Prioridad ; MUY ALTA
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Linea Estratégica 7.4: Promocion de la igualdad de oportunidades

Introduccion

El grado de desarrollo de una Regién no solo debe medirse en términos de rentay
generacion de valor, sino tambiénviene determinado por |as actuaciones que favorecen
acceso de todos los individuos a los servicios basicos y satisfacen las necesidades de
determinados colectivos.

En esta linea estratégica se han contemplado los principal es colectivos que por motivos
econdmicos o sociaes tienen dificultades para €l acceso a las mismas oportunidades que

€l resto de ciudadanos 'y son los siguientes:
= El consumidor, por la dificultad de preservar sus derechos cuando dispone y consume de los
distintos bienes y servicios quese le ofrece.

= Los jovenes, con sus problemas de acceso a la vivienda y al trabajo.

= Los colectivos desfavorecidos, también con problemas de acceso a la vivienda y de
marginalidad.

= Laequiparacion de oportunidades entre hombre y mujer.

= Los inmigrantes con las dificultades que se encuentran para el acceso normalizado a la
educacion, trabajo, sistema sanitario y vivienda.

A continuacién se presentan |as actuaciones propuestas para paliar estas situaciones,
siendo especid mente relevante la necesidad de sensibilizar ala ciudadania en estos
problemas. L os principal es campos que tratan de cubrir, y que dependen de las
caracteristicas propias del colectivo son los siguientes:

= Acceso a vivienda digna.

= Busqueda de empleo.

= Formacién adaptada a las necesidades del mercado de trabajo.

= Acceso al sistema sanitario.

= lgualdad de oportunidades para el acceso a la cultura, ocio, deportes.

= Adaptacion del marco legal vigente para cubrir sus necesidades.
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Plan de Acciéon 7.4.1 Plan de Defensa al Consumidor

Las acciones de proteccién a consumidor se incorporan como una estrategia bésicaen las
sociedades més desarrolladas en € entorno europeo ya que se requiere la existencia de
organizaciones que defiendan la posicion del ciudadano ante las empresas u otros 6rganos
con mayores estructuras de poder.

Esta actuacion es més relevante en las zonas rurales donde su poblacidn no posee los
mismos canales de informacion que las grandes ciudades donde ademas € nivel
formativo es en lineas generales inferior y las posibilidades de plantear reclamaciones
formales que lleven a buen fin son realmente escasas.

El fundamento de la existencia de politicas publicas de Defensa del Consumidor estriba
en lanecesidad de igualar la posicién facticamente més débil que ocupa en & mercado €
consumidor frente al empresario y profesional.

L as medidas propuestas en este sentido son las siguientes:

= Desarrollo y potenciacién de la politica de defensa del consumidor fomentando su correcta
formacion e informacion.

= Desarrollo de procedimientos eficaces que aseguran la proteccién de los derechos de los
consumidores y usuarios.

= Apoyo al asociacionismo de consumo generando mecanismos que permitan su
autofinanciacién.

= Incremento de medios humanos y materiales que permitan un mejor control de los
productos, bienes y servicios puestos a disposicién del consumidor.

Cuantificacion: 375 millones de pesetas de incremento en € capitulo 1V
(adicionales alos 136 millones de pesetas en el capitulo I)

Prioridad : ALTA
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Plan de Accién 7.4.2 Plan Especial de apoyo a los jévenes

El colectivo de jovenes entre 16 y 30 afios representa arededor del 26% del total dela
poblacion de la Region. Latasa de desempleo de este grupo se sitGia en torno al 26%,
siendo @ colectivo con mayores dificultades de acceso a empleo. Ademés d sdario
medio de |os jévenes se encuentra en franca desventgja respecto a otros colectivos o que
genera una serie de limitaciones intrinsecas que afectan a las dificultades para obtener
una autonomia econémicay la adquisicion de una vivienda.

L os problemas bésicos con |os que se encuentra estos col ectivos son:

= Busqueda de empleo, en especial para los jovenes con poca experiencia buscando una
primeraoportunidad.

=  Acceso a la vivienda, dados los escasos niveles de renta y de ahorro de los que disponen los
jovenes durante los primeros en el mercado laboral.

= Formacion adaptada a las necesidades del mercado de trabajo, siendo este un problema que
afecta a todos los niveles educativos.

= Acceso a lacultura, ocio y deportes en especial de los jovenes que habitan en zonas rurales.

La equiparacion de oportunidades para el colectivo de los jovenes, por tanto pasa por las
siguientes medidas:

0 Plan de Empleo Juvenil

Es necesaria la puesta en préctica de medidas eficaces que fomenten:
=  El crecimiento de la productividad, la educacion, la formacion, el reciclaje, la orientacion
y rehabilitacion profesional.

= Los incentivos para la creacion de puestos de trabajo que sean compatibles con un
crecimiento no inflacionista.

= Losapoyos a lainversion, creacion de nuevas empresas y autoempleo, comercializacion y
busqueda de nuevos mercados, financiacién, innovacion, investigacion, disefio,
informacion, competitividad, etc.

L as actuaciones referentes a la busgueda de empleo de los jovenes se recogen en € Plan
de Accion 3.8.1: Potenciar € Plan de Empleo Juvenil de la Region de Murcia

0 Plan de Acceso a la primera vivienda
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El objetivo de esta medida es apoyar la adquisicion de una vivienda por |os jévenes,
colectivo con mayores dificultades por la inestabilidad del empleo o lairsuficienciade
recursos.

L as actuaciones referentes ala adquisicion de vivienda por 1os jovenes se recogen en €l
Plan de Accidn 8.1.1: Garantizar e acceso ala vivienda. Plan de Vivienda.

0 Formacién adaptada a las necesidades del mercado de trabajo

Las actuaciones futuras deberan seguir las siguiente pautas generales:
= Invertir recursos en los ciclos educativos para adaptar al alumno al mercado laboral,

inversién que ahora se realiza en las empresas con notables recursos econémicos, tiempo
y dedicaciénen la adaptacion y formacién especifica de los recién titulados.

= La formacidén debe buscar la resolucién de problemas reales, buscando mayor equilibrio
el caracter tedrico y practico.

= Laformacién debe preparar al estudiante y al trabajador para el aprendizaje continuo a lo
largo de toda la vida.

= La formacion debe educar la personalidad de los alumnos para que éstos sean mas
emprendedores y autosuficientes, estimular el espiritu cooperativo y trabajo en equipo y
la actitud positiva hacia el trabajo.

L as actueciones referentes a la formacion de |os jovenes se recogen enLinea Estratégica
3.5: Favorecer una formacién aplicada a las demandas del mercado.

0 Acceso a lacultura ocio y deportes

En generd los jévenes no tienen dificultades intrinsecas para € acceso a este tipo de
servicios mas que cuando carencia de estos. Este efecto se produce fundamentalmente en
el medio rura. Como medida que permita cubrir |as necesidades de este y otros
colectivos se considera necesario un programa gque establezca la recuperacion de lugares
publicos para su utilizacion como infraestructuras de soporte de actividades de cultura,
ocio y la dotacion de infraestructuras deportivas donde se requieran.

Ademas se considera que se debe promover la organizacion de actividades de culturales,
artisticas, deportivas y de ocio a nivel general y en particular en las zonas rurales. Estas
actividades deberian servir para potenciar la participacion de todos los colectivos, y en este caso
los jovenes, asi como para promover el interés para el turista. Un esfuerzo especial debe
realizarse en las zonas rurales por ser las que méas adolecen de este tipo de oferta.

L as actuaciones referentes a la dotaci on de este tipo de servicios se recogen en € Plan de
Accion 7.2.1: Plan para la potenciacion de actividades culturales, artisticasy de ocio en
el mediorural.
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Plan de Accion 7.4.3 Plan Regional de Insercién y Proteccion
Social

Este Plan tiene por objeto consolidar e incrementar |as coberturas sociaes existentes
apoyando lareinsercion socia de los gupos mas marginados de la sociedad.
L os principal es aspectos considerados son |0s siguientes:

o] Mantenimiento e incremento de las ayudas dinerarias y servicios

Estas ayudas y servicios serian destinadas a personas y entidades que a su vez financien o
agstan a particulares que se incluyan en los siguientes conceptos:
= Personas que no tengan una garantia de ingresos minimos

* Ayudas para la incorporacion laboral a empresas, ONG’s y Ayuntamientos de colectivos
desfavorecidos.

= Familias que requieren ayudas de emergencia frente a necesidades puntuales

= Ayudas puntuales a la tercera edad y los discapacitados: gafas, protesis, etc.
»= Ayudas a personas que se hacen cargo de personas mayores.

= Grupos sociales especialmente desfavorecidos como gitanos, inmigrantes, etc.

Cuantificacion: 4.750 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

0 Acceso a una vivienda dignay eliminacion de la marginacion en determinadas areas.

Para €llo es necesaria la coordinacion de las digtintas Administraciones que favorezcan la
puesta en marcha de Actuaciones I ntegrales.

En un primer momento se propone potenciar y desarrollar las actuaciones del recién
creado Ingtituto de Vivienday Suelo con € fin de asegurar una vivienda digna a todos los
ciudadanos y eiminar el problemade “chabolismo” arraigado en los suburbios de las
grandes ciudades. Posteriormente, se requiere la articulacion de medidas especificas que
impidan la creacion de focos de marginalidad.

Las Actuaciones integrales deben involucrar alas Administraciones Autondmicay Loca
y debe considerar |0s siguientes aspectos.

* No construccion masiva de viviendas en un mismo barrio para familias sin recursos con el fin
de evitar en el futuro la aparicién de focos de delincuencia.

= Facilitar la busqueda de empleo y el sostenimiento de las rentas.

= Favorecer el acceso a la educacion de los miembros de la familia
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*= Mejorar el acceso alasalud
= Establecer medidas de prevencion de la drogadiccion

= Potenciar el acceso a la vivienda de los inmigrantes a través de la creacién de centros de
acogida, eliminacién de las practicas abusivas en el alquiler de alojamientos, dotacion de
albergues eventuales para temporeros, etc. 41

Laimplicacién ingtitucional en este e Plan es primordial ya que puede sentar las bases
para su incorporacion a mundo laboral y su reinsercion definitiva en la sociedad.

Cuantificacion: Véase Plan de Accion 8.1.1 Garantizar el acceso a la vivienda: Plan de
Vivienda.
Prioridad: MUY ALTA

41 para mayor detalle, véase el Plan de Accién 7.4.5 Programa de insercion de inmigrantes.
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Plan de Accion 7.4.4 Plan para la lIgualdad de Oportunidades
entre hombres y mujeres

El papel de la mujer en la sociedad ha evolucionado mucho en los Gltimos tiempos habiéndose
incrementado la concienciacion social en relacion con la igualdad entre mujeres y hombres.

El objetivo es articular una serie de medidas para potenciar la equiparacién real de
oportunidades de la mujer y el hombre, y que se sustenta en varios programas en materia de:

educacion; relacién laboral, formacion y empleo; cultura; servicios sociales y marco legal.

En la puesta en marcha de todas las actuaciones se debe realizar un especial énfasis en las zonas
rurales ya que es donde se localizan los principales desequilibrios.

Los planteamientos y las medidas que deben ser llevarse a cabo son:

o Areadeeducacion

- Elevar el nivel cultural y disminuir el analfabetismo y las carencias de formacién
basica en la poblacién femenina adulta,

- Potenciacion de la igualdad en los contenidos académicos

- Acceso a las especialidades académicas y profesionales.
o Areade relacion laboral formacion y empleo

- Difundir los derechos laborales de las mujeres

- Mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres y potenciar unas relaciones
laborales no discriminatorias

- Adecuar e innovar la formacion para las mujeres
- Estimular la actividad emprendedora femenina

- Promover programas que fomenten la conciliacion de h vida familiar y profesional
de hombres y muijeres.

o Areasocio-cultural y participacion

- Fomentar iméagenes equilibradas, plurales y no estereotipadas sobre las mujeres.

- Facilitar el acceso y participacion de las mujeres en las diversas manifestaciones en el
ambito politico, social y cultural
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Promover un cambio de mentalidad entre los roles tradicionales, en cuanto a
responsabilidades familiares y sociales.

Promover la participacién deportiva de las mujeres.

Promover el asociacionismo y participacién de las mujeres en todos sus ambitos de la
vida social.

Desarrollar programas de cooperacion con Corporaciones Locales, Comunidades

Auténomas, Administracién Central y Unidn Europea en materia de igualdad de
oportunidades.

Areade Salud

Promover la investigacion en temas especificos de salud en la mujer.

Difundir las medidas de proteccién que fomenten la salud laboral de las mujeres.

Aumentar el nivel de informacién y educacion sanitaria de la mujer para mejorar su
propia salud y de la poblacion en general.

Apoyar programas de prevencion contra el cancer y enfermedades que inciden en la
poblacién femenina.

Promover programas de prevencion de embarazos en adolescentes.

Area de Servicios Sociales

Realizar y promover programas alternativos que respondan a las necesidades de las
mujeres en el entorno de la marginacion y la pobreza.

Dotar de recursos sociales y econémicos al colectivo de madres con hijos a su cargo y
con cargas familiares no compartidas, asi como al colectivo de madres con especiales
necesidades.

Impulsar el conocimiento de las situaciones especificas de las mujeres ancianas, para
dotar los servicios adecuados a las mismas.

Promover programas con el fin de facilitar la insercion social de las mujeres afectadas
por procesos de marginacién

Elaborar programas dirigidos a mujeres maltratadas y agredidas sexualmente.

Sensibilizar a las mujeres respecto a las agresiones.

Areade Legislacion
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- Aplicacion de las disposiciones vigentes sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres.

- Promover la creacién de un fondo de garantia de pensiones e impago de alimentos.

- Disminuir la carga fiscal familiar para los gastos del personal de trabajo doméstico y
de cuidado de los nifios.

- Facilitar las medidas de defensa judicial a las mujeres victimas de agresiones sexuales
y/0 malos tratos.

Cuantificacion: 1.500 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 7.4.5 Programa de Integracion de Inmigrantes

La entrada de inmigrantes en la Region de Murcia es un proceso relativamente reciente
gue se ha acentuado en los Ultimos 8 afios. Anteriormente esta situacion ya se producia,
pero en un nimero consderablemente menor y en muchos casos la Regidn servia como
puerta de acceso a Europa. En la actualidad una parte de los extranjeros se ha asentado de
forma estable en la Region araiz del aumento de las oportunidades de trabgjo,
estimandose un colectivo de arededor de 15.000 personas lega mente establecidas y
arededor de 15.000 pendientes de regularizar su situacion o en transito hacia otros
destinos.

Estos colectivos buscan una oportunidad de vida meor que sus paises de origen no son
capaces de ofrecerles, de manera que se instalan en la Europa Occidental en condiciones,
gue aungue en agunos casos puedan ser consderadas marginaes, son mucho mejores
que en € lugar de procedencia

Hasta d inicio de la década de los 90, Murcia era una zona de paso de estos inmigrantes
atraidos por paises ddl centro y norte de Europa, como Franciay Alemania, donde
encontraban oportunidades. Progresivamente estos destinos han cerrado sus puertas por la
saturacion de su capacidad de absorcion de mano de obra, y por € endurecimiento de sus
barreras de entrada dirigiéndose estos inmigrantes de forma creciente, hacia paises
mediterraneos como Espafia e Itdia. La Region de Murcia, junto con la Comunidad
Vaencianay Andalucia son |as regiones espafiolas donde se han dirigido
preferentemente estos colectivos, atraidos por |as posibilidades que ofrecen sus
economias en especid en € mundo rura, y también en las grandes ciudades donde
encuentran oportunidades no cubiertas con la poblacion autéctona por los niveles
sdlarides o las condiciones laborales de los trabgjos.

Los inmigrantes llegan ala Region de Murcia ofreciendo fundamentalmente mano de
obra para redizar tareas agricolas que requieren bgjo nivel de cualificacién y en muchos
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casos con caréacter temporal. Las principales comarcas de la Region donde se concentran
son e Campo de Cartagena, € Alto y Bgjo Guadaentiny e Mar Menor, aunque su
condicion de temporeros les impide tener un asentamiento fijo. En los ltimos afios se ha
producido un fuerte aumento de la demanda de mano de obra de inmigrantes que ha
superando ampliamente |os cupos establecidos.

L as posibles lineas de actuacion identificadas dirigen |os esfuerzos a favorecer la
integracion socia evitando la marginalidad y posibilitar la cobertura de las necesidades
asistenciales basicas de estos col ectivos en materia de sanidad, vivienday educacion.
Las principales actuaciones propuestas son las siguientes:

O Potenciacién del Foro de Integracion Social de los Inmigrantes.

»  Observatorio de la Inmigracion.

= Adecuacion labora de trabajadores extranjeros.

=  Programa de acceso de los inmigrantes a los servicios normalizados en materia de sanidad.

= Programa de Al gjamiento paralnmigrantes.

= Mecanismos para cubrir las necesidades educativas y formativas de los inmigrantes.

=  Potenciacion de programas de apoyo ainmigrantes, con especial énfasis en lamujer inmigrante.

Estos puntos se describen a continuacion:

0 Potenciacion del Foro de Integracion Social de los Inmigrantes

L os principal es problemas de coordinacion ingtituciona existentes en materia de
inmigrantes se encuentran en materia de salud, educacion, trabgjo y vivienda.

Es conveniente articular un foro que aglutine las partes involucradas y que contribuya a
evitar la creacion de bolsas de margindidad y ghettos entre los inmigrantes que podrian
desencadenar tendencias xenofdbicas o racistas.

Recientemente se ha congtituido e Foro de Integracion Socia para identificar los
principaes problemas y mejorar la coordinacion en la Administracion, para contribuir a
solucionar |os problemas de los inmigrantes. La coordinacion institucional debe ir
encaminada también areducir la carga burocraticay € tiempo en las gestiones necesarias
para regularizar la Situacion de los inmigrantes de manera que puedan acceder a puestos
de trabajo normalizados con la mayor celeridad.

En definitiva se debe favorecer la corresponsabilidad de las Administraciones Local,
Autondmicay Centra en e tema de forma que se establezcan actuaciones eficaces que
satisfagan |as necesidades basicas de los inmigrantes.

Por tanto seria necesario abordar esta cuestion a nivel nacional o europeo mediante un
“Plan Nacional de Inmigracion” , que encuentre soluciones pararegular € acceso de
estos inmigrantes y sus condiciones de viday laborales.
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Cuantificacion : N/A
Prioridad : MUY ALTA

0 Observatorio de la Inmigracién

Su funcidn es proporcionar datos sobre los flujos de entrada 'y salida en laRegdn de
inmigrantes y sobre e estado de la contratacion labora de inmigrantes e indicadores de
servicios asistenciales basicos. Estos datos permiten prever medidas para adaptar la
disponibilidad de recursos ala entrada de nuevos inmigrantes y que a su vez pueden ser
contrastadas y debatidas por € Foro de la Inmigracion.

Para garantizar la fiabilidad de |os datos, es necesario disponer de unared de centros de
control en todas las zonas donde se focaliza € problema. Asi existen actua mente en
Cartagena, Lorca, Molina de Seguray Murciay se propone abrir mas centros en las zonas
més afectadas, es decir, en las Mancomunidades del Sudestey del Mar Menor.

Cuantificacion: 30 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

0 Adecuacion laboral de trabajadores extranjeros

La contratacién de inmigrantes se concentra fundamental mente en € sector
agrodimentario, y en menor medida en hosteleriay trabgjo domeéstico. La naturaeza
estacional del empleo, en especia en e campo, y lafatade flexibilidad del proceso de
contratacién de extranjeros son los principal es factores que dificultan acanzar un
equilibrio entre ofertay demanda.

En los proximos afios € ndmero de inmigrantes en la Region probablemente aumentara
siendo necesario adecuar 10s mecanismos actuales de contratacion para atender dicha
demanda. Entre las medidas aplicables que deberan contemplar se encontrarian las
siguientes:

= Contratacion por periodos de 6 meses.
= Financiacion del viaje por parte del empresario.
=  Prevision de un alojamiento digno durante el periodo de duracién del contrato.

En definitivael objetivo es converger hacia modalidades existentes en otros paises
europeos con problematica similar, por g emplo las camparias de agricultores espafioles
en lavendimiaen Francia.

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-Pag. 313-



Esta serie de medidas pueden abrir una via de solucion para regularizar la Situacion de
muchos inmigrantes en la Region y para poder establecer un control que facilite € acceso
aservicios asstenciales basicos y en definitiva la integracion socia de los inmigrantes.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA

0 Programa de acceso de los inmigrantes a los servicios normalizados en materia de
sanidad.

La posible existencia de colectivos de inmigrantes en situacion precaria, contrasta con la
cobertura total del resto de ciudadanos de la Region.

Es necesario establecer medidas que faciliten el acceso alos servicios asstenciaes
basicos, evitar bolsas de marginalidad y facilitar |os accesos a la asistencia sanitaria:

Esta actuacion buscaria la cobertura de las necesidades sanitarias de todos los inmigrantes diferenciando:

= Cobertura através del INSALUD en el caso de inmigrantes y familiares, con atencion especial

a los hijos de inmigrantes no regularizados, asegurandoles el servicio de urgencias y el
seguimiento de los cuidados durante el tiempo que permanezcan hospitalizados.

Cuantificacion: Incluido en los gastos corrientes anuales de sanidad
Prioridad: MUY ALTA

= Apoyo a las ONG’s, para complementar las actuaciones asistenciales en materia sanitaria a
los inmigrantes.

Cuantificacion: Véase cuantificacion en actuacidn “Potenciacion de programas de apoyo a
inmigrantes, con especial énfasis en la mujer inmigrante” en este mismo Plan de
Accidn.

Prioridad: MUY ALTA

Es importante destacar, por otra parte, larecientemente creada “tarjeta sanitaria’ para
menores, que garantiza la asistencia de estos colectivos con independencia de la Situacion
legal de sus padres.

0 Programa de Alojamiento para Inmigrantes
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Laintegracion actua y futura de este colectivo es unatarea prioritaria para garantizar la
normalidad en la vida cotidiana ddl resto de ciudadanos en la Region.

En materia de vivienda es necesario corregir las carencias basicas que surgen en dos
ambitos:

- Las dificultades a las que se enfrentan los inmigrantes al llegar a la Regién, @&
materia de instalaciones de acogida.

- Las dificultades en la busqueda de una vivienda digna, ya que normalmente

conviven en grupos en casas o pisos alquilados. Este problema se acrecienta cuando
posteriormente se plantea la reagrupacion familiar.

Para garantizar la dotacion suficiente y digna de instal aciones comunes de acogida,
posibilitando € acceso a una viviendaindividua o colectiva, las medidas que deben
contemplarse son las siguientes:

Satisfacer las necesidades bésicas de alojamiento de los inmigrantes:

- Reforzar los “Centros de Acogida” de estos colectivos y dotar de mayores recursos
a los “Centros Polivalentes de Servicios Minimos” de atencién al inmigrante
(duchas, lavanderia, asesoria juridica, etc.). Hasta el momento tan solo existen dos
centros (Asociacién Columbares y Casa de Africa).

L as necesidades detectadas se concentran en Aguilas, Mazarrén, Lorca, Torre
Pacheco, La Unién, Fuente Alamo, Murcia, San Javier, San Pedro y Los

Alcazares.

- Establecer convenios con municipios y empresarios par garantizar un alojamiento
digno a los trabajadores inmigrantes temporeros durante el tiempo que trabajen en
las explotaciones siguiendo el modelo frances.

Cuantificacion: 250 millones de pesetas

Prioridad: MUY ALTA

Prever mecanismos que permitan equiparar las condiciones de acceso a la vivienda publica
de los colectivos de inmigrantes con el fin de facilitar la reagrupacién familiar42.

0 Mecanismos para cubrir las necesidades educativas y formativas de los
inmigrantes

42 \/éase Plan de Accion 8.1.1 Garantizar el acceso a la vivienda: Plan de Vivienda
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El fuerte incremento de los Ultimos afios del nimero de inmigrantes determina también la
necesidad de adoptar medidas especificas para cubrir las necesidades educativas y
formativas de este colectivo.

Este Plan establece mecanismos para posibilitar la integracién de estos colectivos en la
sociedad murciana, la educacion y en e mercado laboral, respetando sus valores
culturales.

En este sentido se consideran necesario que los inmigrantes e hijos de inmigrantes
puedan acceder a sistema educativo y puedan mejorar su formacion en aspectos tanto
laborales como sociales. Para ello se proponen cuatro medidas fundamentales:

= Facilitar el acceso de los inmigrantes e hijos de inmigrantes a la educacion reglada. Los
datos del incremento de la poblacion extranjera en la Region indican un paulatino aumento
de la llegada de familias, cuyos hijos deberan ser escolarizados, precisando de ayudas de
profesores de Educacion Compensatoria, y que podran optar a la concesion de becas (a partir
de un afio legalizados) para libros y material escolar en Ensefianza Basica y acceso a
programas ACNEE (alumnos con necesidades educativas especiales).

Cuantificacion: 675 millones de pesetas

Prioridad: ALTA

= Continuar y potenciar los cursos de espafiol para extranjeros que se vienen realizando por
la Administracion Autonémica.

Cuantificacion: N/A

Prioridad: MUY ALTA

= |dentificacion de vias que favorezcan la formacion ocupacional del inmigrante orientada al
desempefio de trabajos de mayor cualificacién que los que realizan actualmente a través de
los programas formativos de las ONG’s y asociaciones de inmigrantes. Potenciar las acciones

de las asociaciones destinadas a la insercion laboral del inmigrantes.

Cuantificacion: 200 millones de pesetas
Prioridad: MUY ALTA

= Garantizar a través de ONG’s y asociaciones de inmigrantes el acceso a mecanismos “no
normalizados” para que las familias de inmigrantes puedan mantener el conocimiento
cultural y lingiistico de sus origenes conjuntamente con los espafioles.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: MUY ALTA
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Potenciacion de programas de apoyo a inmigrantes, con especia énfasis en lamujer
inmigrante

En los proximos afios la importancia de las asociaciones de apoyo a inmigrante

posi blemente aumente con € mayor nimero de inmigrantes, siendo necesario reforzar los
apoyos alternativos y complementarios a los que rediza la Administracion Autondmicay
Loca para complementar |as actuaciones de ayuday asesoramiento a inmigrante.

L os &mbitos de actuacion en |os que se debe potenciar sus actuaciones son:

Busqueda y desempefio de un empleo.

Adaptacion a una nueva cultura, en especia aquellas con rasgos muy diferentes alos de
la cultura occidental.

Desconocimiento del idioma.

Complemento en la asistencia sanitaria

Camparias de concienciacion social.

Asesoramiento en cuestiones de tipo juridico-burocrético.

El colectivo femenino inmigrante, que representaentred 1y e 2% del total, requiere un
tratamiento especia ya que es uno de los grupos que tiene mayores dificultades de
integracion socia. Por tanto se considera que deben potenciarselos programas de acogida
actuales (Céritas y Casa de Africa) y apoyar la creacion de més centros de esta indole.

Cuantificacion: 270 millones de pesetas.
Prioridad: MUY ALTA
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Linea Estratégica 7.5: Apoyo a las politicas sociales

Introduccion

Esta linea estratégica va encaminada a apoyar a los colectivos més desfavorecidosy los
componentes u objetivos sobre |os que se pretende incidir son los siguientes:

Impulso alos programas de apoyo a voluntariado.

Sensibilizacion socia sobre |os problemas de edos colectivos vulnerables.

Dotacion alos organismos sociaes con medios materiales y humanos suficientes para
asdtir aestos colectivosy a sus familias.

Orientacion hacia la busqueda de un empleo y vivienda dignos.

Percepcion salarial por encima del umbral de la pobreza.

Ayuda a personas que han recibido malos tratos.

Soporte a grupos de jévenes problematicos.

Apoyo para mgorar la atencién a la tercera edad.

Apoyo paramejorar la atencion a las personas discapacitadas.

Muchos de estos aspectos conforman € mapa de actuaciones para |os grupos
desfavorecidos de la Region. Latarea de una sociedad maduray comprometida con este
tipo de situaciones consiste en reconocer € problemay poner los medios para evitar que
aumente su nimero y que tengan acceso alas necesidades asistenciaes basicas.

Plan de Accidn 7.5.1 Programa de Apoyo al VVoluntariado Social

El objetivo de estos programas es articular y coordinar mecanismos de apoyo socid a
colectivos marginaes. Este movimiento socia esté provocando cambios de actitud y
formales en la sociedad de gran relevancia

Para dlo esimportante la potenciacion de la plataforma del voluntariado através de una
mayor representacion de organizaciones privadas y la Administracion de manera que
organice, coordiney proteja alos colaboradores de estas organizaciones en su servicio
desinteresado a la sociedad.

Ademés, las actuaciones del voluntariado son susceptibles de ampliar en otros &mbitos de
la sociedad como por gemplo en la conservacion del medioambiente o promocion
cultural.

L as actuaciones que se contemplan para € apoyo a voluntariado en la Region son:

Actividades de difusion, captacion y formaciénde voluntariado a través de
asociaciones.
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Cuantificacion: 35 millones de pesetas

Prioridad: ALTA

Compensacion de gastos ocasionadospor su actividad social.

Cuantificacion: 56 millones de pesetas

Prioridad: ALTA

Plan de Accion 7.5.2 Programa de Desarrollo del Espacio
Sociosanitario para facilitar la atencion
continua y de calidad

El objetivo de esta medida es encontrar emplazamientos y asistencia adecuados a
aquellos enfermos de larga duracién que deben complementar asistencia sanitariay social
y no tienen cubierta suficientemente esta necesidad en la estructura sanitaria actual.

Para ello se propone desarrollar un plan de atencidn sociosanitaria que contemple alos
siguientes colectivos que requieren prestaciones sociaes y sanitarias smulténeamente:

Mayores con pluripatologia, enfermedades cronicas y tendencia a la dependencia
Personas con atos niveles de dependencia

Enfermos terminales y susceptibles de cuidados paliativos

Algunos enfermos mental es cronicos

Minusvalidos gravemente discapacitados

L as principal es cuestiones que debe abergar € Programa de Desarrollo del Espacio
Sociosanitario son:

L as prestaciones sociosanitarias previstas deberan ser socidesy sanitarias, integralesy
prioritariamente centradas en la atencion comunitaria, destacando actuaciones a
domicilio.

Es necesario € establecimiento de un sistema de informacion que per mita evaluar los
servicios que se prestan con € fin de mgorar su eficienciay cdidad.

Favorecer la coordinacion sociosanitaria, facilitando la descentralizacion anivel local a
través de una mgora de la dotacion de los servicios socides existentes. Ademas se
considera necesario establecer |as bases para delimitar las areas sociosanitarias.
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Mejorar la eficiencia de los recursos financieros actuales y aumentar su dotacion s fuera
necesaio

Establecer medidas para € diagnéstico y tratamiento del Alzheimer dado que
actualmente no existen centros especificos para la asstencia a esta enfermedad y se prevé
un aumento de laincidencia de esta enfermedad en |os proximos afios.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 7.5.3 Programa de atencidn a personas mayores

El paulatino aumento de la esperanza de viday € proceso de envejecimiento dela
poblacién son dos fendmenos demogréaficos que van atener importantes consecuencias
paralapoliticasocia dd proximo siglo.

Estar preparado significa poseer una dotacion de infraestructuras y recursos humanos
suficientes y adecuados para poder prestar 10s servicios que requerira la sociedad en los
proximos afios.

De esta manera es necesario coordinar actuaciones sanitarias y de servicios sociales con
el fin de atender € enveecimiento de la poblacion.

L as medidas propuestas son las siguientes:

Construccion de residencias de ancianos

El objetivo de esta medida es satisfacer |as necesidades asistenciales para la tercera edad.
Para ello se propone identificar vias de financiacion para la construccion de nuevos
centros, favoreciendo la participacion del sector privado, que permitan € aumento de la
dotacién existente. Las zonas detectadas con un mayor déficit son: Murcia, Cartagena,
Campo de Cartagenay Vega Media, lo cua supondria la construccion de 4 centros.
Ademas queda pendiente la finalizacion de la construccion de los centros de Santomera,
Caasparra, Abaran y Fuente Alamo.

Cuantificacion: 1.100 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Potenciar los servicios de asistenciadiurna

La cobertura actual es de 130 plazas, pero € progresivo enveecimiento de la poblacion
requerira potenciar este servicio en € futuro. Laprevisiéon parae afio 2006, pendiente de
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contrastar con un estudio en detalle, seriala necesidad de cubrir 1.500 plazas, siendo
necesaria la construccion de nuevos centros, adicionales a los hogares existentes del
INSERSO y residencias de la Comunidad.

Laprevison inicia seriala creacion de arededor de 50 centros en toda la Regién con una
capacidad de entre 20 y 30 personas por centro.

Cuantificacion: Coste de construccidn de cada centro: 18 millones de pesetas. Coste
anual de mantenimiento de cada centro: 11 millones de pesetas (Total
inversiones del periodo: 900 millones de pesetas)

Prioridad: ALTA

o Potenciar los programas de asistencia domiciliaria de especialistas o voluntarios para
ayudar a los ancianos

El objetivo de esta medida es facilitar 1a atencidn las personas mayores en su domicilio a
la vez que se reducen las necesidades globales de plazas en las residencias existentes. El
servicio que se presta es fundamental mente de tipo socia y se realiza a ancianos que
viven solosy que necesitan algun tipo de ayuda.

Cuantificacion: 161 millones de pesetas en capitulo 1V (Esta cantidad
corresponde solamente al incremento previsto en € periodo)

Prioridad: ALTA

o Potenciar sistemas de ayudas a los cuidadores que conviven con los ancianos

Laatencion especia que requieren |os ancianos en algunos casos dificulta que sus
cuidadores, generalmente sus familiares, realicen alguna actividad laboral. Como medida
compensatoria se establecen ayudas para estas personas. Se propone mantener y potenciar
las ayudas existentes.

Cuantificacion: 25 millones de pesetas en capitulo IV
Prioridad: ALTA
Plan de Accion 7.5.4 Programa de integracion social de

discapacitados
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Las limitaciones que afectan actuamente a los discapacitados impiden una integracion
socia plena. Desde la Unidn Europea se han marcado directrices para la equiparacion de
oportunidades de estos ciudadanos con € resto de la sociedad.

Las medidas que se proponen para articular esta integracion son:

(0]

Potenciar los incentivos fiscales y subvenciones a las empresas y ONG’s para
fomentar la contratacién de discapacitados. Fomentar la coordinacion de las
distintas instituciones implicadas en la incentivacion del sector privado
(Consejeria de Sanidad y Politica Social, Consejeria de Industria, Trabajo y
Turismo, Ministerio de Trabajo, Comisién Europea, etc.)

Completar la eliminacién de barreras arquitectdnicas en edificios publicos y la via
publica. Promover la eliminacién en todas las construcciones que se realicen en la
Regién.

Plan de sensibilizaciéon social que acerque al ciudadano la problematica del
discapacitado.

Desarrollar proyectos que favorezcan la incorporacion de discapacitados a la
Sociedad de la Informacién. Estudiar las posibilidades que supone en el ambito
laboral.

Aumentar la dotacién actual de plazas residenciales para personas adultas con
discapacitacion. Las necesidades actuales se centran en la creacion de 6 centros en

toda la Regién con una dotacion de 50 plazas cada uno. La subvencion de la
Comunidad corresponderia al 75% del coste de la construccion de éstos.

Cuantificacion: 570 millones de pesetas

Prioridad:

ALTA
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Linea Estratégica 7.6: Apuesta por la calidad y accesibilidad a la
cultura, ocio y deporte

Introduccion

Lamejora de la caidad de vida de |os ciudadanos deberia favorecerse con la potenciacion
de actividades culturaes, de ocio y deportivas.

El pape de la Administracion Autondmicay Locd es sengbilizar ala poblacion de la
importancia que tiene & desarrollo de este tipo de manifestaciones y poner |los medios
para que los ciudadanos puedan acceder a la oferta existente y de préxima creacion.
Ademas, € apoyo dd sector privado se considera fundamental para difundir estos activos
en todala Region. Cada dérgano adminigtrativo, en su marco competencial
correspondiente, deberia poner los medios paraimplicar alainiciativa privada.

L as actuaciones propuestas son |os siguientes:
= Catalogacion y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y natural de la Regién.

= Completar la red de equipamientos culturales y deportivos y fomentar las representaciones
artisticas y la practica del deporte.

= Favorecimiento de la esponsorizacién y el mecenazgo del sector privado en materia de
culturay deporte.

= Potenciacion de proyectos culturales y de ocio emblematicos de referencia nacional e
internacional.

Plan de Accion 7.6.1 Catalogacion y puesta en valor del patrimonio
cultural, histérico y natural

En estalinea conceptual propia de la sostenibilidad, se entiende que una gran parte del
desarrollo se apoya en los recursos culturales, histéricos y naturales, en su revaorizacion
y conservacion para transformarl os en productos generadores de riqueza. En esta opcién,
el papel de las ingtituciones regionaes ha de ser de estrecha colaboracion con las
corporaciones locales y los particulares, con € fin de establecer objetivos y estrategias
pactadas, configurar programas con técticas acordes y coherentes, alavez que se
propicia la puesta en marcha de una politica bien definida de ayudas financieras.
Laincorporacion de lainiciativa privada parala conservacion de ciudades y la

reval orizacion de su patrimonio arquitectonico y paisgjistico, se considera una meta clara
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en aras de favorecer @ arraigo de la poblacidn a su territorio, potenciar la vinculacion con
su historiay sus escenarios heredados y mantener la diversidad cultural y paisgjistica
Pararentabilizar |a rehabilitacion del patrimonio inmueble y buscar nuevas formas de
aprovechamiento de |os recursos, sera preciso promover medidas de formacion y
mentalizacion, apoyo técnico y econdmico, realizando planes conjuntos y estrategias
pactadas con los municipios para establecer prioridades y criterios basicos, que
favorezcan las inversiones alargo plazo y aseguren a los particulares horizontes claros y
precisos. Potenciando las medidas que faciliten la gestidn, la puesta a punto de soluciones
técnicas y la existencia de empresas capaces de hacerse cargo de larestauracion y puesta
envdor.

L os mecanismos que permiten dar vaor a patrimonio tan solo pueden ponerse en marcha
através de una gestion proactiva*®. En conjunto las medidas propuestas son las

siguientes.
CATALOGACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURAL Y NATURAL
Inversion
Descripcion Prevista Prioridad
p (Millones de
Pesetas)

Coordinacion de Ta Administracion -

Planes conjuntos y estrategias pactadas con los municipios - MUY ALTA
Inventario y catalogacién 150
Asesoramiento para el inventario y catalogacion de los 150 ALTA
recursos

Mantenimiento, conservacién y desarrollo 2.250

Mantenimiento y potenciacion de las oficinas de 1.300 ALTA
rehabilitacion y asesoramiento

Formacion de técnicos y expertos en rehabilitacion, 950 ALTA
gestores culturales y especialistas en turismo cultural y

natural

Elaboracion de grandes proyectos transversales 5.720 ALTA
TOTAL 8.120

Coordinacion de la Administracion

43 Alguna de las medidas que se proponen a continuacién para llevar a cabo esta gestién estan referenciadas
en el Plan de Accion 8.1.3 : Programa de rehabilitacion de los centros urbanos.
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Realizacion de planes conjuntos y estrategias pactadas con los municipios para establecer
prioridades y criterios basicos, que favorezcan las inversiones a largo plazo y aseguren a los
particulares horizontes claros y precisos. Potenciando las medidas que faciliten la gestion, la puesta a
punto de soluciones técnicas y la existencia de empresas capaces de hacer se cargo de la restauracion
y puestaen valor.

Inventario y catalogacion

0 Asesoramiento para € inventario y catalogacion de los recursos culturaes, histérico y
naturales de los que dispone la Region. El objetivo de esta medida es identificar las

potencialidades de los distintos municipios y pedanias, evaluando su interés cultural,
académico, y turistico susceptibles de poner en valor en €l futuro.

Mantenimiento y conservacién

Bgjo & paraguas de esta medida se debe proteger € patrimonio de todos |os municipios
de laRegion. Definir y constituir circuitos comarcales de caracter cultura y de ocio, que
serviran como elemento digtintivo de la Region para g ercer un caracter turistico
diferenciador respecto a otros destinos.

L os proyectos propuestos deberian contemplar |os siguientes aspectos.

0 Mantenimiento y potenciacién de las oficinas de rehabilitaciéon y asesoramiento;
ampliacién de sus funciones.

o Formacion de técnicos y expertos en rehabilitacion, gestores culturales y especialistas
en turismo cultural y natural, potenciando la difusion de este programa y la
mentalizacion de la sociedad.

0 Ayudas e inversiones en bienes muebles e inmuebles, rehabilitacién y revalorizacién
de los espacios urbanos y monumentos artisticos. Los Centros historicos del Valle de
Ricote, Guadalentin, Comarca del Noroeste, Jumilla y Cartagena se destacan como
nucleos preferentes. Véase Plan de Accion 8.1.3 Programa de Rehabilitacién de
los centros urbanos (histéricos o no).

Elaboracién de grandes proyectos transversales

La continuacién de los grandes proyectos transversales ya iniciados, dirigidos y concebidos por equipos
interdisciplinares, con un alto nivel de preparacion técnica, se considera esencia para garantizar € nivel de
calidad y excelencia que requieren la concepcion y gecucion de los programas que han de llevarse a cabo.
Que incluyen la restauracion, adecuacion de espacios y museos y las actividades culturales de apoyo y
difusion.

Destacan entre otros:
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- Proseguir la restauracion del conjunto monumental, religioso y artistico de la
Catedral de Murcia, Palacio Episcopal y Museo de San Juan de Dios. Potenciar
exposiciones y actividades que se celebran en este escenario

- Concluir el proyecto de dinamizacion y recuperacion de Cartagena, cuyo principal
punto de referencia es la recuperacion del Teatro Romano e inmediaciones
gestionado a través del programa cultural “Teatrum”, adecuacion urbanistica y
arqueoldgica de “El Molinete”, Universidad Politécnica y su entorno (véase Plan de
Accion 3.4.1. Programa de Mejora en la dotacion de servicios e infraestructuras de la
Universidad de Murcia y de la Universidad Politécnica de Cartagena) ademas del foco de

atraccion turistica que supondré la apertura del Museo de Arqueologia Submarina.
- Recuperacion del Anfiteatro Romano (a financiar por la Administracion Local).

- Continuar la ampliacién y remodelaciéon de los Museos de Bellas Artes y Arqueologia
de Murcia asi como el Museo Salzillo.

- Remodelacion y reforma de otros museos de la Region.
- Restauracién de los contenidos de los Muebles.

- Puesta en valor de los recursos de la Comarca del Noroeste cuyo eje esencial es el

Ao Jubilar de la Veracruz de Caravaca y los programas promovidos para la puesta
en valor y explotacion de los recursos monumentales y naturales en este area

(turismo rural, cocina tradicional, senderismo, deportes y ocio), asi como las
iniciativas del Plan Leader que afectan la conservacién y oferta de una cultura

diversa, atractiva por su variedad, con fuerte implantacion local y marcada
personalidad.

- Actividades de fomento, formacién y apoyo a las asociaciones que fomentan y
difunden la conservacion del patrimonio histérico y natural.

- Recuperacion dd Recinto Histérico — Artistico de Lor ca, en conexion con € proyecto “Lorca
Taller del Tiempo”.

Plan de Accion 7.6.2 Completar la red de equipamientos
culturales, y fomentar las representaciones
artisticas.

El objetivo de esta actuacién es constituir una trama de espacios culturales complementaria a la
educacion, lugares de participacion y creacion para la representacion y produccion cultural y
artistica.

Las bibliotecas de la red existente, de las casas de cultura o de los centros de ensefianza
constituyen los ndcleos de una trama de equipamientos culturales polivalentes, que ha de ser
completada en pedanias y pequefios nucleos urbanos y rurales. Se continuara la informatizacion
y conexion ya realizada, con los criterios y métodos de la Biblioteca Regional, que se ha
transferido a las bibliotecas municipales, extendiéndose al sistema de bibliotecas de centros
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educativos, con el fin de que la Biblioteca Regional, amplie ain més su papel de coordinacion
para aprovechar al maximo los recursos humanos y materiales.

Desde el modelo de politica cultural que se desea llevar a cabo, cualquier actividad artistica o
cultural ha de tener su vertiente creativa y educativa, con el fin de fomentar y alentar la
creatividad, la participacion y la existencia de una cultura viva y activa. Por eso este capitulo se
divide en tres secciones: Formacion y fomento de las vocaciones, proteccién y apoyo a los
organismos que producen la actividad, creacién de los escenarios necesarios para la practica
artistica. La prioridad concedida a la educacién en la préctica artistica se entiende ademéas como
parte esencial de una politica de preparacion integral de los jévenes y como extensién de la
formacion a nichos de empleo con gran futuro en una sociedad de la cultura y de la
sostenibilidad.

Las medidas que deben ser puestas en practica son:

RED DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES Y REPRESENTACIONES ARTISTICAS
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Inversion
Descripcién Prt_evista Prioridad
(Millones
de Pesetas)

Equipamientos culturales 5.730
Red de bibliotecas y casas de cultura. 1.100 ALTA
Informatizacion de lared de bibliotecas. 250 MEDIA
Adaptacion de bibliotecas de los centros escolares. 1.000 ALTA
Campafias de animacién ala lectura e inversiones 250 ALTA
Ampliacién del Auditorio de Murcia (Palacio de Congresos
y Exposiciones 050 ALTA
Congtruccion del Teatro de Cartagena 1.000 ALTA
Rehabilitacion de teatros y cines como escenarios de 350 MEDIA
actividad polivalente.
Construccion y equipamientos del Archivo Histérico 600 MEDIA
Regiondl.
Ayudas a archivos municipales 230 ALTA
Representaciones artisticas y actos culturales 1.780
Apoyo alas orquestas de la Region. Intensificacion de 830 ALTA
Cursos, becas y conciertos escolares.
Ayudas alas bandas y escuelas de misica 300 ALTA
Potenciacion de los talleres teatrales y artisticos, 350 ALTA
escuelas de arte y centros de formacidn de oficios
artisticos.



Potenciar € centro “José M. Parraga’

300

ALTA

TOTAL

7.510

Financiacion adicional:  El sector privado deberia financiar parcialmente estas actuaciones con una inversién

prevista de 1.000 millones de pesetas en todo el periodo.

En materia de equipamientos culturales

= Construccionesy eguipamientos para completar lared de bibliotecas y casas de cultura.
=  Informatizacidn, equipamientos y mantenimiento de lared de bibliotecas.
= Adaptacion de bibliot ecas de los centros escolares.

= Camparias de animacion ala lectura e inversiones de fondos.

= Construccion del anexo del Auditorio de Murcia como apoyo a centro de congresos, reuniones,

exposiciones de todo tipo y representaciones artisticas.
= Congtruccién del Teatro de Cartagena
= Rehabilitacion de teatrosy cines como escenarios de actividad polivalente.
= Construccién y equipamientos del Archivo Histérico y Regional.

» Ayudas a archivos municipales y recuperacion de otros archivos.

En materia de representaciones artisticas y actos culturales

= Apoyo a las orquestas de la Regién como actividad formativa para futuros intérpretes y organismos
responsables de la produccion musical de calidad. Intensificacion de cursos, becas y conciertos

escolares.

= Ayudas alas bandas y escuelas de misica en todo € territorio de la Region.

= Potenciacion de los talleres teatrales y artisticos, las escuelas de artes y los centros de formacidn de

oficios artisticos en toda la Region.

= Potenciar € centro “José M. Parraga’ como Casa de las Artes, escenario de actividades, talleres

artisticosy teatrales.

Plan de Accion 7.6.3 Completar la oferta de instalaciones
deportivas especializadas y promocionar el

deporte
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En materia de deportes en la Region, las medidas que se deben realizar deben ir encaminadas hacia la
obtencién de un doble objetivo: la potenciacion de la préactica deportiva en genera de la sociedad murciana
y la promocién del deporte profesional como espectéculo. Para acanzar estos objetivos, las medidas
propuestas son:

(0]

Elaboracion y desarrollo del Plan Regiona de Instalaciones Deportivas que establece ciertos
parametros para identificar y priorizar las necesidades de infraestructuras adecuadas para la
practica del deporte en los distintos municipios de la Region. En la actudidad se esta
confeccionando una base de datos en la que se introducen las carencias y necesidades en
materia de Instalaciones Deportivas comunicadas por los diferentes Ayuntamientos.

Cuantificacion: 5.500 millones de pesetas (2.277 y 3.223 millones de pesetas

Prioridad:

(0]

respectivamente a cargo de la Administracion Regional y Local)
ALTA

Findizar € Plan de Extension de la Educacion Fisica'y € Deporte en los Centros Docentes
No Universitarios (Plan MEC), cofinanciado entre €l Estado y la Administracion Autonémica.
Este Plan se solaparia con €l traspaso de competencias en materia de Educacion a través del
cua la parte restante de la aportacion del Estado seria transferida nominamente a la
Direccion Genera de Deportes en la Consgjeria de Presidencia.

Cuantificacion: 1.023 millones de pesetas (223 y 800 millones de pesetas,

Prioridad:

respectivamente, a cargo de la Administracion Autondmica y del
Estado).

ALTA

Dotar al litoral de una red de puertos deportivos necesarios para e desarrollo turistico de la
zona**. Potenciar la practica de estas actividades deportivas entre |a sociedad murciana

Promover |a préctica generalizada del deporte como modo de prevencion de enfermedades.

Conseguir que la Regién cuente con equipos deportivos en las maximas categorias en los
distintos deportes- espectacul o para masas.

Organizar periédicamente eventos deportivos de carécter internacional. Contemplar la
celebracion de las Jornadas Olimpicas de la Juventud Europea en € afio 2001 como un modo
de dar a conocer las posibilidades que este tipo de eventos tienen en la Region.

Construccion del Palacio de los Deportes de Murcia.

44 Esta informacion se desarrolla en el Plan de Accién 1.4.2; Plan de adecuacion del resto de puertos

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
-Pag. 329 -



Cuantificacion: 2.000 millones de pesetas a financiar por la Administracion
Local

Prioridad: ALTA

Plan de Accién 7.6.4 Programa de esponsorizacion y mecenazgo
del sector privado en la cultura y el deporte

Como medida complementaria para la puesta en vaor de la culturay € deporte se
considera fundamental favorecer una mayor implicacion del Sector Privado. El modelo
de financiacion actual presenta limitaciones en comparacion con otras regiones por lo que
las medidas propuestas para incentivar este cambio son:

0 Adaptacion de un marco legal que facilite la esponsorizacion y € apoyo a la cultura de

fundaciones privadas e inversores extranjeros (creacién de incentivos fiscales, ley del
mecenazgo).

0 Potenciar la participacién de la iniciativa privada incorporandola al sistema de
recuperacion de los centros urbanos.
Fomento de laparticipacion del sector privado a nivel de otras regiones y otros paises.

0 Creacion de mecanismos de participacion de los interlocutores sociales.

Cuantificacion: 570 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accidén 7.6.5 Promover la atraccion de un Proyecto
Cultural y de Ocio de relevancia

En los ultimos tiempos, han proliferado proyectos culturaesy de ocio como
Guggenheim, Port Aventura, Terra Mitica, IdaMégica, o Ciudad de las Artesy de las
Ciencias, con contenidos'y enfoques diferenciados suficientemente atractivos paralos
viditantes por si mismos, o como complemento del atractivo turistico existente en la zona.
Lavocacion turistica de la Region de Murcia, posibilitando un modelo de desarrollo
turistico que complemente e turismo de sol y playa con una oferta cultural, deportivay
de ocio suficientemente atractiva requiere una orientacion hacia contenidos culturales,
deportivos y de ocio de ciertarelevancia.

Promover la atraccion de un proyecto cultura y de ocio de relevancia, requiere la
definicion previa de ciertos aspectos clave:
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Definicion del enfoque y contenido del proyecto, suficientemente atractivo para € visitante
especifico 0 como complemento de una visita turistica. Evaluacion de la viabilidad técnicay comercia
del proyecto.

Identificar e posible emplazamiento del proyecto, con buenas conexiones de comunicacion con €
exterior.

Dotar infraestructuras de comunicacion y turisticas complementarias al proyecto, que sirvan de
apoyo para € desarrollo del mismo (autovias, ferrocarriles, hoteles, etc.)

Potenciar la conservacion del patrimonio histérico cultural, como complemento de la visita a
posible centro, posibilitando la complementariedad de actuaciones para apoyar la viabilidad del
proyecto.

Promover la participacion de grandes inversores en € proyecto, tanto como socios tecnol dgicos
como financieros, con reconocido prestigio internaciona que a través de la experiencia puedan
gestionar |a adecuada implantacion del proyecto.

La concrecion de la dternativa estard condicionada por |os anteriores aspectos, y en
Ultimainstancia por € atractivo que lainiciativa privada presente en € proyecto.
Entre |as posibles alternativas que deberdn contemplarse estaria é parque temético del
Cabezo Rgjao, u otros proyectos suficientemente atractivos por S mismos para actuar
como foco de atraccion a turisno naciona e internaciondl.

Cuantificacion: N/A
Prioridad: MEDIA
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ORIENTACION DEL PUNTO CRITICO

PUNTO CRITICO 8:
DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION EN BUSCA
DEL EQUILIBRIO TERRITORIAL

“Desconcentracion y descentralizacion territorial como modelo de desarrollo endégeno
de la Region en busca del equilibrio”
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Linea Estratégica 8.1: Ordenacion del territorio

Introduccion

La contribucién dd territorio ala mejora de la competitividad y habitabilidadde la
Region de Murcia es un factor determinante para su futuro. Garantizar una oferta
suficiente en calidad y cantidad de suelo para uso residencid e industrial, es prioritario
para posibilitar e crecimiento de la Region, sin desventajas frente a otras areas
geograficas en su capacidad de atraer recursos humanos y empresas generadoras de valor
ahiadido en la Region.

La Regién de Murcia poseia en 1996 una oferta de 1.059 hectéreas de suelo urbano y
27.975 hectareas de suelo urbanizable paralos 11 municipios de mas de 20.000
habitantes. Del suelo urbanizable 9.449, 4.983 y 13.718 hectareas se destinaran a uso
resdencial, industrial y otros usos, respectivamente. Comparativamente a otras regiones
de Espaiia esta of erta representa € 15% del total, frente a 4% del suelo urbano ocupado
en laactuaidad, suficiente parano limitar € crecimiento a corto plazo de la Region. *°

L as estrategias propuestas en materia de ordenacion del territorio tratan de conseguir €
mantenimiento de la disponibilidad de suelo residencial e industria suficientes para
garantizar € acceso alavivienday fomentar € desarrollo industrial con adecuada
dotacion de infraestructuras y servicios en areas periféricas, y megorar la conexion alos
grandes g es basi cos de comunicacion.

Esta oferta de suelo industrial debe garantizar |a disponibilidad uniforme en todo €
territorio o la discriminacion positiva para atraer tejido industrial en zonas menos
desarrolladas, y poder garantizar € equilibrio espacia en € asentamiento de la poblacion
y de las empresas en la Region, tratando de retener la poblacion en € medio rura frente a
la atraccion de las tres grandes ciudades de la Regidn: Murcia, Cartagena, y Lorca.

45 Anuario Estadistico 1997. Ministerio de Fomento.
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Plan de Accidon 8.1.1 Garantizar el acceso a la vivienda: Plan de
Vivienda

En reacion al nimer o de viviendas construidas en la Region de Murcia, mientras las
viviendas protegidas terminadas pasaban de 3.668 en 1993 a4.611 en 1996 (incremento
del 13%), las viviendas libres han pasado de 5.478 en 1993 a 4.724 en 1996 (descenso del
14%). Este indicador pone de manifiesto la necesidad de seguir apoyando las viviendas
protegidas para garantizar €l acceso alavivienda a la poblacién con menor nivel de renta.
Esta demanda diferencial parala Region de Murcia se basa en tres factores generadores:
la formacién de nuevas familias (tasa de nupcididad y natalidad del 5,21 y 11,56 por
cadamil habitantes en Murcia frente 25,02 y 9,18 en Espafia en 1995%°), las viviendas
deterioradas existentes, y e grado actua de hacinamiento de las familias (3,47 personas
por hogar en Murciafrerte a 3,26 de la media nacional en 1991).

L as necesidades de vivienda paralos proximos afios estimadas en € Plan de Vivienda
1998-2001 sittian la demanda en 7.020 viviendas/afio para nuevos hogares, y 2.880
viviendas/afio por necesidades de reposicion, 1o que supondria, en e periodo 2000-2006,
de seguir e mismo ritmo de demanda, unas necesidades totales de 69.300 viviendas.
Enrelacion al precio delas viviendas construidas, € nivel de precios por metro
cuadrado de la Regidn de Murcia, Murcia Capital, Cartagena'y Espafia se ha
incrementado en el periodo 1990-97, 19,6%, 26,8%, 8,2% y 21,1%, respectivamente,
evolucionando, por tanto, mas favorablemente en la Regidn de Murcia que lamedia
nacional, alcanzando una posicion relativa del precio medio de la vivienda de laRegién
en 1996 de 70.363 ptas/nt frente a las 113.940 ptas/nt de media nacional (un 38%
inferior).

El aumento del nivel de renta de la Region junto a moderado incremento de precios de
las viviendas y la bgjada de los tipos de interés en los Ultimos afios ha permitido reducir
el esfuerzo sobre la Renta Familiar parala Compra de una Vivienda del 58,7% de la
Renta Familiar en 1991 a 28% de la Renta Familiar en 1997.

Sin embargo se debe reconocer que existe alin un importante segmento de la poblacion
gue no tiene capacidad econdmica para acceder ala oferta de Vivienda de Proteccion
Oficid (VPO) y requieren ayudas sociales para e acceso alavivienda

La politica de vivienda en la Region, estructurada en sucesivos Planes de Vivienda, se ha
de adecuar para conseguir los siguientes objetivos basicos.

= Atender las necesidades de la demanda social insolvente.

» Focalizar necesdades cualitativas en funciéon de larenta.

46 INE Esparia 1996
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L as directrices principal es sobre las que se asenta el Plan Regiond de Vivienda Pdblica

1998-2001 a considerar también en €l horizonte temporal del Plan Estratégico, son las

siguientes:

- Intervenir en @ tramo de demanda que se encuentra fuera de mercado.

- Transparenciay control de la capacidad economicarea de los futuros beneficiarios.

- Nuevas férmulas de acceso adaptadas a Situaciones familiares cambiantes,
compatibilizando arrendamiento y propiedad.

- Incorporacion de lainiciativa privada a la financiacion y explotacion de viviendas
publicas.

- Adecuacion de las posibilidades financieras publicas a las necesidades.

- Disgponibilidad de suelo mediante cesién municipal.

- Adecuacion de la of erta en sus aspectos cuantitativos, cuditativosy territoriaes.

- Flexibilidad, potenciando & acceso escalonado alavivienda

- Potenciar € aquiler de vivienda, en especia para potenciar el acceso dejovenesala
vivienda

- Apoyo alarehabilitacion de inmuebles, en especia en los centros historicos (Véase
Plan de Accidn 8.1.3. Programa de rehabilitacion de los centros urbanos (histéricos
0 N0)).

Con € objetivo de cubrir todos |os aspectos relacionados anteriormente, e Plan Regiond
de Vivienda Publica contemplalos siguientes programas:

=  Programa de apoyo alavivienda pablica

» Programade apoyo ala adquisicion de vivienda

= Potenciacion de instrumentos que contribuyan a agilizar la disponibilidad de suelo
resdencial.

= Fomento del alquiler de viviendas.

o] Programa de Apoyo a la Vivienda Publica
Este programa se divide a su vez en un programa general y otro especifico:
= Programa de Apoyo a la Vivienda Publica de Ayuda Social y Renta Protegida.

Esta actuacion trata de posibilitar el acceso a la vivienda de colectivos menos favorecidos por razon de
sus bajos niveles de renta, articulando mecanismos que satisfagan esta demanda insolvente.

La distribucion de los colectivos objeto de la actuacion en funcion de la capacidad econdémica del
demandante devivienda:
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PROGRAMA DE APOYO
A LA VIVIENDA PUBLICA

o ivi Inversion Prevista
Tipos de Vivienda Publica N ‘;‘ie‘ci‘;'tz';das RN
Pesetas)
De Ayuda Social
(IFP<0,8 SMI) 840 3.330
De Renta Protegida
(0,8 SMI < IFP< 1,2 SMI) 1.400 6.050
De Renta Protegida
(L2 SMI<LF.P<18SMI) 840 3.330
TOTAL 3.080 12.710

- Vivienda Publica de Ayuda Social (IFP < 0,8 SMI).
Individuos con unos Ingresos Familiares Ponderados anuales (en addlante IFP) inferior a 0,8 veces €
Salario Medio Interprofesiona (en adelante SMI), potenciales beneficiarios de Promocién Publica.

El apoyo consiste en € abono por parte del beneficiario de una tasa de uso sin que se establezca relacién
arrendaticia

- Vivienda Publica de Renta Protegida (0,8 SMI < IFP < 1,2 SMI).
Individuos con unos IFP anuales superiores a 1,8 veces € SMI, quienes tienen capacidad econémica para
acceder al mercado libre y ala vivienda de proteccion oficial (en adelante VPO).
Las familias situadas en este intervalo reciben una vivienda a cambio del abono de una cuota de
arrendamiento reducida, en funcién de la capacidad econdmica familiar concreta, que se estima en un
interval o de 10.000-15.000 pesetas/mes.

- Vivienda Publica de Renta Protegida (1,2 SMI < I.LF.P. < 1,8 SMI).
Individuos con unos IFP anuales entre 0,8 y 1,8 veces el SMI, que forman €l colectivo con una demanda de
vivienda no cubierta.
Las familias situadas en este intervalo reciben una vivienda a cambio del abono de una cuota de

amortizacion, sin abonar cuota de entrada y durante 25 afios. La cuota se estima en un intervalo de 20.000-
25.000 pesetas/mes.

» Programade Apoyo a la Vivienda Publica de Tipologia Especifica.

Esta actuacion trata de posibilitar  acceso a la vivienda de colectivos “vulnerables’ por razén de su
situacion diferencial por minusvalias que requieren tratamientos diferenciados. Los colectivos que se
distinguen son los siguientes:
- Personas con discapacidad: las acciones consisten en la promocién de “ espacios habitables”
que compatibilicen la convivencia independiente con programas de empleo.
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- Mayores las acciones consisten en la promocién de “Viviendas Tuteladas’ con Servicios
Complementarios Bésicos.

- Jovenes: las acciones consisten en la promocién de viviendas de tamafio reducido o
colectivas, para un primer acceso en régimen de alquiler (descrita en € apartado siguiente),
con posibilidad de “Evolucion Escalonada’ a otros regimenes protegidos.

- Inmigrantes. las acciones consisten en poshilitar € aojamiento digno en Centros de
Acogida, Centros Polivalentes de Servicios Minimos, albergues para trabajadores inmigrantes
temporeros, y equiparar € acceso a la vivienda publica (Véase Plan de Accién 7.4.5
Programa de Integracién de Inmigrantes).

- Otros colectivos: Promociones con tipologia adaptada a las caracteristicas de la demanda.

Esta actuacion genérica del Programa de Apoyo a la Vivienda Pablica de Ayuda Socia y Renta Protegida

es complementaria a las actuaciones contenidas en Programa de Apoyo a la Vivienda Publica de Tipologia

Especifica. Es decir, cada uno de |os programas de ayuda contempla dos tipos de acciones:

- Subvencion genérica: que establece los niveles minimos de ayuda para todos los colectivos que
cumplen las condiciones generales para acogerse a programa.

- Subvencion especifica: que establece unas ayudas complementarias a las anteriores para quienes,
cumpliendo las condiciones generales, pertenecen ademés a aguno de los colectivos definidos como
de tipologia especifica

o0 Programa de apoyo a la adquisicién de vivienda

El programa de apoyo a la adquisicion de vivienda en funcion de las caracteristicas de la misma, y segin €
estrato de renta'y tamarfio familiar de los demandantes.

Estas ayudas a igua que € Plan de Vivienda Plblica, se establecen con caracter genérico y con caracter
especifico.
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PROGRAMA DE APOYO
A LA ADQUISICION DE VIVIENDA

. Inversién Prevista
Tipos de Ayudas (Millones de
Pesetas)

Adquisicion de viviendas protegidas de nuevas 4602
construccion Tipo B '
Viviendas de Proteccion Oficial (VPO) Tipo A 757

Otras viviendas a precio protegido (VPT) 375
TOTAL 5.734

o Potenciacién de la disponibilidad de suelo para uso residencial

Con € objetivo de hacer atractiva la habitabilidad de todo € territorio, en especia las zonas con mayores
necesidades. Estas necesidades en cuanto a tipo y localizacion de suelo seran desveladas por un informe
que se encuentra en marcha en la actudidad. Las conclusiones de este documento servirén de base para
desarrollar toda wn apolitica en la que intervendran Ministerio, Comunidad y Auténoma dirigida a facilitar
ladisponibilidad de suelo, mediante;

= Creacion de la figura del gestor de suelo.

Esta figura, que a menos deberia promoverse en Murcia, Cartagena 'y Lorca, posibilitauna gestion mas agil
de la urbanizacién de suelo para la construccion.

= Potenciacién del Instituto de Vivienday Suelo de la Region.

Este organismo auténomo tendria capacidad comercia y financiera propia para desarrollar la promocion
publica de viviendas sin animo de lucro para colectivos con necesidades especiaes y familias con escasos
recursos.

= Apoyo publico a la urbanizacién de suelo para uso residencial.

Apoyo a la urbanizacion del suelo necesario para construccién de viviendas, a financiar con préstamo
subsidiado o en una subvencion.

Cuantificacion: 1.950 millones de pesetas en el periodo
Prioridad : ALTA
o] Fomento del alquiler de viviendas
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Para movilizar la reserva de vivienda construida no ocupada de la Regiéon (Murcia presenta una de las tasas
mas elevadas de viviendas desocupadas de Espafia, 15,9% frente a 20,6% en 1995), hasta acercarse a
niveles nacionales y europeos en materia de viviendas en aquiler, o que permitira poner en valor esta
inversion infrautilizada.

Esta actuacion es de especial importancia en € colectivo de jovenes en la medida que transitoriamente
posibilita € acceso a la vivienda hasta que éstos dispongan de medios suficientes para acceder a la
propiedad de |los bienes.

Cuantificacion :  1.985 millones de pesetas en el periodo
Prioridad : ALTA

Plan de Accidén 8.1.2 Disponibilidad equilibrada de suelo
industrial: Plan de Suelo Industrial

Historicamente la generacion de espacio industrial ha obedecido a un modelo de
asentamientos espontaneos e implantaciones dispersas, donde la oferta de suelo industrial
supera ala demanda en la mayoria de las comarcas de la Region.

La superficie bruta de suelo industria ascendia en 1997 a 8.629 hectareas, de las que
1.833 corresponden a suelo actualmente ocupado. La oferta disponible (suelo urbanizado
vacante en venta) es de 500 hectéreas (27% de la totalidad del parque existente) y ademés
existen 6.299 hectéreas de suelo previsto y no desarrollado (sin urbanizar o sin ordenar)
para atender a una demanda que oscila entre valores de 70 y 95 hectéreas brutas/afio”’.
Por tanto, la disponibilidad de suelo industrial a precios competitivos, volimenes
suficientes y dotaciones de infraestructuras adecuadas, no constituyen, en genera, un
freno a desarrollo de laRegidn, s bien se podria potenciar la utilizacion de la oferta
disponible.

L as directrices de ordenacion de suelo industria para la consecucion de un territorio més
equilibrado y sostenible, que sirva de apoyo a un modelo industrial mas competitivo se
basan en una planificacion abierta y de consenso sujeto aintervencion publica

47 Directrices de Ordenacion del Suelo Industrial de la Regién de Murcia. Direccion General del
Territorio y de la Vivienda. 1997.
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Las propuestas estratégicas de ordenacion territorial del espacio industrial de la Region de
Murcia se articulan en cuatro conjuntos territoriales:

1.

Concentracion de la oferta competitiva de la Regién: las comarcas de la Huerta de Murcia y
Cartagena, principales zonas de industrializacion regional.

Ampliacion del radio de influencia de la Region: los ejes dindmicos regionales de
interrelacién con el entorno regional:

- Ejede Guadalentin.
- EjedelaVegaAltadd Segura
- Ejedd Altiplano.
Ejes y actuaciones de reequilibrio territorial:

- Nueva oferta en las zonas menos desarrolladas. € ge del Noroeste - Rio Mulay los enclaves
de la Comarca Oriental.

- Nueva oferta local generalizada: dotaciones de Areas de Actividades y Servicios en nlcleos
menores de poblacién.

- Propuestas de incentivacion complementaria a la localizacion en &reas menos favorecidas:
ayudas especiaes, diversificacion de la oferta, etc.

Contencioén de desarrollos industriales en suelos no urbanizables:
- Normativa restrictiva de actividades industriales en suelo no urbanizable.

- Nueva oferta de poligonos medios y minipoligonos en malla en las zonas de maxima tension:
laHuertay lazona del Trasvase.

- Preservacion estratégica de grandes espacios regionales sin industrializacion: e campo de
Murcia, €l litoral Sur, y €l territorio del Noroeste exterior a €e Murcia Caravaca.

Las principales estrategias del espacio industrial en las distintas Zonas para desarrollar las
anteriores directrices son las siguientes:

Zona |. La Huerta de Murcia- Vega Media del Segura:

- Ordenacion de la oferta de tres grandes Complegos de Actividades Econémicas, Dotacionales
e Industriales (en adelante CAEDI): Serretal orqui; Campus-Cabezo Cortado; y Oeste

- Contencién de los desarrollos de la Huerta: Beniel —Torreagliera, Ceuti y Alguazasy Torres
de Catillas.

Zona ll. Campo de Cartagena — Mar Menor

- Ordenacion del Valle de Escombreras — Los Camachos, de acuerdo con € estudio realizado
por e INFO (Coste: 4.900 millones de pesetas, de los cuales, 2.900 los aporta la
Administracion Central, 550 millones la Comunidad Auténoma, 1.200 millones la
Urbanizadora, y 250 milloneslos Usuarios).
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- Estructurar una malla de oferta de zonas industria y de serviciosen € Mar
Menor, lazona dd trasvasey e Campo de Cartagena.
- Parque Industrid de General Electric.
Zona I11. Valle del Guadalentin

- Potenciacion de la CAEDI d oeste, en Lorca como “puerta mediterrdned’ a
Andaucia Oriental.
- Estructuracion de ladindmicadel gealolargo delaA-7.
- Potenciacién del Poligono Industrial de Totana.
Zona IV. Vega Alta del Segura — Valle del Ricote

- Potenciar polos de actividad industria, a interdistancias razonables para
difundir actividades desde Murcia.
- Desarrollo de dos grandes polos de dinamismo empresarial, en Ciezay en
Abaran, recogiendo |las expectativas de Blanca.
- Promocion de un poligono comarcal en € ge secundario de laVega Bgja del
Ricote.
Zona V. Eje del Noroeste — Mula

- Propiciar ladifusion de actividades desde Murcia, aprovechando la aLtovia
del Noroeste, mediante: zonas industriales concentradas de crecimiento
modular en torno a Caravaca'y Cehegin; control de desarrollos fuerade la
autovia; eincentivar la difusion de actividades desde € centro regional.

Zona V1. Eje del Altiplano

- Acortoy medio plazo, estructurar |a oferta competitiva, concentrada en Y ecla
(Las Teresas) y Jumilla (Los Romerales Jumillanos) y en larelacion Y ecla
Villena

- A largo plazo, desarrollo en torno a ge Cieza— Jumilla— Yecla

Zona VII. Enclaves de la Comarca Oriental

- Desarrollo econdmico en torno a gedelaA7y laN-301.
- Creacion de minipoligonos industriales.
Zona VIII. Enclaves del Litoral

- Control del crecimiento indiscriminado de suelo industrial, concentrando la
actividad en torno alos dos nacleos principaes. Aguilasy Mazarron.

L as actuaciones de futuro en materia de suelo industrial que deberan llevarse a cabo
consistiran basicamente en:

Actualizacion periddica de las necesidades de suelo industrial.
Rehabilitacién de suelosindustrial es deteriorados.

Creacion y acondicionamiento de suelo industrial acorde con las Directrices de Ordenacion de Suelo
Industrid.
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= Plan de tradado de actividades industriales de los centros de las ciudades a zonas industriales
especializadas.

o] Actualizacién periddica de las necesidades de suelo industrial

Por una parte convendria actuaizar periodicamente las necesidades de suelo industrial mediante € andlisis
de las demandas sectoridles actuales, y por otra parte se podria implantar mecanismos fiables de
determinacion periddica de las necesidades de suelo industrial por municipios.

Este estudio en detalle permitiria dirigir la promocién de nueva oferta de suelo industrial acorde con las
directrices indicadas anteriormente

Cuantificacion: 30 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
0 Rehabilitacion de suelos industriales deteriorados

El pasado industrial de algunas zonas de la Region, especiamente en € area de Cartagena, y la ausencia en
d pasado de adecuados controles sobre la contaminacién generada, ha provocado la existencia en la
actualidad de numerosos terrenos calificados como industrial es inservibles para su uso.

En muchos casos € problema sobrepasa la disponibilidad o no de suelo para representar un verdadero
problema de riesgo de contaminacion para los nicleos urbanos cercanos a las zonas descontaminadas. Por
dlo, es prioritario realizar una evaluacion exhaustiva de las &reas afectadas y adoptar las medidas
necesarias para su rehabilitacion (Véase Plan de Accidn 2.2.3 Rehabilitacidn de suel os contaminados).

o] Creacién y acondicionamiento de suelo industrial acorde con las Directrices de
Ordenacidn de Suelo Industrial

El organismo competente para € desarrollo de estas actuaciones en la Region de Murcia es € Instituto de
Fomento con la colaboracion de la Direccion General del Territorio y la Vivienda en la determinacion de
las directrices de la ordenacion de suelo industrial.

En este sentido las politicas de intervencion plblica que permitirian desarrollar las directrices de promocion
de suelo industrial, descritas anteriormente, serian las siguientes:

- Politicas de Planificacion y Control.

- Politicas de promocion de nueva oferta de suelo industrial (inversion y gestion).

- Politicas de rehabilitacion de poligonos y emplazamientos existentes (no incluye d traslado a
poligonos de industrias emplazadas en lugares inviables, contemplado en € siguiente
apartado).

- Politicas de ayudas ala demanda e implantacion en suelos de poligonos preferentes.

- Politicas generales de incentivacion y apoyo alainversion.
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Cuantificacion : 5.414 millones de pesetas (1.064 millones aportados por la Comunidad
Auténoma; 2.900 millones por la Administraciéon Central; y 1.450 millones por
la Iniciativa Privada)

Prioridad : ALTA

0 Plan de traslado de actividades industriales de los centros de las ciudades a zonas
industriales especializadas

Esta linea de actuacion contribuiria ala consecucién de dos retos relevantes en € presente Plan:

= Recuperacion de suelos industrial es adyacentes o inmersos en nucleos urbanos, y recalificacién parasu
uso urbano (residencia o dotacional).

=  Estructuraciéon de actividades industriales en zonas con infraestructuras adecuadas para mejorar su
eficiencia productiva sin perjudicar la cadidad de vida de los habitantes de los nuicleos urbanos de la
Region.

El Ingituto de Fomento de la Regién de Murcia cuenta con programas de subvencién a desplazamiento de

empresas hacia zonas industriales dirigidas esencialmente a industrias de tamafio no muy elevado. Para

industrias de mayor magnitud, las subvenciones provienen del Ministerio de Economia a través del

programa de Incentivos Regionales.

Cuantificacion: 300 millones de pesetas (estimacion contemplada como Incentivos
Regionales)
Prioridad : ALTA

Plan de Accidon 8.1.3 Programa de rehabilitacion de los centros
urbanos (historicos o no)

El deterioro y abandono del centro urbano en algunos municipios de la Region esun
fendmeno preocupante por la dificultad de dinamizar de nuevo estos entornos, a
abandonarse tanto las viviendas como € tejido econdmico de servicios.

Lapuestaen valor del patrimonio historico-cultura requiere complementar la actuacion
con politicas de rehabilitacion de los centros urbanos de la Region de Murcia debe actuar
en tres ambitos diferenciados:

» Ayudas alarehabilitacion de bienes inmuebles con valor histérico-cultural.

» Ayudas generales para larehabilitacion de edificios y viviendas antiguos.

» Ayudas ala adecuacion de establecimientos comerciales.

o] Ayudas a la rehabilitacién de bienes inmuebles con valor histérico - cultural
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Las ciudades con larga tradicion historica poseen, generalmente, un subsuelo en € centro
urbano con restos arqueol 6gicos valiosos que deben incorporarse a patrimonio cultural
para disfrute de las generaciones presentes y futuras. Las ciudades de la Region con un
legado histérico mas relevante son entre otras: Murcia, Cartagena, Lorca, y zona del
Noroeste (Caravaca, Cehegin, etc.), s bien en genera existen en todos los municipios
monumentos o construcciones de cierta relevancia historica
El desarrollo urbanistico de estas ciudades debe buscar € equilibrio en € respeto a
patrimonio histérico sin menoscabo de |os intereses de los propietarios de |os terrenos
donde se encuentran dichos bienes. Este equilibrio debe garantizarse, buscando agilidad
en las gestiones y buscando compensaciones suficientes para que € interés generad no
vayaen perjuicio de losintereses particul ares.
De no garantizarse estos equilibrios existe d peligro de abandonar € desarrollo
urbanistico del centro urbano de estas ciudades desplazdndose la promocion a otras zonas
“sin problemas’, pudiendo convertirse los centros histdricos en zonas con bajo nivel de
viviendas habitadas, con la correspondiente destruccion de tejido comercid y efectos de
imagen no deseables.
Por otra parte, la conservacid n de este patrimonio cultura e histérico es susceptible de ser
aprovechado para atraer un turismo interesado en conocer € patrimonio cultural de estas
ciudades por si mismo o como complemento de la oferta turistica de sol y playa.
L as actuaciones futuras de recuperacion en este ambito se llevarian a cabo en € marco de
un Plan de recuperacién dd patrimonio histérico - cultural que contendrialas
siguientes actuaciones:
= Actuaciones de apoyo a la reconstruccion de edificios singulares y viviendas respetuos as con €
estilo arquitecténico histérico del entorno, y fomento de asentamiento de tgido econémico e
institucional en estas areas (comerciosy centros publicos).

= Agilizacion de la tramitacién administrativa y actuaciones derivadas de la construccion en zonas
donde se encuentran resto arqueol 6gicos valiosos para no desincentivar la promocion privada en los
centros urbanos, la generacion de ingresos con mecanismos de participacion del sector privado en los
procesos de recuperacion e identificacion de nuevos yacimientos de empleo que la gestion de este
patrimonio pueda generar.

»= Restauracion de monumentos artisticos (Véase 7.6.1 Catalogacion y puesta en valor del patrimonio
cultural, histéricoy natural).

Cuantificacion: 6.000 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
o] Ayudas generales para la rehabilitacién de edificios y viviendas antiguos.

En ciudades con menor riqueza histérica y arqueolégica € deterioro del centro urbano se produce por €
paso del tiempo, despoblandose estas &reas por € desplazamiento de la poblacidn a zonas de la ciudad con
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mejores dotaciones asistenciales, cdidad de la construccidn, facilidades de aparcamiento y tejido
econémico activo.

Las ayudas, en estos casos en |os que no concurre ninguna circunstancia relativa a valor histrico— cultural
de las viviendas o edificios, es competencia de la Consgjeria de Obras Plblicas y Politica Territorial, dentro
de los sucesivos Planes de Vivienda establecidos.

El Plan de Vivienda vigente en la actualidad cubre € periodo 1998-2001 y en é se establecen las
directrices con respecto a este tipo de ayudas para los proximos afios. Dicho Plan prevé una serie de
actueciones por parte de la Administracion Estatal y Autondmica con la findidad de potenciar la
rehabilitacién de edificios y viviendas en la Regién de Murcia

El Decreto Regiona regulador de las ayudas en materia de rehabilitacion determina tres grandes
actuaciones:

- Subvenciones ala rehabilitacion de edificios.

- Subvenciones a la rehahilitacion de viviendas cuando las mismas han sido objeto de
adquisicion en un periodo inferior a 6 meses.

- Subvenciones alarehabilitacion de edificios con una sola vivienda.

L as subvenciones destinadas a financiar la rehabilitacion se determinan en funcion de la superficie Util dela
vivienda, € precio de venta, € area geogréafica en que se ubique, € tipo de actuacion a subvencionar, la
antigliedad del edificio y las condiciones personales del promotor.

Se apoyaran, preferentemente, aquellas viviendas catalogadas por los respectivos Planes Especiales de
Conjuntos Historicos.

PROGRAMA DE AYUDAS
EN REHABILITACION

DE VIVIENDASY EDIFICIOS

Descripcion Ne° de viyiendas Invers_lon Prevista
previstas (Millones de
Pesetas)
Rehabilitacion de edificios 2.345 550
Rehabi_litaci_én d_e viviendas adquiridas en 882 85
un periodo inferior a 6 meses
Rehabilitacion de edificios con una sola 273 170
vivienda
TOTAL 3.500 805
o] Ayudas a la adecuacion de establecimientos comerciales

Véase Plan de Accion 8.1.4 Reforma y modernizacion de las estructuras comerciales.
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Plan de Accién 8.1.4 Reforma y modernizacion de las estructuras
comerciales

Lamodernizacion del sector comercia en la Region es un reto a superar en buscade la
competitividad, para adaptarse a entorno. El objetivo seria hacer compatibles las
digtintas formulas comerciales existentes en € sector de la distribucion, buscando la
complementariedad y la modernizacion de la oferta comercia al consumidor.

Las actuaciones allevar a cabo para acanzar este objetivo son las siguientes:

= Fomento dela cooperacién empresarial, afin de lograr € aumento de la dimensién econémicade las

empresas ddl sector comercial permitiendo que alcancen un tamafio suficiente para convertirse en
aternativarea de compra.

= Acciones de urbanismo comercial en colaboracién con los Ayuntamientos de la Region,
fomentando los equipamientos comerciales como elemento de  estructuracion de las ciudades,
redizando actuaciones en zonas de marcado caracter comercia dirigidas al mantenimiento de los
equipamientos comerciales de los cascos histéricos, y, asimismo, elaborando un proyecto de
sefializacion de zonas comerciales.

= Aumentar la superficie destinada a Centros Comerciales Abiertos como nueva formula comercial
que pretende hacer mas atractivo a consumidor €l comercio de nuestras ciudades.

= Apoyo a la palitica ferial para fomento de los productos de la Region de Murcia, tanto en la
promocion de ferias regionales y la asistencia aferias dentro y fuera de la Region.

Cuantificacion: 3.130 millones de pesetas
Prioridad: ALTA

Plan de Accion 8.1.5 Adecuacion del enfoque turistico

El Modelo de Desarrollo Futuro de la Regidn define las aternativas estratégicas del sector turistico (Véase
e documento Directrices para la consecucion del desarrollo sostenible de la Regidon de Murcia), que
basi camente se podrian resumir en |os siguientes aspectos:

= Adaptacion del enfoque actual de la Manga del Mar Menor, apostando por un turismo de calidad,
desestacionaizado, dirigido a segmentos no masivos, con respecto a medioambiente (Véase Plan de
Accion 8.2.4 Adecuacion turistica de La Manga).

= Desarrollo de una oferta cultural, turisticay deportiva que €l eleve e grado de atraccién turistica
(Véase Linea Estratégica 7.6 Apuesta por la calidad y accesibilidad a la cultura, ocio y deporte).

= Fomento dd turismo del interior, que complemente e turismo artistico-cultural y € turismo
rural (Linea Estratégica 7.2 Desarrollo de una mejor calidad de vida en las zonasrurales)

= Desarrollo del potencial turistico del litoral sur en la costa Cartagena — Mazarron — Aguilas
(Véase Plan de Accidn 8.2.3 Desarrollo de la zona costera Cartagena -Aguil as).
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=  Promocion del turismo en € ambito nacional e internacional con diferenciacion de la oferta
turistica en ssgmentos especificos.

La apuesta por este modelo de desarrollo turistico requiere llevar a cabo las siguientes actuaciones:

0 Apoyo a grandes proyectos turisticos

Cuantificacion: 7.000 millones de pesetas en el periodo

Prioridad: MUY ALTA

Dotacién para la mejora de las infraestructuras turisticas municipales

Cuantificacion: 1.400 millones de pesetas en el periodo
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Promocién del turismo

Cuantificacion: 1.100 millones de pesetas en el periodo

Prioridad: MUY ALTA

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
- Pag. 349 -



Linea Estratégica 8.2: Potenciacion de polos de desarrollo en
busca del equilibrio geogréafico

Introduccion

L os desequilibrios territoriales vienen determinados por la concentracion de actividades
econdémicas en torno a las tres grandes ciudades Murcia, Cartagenay Lorca que
concentran & 54% de la poblaciony € 71% de las empresas de la Region.

De hecho existen determinadas comarcas. Noroeste, Oriental, Campo de Cartagena, y Rio
Mula, que en € periodo 1990-96 han experimentado un crecimiento negativo de la
poblacién, mientras la Region experimentaba un crecimiento positivo del 3,3% en €
mismo periodo.

La polarizacion de las actividades en las grandes ciudades de la Regidn puede dar lugar a
un modelo de desarrollo de dos velocidades, dificultando € desarrollo globa de la
Regidn y provocando un abandono progresivo del mundo rural.

Lanecesidad de articular politicas que vertebren € territorio va mas alé de la dotacion de
infraestructuras de transporte y comunicaciones de conexion necesarios para garantizar la
conectividad de todo € territorio alos grandes ges viarios de la Region.

Adicionamente deben potenciar se las cabecer as de comar ca como centros nodales
sobre los que se concentren € desarrollo en las zonas r ur ales. Estas poblaciones
relevantes requieren un nivel de servicios y medios de vida no discriminatorios en
relacion alas grandes poblaciones, para garantizar una calidad de vida y niveles de renta
adecuados para retener la poblacion y frenar e éxodo del medio rurdl.

En definitiva, es misidn y voluntad del Gobierno Regional € actuar en e fomento del
Desarrollo Local, através de digtintas férmulas, con € fin de reducir las disparidades de
infraestructuras, equipamientos, serviciosy en definitiva, de calidad de vida entre los
ciudadanos de |as diferentes zonas de la Region.

Plan de Accion 8.2.1 Apoyo a la vertebracion de las areas
metropolitanas de Murciay Cartagena

El crecimiento de las grandes ciudades integra poblaciones limitrofes que
progresivamente generan probleméticas comunes en e ambito econémico y socia que
deben resolverse conjuntamente, entre otras, en materia de servicios publicos de
educacion, sanidad, infraestructuras, trangportes, comunicacion y gestion de residuos.
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En la Regidn de Murcia sdlo la ciudad de Murcia supera los 300.000 habitantes, con una
poblacién de 345.759 habitantes seguin € padrén de 1996, y una poblacion estimada de su
area de influencia de aproximadamente 500.000-600.000 personas.

La otra ciudad susceptible de articular un érea metropolitana es Cartagena, con 170.483
habitantes segiin € padron de 1.996 y un &rea de influencia de aproximadamente 250.000
personas que experimenta un fuerte aumento en los meses de verano.

En & caso de latercera ciudad de la Region, Lorca, que cuenta con una poblacién de
69.045 habitantes, y una escasa concentracion de |os municipios cercanos, no se
jugtificaria suficientemente la necesidad de vertebrar un area metropolitana.

Los grandes nucleos urbanos europeos y nacionales sobrepasan el &mbito municipal de las
ciudades, siendo mas relevante un enfoque de Area Metropolitana o Region Funcional Urbana, de
forma que puedan mejorar la prestacion de servicios a la poblacién y competir con otras
concentraciones urbanas en la captacion de personas y empresas en funcion de su habitabilidad y
competitividad.

El cambio en & enfoque parala resolucion de estos problemas viene determinado por la
vison globa del ambito geogréfico, con independencia de las estructuras administrativas
de estas poblaciones.

L as actuaciones propuestas serian las siguientes:

0 Puesta en marcha de las Areas Metropolitanas de Murcia y Cartagena

Para €ello, seria necesario dotar a los nuevos entes supramunicipales de la cobertura organizativa y
administrativa correspondiente, para su operatividad efectiva, sujeto a la voluntad de las Administraciones
Locales susceptibles de integrar estas areas.

Cuantificacion : N/A
Prioridad : MUY ALTA
0 Definicion de los &ambitos de actuacion a gestionar en estas Areas

Evaluando la conveniencia o no de ceder determinados servicios 0 competencias para una gestion conjunta
0 de coordinacion. Esta actuacion aplicada a ambito del transporte se traduciria en la puesta en marcha de

sendos Planes Metropolitanos de Transporte en cada érea (VéasePlan de Accién 1.1.4 Plan Metropolitano
de Transporte de Murcia).

Cuantificacion: 500 millones de pesetas
Prioridad : ALTA
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Plan de Accién 8.2.2 Potenciaciéon de los ejes de conexion Murcia-
Cartagena — Lorca

La existencia de grandes nuicleos de poblacion cercanos pero inconexos en sus
actuaciones incrementa la rivalidad en la atraccion de personas y empresas, Sin poner en
comun proyectos que mejoren la capacidad conjunta de atraccion de recursos.

Las acciones arealizar para potenciar |las posibilidades de captacion de inversiones,
personasy empresas en estas ciudades deberian contemplar las siguientes actuaciones:

o] Mejora de las infraestructuras viarias basicas de conexiéon entre estas ciudades y
los ejes viarios nacionales y transnacionales.

Esta conexién seria basicamente con la red de autovias que conecta con Madrid, Alicante y Almeria
(Véanse los Planes de Accidn 1.1.1 Completar la red viaria basica de autovias en curso y 1.1.2 Nuevas
necesidades viarias basicas.

o] Acceso a la Alta Velocidad y potenciacién de la red de cercanias

Para garantizar la conexion por ferrocarril con frecuencias y calidades de servicio adecuadas a niveles
europeos modernos. (Véanse Plan de Accidon 1.2.1 Conexidn con la red nacional de Alta Velocidad (220
Km./hora) y Plan de Accion 1.2.2 Modernizacién de lared ferroviaria actual).

o] Especializacién de estas ciudades en actividades complementarias mas que
sustitutivas.

La complementariedad de las actividades de las principaes ciudades de la Regidn es bésico para potenciar
su capacidad de captacion de personas y empresas en su ambitos geogréficos. (Véase Plan de Accion 8.2.6
El modelo de desarrollo delas ciudades de Murcia, Cartagenay Lorca en busca de la diferenciacion)

0 Creacidn de un Gran Espacio Econémico en el Eje Murcia-Cartagena.

Este gran espacio econémico se ubicaria entre Murcia y Cartagena, previsiblemente en € &rea Valladolisss
- Corvera - Los Martinez, que contribuyera a articular a medio plazo € ge de desarrollo econémico Murcia
Cartagena

Cuantificacion: N/A
Prioridad : ALTA
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Plan de Accidén 8.2.3  Actuaciones turisticas en el litoral

Las actuaciones turisticas en € litoral presentan dos ambitos diferenciados:

= El litoral sur
= El Mar Menor

Actuaciones en el litoral sur

El desarrollo econdmico de la zona costera Cartagena — Mazarron - Aguilas ha estado condicionado
histéricamente por € escaso desarrollo de las posibilidades que ofrece, por la falta de infraestructuras de
comunicacién y dotaciones asistenciales necesarias, y la sensibilidad ecolégica del litoral que
necesariamente hay que preservar.

El desarrollo econdémico futuro viene determinado, basicamente, por € potencial agricola y las
posibilidades turisticas de la zona, que en especia éstas Ultimas pueden verse incrementadas por una
orientacion hacia su puestaen valor.

En € futuro serd necesario potenciar este gje de desarrallo interno, con la gecucién de las siguientes
actuaciones:

= Dotacién de infraestructuras de comunicacién que mejoren su conexion.
=  Potenciacién de la Promocion Urbanisticay Turistica de la Zona

»  Actuaciones sobrelazonadel Puerto de Mazarrén.

= Actuaciones sobre la zonade Aguilas.

» Desarrollo de nuevos asentamientos turisticos.

o] Dotacion de infraestructuras de comunicacién que mejoren su conexion.

En este sentido |as obras de mayor impacto y por tanto mas prioritarias serian la construccién de la Autovia
CartagenaVera, que permitira la @nexién con Andalucia, la Autopista Alicante Cartagena que conectara
la zona con Alicante en la red de autopistas dd e mediterraneo, y los desdoblamientos Totana - Mazarrén
y Lorca - Aguilas para conectar la costa con la Autovia A7 Murcia —Almeria (Véase Linea Estratégica 1.1
Mejorar lasinfraestructurasviarias).

0 Potenciacion de la Promocion Urbanistica y Turistica de la Zona

Poner en marcha actuaciones tendentes a desarrollar la ordenacion del territorio, creacion de las dotaciones
asistenciales, la promocién turistica, de acuerdo con un modelo turistico de calidad media — dta, con
dotacion de oferta hoteleray de ocio y cultura atractiva.
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0 Actuaciones sobre la zona del Puerto de Mazarrén

El &rea de Mazarrén presenta problemas derivados de la fata de planificacion en e crecimiento del area,
especiamente de su costa este, entre € Puerto de Mazarrén y la Azohia, perteneciente a municipio de
Cartagena

En muchas zonas faltan equipamientos basicos, debiendo acometerse con urgencia la adecuacion de dicha
zona con actuaciones destinadas a la mejora de las cales y carreteras de acceso y de otros equipamientos
urbanisticos. También en materia de asistencia hospitalaria seré necesario adecuar |os servicios para atender
auna poblacion creciente, por su lejania de los centros hospital arios mas cercanos.

Cuantificacion : N/A
Prioridad: ALTA

0 Actuaciones sobre la zona de Aguilas.

Al contrario de la zona de Mazarrén, € desarrollo del litora de Aguilas ha seguido un modelo mas
planificado a través de suesivos planes de ordenacion, lo que ha provocado la atomizacion del territorio,
pero que no han conseguido un desarrollo sostenible suficiente de la zona.

El objetivo en este caso seria un desarrollo global acorde a un modelo no impulsado por actuaciones
individuales, con un modelo que posibilite e desarrollo turistico del puerto acorde a enfoque turistico de la
zona

Cuantificacion: N/A
Prioridad: ALTA
0 Desarrollo de nuevos asentamientos turisticos.

Las principales zonas litorales que mantienen un potencial de desarrollo del litoral sur de la Region,
adicionales a las citadas anteriormente, serian:

= El PortUs, en lacosta este de Cartagena: al tratarse de un entorno natural las actuaciones posibles serian
de escasa importancia.

= LaplayadePortman, unavez regeneradalabahia.

= En € tramo de costa entre Mazarrén y Lorca se encuentra, uno de los mayores potenciales de
desarrollo turistico de la Region.

= Asentamientos alejados de la costa pero con buenas conexiones viarias para acceder alas playas.

El modelo de desarrollo de esta zona de be evitar e modelo de desarrollo turistico del Mar Menor,

apostando decididamente por un turismo de calidad. Cabe incluso la posibilidad de declarar la zona como
de Interés Regional, condicionando las actuaciones por encimadel planeamiento.
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Actuaciones en el Mar Menor

LaMangadel Mar Menor esta condicionada por € modelo de desarrollo urbanistico
actua que fomenta la proliferacion de segundas residencias familiares y por € modelo de
gestion de estas viviendas, dedicadas a atender un turismo naciona o regiona de sol y
playa, con bajo poder adquisitivo y muy estacionalizado. Su situacion podria calificarse
como “zonaturistica en declive”, por su saturacion y degradacion con su problemética, y
en la que se debe actuar de manera urgente afin de no llegar a una Situacion irreversible.

L as posibilidades de adecuacion del enfoque urbanistico actual de esta zona para
desarrollar un turismo diferencia estén limitadas por la herencia recibida pero existen
posibilidades de desarrollo que deberian contemplarse para e futuro:

» Plan especia de recuperacion de la bahia de Portmén.

» Desestaciondlizar € turismo

» Crear modelos de gestion colectiva de las segundas residencias

» Aumentar la cobertura de los servicios asistenciales durante todo € afio.
»  Ampliar la Oferta Hotelera Actual

» Promocién de la zona con los grandes operadores turisticos

= Mgorar los equipamientos del &rea del Mar Menor

0 Plan especial de recuperacién de la bahia de Portman

Tras las acciones de recuperacion de labahia de Portman (véase Plan de Accidn2.2.1 Regeneracion de la
playa y bahia de Portman), se conseguira devolver a su estado original una zona del litora con un
indudable potencial de desarrollo turistico.

Para ello deberan acometerse, una vez terminadas las tareas de regeneracion de la bahia acciones para €
acondicionamiento de la playa y de un paseo maritimo, la construccion de un peguefio puerto pesguero y
deportivo, mejorar 10s accesos, construir infraestructuras basicas y depuracion e infraestructura hidraulica.
Las directrices de ordenacién de la bahia deberian basarse en un modelo de explotacién turitica de bajo
impacto y ata caidad, estableciendo unos parametros de edificabilidad de baja densidad, una edificabilidad
hotelera minima de aproximadamente el 20% y un techo poblaciona que nunca deberia superar 1os 24.000
habitantes aproximadamente paratodo € conjunto del areaturistica.

Cuantificacion: Inversion en adecuacion urbanistica de la bahia 4.000 millones de pesetas.
Prioridad: ALTA
0 Desestacionalizar el turismo
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Es una de las claves para garantizar la sostenibilidad a largo plazo ddl turismo de La Manga. Para iniciar €
avance de esta estrategia habria que articular un programa de actuaciones en busca de:

= Fomentar atributos de calidad valorados por € consumidor que sean susceptibles de mantenerse
durante todo € afio (deporte, tiempo libre, ecologias, ocio, montafia, senderismo,...) y permitan
reactualizar los contenidos de |a of erta turistica.

= Megorar la oferta cultural y de ocio complementaria de la oferta de sol y playa , que resulte
atractiva para un turismo de mayor nivel adquisitivo. Este cambio cualitativo debe implementarse
antes de promocionar la zona con el enfoque turistico actual.

o] Crear modelos de gestion colectiva de las segundas residencias

Esta actuacion se basa en la posible cesién a un gestor turistico la explotacién de las viviendas de segunda
residencia a cambio de una contraprestacion.
Esta figuratiene en la Region de Murcia un fuerte potencia de desarrollo. De hecho, uno de las actuaciones

turisticas mas destacadas de la Region, como es € resort La Manga Club, se compone en un 90% de
segundas residencias y sélo en un 10% de plazas hoteleras.

La diferencia reside en como se gestionan las segundas viviendas cuando no son ocupadas por sus
propietarios, lo que ocurre durante casi todo € afio.

El clima benigno favorece la atraccion de visitantes extranjeros durante todo € afio, y no sblo en la
temporada ata de verano. El modelo de gestion colectiva de las segundas residencias se aprovecha de esta
caracteristica permitiendo mantener las viviendas ocupadas durante la mayor parte del afio. Para €llo los
propietarios de las viviendas firman un contrato con una empresa de gestion de apartamentos turisticos por

e que a cambio de la cesidn de su vivienda para usos turisticos durante los periodos convenidos, €
propietario consigue ciertas contraprestaciones. Estas contraprestaciones son € mantenimiento de la
vivienda y sus instalaciones durante todo € afio y, en funcion del contrato firmado, contraprestaciones
econdmicas adicionales, como pueden ser la cesion del pago de los gastos de comunidad u otros.

Este modelo es distinto a régimen de multipropiedad, dado que € propietario conserva la propiedad total
de su vivienda, y simplemente firma un contrato de cesién tempora del uso de la misma, renovable por €

plazo deseado por ambas partes.
Los beneficios de esta modalidad serian los siguientes:

- Seconsigue mantener una el evada ocupacion en zonas turisticas durante todo € afio, lo queincide
favorablemente sobre todo €l tejido econémico.

- Semejoralarentabilidad del parque inmobiliario de la Region.
- Garantizala conservacion de los edificios e instalaciones en perfecto estado.
- Proporciona un beneficio econémico al propietario de las viviendas.

La Ley del Turismo podria adaptarse para acoger esta nueva figura de gestion, carente de calificacion
turistica en la actualidad.

0 Aumentar la cobertura de los servicios asistenciales durante todo el afio

Las Administraciones Regiona y Loca deben posbilitar un Marco de Actuacion Municipal que
garantice la oferta de servicios asistenciales e infraestructuras municipales durante todo €l afio (recogida de
residuos urbanos, seguridad, sanidad, limpieza,...), mejorando la dotacion de equipamientos turisticos hasta
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alcanzar niveles de zonas turisticas competidoras (Véase Plan de Accion 7.1.3: Reforzar € servicio de
atencién sanitaria en las zonasturisticas).

o] Ampliar la Oferta Hotelera Actual

Para ello deberia facilitarse la promocion de suelo de uso hotelero mediante incentivos o apoyando la
eiminacion de edificaciones no favorecedoras del modelo turistico propuesto buscando la potenciacion de
la primera linea de playa o zonas con mayor atractivo para el turismo de calidad. Es necesario concentrar
una oferta hotelera suficiente para posibilitar un desarrollo turistico de mayor volumen y calidad, y no
estacional.

Esto implica €l que no se caifiquen de antemano el uso de los terrenos (residencial u hotelero) ya que la
préctica ha demostrado que esto solo consigue frenar € desarrollo de las zonas ya que los promotores
privados solo acometen proyectos sobre las zonas calificadas como residenciales, por ser estas las de mayor
salida comercial. Se pretende establecer un sistema flexible queincentive la creacion de plazas hoteleras sin
frenar el desarrollo de las zonas.

Cuantificacion: 500 millones de pesetas
Prioridad: ALTA
o] Promocion de la zona con los grandes operadores turisticos

Ladistanciaa aeropuerto internaciona del Altet, una vez se construya la autopista Cartagena Alicante sera
similar e incluso menor que la de otros municipios turisticos existentes en Comunidades Limitrofes, como
por g emplo Benidorm (60 km. de distancia del aeropuerto) o Calpe (80 km. de distanciay sin salida propia
desde la autopista).

La deseable construccion de un nuevo aeropuerto regionad en la Region mejoraria sensiblemente esta
situacion, a permitir un desarrollo comercial mucho mayor que la que puede llegar a alcanzar € aeropuerto
de San Javier.

Sin embargo, es necesario un apoyo de los grandes operadores turisticos europeos a las posibilidades de la
zona, siendo necesario € reenfoque previo del modelo turistico actual con la puesta en marcha de las
medidas propuestas anteriormente para mejorar su atractivo.

Este cambio de enfoque debe promocionarse hacia €l sector profesiona exterior, basicamente mediante el
desarrollo de camparias de publicidad de calidad y la asistencia aforos y ferias nacionales e internacionales.

o] Mejorar los equipamientos del area del Mar Menor

En especial, se observa una cierta carencia de equipamientos deportivos y de ocio en general. La saturacion
urbanistica de La Manga aconsejaria la ubicacion de estos servicios comunes en otras zonas del Mar Menor
con capacidad de desarrollo, como por gjemplo la zona de El Vivero u otros que se considerasen oportunos.
Por otra parte, una reivindicacion histérica de La Manga es la construccion de un paseo maritimo, lo que
requiere que previamente Costas del Estado defina los dedindes del terreno para poder acometer la
construccion del paseo.
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Cuantificacion: Ver Plan de Actuacion 8.1.5 Adecuacion del enfoque
turistico.
Prioridad: MUY ALTA

Plan de Accion 8.24  Desarrollo equilibrado de las comar cas
periféricas

Las comarcas periféricas dejadas de las grandes poblaciones de la Region, con niveles més bgos de
densidad de la poblacion de la Regién y bajas tasas de crecimiento de la poblacidn o negativas, requieren
actuaciones que equilibren el desarrollo en estas zonas frente alas grandes ciudades.

Es necesario promocionar actuaciones que potencien € desarrollo en estas comarcas tanto por la relevancia
de la poblacién conjunta, como por su lgiania de los grandes nicleos de poblacion de la Regién y
deficiencias de conexidn a los ges viarios basicos.

L as posibilidades de desarrollo de estas comarcas estan limitadas por la herencia recibida
pero existen posibilidades de fomentar un desarrollo equilibrado que deberian

contemplarse para € futuro (Véase Linea Estratégica 7.2 Desarrol 1o de una megjor
calidad de vida en las zonas rurales). L as actuaciones propuestas son las siguientes:

= Completar e mapa de infraestructuras viarias.

= Mgorar otrasinfraestructurasy equipamientos basicos. Plan de Cooperacion
Local.

= Aprovechar € entorno natural delascomar cas.
» Conservar € patrimonio histérico — cultural
* Fomentar la adquisicion y rehabilitacion de viviendas en € medio rural

= Potenciar € apoyo alavivienday la rehabilitacion de los cascos antiguos de los
municipios de la comar ca.

= Promover la comarcalizacion del territorio potenciando € pape de las ciudades
de tamario medio como cabecer as de comar ca.

= Atraer iniciativas empresariales.
o] Completar el mapa de infraestructuras viarias.

Para mejorar la conexidn con los ejes de transporte bésicos de la Region. (Véase la Linea Estratégica 1.1
Mejorar lasinfraestructuras viarias).

o] Mejorar otras infraestructuras y equipamiento béasicos. Plan de Cooperacion Local.
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Para garantizar laigualdad de prestaciones en relacion a resto de comarcas.

Cuantificacion: 26.250 millones de pesetas
Prioridad ALTA
o] Aprovechar el entorno natural de las comarcas.

La riqueza medioambiental de las comarcas les habilita para desarrollar actividades productivas
generadoras de riqueza en materia de conservacion del medio ambiente, forestacion de tierras, utilizacion
de energias renovables, turismo rura, marmol, artesania, ganado de pastoreo ovino e industria derivadas
(queso) y € desarrollo de nuevos cultivos acordes con las disponibilidades de agua (lechuga, forrge,
hierbas arométicas, variedades de vifiedo no estacionales, cultivos ecol6gicos,...)

o] Conservar el patrimonio histérico- cultural.

Véase Plan de Accién 7.6.1 Catalogacion y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y natural.

o] Fomentar la adquisicion y rehabilitacion de viviendas en el medio rural.

Seria necesario establecer un Plan de Apoyo que garantice la paridad del poder adquisitivo entre el medio

rural y € urbano, para hacerlo mas atractivo a los colectivos de jovenes, de acuerdo con € menor nivel de
renta que disponen.

o] Potenciar el apoyo a la vivienda y la rehabilitacién de los cascos antiguos de los
municipios de la comarca

Véase Plan de Accién 8.1.3 Programa de rehabilitacién de los centros urbanos (histéricos o no)

o] Promover la comarcalizacion del territorio potenciando el papel de las ciudades de
tamafo medio como cabeceras de comarca

Esta medida serviria para paliar los desequilibrios territoriales existentes en la actualidad, fomentando que
las ciudades cabecera actlien como centro de servicios global de la comarca.

o] Atraer iniciativas empresariales

Es necesario dotar de suelo industrial suficiente en zonas periféricas (Véase Plan de Accidon 8.1.2
Disponibilidad equilibrada de suelo industrial: Plan de Suelo Industrial) y fomentar e desarrollo de
iniciativas empresariales y compensacion de rentas agrarias en € medio rura (Véase Plan de Accién 7.2.2
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Apoyo a las iniciativas empresariales y al mantenimiento de las rentas en el medio rural), y € fomento de
la Economia Social (Véase Plan de Accidn3.8.3 Fomento de la Economia Social).

Plan de Acciéon 8.2.5 Modelo de desarrollo de las ciudades de

Murcia, Cartagena y Lorca en busca de la
diferenciacion

La vocacién de futuro de las tres grandes ciudades de la Region de Murcia, busca definir un marco de

actuacion donde posicionar determinadas actuaciones de ambito regional, para evaluar su coherencia dentro
del modelo.

En este sentido |as grandes directrices del modelo de ciudad de futuro seriael siguiente:

=  Murcia

Murcia se define con vocacion de “ciudad de congresos’. En @ futuro deberia desarrollar
su Area Metropolitana para optimizar € crecimiento y la gestion urbanistica, transporte, y
servicios publicos. Su especializacion en € sector servicios estaria basada en € desarrollo
de las siguientes actuaciones:

- Conseguir laregeneracion del trazado actual del Rio Segura por € centro dela
ciudad para convertirlo en una zona agradable mejorando laimagen de la
ciudad y la calidad de vida de sus ciudadanos.

- Potenciar la oferta hotelera, cultura y de ocio para convertirse en una ciudad
de congresos, con laampliacion ddl actual Auditorio y Centro de Congresosy
la dotacién de una oferta cultural o de ocio de gran atractivo tanto en la
Region como en € exterior. Requiere la dotacion previa de las infraestructuras
de comunicacion necesarias.

- Desarrallar un Plan Metropolitano de Transporte que vertebre la ciudad y
conecte pedanias, barrios y municipios limitrofes (Campus de Espinardo,
Alcantarilla, Molinag, EI Palmar, Virgen de la Arrixaca,..)

- Liderar la representacion de las principales ciudades de la Regiéon proponiendo
proyectos comunes que mejoren la capacidad conjunta de atraccion de recursos,
personas y empresas.

= Cartagena
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Cartagena se define como una “ciudad cultura abiertaa mar”. Sobre la base del modelo
industrial existente a potenciar, diversificar y modernizar en e futuro, Cartagena deberia
impulsar € sector servicios, historicamente atrasado, para convertirse en una ciudad mas
atractiva d viditante, mediante:

= Lorca

Integracion del puerto en lavida socia, comercia y de ocio de la ciudad,
tradadando a la darsena de Escombreras |os traficos de mercancias, en
especia los molestos o peligrosos, y atrayendo alavez tréfico de vigeros ala
darsenade Cartagena.

Potenciacion del patrimonio historico-cultural, sobre la base del centro
histérico en especid del teatro y anfiteatro romanosy € Museo de

Arqueol ogia Submarina.

Potenciacion de la Universidad en su area de influencia.

Creacion de un proyecto de ocio-cultural emblemético, que complemente la
oferta cultura del patrimonio histérico.

Congtruccion de un teatro municipal.

Regeneracion de los espacios naturales deteriorados por € pasado industrial
(Portman y Sierra Minera).

Lorca deberia gercer € liderazgo mas ala de su ambito comarcal creando un puente con
Andaucia. Existe potencia para optimizar la gran extension del término municipa y de
su costa'y patrimonio histérico con las siguientes actuaciones.

Aprovechar € potencial turistico del litoral preservando € entorno natural. En
laactualidad € desarrollo turistico se limita, basicamente, a Puerto de
Mazarron y Aguilas, existiendo posibilidades de desarrollo adiciona de un
turismo de cdlidad alo largo de la costa Cartagena—Aguilas - Limitedela
Region, areforzar con una vision coordinada con Almeriay con €
complemento cultural que ofrece Lorca monumental.

Encontrar una solucién al trazado actual del ferrocarril que discurre por €
centro de laciudad y condiciona el modelo de crecimiento en e marco de la
resolucion del acceso futuro de la ciudad ala Alta Veocidad.

Diversificar e modelo de crecimiento basado en € sector agricola, para
potenciar la industria endégena agroaimentaria, atrayendo empresas
especializadas y competitivas en otras actividades.

Lograr unamayor vertebracion econdmicay socid con € norte de la
provinciade Almeria, para conseguir centralizar €l efecto arrastre dela
comarca natural que vamas ala de la Region de Murcia
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Linea Estratégica 8.3: Acercamiento a los ejes nacionales y
europeos de desarrollo

Introduccion

La Union Europea presenta g es naturaes de desarrollo socio-econémicos que
determinaran en € futuro las zonas de mayor crecimiento dentro del mercado global
europeo. Estar enmarcado en aguno de esos ges es prioritario para garantizar la
participacion en los flujos econdmicos gestionados en € gje, evitando € efecto periferia
El futuro de las areas base que integran 1os estados europeos miembros esta condicionado
S éstas no logran la plena pertenencia a alguno de estos corredores.

Conjuntar esfuerzos y provocar magnetismo para atraer € desarrollo anivel regional,
requiere participar activamente en niveles superiores de decision, potenciando y
apoyando propuestas de actuaci dn que contribuyan al desarrollo regiondl.

Por este motivo, es necesario que la Region de Murcia apueste activamente por la
pertenenciay potenciacion de estos ges que permitiran defender 1os intereses comunesy
propios en foros europeos o mundiales donde € peso relativo es lo masrelevante.

La Region de Murcia se ubica en € ge de desarrollo del Arco Mediterraneo, formado por
Regiones que ademas de tener muchos aspectos en comin presentan tasas de crecimiento
superiores alamedia europeay en € futuro puede ampliar su ambito geogréfico hacia las
regiones del Norte de Africa

Para garantizar € desarrollo, ademés de estar enmarcados en estos ges de desarrollo
€uropeos, es necesario considerar estrategias comunes con regiones colindantes que s
bien pueden ser competidoras en algunos ambitos, existen muchos intereses comunes que
deben de afrontarse conjuntamente.

Plan de Accidon 8.3.1  Participacion activa en el desarrollo del
Arco Mediterraneo

Unade las areas de crecimiento europeas se extiende por € Arco Mediterraneo, desde
Roma hasta € Levante espafiol, debiendo encontrar la Region de Murcia una
participacion activa en la configuracion de este entorno, promoviendo actuaciones que
consoliden € desarrollo de la Region.

Desde un punto de vista estratégico, puede ser interesante que la Region de Murcia pase a
formar parte activadel Arco, y que ademés no se convierta en uno de los extremos del ge
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de desarrallo, tratando de integrar la Comunidad Andaluza en la conexion haciael Norte
de Africa

El peso de estas regiones en la defensa de una problematica comin por las similitudes del
tgjido econdmico y las interconexiones de sus economias e infraestructuras, se acentlia
paraequilibrar el peso de los paises del Centro Europeo o la Europa ddl Este. Asi mismo
este espacio esta llamado a ser un foco de atraccion de inversiones internacionales con
alta especializacion en turismo y ocio.

El conjunto de actuaciones que deberian ponerse en marcha serian las siguientes:

0 Creacion de un Comité Consultivo del Arco Mediterraneo

Este organismo estaria integrado por los agentes econdmicos y sociales de la Region. Sus objetivos serian:

= Elaborar un programa de propuestas para desarrollar € Arco Mediterraneo, promoviendo
actuaciones comunes en cada &rea.

= Participar de forma activa en los Foros sobre e Arco Mediterraneo, donde aportaria los puntos de
vista de la Regidn.

» Organizar un Foro del Arco Mediterraneo en Murcia, reforzando la participacion activa de la Region
entre las regiones miembros.

Plan de Accion 8.3.2 Promociéon de Cartagena como zona
econdmica prioritaria

El &rea de Cartagena se considera escasamente integrada, en términos econémicos, con €
resto de la Regidn, con casi nulas interconexiones con € resto ddl tgjido industrial.

Su modelo de desarrollo dicotémico ha fomentado una industria enddgena,
agrodimentariay turisticay una industria exdgena, habiendo experimentado esta Ultima
un deterioro por problemas de competitividad en € entorno naciona e internaciona que
ha provocado procesos de desinversion y pérdida de puestos detrabgjo.

En e futuro es necesario seguir apoyando de forma diferencia € desarrollo de esta érea,
tratando de promover las siguientes lineas de actuacion:

= Potenciar la utilizacion del Puerto e Instalaciones Portuarias de Cartagena

= Abrir laciudad al mar

= Atraer inversiones de grandes empresas multinacionales

= Terciarizacion de su economia para hacerla més atractiva al ciudadanoy al visitante

= Mantenimiento de la Zona Especial de Cartagena, dentro de la Zona de Promocién Econémica
deMurcia

0 Potenciar la utilizacion del Puerto e Instalaciones Portuarias de Cartagena
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Aumentando su peso principalmente en € trafico internacional de mercancias, y en especia en € trafico de
contenedores, y captando los traficos de mercancias procedentes de &reas limitrofes que no cuenten con

puertos relevantes previo estudio de las posibilidades de atraer este mercado potencial. (Véase también
Plan de Accién 1.4.1 Modernizacion y potenciacion del Puerto de Cartagena)

0 Abrir laciudad al mar

La actuacion més importante en este sentido seria € tradado a la dérsena de Escombreras del tréafico
molesto o peligroso. Posteriormente habria que programar una apertura de la ciudad a mar rehabilitando su
fachada maritima, y fomentando e uso deportivo y recreativo de la darsena de Cartagenay € tréfico de
vigjeros.

Si bien € Puerto de Cartagena presenta un carécter militar y de tréfico de mercancias, su plena integracion

en la ciudad de Cartagena posibilita que ésta encuentre en la zona portuaria aternativas de ocio y
comerciaes adiciondes a su actividad actual. Ello obligara a dotar la zona del puerto de instalaciones y

conexiones viarias con la ciudad adecuadas. Esta medida potenciaria € sector servicios de la ciudad
complementando la alternativa cultural de su centro histérico-cultural para atraer € turismo.

o] Atraer inversiones de grandes empresas multinacionales

Este apoyo se supeditaria a que las empresas tuviesen la capacidad de generar un efecto arrastre en € tgjido
econémico enddgeno de la Regidn, generando empleo preferentemente cualificado y con garantias de
resultar competitivas en un mercado global.

Para ello habria que aprovechar d suelo industrial existente en la Bahia de Escombreras y € poligono de
Los Camachos, con buena conexién a la dérsena de Escombreras y ala Autovia Cartagena-Murcia, y dotar
fondos para € apoyo a través de incentivos regionades a las inversiones que relinan determinadas
condiciones. (Véase también Plan de Accién 8.1.2 Disponibilidad equilibrada de suelo industrial: Plan de
Suelo Industrial).

0 Terciarizacién de su economia para hacerla més atractiva al ciudadano y al
visitante

Se tomaria como base €l sector turistico de La Manga y las oportunidades de potenciar el turismo cultural
asociado al valioso patrimonio histérico que posee la ciudad. La megjora del urbanismo y de las conexiones
viarias por carretera y ferrocarril con Alicante, Murcia y Almeria, la nueva Universidad Politécnica de

Cartagena y la movilidad en € &rea metropolitana conseguirdn hacerla mas atractiva para € ciudadano y
para el visitante y contribuirén a desarrollar € sector servicios.

o] Mantenimiento de la Zona Especial de Cartagena, dentro de la Zona de Promocién
Econ6émica de Murcia

Con lafinalidad de corregir los problemas de desarrollo de la zona de Cartagena, incluidaen laNUTS1 de
Murcia. Se solicitaria un tratamiento diferencial para poder optar a ayudas superiores a 40% de la ESN
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(subvencién neta equivalente) actuales, mas 15 puntos porcentuales en términos brutos en e caso de
PYMES.

Plan Estratégico de Desarrollo de la Regidn de Murcia 2000-2006
- P4g. 365 -



Plan de Accion 8.3.3 Plan de colaboracion con las Regiones
limitrofes para el aprovechamiento de
ventajas derivadas de la conexién de sus
economias

La programacién de actuaciones conjuntas con regiones limitrofes tiene por objetivo
optimizar desarrollos conjuntos de problemas comunes. Esta visiéon supraregional
permitird definir una estrategia a largo plazo en cuestiones muy relevantes.

L as actuaciones conjuntas a llevar a cabo en esta materia serian las siguientes:

0 En relacion a la Comunidad Valenciana:

= Resolucién del problema del saneamiento del rio Segura.

= Mgoradelaconexion de lacomarcade Altiplano alaautovia Madrid-Alicantey la
C-344 aFuente LaHiguera.

* Conseguir laconexion alaAltaVelocidad en € ge Alicante-Murcia-Almeria
(Euromed), definiendo trazados, plazos y financiacion.

= Conexiones de infraestructuras hidricas del trasvase Tgjo-Segura.

= Colaboracion en la vertebracion del Arco Mediterraneo.

= Mgorar laconexion por ferrocarril de la Comunidad Vaenciana con Andaucia a
través de Murcia

» Fomento y desarrollo conjunto del turismo de la costa Alicante- Cartagena.

* Modelo de explotacion de la futura Autovia Alicante- Cartagena.

» Programas de colaboraci én conjuntos en sectores productivos comunes como en
cazado, mueble, citricos y hortalizas.

= Colaboracion medioambiental en materia de proteccion de espacios naturales
conjuntos. proteccion del litoral.

0 En relacion a la Comunidad Castilla - La Marcha:

= Conexiones de infraestructuras hidricas del trasvase Tgjo-Segura.

= Potenciacion del uso del Puerto de Cartagena por parte del tejido econdmico de esta
Region y su area de influencia (Madrid).

= Colaboracion medioambiental en materia de proteccion de espacios naturales
conjuntos y planes de prevencion de incendios en las comarcas del Noroeste y
Altiplano.

= Conseguir laconexion directa por Alta Velocidad definiendo trazados, plazosy
financiacion.
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Programas de colaboracion conjuntos en sectores productivos comunes como en
vifiedo, agroalimentario 0 ganaderia.

Fomento y desarrollo conjunto del turismo de las comarcas interiores, como la zona
del rio Mundo.

En relacién con Andalucia:

Conseguir la conexion ala Alta Velocidad (Euromed) hasta Almeria, definiendo
trazados, plazosy financiacion.

Mejorar la conexion por ferrocarril de Andalucia con Murcia

Congtruccion de la Autovia Cartagena-Vera, y su enlace con la Autovia del
Mediterraneo, para vertebrar € litoral para un desarrollo turistico.

Colaboracién en la vertebracion de Arco Mediterraneo, en una vision alargo plazo
para conectar con € Norte de Africa

Fomento y desarrollo conjunto del turismo de la costa Cartagena- Almeria, en
especiad la costa de Lorca

Programas de colaboracién conjuntos en sectores productivos comunes como en
agricultura de regadio.

Integracion socia de Inmigrantes y asistencia ainmigrantes en transito.
Colaboracion medioambiental en materia de proteccidn de espacios naturales
conjuntos. proteccion del litoral.

Vertebracion de la comarca del Bgjo Guadaentin conjuntamente con la comarca
limitrofe de Almeria. Potenciar Lorca como cabecera de comarca comercial y
universitaria (con € futuro campus) con influencia conjuntaen Murciay Cartagena,
mejorando las conexiones viarias y de ferrocarril.
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Linea Estratégica 8.4: Orientacion de la Administracion
descentralizada al servicio del
ciudadano

Introduccion

Los avances de las nuevas tecnologias y sistemas de gestion posibilitan, a igua que en €
ambito de la empresa privada, la modernizacion de la Administraci on adaptando el
enfoque para facilitar € acercamiento de la Administracion a ciudadano.

El uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion permiten modificar
planteamiento y enfoques burocréticos y poco tecnol 6gicos que tradicionalmente han
caracterizado alos organismos publicos como organismos centralizadores y poco agiles.
Orientarse hacia la modernizacion no sélo conlleva una descentralizacion de los servicios
alos ciudadanos de la periferia de los grandes nuicleos potenciando delegaciones en las
cabeceras de comarcas, sino también modificar € enfoque del servicio de atencionad
ciudadano, llegando incluso a concentrar 10s servicios dispersos en lugares especiales
para garantizar un buen servicio a ciudadano.

Con las nuevas tecnologias de lainformacion y la comunicacion estos planteamientos han
quedado obsoletos, € concepto de ventanilla Unica puede a canzar unaimportanciatal,
que € ciudadano puede recurrir arealizar |os tramites burocréticos cotidianos desde su
propia casa, aungque la modernizacidn mucho més que la ventanilla nica. Este tipo de
aplicaciones posibilitan estas practicas, y en muchas regiones europeas estan apostando
firmemente por elo. En la Region de Murcia también existe una sensibilizacion especial
por estas cuestiones.

Un proceso de modernizacion debe coincidir en e tiempo con un proceso de adaptacion a
las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, porque € mundo virtua es
la autopista para generar € proceso de cambio, y sin latan solo seria un camino a
medias, alavez que garantiza nuevas posibilidades, cas inimaginables.
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Plan de Accion 8.4.1 Plan de Modernizacion de la Administracion
Autondmica

En enfoque actua, la Consgjeria de Presidencia desarrolla Programas y Proyectos
dirigidos aimpulsar la Administracion hacia una eficaz y eficiente actividad, de tal forma
que responda Utilmente a las neces dades de los ciudadanos.

En este aspecto, potenciar la descentralizacion administrativay la modernizacion de la
Adminigtracion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, requiere introducir
alavez, un moddo organizativo basado en la calidad total, &gil, participativo y fiable que
acance atoda la organizacion y estructurado con perspectivas de futuro sobre la
Sociedad de la Informacidn, contando con una direccion adecuada para la consecucion
del proyecto sobre bases sdlidas.

La Modernizacion de la Administracion deberia realizarse conjuntamente con la incorporacion de
las nuevas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC’s) dado que solo el
desarrollo conjunto de ambos proyectos permite la puesta en valor del proceso.

El Plan de Calidad de los Servicios Publicos, buscara la consecucion de los siguientes

objetivos:

» Desburocratizar la Gestion Administrativa en la Administracion Regional,
simplificando normas y procedimientos, mejorando la actitud del empleado publico
ante € ciudadano, reduciendo, facilitando y agilizando las tramitaciones y
favoreciendo € tratamiento e ectronico de lainformacion.

= Megorar laAtencion Telefénicay la Atencidn Presencial.

» Descentralizar la Administracién para acercarla al ciudadano, implantando un
sistema de Ventanilla Unica, distribuido por toda la Region, y un nuevo enfoque
delos procesostransaccionales delareacion con e ciudadano.

» Facilitar & acceso telemético dd ciudadano a la I nformacion.

Los proyectos aimpulsar por la Consgjeria de Presidenciaen e contexto del Plan de
Calidad de los Servicios Publicos de la Administracion Regional que formarian parte de
la Modernizacién de la Administracion son los siguientes.

= Programa de Registro Unico Corporativo

=  Programade gestion integrada de documentos y expedientes.

= Bases de datos unificadas de informacion de interés para el ciudadano.

= Integracion de todos los registros de los Ayuntamientos de la Region propiciando € uso del mismo
programa de la Administracién Regional.

= Aperturade servicios centralizados de atencion y gestion persona y telefénica. Edificio FORO.
= |Implantacién del Sistema Corporativo de Atencidn Telefonica

= Plan de Formacion parala puesta en marcha del proyecto.

=  Elaboracién de un Plan de Marketing: interno y externo.
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=  Programas de Motivacién y Formacion del Personal al servicio de la Administracién Regional.
o] Programa de Registro Unico Corporativo

Un programa de registro de entrada y salidaigual paratodos los Organos de la
Administracion Regional que se configuren como puertas de entrada de documentos ala
Administracion Regional, que se amacenaran en tiempo real en una base de datos
centralizada de registros de entrada y salida.

o] Programa de gestion integrada de documentos y expedientes

Que se meteriaizaen las siguientes acciones:
= Un programa informéatico que permita no solo € seguimiento para conocer € estado de tramitacion,
sino que sea modular para que este programa vaya realizando la gestion del procedimiento.

= Un programa de gestién documental que conecte desde los registros y que integre los documentos
informaticos con & programa de gestion integral de expedientes.

o] Bases de datos unificadas de informacion de interés para el ciudadano

Toda la informacion de interés para € ciudadano tiene que estar a disposicion de éste a través de internet y
en los centros de informacion y tramitacién (Edificios FORO y Ventanillas de los municipios).

o] Integraciéon de todos los registros de los Ayuntamientos de la Region propiciando
el uso del mismo programa de la Administracién Regional

También se deberia unificar €l programa de seguimiento y tramitacion de expedientes, poniendo a
disposicion de los ayuntamientos esta tecnologia para favorecer su incorporacion a seguimiento telemético
y latransparencia administrativa.

o] Apertura de servicios centralizados de atencidn y gestion personal y telefonica.
Edificio FORO

Se prevé la construccion de un “Edificio FORO” o Edificio Integrado de Atencién a Ciudadano en Murcia,
Cartagena, Lorca y posteriormente e las capitales de comarca (Cieza, Yecla, Caravaca, TorrePacheco
etc.). El objetivo de los mismos es la integracion de todos |os servicios de tramitacion de asuntos ainstancia
del ciudadano y todos |os departamentos en un Unico edificio (Edificio FORO).

En esencia se trata de facilitar y acercar la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
a ciudadano, haciendo que los tramites sean sencillos, facilesy centralizados en un Unico
edificio.
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La puesta en marcha de | os edificios de atencidn integrada requeriran la adopcion previa
de algunas de las medidas descritas anteriormente con € fin de redisefiar la estructura de
la Administracion Regiona con € fin de unificarlay permitir su gestion integrada.

o] Implantacion del Sistema Corporativo de Atencidn Telefonica

Su objetivo es complementar € rol del operador convenciona proporcionando al
ciudadano informacién general sobre como redlizar ago en la Administracion, utilizando
la consulta ala aplicacion corporativa en la que estén contenidos la informacion sobre la
tramitacion y € seguimiento de expedientes de la Administracion Regiona con € fin de
que se proporcione un servicio integra de informacion a ciudadano, utilizando las
herramientas o aplicaciones de las que dispone la organizacion y las nuevas tecnologias
gue nos permiten explotarlas en beneficio del ciudadano.

o] Plan de Formacién para la puesta en marcha del proyecto

Lafinaidad de este Plan es favorecer € éxito de laimplantacion del proyectoy se
dirigiraapersona de todos los niveles. Los objetivos concretos que debera cubrir son los
siguientes:
- Conseguir que los empleados conozcan la filosofia de la atencion a ciudadano
que e intenta implantar desde la direccion.
- Conseguir laimplicacion de estos empleados en € proyecto.
- Dotarles de las herramientas de trabagjo imprescindibles para su normal
desempefio.
- Mgorar suintegracion en la organizacion y la vision de su aportacion dentro del
conjunto de prestacion de servicios.
- Darleslos conocimientos sobre nuevas tecnologias necesarios para los trabajos
gue tendran que desempefiar.

o] Elaboracién de un Plan de Marketing: interno y externo

Externo : Consigtiria en larealizacion de una amplia campaiia de publicidad en las que se
publicite & nimero corporativo de informacién al ciudadano y todos los nuevos servicios
que ofrecera la administracion.

Interno : En su vertiente interna el objetivo del Plan es mejorar laimplicacién del
persona en e proyecto.

o] Programas de Motivacién y Formacién del Personal al servicio de la
Administracién Regional
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L os recursos humanos son un aspecto bésico en cualquier organizacion, y de forma
especial en unade carécter publico. Por ello, construir un nuevo modelo de
Administracion Regional, pasa por formar y motivar a dicho personal.

En cuanto a la formacion, la entidad responsable de desarrollar esta labor serd la Escuela
Regional de Administracion Publica

La motivacion se conseguiria principamente a través de una remodelacion de la
valoracion de las carreras de |os funcionarios en la que intervenga con mayor peso la
fijacion de objetivos, € cumplimiento de los mismos y laincentivacion econémica por
objetivos acanzados. En este Ultimo aspecto, la aplicacion de la productividad variable
en unidades administrativas puede abordarse con caracter experimental en unidades
piloto de la Administracion Regional.

Cuantificacion : (Ver tabla a continuacion)
Prioridad : MUY ALTA
PLAN DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA
Inverson
Descripcion Prevista
(Millonesde
Pesetas)

Programa Corporafivo de Registro 20
Programa Integral de Seguimiento de Expedientes 600
Programa de gestion documental 100
Normalizacion de documentos administrativos 25
Normalizacién de la Sefidizacion Corporativa dela CARM 200
Programaintegrado de Atencion (Servicio externalizado) y Tramitacion Telefonica 200
(Teléfono 012)
Creacion de Puntos Ac,redi tados de Informacion a Ciudadano y Registro (Puntos Pic) 400
en ladigtintas Consgjerias
Publicacion Manuaes del Plan de Calidad (Normalizacion, Simplificacion etc.) 80
I ntroduccion y Mantenimiento de lainformacion corporativa en Internet 60
Programas Informéticos de Informacion Corporativa 100
Contratacion de Expertos 100
Suscripciones a bases de datos 5
Formacién 200
Benchmarking 50
Contratacion del Servicio Externo de Recepcion 25
Difusién (Publicidad, folletos, tripticos, medios de comunicacion) 700
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Introduccion de Indicadores de Calidad. Diseno y aplicacion de encuestas de 500
satisfaccion (Medicion de la Calidad)
Auditorias control interno/Ciudadano X/Insp. Operat. Serv 100
Mobiliario y Equipos 1.000
Edificio Centralizado de Tramitacion y Atencion (Edificio "FORO" Edificio

: " 1.300
Inteligente")
Construccion/ Adecuacion en otros edificios centralizados de Atencion/Tramitacion 2000
Ayudas a la implantacién de programas de atencion al cliente/integracion 300
registros en ayuntamientos

TOTAL 8065
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