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PRESENTACION.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafol, las directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP), publicada el dia 9 de noviembre de 2017 fue objeto de dos
recursos de inconstitucionalidad.

El primero de ellos con n.° 739-2018, contra el articulo 289.2, la disposicion
adicional 432y las disposiciones finales 92, 112y 122 de la Ley 9/2017, admitido
por providencia de 6 de marzo de 2018 (BOE n° 65 de 15 de marzo) fue resuelto
a través de la Sentencia 63/2019, de 9 de mayo de 2019.

En este caso, la impugnacion se centré exclusivamente en la naturaleza juridica
de las contraprestaciones que deben abonar los usuarios de servicios publicos
cuando son prestados en régimen de derecho privado por concesionarios o
mediante personificacion privada.

En opinién de los recurrentes (mas de cincuenta diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Unidos Podemos-En Comu y Podem En Marea), toda
contraprestacion debida por la prestacion de un servicio publico debe tener
naturaleza tributaria, siguiendo la interpretacion contenida en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de noviembre del 2015 que, a su vez, seguia la doctrina
del propio Tribunal Constitucional; en definitiva, un debate eminentemente
tributario.

En esta ocasion, el Tribunal Constitucional desestima el recurso, corrigiendo la
citada interpretacion y su propia doctrina, admitiendo la posibilidad de que el
legislador establezca prestaciones patrimoniales de caracter publico
subsumibles en el ambito del articulo 31.3 de la Constitucidon Espariola, pero que
no tienen caracter tributario, garantizadndose el principio de reserva de ley y
cumplir determinadas condiciones?.

Por el contrario, el segundo recurso de inconstitucionalidad contra la LCSP, n°
4161-2018, promovido por el Gobierno de Aragén contra diversos articulos de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol, las directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que
fue admitido a través de providencia (publicada en el BOE de 8 de septiembre
de 2018), se centra en posibles vulneraciones del orden competencial del articulo

1 Cumplimiento de la nota de coactividad, bien porque una norma con rango de ley exige un
determinado pago, bien porque afectan a una prestacion esencial de acuerdo con la Constitucion;
Yy, que con estas prestaciones no se persigue directamente la financiacion de los gastos publicos,
aunque puedan tener como efecto econémico indirecto el de servir también a dicha financiacion,
con lo que se diferencian de los tributos.
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149.1.182 de la Constitucion y afecta a un importante namero del total de
disposiciones de la LCSP (un 24%). En términos cualitativos, los articulos y
disposiciones impugnadas se refieren en su mayor parte a aspectos
fundamentales de la contratacion publica, como son:

- La delimitacion y configuracion de los contratos del sector publico y sus
elementos esenciales.

- La preparacion y adjudicacion de los contratos.

- Los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos, y

- La organizacion administrativa para la gestion de la contratacion.

Este recurso, que fue presentado con fecha 24 de julio de 2018, ha sido objeto
resolucién con fecha 18 de marzo de 2021, siendo publicada la Sentencia
68/2021 en el BOE n° 97, de 23 de abril de 2021.

En la sentencia dictada por el Tribunal, éste realiza declaraciones en cuanto a
inconstitucionalidad, nulidad y previsiones que resultan contrarias al orden
constitucional de competencias en determinadas materias.

En otras ocasiones, declara el caracter basico de los preceptos impugnados,
aunque precisa o concreta la interpretacion de los mismos.

Dada la importancia de esta Sentencia en cuanto a la interpretacion que se
realiza de la LCSP, se considera preciso por parte de la Oficina Independiente
de Regulacion y Supervision de la Contratacién (OIReScon) la emision de este
documento de andlisis pormenorizado de la misma que facilite su comprension
y permita la mas adecuada aplicacion de la normativa.

Este documento ha sido aprobado por el pleno del 6rgano colegiado el dia
23/04/2021.
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ANALISIS DE LA SENTENCIA.
l. MOTIVOS DE IMPUGNACION.

Los motivos alegados por el Gobierno de Aragon para interponer el recurso de
inconstitucionalidad han sido los siguientes:

a) Alteracion del sistema constitucional de distribucidbn de competencias y
vulneracion del principio de neutralidad en la trasposicion del Derecho de la
Union Europea.

b) Vulneracion de la doctrina constitucional sobre la legislacion basica.

c) Establecimiento de normas de aplicaciéon supletoria.

d) Infraccidn de la potestad de autoorganizacion de la Comunidad Autonoma de
Aragon.

e) Otras vulneraciones del concepto material de bases.

Il. CONSIDERACIONES PREVIAS.

El nacleo fundamental del debate planteado en el recurso consiste en determinar
si los preceptos recurridos de la LCSP, tienen o no caracter de legislacion basica
en materia de contratacién publica y, por tanto, invaden o no las competencias
que sobre esta cuestion ostenta la Comunidad Autonoma de Aragon.

No existe controversia sobre la materia en la que se encuadra la LCSP, esto es,
la contratacion administrativa o contratacion del sector publico cuya legislacion
basica es competencia del Estado de acuerdo con el citado articulo 149.1. 182
de la Constitucion, sin perjuicio de que las comunidades autdbnomas puedan
asumir la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion.

En concreto, la Comunidad Autbnoma de Aragon ha ejercido esa posibilidad al
asumir en su Estatuto de Autonomia, reformado por la Ley Organica 5/2007, de
20 de abril, la competencia genérica de “desarrollo de las bases del Estado
previstas en el articulo 149.1.18 de la Constitucion para las Administraciones
Plblicas aragonesas, incluidas las Entidades Locales” y la especifica sobre
“régimen juridico, procedimiento, contratacion y responsabilidad de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma”, en ambos casos calificados
como competencias compartidas (articulo 75, 112 y 122 del Estatuto).

El objeto primordial del cuerpo normativo impugnado es la trasposicion de las
Directivas europeas; al mismo tiempo, tal y como se indica en su preambulo
“trata de disefiar un sistema de contratacion publica, mas eficiente, transparente
e integro, mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos
publicos, tanto a través de la satisfaccion de las necesidades de los 6érganos de
contratacion, como mediante una mejora de las condiciones de acceso y
participacion en las licitaciones publicas de los operadores econémicos, y, por
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supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a los usuarios de los
mismos”.

Il CONCLUSIONES MAS SIGNIFICATIVAS DEL TRIBUNAL.

Sin perjuicio del andlisis pormenorizado de la Sentencia en el apartado siguiente,
y el listado con el indice de la Ley y las sentencias afectadas en Anexo | de este
documento, se pueden avanzar las conclusiones mas significativas a las que
llega el Tribunal, que se resumen del siguiente modo:

Declaraciones de inconstitucionalidad

Articulo 52.3. Acceso al expediente. (Recurso especial).

Los plazos que establece el apartado son inconstitucionales, sin que
conlleve esta declaracion la nulidad, dado que los mismos si son de aplicacion
al ambito del sector publico estatal.

(DETALLE DE LA SENTENCIA)

Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar.
Competencia y procedimiento.

Supuestos de prohibicién en los que la entidad contratante no tenga
caracter de Administracion Publica. Apartado 4, se declara
inconstitucional, sin que conlleve esta declaracion nulidad, dado que el
mismo si es de aplicacion al ambito del sector publico estatal.

(DETALLE DE LA SENTENCIA)

Articulo 80.2. Acuerdos o decisiones de clasificacion:
competencia, eficacia, recurso y clasificaciones divergentes.

Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso “gue seran eficaces,
Unicamente, a efectos de contratar con la Comunidad Autbnoma gque las haya
adoptado....", de este modo, las decisiones de clasificacion de una
comunidad autbnoma pueden hacerse valer en los procedimientos de
contratacion de cualesquiera administraciones publicas.

(DETALLE DE LA SENTENCIA)

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.
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Se declara lainconstitucionalidad del apartado 2, parrafo 1°, son
constitucionales los incisos referidos a “pactos y condiciones definidores de los
derechos delas partes" y "régimen juridico aplicable a los contratos mixtos"

La declaracién no conlleva nulidad, de ella se deriva su no aplicaciéon a los
contratos suscritos por las Administraciones de las comunidades autbnomas,
las corporaciones locales y las entidades vinculadas a unas y otras

(DETALLE DE LA SENTENCIA)

Articulo 125.1. Definicion de determinadas prescripciones
técnicas.

Se declara la inconstitucionalidad del apartado 1 de este articulo,
La declaracion no conlleva nulidad; sélo se aplica el apartado a la
Administracion General del Estado

(DETALLE DE LA SENTENCIA)

Articulo 154.7. Anuncio de formalizacion de los contratos.

Se declara la inconstitucionalidad del apartado 7 en sus parrafos 2°y 3° de
este articulo
La declaracion no conlleva nulidad; sélo se aplica el apartado a la
Administracion General del Estado

(DETALLE DE LA SENTENCIA)

Articulo 185.3. Participantes (Concursos de proyectos)

Se declara la inconstitucionalidad del apartado 3 en sus parrafos 2°, 3°, 5°
y 6° de este articulo.
La declaracién no conlleva nulidad; sélo se aplican los apartados a la
Administracion General del Estado

(DETALLE DE LA SENTENCIA)
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Articulo 212.8. Aplicacion de las causas de resolucion

Esta norma que establece el plazo para la tramitacion de los procedimientos de
resolucién, es de naturaleza auxiliar y procedimental sin merma de la
eficacia de los principios basicos en materia de contratacion publica. No puede
ser considerada basica. No se precisa pronunciar su nulidad, dado que la
consecuencia de aquella declaracion es solamente la de que no sera aplicable
a los contratos suscritos por las Administraciones de las comunidades
autonomas

(DETALLE DE LA SENTENCIA)

Articulo 347.3 parrafo 5°. Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

Alojamiento de los perfiles por parte de las Entidades Locales: no puede
considerarse basico es la exigencia de que la opcion sea “de forma
exclusiva y excluyente”, y no impide a la comunidad autdbnoma desarrollar
prescripciones de detalle en relacién con la publicacion de los perfiles de los
organos de contratacion de sus entidades locales. La declaracion lleva
aparejada su nulidad.

(DETALLE DE LA SENTENCIA)

Disposicion final sexta. Habilitacion normativa en materia de
uso de medios electronicos, informaticos o telematicos, y uso
de factura electronica

El apartado 2 del articulo prevé que el Ministro de Hacienda definira (mediante
Orden) las especificaciones técnicas de las comunicaciones de datos que se
efectien en cumplimiento de la ley y establecera los modelos. Se trata de
norma de detalle contraria al orden constitucional de competencias. Esto
no conlleva su nulidad, en la medida en que sera de aplicacion solamente en
el ambito estatal.

(DETALLE DE LA SENTENCIA)
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Articulo 46.4. Organo competente para la resolucién del
recurso en las Comunidades Autonomas y Entidades Locales.

El parrafo segundo del articulo 46.4, en caso de inexistencia de prevision,
atribuye competencias al érgano autonémico para la resolucion del recurso
especial contra actos de las EE.LL.; del modo descrito, se ha vulnerado tanto
la configuracién constitucional de la supletoriedad (articulo 149.3 CE)
como el orden constitucional de competencias.

(DETALLE DE LA SENTENCIA)
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Articulos declarados basicos, siempre que se
interpreten conforme al criterio del Tribunal

Articulo 58.2. Indemnizaciones y multas. (Recurso especial).

Se ha de entender que la expresion "Tesoro Publico" comprende las
Haciendas autonémicas o locales.

Articulo 82.2. Plazo de vigencia y revision de las clasificaciones.

El articulo ha de considerarse basico, siempre que se interprete que las
remisiones a la normativa reglamentaria se refieren a cada una las
Administraciones en el ambito de sus competencias.

Articulo 177. 3 a). Caracterizacion del procedimiento de asociacion para

la innovacion.

No impide la intervencion de la comunidad autbnoma, siempre que se
interprete gue la remision normativa se efectia a favor de la Administracion
que sea competente en cada caso.

Articulo 187. 3y 11. Jurado y decision del concurso

Nada impide la intervencion de la comunidad autonoma, siempre que se
interprete gue la remision normativa se efectia a favor de la Administracion
gue sea competente en cada caso.

Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la

Contratacion

Funciones de coordinacion y supervision del conjunto del sector
publico de contratacion en términos generales, aunque, otras ocasiones
se limitan sus efectos de forma exclusiva al sector publico estatal, como
sucede con el caracter obligatorio de las instrucciones de la Oficina.

Disposicion adicional trigésima octava. No incremento de gastos.

Se debe entender aplicable, en los mismos términos, a los 6rganos
equivalentes autonémicos.
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Disposiciones declaradas basicas y compatibles
con su desarrollo por parte de las CC.AA.

Articulo 28.4. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la

contratacion.

Programacion de la actividad de contratacion

Articulo 32. 1, 2,4, 6y 7, b) parrafo 1°. Encargos de los poderes

adjudicadores a medios propios personificados.

Calculo del 80% de actividad vinculada a las autoridades que los controlan
Exigencia de formalizacion y publicacion
50% susceptible de contratacion con terceros

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares. (Recurso especial).

Posibilidad de inclusion de prescripciones de detalle sobre el tipo de medidas

Articulo 62. Responsable del contrato.

La regulacion basica no impide la emision de normas de detalle por las CC.AA.
como puede ser la delimitacion de funciones del responsable

Articulo 62. Perfil de contratante.

Articulo 118.6. Expediente de contratacién en contratos menores.

Las exigencias de publicidad en contratos menores y su periodicidad, asi como
las excepciones a la misma, no impide al legislador autonémico establecer
otras mas exigentes.

Articulo 127.2. Etiquetas.

Posibilidad exigencias de etiquetas especiales, respetando el minimo comun

Articulo 143. Subasta electronica.

Posibilidad de desarrollo autondbmico en aspectos sustantivos y
procedimentales de la subasta.

15
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Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del

contrato.

Las CC.AA. pueden ejercer sus competencias de desarrollo con relacién a la
concrecion de los criterios de adjudicacion

Articulo 146. Aplicacién de los criterios de adjudicacion.

Nada impide desarrollos autonémicos con relacion a compaosicion y funciones
del comité de expertos o del érgano técnico especializado

Articulo 147. Criterios de desempate.

Con respeto de los minimos, nada impide la intervencion normativa de las
CC.AA en criterios de desempate.

Articulo 149.4 y 6. Ofertas anormalmente bajas.

Posibilidad por las CC.AA. de establecer otros valores cuya exigencia pudiera
ser requerida para la justificacion de las ofertas incursas en desproporcion.

Articulo 156. Delimitacion, plazos de presentacion de proposiciones y

plazo de publicacién del anuncio de licitacién.

Posibilidad de desarrollo autondmico ampliando o reduciendo los plazos
generales.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.

Las CC.AA. pueden ejercer sus competencias de desarrollo introduciendo
novedades para una tramitacion mas agil y eficaz

Articulo 159. 1y 4 a). Procedimiento abierto simplificado

Las CC.AA. pueden ejercer sus competencias de desarrollo introduciendo
novedades para una tramitacion mas agil y eficaz

Articulo 166.2. Caracterizacion y delimitacion de la materia objeto de

negociacion.

El contenido minimo no impide que las comunidades autonomas puedan,
introducir novedades orientadas a lograr una tramitacion mas agil y eficaz.

16



OR&Scon

Articulo 191.3. Procedimiento de ejercicio (prerrogativas de la

Administracion Puablica).

La normativa basica no impide la intervencién de la comunidad autonoma para,
al amparo de sus competencias de desarrollo legislativo, exigir también el
dictamen del érgano consultivo en el caso de modificaciones contractuales de
cuantia inferior.

Articulo 195. Resolucion por demora y ampliacion del plazo de ejecucién

de los contratos.

Nada impide desarrollos sobre determinacién del érgano competente para
acordar la resolucién y sus condiciones, como respecto del plazo de ampliacion
de la ejecucion del contrato, respetando el minimo establecido por la norma
estatal

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de

caracter social, ético, medioambiental o de otro orden.

Nada impide que las CC.AA. puedan, en virtud de sus competencias de
desarrollo legislativo, acordar sus propias prescripciones en relacion con las
condiciones de ejecucion especial exigibles.

Articulo 214.2 a) y b). Cesion de los contratos.

Los requisitos, por su caracter de minimos, podran ser incrementados
conforme a las previsiones que las comunidades autobnomas adopten en virtud
de sus competencias.

Articulo 217.2. Comprobacion de los pagos a los subcontratistas o

suministradores.

La comunidad auténoma tiene margen de actuacion, reduciendo el umbral del
caracter obligatorio de las actuaciones de comprobacion e imposicién de
penalidades en los casos de subcontratacion.

Articulo 241.3. Obras a tanto alzado y obras con precio cerrado.

La normativa basica no impide la intervencion de la comunidad autonoma para,
al amparo de sus competencias de desarrollo legislativo, situandose en una
posicion intermedia entre el legislador basico estatal y el 6rgano de
contratacion.
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Articulo 242.3. Modificacion del contrato de obras.

Nada impide desarrollos con relacion a la intensidad de los controles que
establece la normativa basica.

Articulo 335.1. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas.

Nada impide a la comunidad auténoma intervenir, al amparo de sus
competencias de desarrollo legislativo, modificando los umbrales de control del
T. de Cuentas o los contratos sujetos a fiscalizacion, dentro del respeto a la
norma basica estatal.

18
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V. SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LOS PRECEPTOS
IMPUGNADOS.

El Gobierno de Aragén articula su demanda en torno a cuatro motivos de
impugnacién. Sin embargo, la critica principal radica en negar la condicién de
caracter basico a los preceptos de la LCSP que han sido impugnados por
entender que vulneran, bien la doctrina constitucional sobre legislacion basica o
el concepto material de bases, bien la potestad de autoorganizacion de la
comunidad auténoma por incurrir la norma estatal en un exceso de detalle. En
todos estos casos, la cuestion de fondo sigue siendo la misma: concretar el
caracter basico o no de dichos preceptos en materia de contratacion publica.

En consecuencia, la sistematizacion de la sentencia es la siguiente:

A. Vulneracion del principio de neutralidad en la trasposicion del
Derecho europeo.

B. No reconocimiento del caracter foral de la Comunidad Autébnoma de
Aragon.

C. Vulneracion  del orden  competencial  constitucional vy

estatutariamente establecido en materia de contratacién publica.

D. La constitucionalidad de determinados articulos a los efectos de
determinar si se trata de normas de caracter supletorio.

A. Vulneracion del principio de neutralidad en la trasposicion del
Derecho europeo.

Disposicion final primera. Titulos competenciales (Apartados 1,

3v4).

(Texto de la disposicion en Anexo 1l)

Articulo 2.3. Ambito de aplicacion. (Por conexion)

(Texto del articulo en Anexo 1)

Disposicion final quinta. Incorporaciéon de derecho comunitario.
(Por conexion)

(Texto de la disposicién en Anexo l)
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[LA CONTROVERSIA QUEDA DIFERIDA AL ANALISIS DEL CARACTER
BASICO DE LAS NORMAS IMPUGNADAS]

Motivo de laimpugnacién

Se alega la no modificacion de la distribucion interna de competencias que
establecen la Constitucion y el Estatuto de la Comunidad autbnoma, en la que
incurre la LCSP, por corresponder a la comunidad auténoma aplicar y
desarrollar el Derecho de la Union.

Europea en el ambito de sus competencias, que comprenden el desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de contratacidn administrativa

Por este motivo se impugnan los apartados 1, 3 y 4 de la disposicion final
primera —disposicion cuya impugnacion también es alegada en relacion con
cada uno de los motivos de fondo invocados-.

Criterio del Tribunal Constitucional

Tras citar la doctrina del propio Tribunal?, se entiende que el orden competencial
establecido por la Constitucion “no resulta alterado ni por el ingreso de Espafia
en la Comunidad Europea ni por la promulgacion de normas comunitarias”. En
conclusidén, la ejecucion del Derecho europeo “corresponde a quien
materialmente ostenta la competencia segun las reglas de Derecho interno,
puesto que no existe una competencia especifica para la ejecucion del Derecho
comunitario”.

El hecho de que las directivas europeas sean de obligado cumplimiento por la
totalidad de las autoridades de los Estados miembros y que incluso puedan tener
un “efecto directo”, no significa, como ya ha declarado el Tribunal, “que las
normas estatales que las adaptan a nuestro ordenamiento deban ser
consideradas necesariamente basicas; e igualmente, si su trasposicion exige, en
ciertos casos, establecer normas internas con un contenido minimo uniforme
para el conjunto del territorio estatal, sera al Estado al que le corresponda

2 Entre otras, se citan las siguientes Sentencias:
- Sentencia 28/1991, de 14 de febrero, FJ 4.
- Sentencia 236/1991, de 12 de diciembre.
- Sentencia 79/1992, de 28 de mayo.
- Sentencia 141/1993, de 22 de mayo FJ 2.
- Sentencia 21/1999, de 25 de febrero, FJ 1.
- Sentencia 96/2002, de 25 de abril, FJ 10.
- Sentencia 136/2011, de 13 de septiembre, FJ 12.
- Sentencia 99/2012, de 8 de mayo, FJ 2 b).
- Sentencia 215/2014, de 18 de diciembre, FJ 3 a).
- Sentencia 232/2015, de 5 de noviembre, FJ 4.
- Sentencia 165/2016, de 6 de octubre, FJ 6).
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efectuar esta regulacion mediante normas de caracter basico en la medida en
que asi lo permitan la Constitucion y los Estatutos de Autonomia”.

En consecuencia, la controversia competencial suscitada queda deferida al
momento en el que se examine por el Tribunal silos preceptos de la LCSP, objeto
de impugnacion, tienen o no el caracter de normas basicas.

B. No reconocimiento del caracter foral de la Comunidad Autonoma
de Aragon.

Disposicion final seqgunda. (Comunidad Foral de Navarra).

(Texto de la disposicién en Anexo l)

Disposicion final tercera. (Comunidad Autonoma del Pais

Vasco).

(Texto de la disposicién en Anexo l)

[NO ES POSIBLE EXTENDER LOS DERECHOS RECONOCIDOS A LOS
TERRITORIOS HISTORICOS A OTROS]

Motivo de laimpugnacion

Disposiciones inconstitucionales al no dispensar idéntico tratamiento a la
Comunidad Autbnoma de Aragén; esto es, por no reconocerle su caracter de
territorio foral tal como se deriva del articulo 1 y la disposicion adicional tercera
del Estatuto de Autonomia, al amparo de los cuales sus derechos “podran ser
actualizados de acuerdo con lo que establece la disposicidon adicional primera de
la Constitucion”.

Criterio del Tribunal Constitucional

Tras citar numerosos pronunciamientos del Tribunal Constitucional®, se entiende
gue no es posible extender los derechos reconocidos a los territorios historicos
a otros que no sean la Comunidad Foral de Navarray la C A. del Pais Vasco”.

En consecuencia, se desestima esta pretension.

3 Entre otras, se citan las siguientes Sentencias:
- Sentencia 76/1988, de 26 de abril.
- Sentencia 88/1993, de 12 de marzo, FJ 1 b).
- Sentencia 208/2012, de 14 de noviembre, FJ 4.
- Sentencia 110/2016, de 9 de junio. FJ 4.
- Sentencia 118/2016, de 23 de junio, FJ 2.
- Sentencia 158/2019, de 12 de diciembre.
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C. Vulneracion del orden competencial constitucional vy
estatutariamente establecido en materia de contratacion publica.

Con caracter previo, el Tribunal, a efectos de concretar qué debe entenderse por
basico en materia de contratacion publica examina como se articula el reparto
de competencias partiendo del articulo 149.1, 182 de la Constitucién, cuya
heterogeneidad impide un tratamiento univoco.

Por tanto, siguiendo antecedentes doctrinales del propio Tribunal Constitucional
4, se analizan algunos criterios de orden material que el mismo ha destacado
como caracteristicos de la legislacion basica en materia de contratacion y la
doctrina sobre la nocion de bases como limite a la potestad autondmica de
autoorganizacion.

De este modo, se ha de considerar bases o legislacidon basica el “comun
denominador normativo necesario para asegurar la unidad fundamental prevista
por las normas del bloque de la constitucionalidad que establecen la distribucion
de competencias” o bien el “marco normativo unitario de aplicacion a todo el
territorio nacional”.

La dimension formal de las bases se sustenta en que su “finalidad esencial es la
de excluir la incertidumbre juridica que supondria que el Estado pueda oponer
como norma basica a las comunidades autonomas cualquier clase de precepto
legal o reglamentario, al margen de cual sea su rango o estructura”.

Igualmente, la definicion de lo basico ha de permitir a las comunidades

4 Entre otras muchas, se citan las siguientes Sentencias que ha perfilado la doctrina del T.
Constitucional en estas materias:
- Sentencia 32/1981, de 28 de julio.
- Sentencia 1/1982, FJ 1.
- Sentencia 165/1986, de 18 de diciembre, FJ 6.
- Sentencia 48/1988, FJ 3.
- Sentencia 80/1988.
- Sentencia 227/1988.
- Sentencia 86/1989.
- Sentencia 56/1990, de 29 de marzo, FJ 12 d).
- Sentencia 147/1991.
- Sentencia 141/1993, FJ 5).
- Sentencia 331/1993, de 12 de noviembre, FJ 6 B.
- Sentencia 197/1996, FJ 5.
- Sentencia 61/1997, de 20 de marzo, FJ 11.
- Sentencia 223/2000, FJ 6.
- Sentencia 162/2009, de 29 de junio, FJ 4.
- Sentencia 56/2014, de 10 de abril, FJ 3 a).
- Sentencia 84/2015, FJ 5 a).
- Sentencia 41/2016, de 3 de marzo, FFJJ 7 c) y 8.
- Sentencia 237/2015, de 19 de noviembre, FJ 2.
- Sentencia 52/2017, FJ 5).
- Sentencia 142/2018, de 20 de diciembre, FJ 6.

- Sentencia 132/2019, de 13 de noviembre, FJ 4.
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autonomas su desarrollo a través de la consecucion de opciones legislativas
propias, de forma que la legislacion basica no agote completamente la materia,
cosa que sucederd si una regulacion es excesivamente minuciosa o detallada,
salvo que sea imprescindible para el ejercicio efectivo de competencias
establecidas.

Si se parte de que aquellos preceptos de la LCSP que directamente se
encaminen a dotar de una efectividad practica a los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos;
igualdad de trato y no discriminacion entre licitadores; integridad y eficiente
utilizacion de los fondos publicos, plasmados en el articulo 1.1 de la LCSP, deben
ser razonablemente considerados como normas basicas, en sentido contrario,
no tendran tal condicion “aquellas otras prescripciones de detalle o de
procedimiento que, sin merma de la eficacia de tales principios basicos, pudieran
ser sustituidas por otras regulaciones asimismo complementarias o de detalle,
elaboradas por las comunidades autbnomas con competencia para ello”.

En definitiva, es preciso ponderar diversos elementos, como la naturaleza de la
materia que se regula (incluyendo la normativa de procedimiento encaminada a
garantizar los objetivos sefialados) o la mayor o menor necesidad de una
regulacion uniforme de sus diversos aspectos en todo el territorio nacional y, a
tales efectos, “a este Tribunal corresponde realizar, puede y debe emplear como
criterios orientadores, los mismos objetivos que expresamente se propone el
legislador y que justifican el establecimiento de bases normativas, salvo que
fundadamente parezcan irrazonables o incompatibles con prescripciones
constitucionales. De esta forma, el contraste entre esos objetivos del legislador
y la norma efectivamente establecida para conseguirlos debe servir para evaluar
si existe una correspondencia entre ellos y si la normativa en cuestion es béasica
en cuanto que regulacién necesariamente uniforme”.

Sentado lo anteriormente indicado, a la vista de que se impugnan un gran
namero de preceptos, el Tribunal los agrupa en los siguientes bloques:

1- Delimitacion y configuracion de los contratos y elementos esenciales,

2— Preparacion y adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos y

3—-Organizacién administrativa para la gestion de la contratacion.
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1. Delimitacion y configuracion de los contratos y elementos
esenciales.

a) Objeto y ambito de aplicacion de la Ley.

Articulo 9.2. Relaciones juridicas, negocios Yy contratos
excluidos en el a&mbito del dominio publico y en el dmbito

patrimonial.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

Delimitacion negativa del ambito de aplicacion de la LCSP, excluyendo negocios y
contratos en el ambito del dominio publico y en el patrimonial. En el inciso final con
excesivo detalle no deja margen a la intervencion de la comunidad auténoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

Articulo con caracter materialmente basico en cuanto su objeto es delimitar el @mbito
de aplicacion de la LCSP, en este caso, negativamente, determinando las reglas o
condiciones minimas y comunes para que la exclusion opere. La concrecion del
elemento objetivo de la Ley es esencial para garantizar la igualdad y el tratamiento
comun ante las Administraciones Publicas.

Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

Este contrato establece una delimitacion negativa del &mbito de aplicacion de la LCSP,
con enumeracion de negocios o contratos excluidos de su ambito.

Se apunta por el recurrente una trasposicion defectuosa de las directivas al no excluir
contratos cuyo objeto sean servicios juridicos y contratos y convenios entre poderes
adjudicadores.
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Criterio del Tribunal Constitucional

Articulo con caracter materialmente basico en cuanto su objeto es delimitar el @mbito
de aplicacion de la LCSP, en este caso, negativamente, determinando las reglas o
condiciones minimas y comunes para que la exclusién opere. La concrecién del
elemento objetivo de la Ley es esencial paragarantizar laigualdad y el tratamiento
comun ante las Administraciones

b) Contratos del sector publico.

Articulo 18. Contratos mixtos.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]

Motivo de laimpugnacién

La regulacién del contrato mixto anula toda posibilidad de ejercicio por la comunidad
auténoma de sus competencias de desarrollo normativo.

Criterio del Tribunal Constitucional

Este articulo establece las reglas basicas que regiran la preparacion y adjudicacion de
este contrato en funcién de cual sea la prestacion principal o el valor estimado de las
prestaciones combinadas.

Se trata de una norma basica que pretende evitar la inaplicacién de la Ley 0, en su
caso, una aplicacion fraudulenta contraria a los principios de igualdad vy libre
concurrencia.

Articulo 26.2. Contratos privados. (Por conexién, apartado 3)

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 27.2.a). Jurisdiccion competente. (Por conexion)

(Texto del articulo en Anexo 1)
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Articulo 319. Efectos y extincion. (Por conexion)

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DE LOS ARTICULOS]

Motivo de laimpugnacion

A juicio de la Comunidad autbnoma de Aragon, se impone un mayor numero de normas
de derecho administrativo a los contratos celebrados por los poderes adjudicadores
gue no pertenezcan a la categoria de Administraciones Publicas que a los contratos
privados de las propias Administraciones Publicas. Por otra parte, podria ser ésta una
cuestidn susceptible de regulacidon autondémica, al amparo de las competencias de la
Comunidad en materia de contratacion publica y derecho civil.

Criterio del Tribunal Constitucional

La delimitacién o identificacion del tipo _contractual es esencial para determinar el
régimen juridico sustantivo y procedimental que resulta de aplicacién a cada contrato;
esto es, para determinar los derechos y deberes de las partes.

El articulo 26.2 LCSP —y los articulos 27.2 a) y 319 por conexion—, delimitan atendiendo,
en este caso, a la naturaleza del sujeto contractual, los contratos, estableciendo qué
reglas de la LCSP resultan de aplicacion a cada fase del proceso de contratacién. Son,
pues, preceptos materialmente basicos que regulan un minimo comun uniforme
que permite garantizar el principio _de igualdad entre los licitadores o candidatos,
determina el alcance de las prerrogativas de que goza la Administracion en relacion con
los contratos privados Y fija el orden jurisdiccional competente para conocer de las
controversias que se susciten en relacion con ellos”.

c) Racionalidad y consistencia de la contratacion del sector
publico.

Articulo 28.4. Necesidad e idoneidad del contrato vy
eficiencia en la contratacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]
[NADA IMPIDE LA INTERVENCION DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién
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La Comunidad autbnoma de Aragdn sostiene que estamos ante una imposicion de la
programacion de la actividad de contratacion incompatible con el respeto a la potestad
de autoorganizacion autonomica. Se invoca, ademas, la infraccion del principio de
seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucién) ante la duda que genera las
eventuales consecuencias que se derivarian del incumplimiento de dicha programacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

La programacion en materia de contratacion se configura como un instrumento para
dotar de transparencia y publicidad a la oferta del sector publico, por lo que estamos
ante una norma de indudable caracter basico.

Esta declaracion no _es incompatible con la potestad de autoorganizacion de la
comunidad autbnoma, a la hora de disefiar el contenido de su programacion. La
impugnacion se ha de desestimar.

Articulo 29.2. Plazo de duraciéon de los contratos y de ejecucion
de la prestacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]
[NADA IMPIDE LA INTERVENCION DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacion

La norma estatal incurre en un excesivo detalle que impide el desarrollo autonémico y
centra su reproche en el plazo de preaviso que, segun la norma cuestionada, se ha de
producir “al menos con dos meses de antelacion a la finalizacién del plazo de duracion
del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se establezca uno mayor”. El
Gobierno de Aragon entiende que el hecho de que el propio precepto permita al rgano
de contratacion fijar en los pliegos un plazo superior a los dos meses acredita el caracter
no béasico de la regla y que no existe motivo alguno para impedir la regulacién de dicho
plazo de preaviso por el legislador autonémico.

Criterio del Tribunal Constitucional

La norma fija un minimo _comun cuya finalidad es proporcionar las garantias de
iqualdad y sequridad juridica, asegurando un tratamiento uniforme a los empresarios
en relacion con el alargamiento de la duracion del contrato.

Ademads, posibilita que el 6rgano de contratacion pueda, si asi lo determina en los
pliegos, acordar un plazo de preaviso superior a los dos meses.

Esta posibilidad no impide la intervencién del legislador autonémico ni prejuzga
la_ decisién que éste adopte en relacion con dicho plazo, siempre que respete el
minimo comun establecido por la norma estatal.
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Se trata de una regulacidn basica.

Articulo 30.5. Ejecucion directa de prestaciones por la
Administracion Publica con la colaboracion de empresarios
particulares o a través de medios propios no personificados.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[EL ARTICULO NO CONSTA DECLARADO BASICO EN LA LEY]
[TAMPOCO TIENE CARACTER SUPLETORIO]

Motivo de laimpugnacion

El Gobierno de Aragon considera que el articulo 30.5 LCSP extiende al régimen de los
encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados, la regla seguin
la cual “la autorizacion de la ejecucion de obras y de la fabricacion de bienes muebles
Y, en su caso, la aprobacién del proyecto, correspondera al 6rgano competente para la
aprobacién del gasto o al 6érgano que determinen las disposiciones organicas de las
Comunidades Auténomas, en su respectivo &mbito”.

Esta extensidn se hace, con un caracter supletorio lesivo para su potestad de
autoorganizacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

A diferencia del articulo 32 LCSP sobre encargos a medios propios personificados, el
precepto ahora impugnado —el articulo 30 en su totalidad— no tiene caracter basico,
de acuerdo con el parrafo segundo del apartado 3 de la disposicién final primera. El
apartado objeto de impugnacion se limita a sefialar que la autorizacién de encargos a
medios propios personificados correspondera al o6rgano que determinen las
disposiciones organicas de las comunidades autébnoma; por lo tanto, se puede afirmar
que, al contrario de lo gue sostiene el recurrente, el precepto, ademas de carecer
de caréacter supletorio, no incide en la potestad de organizacion de la comunidad
auténoma. Por ello, se ha de desestimar la impugnacion.

Articulo 32.1,2,4,6vy 7, b) parrafo 1°. Encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios personificados.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]
[NADA IMPIDE LA INTERVENCION DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién
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El Gobierno de Aragon entiende que la regulacion estatal, con caracter general,
desciende a tal grado de detalle que elimina cualquier posibilidad de desarrollo
legislativo por la comunidad autonoma. La objecion se reduce a los apartados o incisos
sefialados del articulo.

Criterio del Tribunal Constitucional

La norma estatal se limita a establecer los requisitos que se han de cumplir para que la
utilizacién del medio propio no sea una via de elusién fraudulenta de la Ley vy, por ello,
un mecanismo de falseamiento del principio de competencia, pues sin competencia o
con competencia falseada no hay contratacion valida.

En consecuencia, el articulo 32 es un precepto caracter materialmente bésico
resultante del hecho de que delimita el &mbito de aplicacién de la ley, los requisitos que
debe cumplir el medio propio personificado, la forma de retribucién de las prestaciones
y otros extremos que constituyen un minimo_comun cuya finalidad es evitar que el
incumplimiento de la LCSP sea contrario a la concurrencia, garantizando la igualdad
entre los empresarios.

En algunos parrafos donde se cuestiona el exceso de detalle (parrafos 2°y 3° del articulo
32.2.b y 32, 4,b), nada impide al legislador autonémico gue pueda llevar a cabo
desarrollos que contengan prescripciones de detalle respecto a la incorporacion de
otros criterios fiables de actividad para el calculo del 80 % de encargos vinculados a las
autoridades que los controlan, o para justificar que el calculo del nivel de actividad se
corresponde con la realidad, asi como el modo de articular de dichos criterios. En
consecuencia, estos criterios tienen caracter basico.

En el mismo sentido, el apartado 6 se dirige directamente a garantizar los principios de
transparencia, publicidad e informacion para el conjunto de los empresarios que operan
en el sector de la contratacion publica. Estos principios, en la medida en que pretenden
asegurar un tratamiento comun por parte de las Administraciones Publicas, se vinculan
también con el principio de libre concurrencia. Por tanto, no existe exceso de detalle la
exigencia de formalizacién en un documento que sera publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente en funcién de su cuantia.

También es materialmente basico el apartado 7 en la exigencia de un méaximo del 50%
de prestaciones parciales susceptibles de contratar con terceros, ni_impide la
intervencion de la comunidad auténoma, ni_lesiona su potestad de
autoorganizacion, en la medida en que se pueden fijar porcentajes inferiores o
supuestos excepcionales en los que se pudiera superar.

d) Régimen de invalidez.

Articulo 39.2 <¢). Causas de nulidad de derecho
administrativo.

(Texto del articulo en Anexo 1)
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[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ] |

Motivo de laimpugnacion

En opinion de la Comunidad recurrente, este precepto, que establece la nulidad de pleno
derecho de los contratos cuya licitacion no se haya publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (o autonémicas), resulta lesivo para la potestad de
autoorganizacion de la comunidad autonoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto ha de considerarse basico al guardar relacion con la necesidad de
garantizar los principios bésicos de transparencia, publicidad e informacidn, por lo
gque ha de considerarse amparado en las competencias que en esta materia atribuye al
Estado el articulo 149.1. 182 CE.

Por otra parte, el precepto regula cuestiones vertebrales del derecho administrativo en
torno a la validez de los actos que exigen la garantia de un tratamiento comun, por lo
que debe entenderse incardinada en el ambito del “procedimiento administrativo
comun”.

e) Recurso especial.

Articulo 44.1 a)y c), 2 e) vy 7. Recurso especial en materia de
contratacidn: actos recurribles.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]

Motivo de laimpugnacién

En El Gobierno de Aragén argumenta que, si la comunidad autbnoma es la competente,
en virtud del articulo 46 LCSP, para resolver el recurso especial y debe crear un érgano
independiente, dicha potestad de autoorganizacion debe también extenderse a la
posibilidad de reducir el umbral econémico a partir del cual los actos son susceptibles
de recurso. En definitiva, entiende la parte recurrente que la modificacion del objeto de
recurso forma parte de su potestad de autoorganizacion.

La letra e) del articulo 44.2 LCSP, que dispone que podran ser objeto de recurso
especial, entre otras actuaciones, “la formalizacién de encargos a medios propios en los
casos en que estos no cumplan los requisitos legales”. El recurrente afirma que la
exclusion de los negocios juridicos del articulo 32 LCSP del ambito de la Ley, por no
tener la consideracion de contratos, excluye la posibilidad de su control por esta via.
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El apartado 7 del articulo 44 LCSP que atribuye caracter gratuito al recurso especial, lo
gue a juicio del Gobierno aragonés vulnera, nuevamente, su potestad de
autoorganizacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto (apartado 1), entiende el Tribunal, no afecta a la potestad de
autoorganizacion de la comunidad auténoma, pues no incide en la posibilidad de crear,
modificar y suprimir los dérganos, unidades y entidades que configuran su
Administracion. En consecuencia, hay que considerarlo basico.

Los otros apartados son igualmente basicos: la posibilidad de recurso especial contra
encargos por no cumplir los requisitos es una medida logica para satisfacer los
principios de igualdad y libre concurrencia, por ello es regla materialmente bésica
y la gratuidad del recurso no afecta a la competencia autonémica para conformar la
estructura de su aparato administrativo.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacion

El Gobierno de Aragén, aunque impugna el articulo en su integridad, sus criticas se
centran en el ambito objetivo de las medidas cautelares

En concreto, la norma estatal extiende la posibilidad de medidas cautelares a la totalidad
de actos susceptibles de recurso especial, cosa que choca con el efecto suspensivo que
la normativa comunitaria limita a la impugnacién de las decisiones de adjudicacion. Esta
ampliacion del ambito objetivo restringe considerablemente el margen de actuacion de
las comunidades autbnomas.

Criterio del Tribunal Constitucional

Entiende el Tribunal, en primer lugar, que la conformidad de lo dispuesto en los articulos
49 y 53 LCSP con lo establecido en las Directivas es una cuestion ajena a la jurisdiccion
del Tribunal.

Por otro lado, el articulo, dentro de su naturaleza procedimental, tiene como finalidad
garantizar el principio de igualdad entre los operadores estableciendo un tratamiento
comun en el acceso al recurso por lo que ha de considerarse amparado _en las
competencias de caracter basico que atribuye al Estado el articulo 149.1. 182 CE en
materia de contratacién administrativa y de procedimiento administrativo comun.
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El caracter basico del precepto no es un impedimento para que las comunidades
autbnomas _puedan intervenir_introduciendo, al amparo _de sus_competencias,
prescripciones de detalle sobre el tipo de medidas cautelares gue _se puedan
adoptar, mas alla de las recogidas expresamente en el articulo 49.1 LCSP, v sobre
aspectos procedimentales y formales.

Articulo 52.3. Acceso al expediente.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]
[SALVO LOS PLAZOS, QUE SON CONTRARIOS AL ORDEN

CONSTITUCIONAL]

Motivo de laimpugnacion

El Gobierno de Aragdn, considera que la fijacién de los plazos establecidos en ese
articulo y apartado son prescripciones de detalle de caracter procedimental, que podrian
ser sustituidos por otras igualmente garantistas.

Criterio del Tribunal Constitucional

Entiende el Tribunal, inicialmente, que la introduccién de estos tramites, al tener como
objeto salvaguardar las garantias de publicidad y transparencia, asi como la de
igualdad en el acceso al recurso, asegurando un tratamiento comun para todos los
operadores por parte de todas las administraciones publicas se encuentra amparada
tanto en las competencias del Estado en materia de procedimiento administrativo que le
atribuye el articulo 149.1.182 de la Constitucion, como en las que le atribuye este mismo
precepto constitucional para establecer la legislaciéon basica en materia de contratos
administrativos.

Ahora bien, no cabe afirmar lo mismo respecto de la regulacion de los concretos plazos,
(de caracter accesorio o complementario), de naturaleza procedimental, y solo de forma
indirecta guarda conexidén con los principios basicos de transparencia, publicidad e
igualdad. En la medida en que las prescripciones relativas a los plazos pueden ser
sustituidas por otras elaboradas por las comunidades autbnomas en el &mbito de sus
competencias no_tienen carécter basico y deben, por ello, declararse contrarios al

orden constitucional de competencias los incisos “de diez dias”, “de dos dias habiles”
y “cinco dias habiles” del articulo 52.3 LCSP.

Articulo 58.2. Indemnizaciones y multas.

(Texto del articulo en Anexo 1)
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[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

[HA DE ENTENDERSE QUE LA EXPRESION * TESORO PUBLICO” ES
COMPRENSIVA DE LAS HACIENDAS AUTONOMICAS O LOCALES]

Motivo de laimpugnacion

El Gobierno de Aragon, considera que el importe de estas multas se ha de ingresar en
todo caso en el Tesoro Publico, cosa que constituye una arbitrariedad, dado que ha
creado su propio Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, y lesiona su
potestad de autoorganizacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

Una correcta lectura del precepto exige entender la expresion “Tesoro Publico” como
comprensiva, no solo de la Hacienda estatal, sino también de las auton6micas o
locales. En ese sentido no cabe apreciar que el articulo 58.2 LCSP, de carécter basico,
lesione la potestad de autoorganizacion.

Disposicion adicional vigésima tercera. Coordinacion entre los
Organos de resolucion de recursos especiales en materia de
contratacion.

(Texto de la disposicién en Anexo Il)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

El Gobierno de Aragon, entiende que una prevision de esta naturaleza (coordinacién
entre drganos) colisiona con la independencia funcional con la que operan estos
organos (articulos 45 y 46 LCSP) y vulnera su potestad de autoorganizacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto se limita a posibilitar que los 6rganos competentes para resolver el recurso
especial en materia de contratacion puedan acordar “férmulas de coordinacion y
colaboracioén”, lejos, por tanto, de imponer el resultado de estas férmulas, ni una
supuesta unidad de criterio en la resolucion de los recursos, que seria contraria a su
independencia funcional. No se aprecia, pues, en qué medida la potestad de
autoorganizacion puede verse afectada por esta disposicion.

En consecuencia, se trata de una disposicion basica.
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f) Organo de contratacion.

Articulo 62. Responsable del contrato.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

El recurrente impugna la totalidad del precepto, si bien su tacha se limita a dos aspectos
regulados en el apartado 1 del articulo 62 LCSP: la obligacion de designar esta figura 'y
la fijacibn de sus funciones. Para la representante del Gobierno de Aragon estos dos
aspectos forman parte de su potestad de autoorganizacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

La LCSP trata de disefiar, como expone su Preambulo, “un sistema de contratacion
publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga un mejor
cumplimiento de los objetivos publicos” ... “a través de la satisfaccion de las
necesidades de los 6rganos de contratacion”. Con este fin, se establece el caracter
basico _de la figura del responsable del contrato para reforzar el control del
cumplimiento del contrato y solventar las incidencias que pueden surgir durante su
ejecucion. Se trata de un instrumento mediante el cual se canalizan las comunicaciones
entre la entidad contratante y el contratista.

Como se desprende del precepto, esta figura tiene caracter obligatorio y sus funciones
se limitan a la fase de ejecucion del contrato.

Con los mismos rasgos se regula en el articulo 27 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero,
de medidas en materia de contratos del sector publico de Aragén.

La figura del responsable del contrato, asi configurada, esta vinculada, por tanto,
alos principios de transparencia en la gestion y eficiencia en la utilizacién de los
fondos publicos destinados a la contratacion publica. Este precepto,
materialmente basico.

El caracter sefialado no agota las posibilidades de intervencién de |la comunidad
auténoma en virtud de su potestad de autoorganizacién en relacién con la
requlaciéon del régimen juridico del responsable del contrato. El ejercicio de esta
potestad es susceptible de ser referido, por ejemplo, a la delimitacién de las funciones
gue le pueden ser atribuidas por el 6rgano de contratacion, bien discrecionalmente, bien
dentro del marco legal disefiado por el legislador autonémico.

34


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20201231&tn=1#a6-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-6241&p=20210223&tn=1#a2-9

OR&Scon

Articulo 63. Perfil de contratante.

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 118.6. Expediente de contratacibn en contratos
menores). (Por extension).

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacion

Dos son los motivos de inconstitucionalidad alegados, que vulneran su potestad de
autoorganizacion:

(i) La exigencia de publicar con una periodicidad trimestral “la informacion relativa
a los contratos menores” (primer inciso, parrafo primero del apartado 4), y la
“informacién relativa a los encargos [a medios propios] de importe superior a 5.000
euros” (primer inciso, parrafo segundo del apdo. 6).

(i) Exceptuar la obligacién de publicacion trimestral de la informacion relativa a
contratos menores cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, “siempre que el
sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija
u otro sistema similar para realizar pagos menores” (parrafo 2 del apartado 4).

Las criticas formuladas contra el articulo 63.4 LCSP se hacen extensivas al articulo
118.4 —este precepto, tras la reforma operada por el Real Decreto-ley 3/2020, se
corresponde con el actual apartado 6—, por disponer que la publicacion de los contratos
menores se haga, por remisién, conforme al citado articulo 63.4.

Criterio del Tribunal Constitucional

La LCSP impone una periodicidad trimestral a la publicacion tanto de los contratos
menores, como de determinados encargos a medios propios, respondiendo al objetivo
de garantizar los principios basicos de publicidad, informacidén y transparencia en
dos ambitos especialmente sensibles para evitar un falseamiento de la libre
concurrencia 0 una elusion de la propia Ley.

No afecta, por tanto, a la potestad de autoorganizacion, pues no impide al Gobierno de
Aragon configurar su propia organizacion administrativa.

Es una norma materialmente basica —y por extension también el articulo 118.6 LCSP—
gue no impide a la Comunidad auténoma, al amparo de sus competencias de desarrollo
de las bases en materia de contratacidn administrativa, que pueda establecer una
periodicidad distinta siempre que respete el minimo trimestral fijado por la legislacion
estatal y pueda ampliar el contenido de dicha informacién. Por otra parte, el legislador
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estatal exceptla de la publicacion trimestral ciertos contratos menores —imponiendo
para ello, ademas de un limite en su valor estimado, que el sistema de pago utilizado
sea el del anticipo de caja fija o similar—.

Esta prevision es una excepcion a la norma general justificada en circunstancias
concretas y por ello se mueve en el ambito de la operatividad de los principios de
informacién y transparencia.

Esta requlacién no impide al legislador autondmico de desarrollo establecer
previsiones mas exigentes sobre la publicidad de estos tipos de contratos.

g) Capacidad y Solvencia del empresario.

Articulo 69.1.y 2. Uniones de empresarios

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 150.1. Clasificacion de las ofertas y adjudicacién del
contrato (Por conexion).

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DE LOS ARTICULOS]

Motivo de laimpugnacion

En relacién con la acreditacién de la constitucion de la unién temporal, el articulo 69.1
prevé gue no es necesaria “la formalizacion de las mismas en escritura publica hasta
que se haya efectuado la adjudicacion del contrato a su favor”. El recurrente entiende
que esta prevision tiene un caracter meramente auxiliar; se trata de una norma
formalista y de procedimiento, por lo que no debe declararse basica.

Se impugna también el parrafo segundo del citado articulo, ya que a su juicio impone la
obligacion de tramitar un procedimiento sumarisimo —el previsto en el articulo 150.1,
parrafo tercero—, cuando “la mesa o el 6rgano de contratacién, considerando la
justificacion efectuada por las empresas, estimase que existen indicios fundados de
colusion entre ellas”, lo que predetermina la forma de controlar la eventual colusion y
vulnera su potestad de autoorganizacion.

Ademds, se considera que la regulacion lesiona el principio de seguridad juridica
(articulo 9.3 CE), al no aclarar si produce o no efectos suspensivos la comunicacion que
la mesa u 6rgano de contratacion traslada “a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia autondémica
correspondiente”.
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Simultaneamente, se indica que el articulo 150.1 LCSP también vulnera la potestad de
autoorganizacion por imponer, precisamente, la suspensién del procedimiento de
contratacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

La LCSP indica, en su predmbulo, que uno de sus objetivos es dar satisfaccion, en el
ambito de la contratacién publica, “a la necesidad de simplificacion de los trdmites y
con ello, de imponer una menor burocracia para los licitadores y mejor acceso para
las PYMES. El apartado 1 del articulo impugnado se encamina directamente a la
consecucion de estos objetivos cuando prevé que solo se habra de formalizar la union
temporal en escritura publica cuando “se haya efectuado la adjudicacién del contrato”,
con el consiguiente ahorro de cargas y gastos para los licitadores; lo que permite
considerarlo basico.

No afecta, por tanto, a la potestad de autoorganizacion, pues no impide al Gobierno de
Aragon configurar su propia organizacion administrativa.

Con relacién al apartado 2, asi como al articulo 150.1, el ultimo citado confirma
expresamente los efectos suspensivos del traslado a la CNMC o autoridad autondmica
equivalente de los indicios de colusion —lo que descarta cualquier vulneracién del
principio de seguridad juridica—.

El parrafo segundo del articulo 69.2 no condiciona, como alega la parte recurrente, la
potestad de autoorganizacién autondmica, pues se limita a dotar de celeridad al
procedimiento calificandolo de “sumarisimo” para, de este modo, salvaguardar la
defensa de la competencia, sin que la eventual paralizacion de la licitacién, impuesta
por el articulo 150.1 LCSP, se erija en un desincentivo para el uso de la figura de las
uniones temporales de empresas 0 pueda generar graves perjuicios.

Igualmente, la competencia para establecer el régimen de los “procedimientos
administrativos especiales” aplicable a las diversas formas de la actividad administrativa
ratione materiee “es conexa a las que, respectivamente, el Estado o las Comunidades
Autébnomas ostentan para la regulacion del régimen sustantivo de cada actividad o
servicio de la administracion”. Por esta razon tanto el parrafo segundo del articulo 69.2
como el articulo 150.1 LCSP son preceptos basicos en materia de contratacion
publica.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion
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De acuerdo con el recurso presentado, el articulo 71.1 b) establece un numerus clausus
de las infracciones graves o muy graves, cuya sancion firme llevara acarreada la
prohibicién de contratar.

Se pretende, aunque sin fundamentacion, una apertura de dicho listado.

Se impugnan igualmente las previsiones del apartado 2 d) con relacion a la acreditacion
del cumplimiento de reserva de puestos de trabajo a personas con discapacidad a través
de declaracién responsable, o a través de otras formas alternativas que determine el
Consejo de Ministros, entendiendo la Comunidad auténoma de Aragon que se trata de
una regulacién limitativa de una intervencion de mayor rigor de los aspectos sustantivos
y procedimentales por parte de la comunidad auténoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El apartado 1 b) del articulo tiene caracter bésico al establecer un listado comun y
cerrado de infracciones cuya comisidn trae aparejada la prohibicién de contratar, en
cuanto afecta a la capacidad de contratacion de los empresarios.

Su objeto es garantizar la igualdad de condiciones vy la sequridad juridica en la
contratacion publica.

En cuanto a la declaracion responsable a efectos de acreditacion de reserva de puestos
para personas con discapacidad, entiende el Tribunal que se trata de norma bésica, al
incidir en la consecucion de principios como el de transparencia e informacion, asi como
eficiencia mediante reduccion de cargas.

Por lo que se refiere a las alternativas que determine el Consejo de Ministros en via
reglamentaria, atendiendo a las alegaciones de la Abogacia del Estado, el Tribunal
entiende que el recurso es preventivo y prematuro, siendo preciso esperar a que se
apruebe la norma reglamentaria y determinar si el Estado, en su caso, se excede 0 no
de su competencia basica en esta materia.

Articulo 72. Apreciacion de la prohibiciobn de contratar.
Competenciay procedimiento.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[SALVO EL APARTADO 4, QUE ES CONTRARIO AL ORDEN

CONSTITUCIONAL]

Motivo de laimpugnacion

El articulo 72 determina los 6rganos competentes para la declaracion de prohibiciones.

Entre ellos los autonémicos competentes para apreciar la prohibicion de contratar y el
procedimiento que debe seguirse, lo que excede del &mbito material de bases y vulnera
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sus competencias en materia de contratacion y de procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de su propia organizacion conforme al Estatuto de
autonomia.

Criterio del Tribunal Constitucional

El articulo 72 LCSP, cuyo examen no puede desligarse del 71, se limita a establecer las
reglas de orden competencial y procedimental que son necesarias para “apreciar” la
concurrencia de las circunstancias que provocan la prohibicién y, por tanto, para
asegurar su eficacia.

Estas reglas tienen caracter bésico, al igual que el articulo 71 LCSP a cuya efectividad
se dirigen, pues su objeto es garantizar la igualdad de condiciones vy la sequridad
juridica en la contratacion.

Igualmente, cuando la competencia corresponde a una comunidad auténoma, la Ley
dispone que sea la misma, atendiendo a su potestad de autoorganizacion, la que
concrete dicho 6érgano (inciso final del parrafo primero del articulo 72.3).

En consecuencia, reconoce el caracter basico de los apartados 1 a 3, v el 5 del
articulo impugnado.

En cambio, el apartado 4 (la competencia para la declaracion de la prohibicion de
contratar en los casos en que la entidad contratante no tenga el caracter de
Administracion Publica) es unanorma de detalle gue solo de forma incidental guarda
conexion con los principios de igualdad vy seguridad juridica en la contratacion

publica.

En la medida en que las reglas relativas a la determinacion del érgano competente
pueden ser sustituidas por otras elaboradas por las comunidades auténomas en el
ambito de sus competencias debe declararse no basico y, por ello, contrario al orden
constitucional de competencias.

No conlleva nulidad al resultar sélo aplicable a la Administracién General del Estado.

Articulo 73. Efectos de la declaracién de la prohibicién de
contratar.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]

Motivo de laimpugnacién

Las objeciones del Gobierno de Aragdn se centran en el apartado 1 del precepto: por
una parte, se reprocha a la regulacién estatal no aplicar el principio de equivalencia o
reconocimiento mutuo, lo que permitiria dotar de eficacia, en todo el territorio estatal, a
las prohibiciones de contratar declaradas por cada comunidad auténoma.
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Por otra parte, se argumenta que, cuando la competencia para declarar la prohibicién
de contratar corresponde a la comunidad autbnoma y sus efectos, se restringen al sector
publico autondmico, la regulacion debe ser autonémica.

Criterio del Tribunal Constitucional

El articulo en cuestion regula las distintas situaciones posibles en cuanto a los efectos
de las declaraciones de prohibicion y por otro lado arbitra mecanismos que permiten a
cada comunidad auténoma extender o no los efectos de la prohibicién de contratar a
todo el sector publico autondmico, asi como solicitar, si lo considera oportuno, gue el
Ministro de Hacienda, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado, extienda los efectos de la prohibicién autonémica de contratar a la totalidad
del sector publico.

Consecuentemente, no impide la extensién de los efectos de la prohibicién de contratar
a la totalidad del sector publico.

El establecimiento de un control por parte del Ministro de Hacienda esta justificado en
este supuesto por el hecho de que la declaracién de la prohibicién de contratar puede
fundarse en particularidades derivadas del ordenamiento propio de la comunidad
autbnoma correspondiente.

En definitiva, por su conexion con los arts. 71y 72 es basico, pues tiene por objeto
garantizar los principios de igualdad de condiciones v sequridad juridica en la
contratacion.

Articulo 77. 3. Exigencia y efectos de la clasificacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]

Motivo de laimpugnacién

En este caso, el Gobierno de Aragdn considera que no existe motivo alguno para que
la comunidad autébnoma no pueda, al amparo de sus competencias en materia de
contratacion, regular excepciones a la clasificacion de empresas cuando solo se prevén
a través de Real Decreto.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal ha declarado en su doctrina que la clasificacion de los contratistas tiene
caracter basico por ser “un medio de acreditacion ante el érgano de contratacion
correspondiente de la capacidad financiera, econdémica y técnica del contratista”.

Este caracter también se ha atribuido a la regulacién de las causas de suspension de
las clasificaciones, sea esta temporal o indefinida, y del mismo modo, el establecimiento
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de excepciones a la exigencia de clasificacidon para determinados tipos de contratos ha
de considerarse como una norma basica.

Articulo 80.2. Acuerdos o decisiones de clasificacion:
competencia, eficacia, recurso v clasificaciones divergentes.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[INCONSTITUCIONAL Y NULO]
[DEBE ENTENDERSE QUE LA CLASIFICACION DE UNA COMUNIDAD

AUTONOMA PUEDE HACERSE VALER EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE CUALESQUIERA ADMINISTRACIONES PUBLICAS]

Motivo de laimpugnacién

El Gobierno aragonés, entiende que esta regulacion no aplica el principio de
equivalencia o reconocimiento mutuo, al no contemplar la eficacia de las clasificaciones
de empresas adoptadas por cada comunidad autébnoma en todo el territorio estatal, al
contrario, la norma indica que la eficacia de las decisiones sobre clasificacion de las
empresas adoptadas por los 6rganos competentes de las comunidades autébnomas
“serén eficaces, Unicamente, a efectos de contratar con la Comunidad Auténoma que
las haya adoptado, sus EE.LL. y entidades dependientes”.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal cita su doctrina con relacién al articulo 139.2 de la Constitucidén que
garantiza la libre circulacion y establecimiento de personas y bienes en el territorio
espariol.

Dicha doctrina permite el establecimiento de restricciones siempre que sean idoneas,
necesarias y desproporcionadas.

La regulacion del articulo 80.2 LCSP puede producir efectos diferenciados sobre los
distintos licitadores que pueden actuar en los procedimientos de seleccién de
contratistas al impedir que un licitador clasificado en una comunidad autbnoma pueda
utilizar esa clasificacion en otras comunidades, pese a que la normativa aplicada es en
buena medida la misma en todo el territorio estatal. Esta prevision puede colocar en una
posicion de ventaja competitiva a los licitadores locales de una comunidad auténoma,
gue normalmente contardn con la clasificacién de su comunidad, frente a los licitadores
gue provengan de fuera, que se veran obligados a solicitar una nueva clasificacién para
poder concurrir.

La exclusion de la eficacia extraterritorial de las decisiones sobre clasificacion adoptadas
por los 6érganos competentes de las comunidades que establece el articulo 80.2 LCSP
no puede considerarse conforme con el articulo 139.2 CE.

Las exigencias de la unidad de mercado que se derivan del citado precepto
constitucional precisan que el autor de este precepto y responsable de aquellos
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efectos diferenciados sobre los licitadores, hubiera justificado gue responde a
una finalidad constitucionalmente legitima. Nada se ha argumentado para justificar
la explicita exclusion del reconocimiento de decisiones de clasificacion autondmicas
fuera del ambito de dicha administracion autonomica —o de las Entidades locales
incluidas en su ambito territorial- en un supuesto en el que existe “una legislacion estatal
comun”.

Consecuentemente, se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso “que
seran eficaces, Unicamente, a efectos de contratar con la Comunidad Autbnoma
que las haya adoptado, con las Entidades locales incluidas en su ambito
territorial, v con los entes, organismos vy entidades del sector publico
dependientes de unay otras”.

La parte subsistente del articulo 80.2 LCSP ha de interpretarse conforme a lo expresado
en este fundamento juridico y, por tanto, en el sentido de que la_decisién _de
clasificacion _de una comunidad auténoma puede hacerse valer en los
procedimientos de contratacién de cualesquiera administraciones publicas.

Articulo 82.2. Plazo de vigencia y revision de las
clasificaciones.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO

[DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA]

Motivo de laimpugnacion

Se cuestiona en este caso, que la regulacion parece desconocer que las comunidades
autonomas han asumido competencias para la adopcién de acuerdos relativos a la
clasificacion (articulo 80.2 LCSP). Considerando que deberia ser la comunidad
auténoma la que, al amparo de sus competencias de desarrollo legislativo en materia
de contratacién, regulase la periodicidad de la justificacion —anual o trienal-y los efectos
— suspensién automatica— derivados de la no aportacion de documentacién en unos
plazos fijados reglamentariamente”.

Criterio del Tribunal Constitucional

Las previsiones relativas a clasificacion del empresario tienen caracter bésico al
garantizar la_igualdad de condiciones en el acceso a la contratacién, asi como la
sequridad juridica.

También han de tener este caracter el precepto que impone a los empresarios la carga
de justificar la solvencia econdmica y financiera y la técnica y profesional para conservar
la clasificacion, asi como los efectos que se anudan a la falta de justificacion.

Otra cosa serd el modo de acreditar, en defecto de declaracion responsable, la
justificacion de la solvencia, y al establecimiento de los plazos, cuyo incumplimiento
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produzca los efectos de suspension automatica y, en su caso, revision de la
clasificaciéon. EIl modo de acreditar documentalmente la justificacién de lasolvencia
a efectos de conservar la clasificacion tiene un caracter auxiliar. Y los plazos para
aportar la declaracién responsable o la citada documentacién son también
complementarios, sin menoscabo de los principios de igualdad y seguridad juridica.

Los incisos “0 en su defecto la documentacion actualizada en los términos que se
establezcan reglamentariamente” y “La no aportacion en los plazos
reglamentariamente establecidos de las declaraciones o documentos a los que se
refiere el parrafo anterior” son basicos, siempre gue se interprete que:

- La remision normativa que este precepto efectia se entienda referida a cada
una de las Administraciones en el &mbito de sus propias competencias.

- Que la explicita referencia al reglamento que efectla este precepto no conlleva
que, en los casos en los que la competencia sea autondmica, el desarrollo de este
precepto deba hacerse necesariamente a través de una norma de este tipo.

Corresponde a las comunidades autbnomas, de acuerdo con el sistema de fuentes,
determinar el instrumento normativo a través del cual van a ejercer sus competencias.

Articulo 88.1 a), c) v e). Solvencia técnica en los contratos de
obras.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacion

Se cuestiona, en el caso de la letra a) que atribuye al poder adjudicador la posibilidad
de ampliar el plazo de los cinco ultimos afios al que se limita la relacion de las obras
ejecutadas, “cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia”,
con mayor motivo podria hacerlo el legislador autonémico.

En relacion a las letras ¢) y e) se argumenta el caracter irrelevante e inutil de estos
criterios de acreditacion a los efectos de justificar la solvencia técnica.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal entiende, en el caso de la letra a) que la posibilidad de ampliacion del plazo
no impide la intervencion del legislador autonémico ni prejuzga la decisidén gue
este adopte en relacidn con dicho plazo, siempre que respete el minimo comun
establecido _por la norma estatal. El poder adjudicador en el ejercicio de sus
competencias vendra obligado a respetar tanto la legislacion bésica estatal —plazo
minimo de cinco afios—, como la legislaciébn que sea adoptada por la comunidad
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auténoma, al amparo de sus competencias, en relacion con la ampliacion o no del plazo
minimo, duracion o condiciones. En consecuencia, es basico.

La impugnacion referida a las letras c) y e), la argumentacion, mas alla de expresar la
opinion del recurrente, no permite cuestionar el caracter béasico, desestimando la
pretensién.

Articulo 90. 1 a), e) vy g). Solvencia técnica o profesional en los
contratos de servicios.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]

Motivo de laimpugnacién

Se cuestiona, por la similitud de este articulo con el articulo 88.1 las mismas cuestiones
en lo referido a la posibilidad de ampliacion del plazo —en este caso tres afios—y el
caracter irrelevante de otros criterios de solvencia.

En la previsidon referida a que la Junta Consultiva para efectuar recomendaciones e
indicar qué cbdigos de las respectivas clasificaciones “se ajustan con mayor precision a
las prestaciones mas habituales en la contratacion puablica” (parrafo 2° letra a) del
apartado 1), se entiende que lesiona la potestad de autoorganizacion de la comunidad
autonoma, por el caracter vinculante de las recomendaciones emanadas de la Junta
Consultiva estatal que, por esta via, tutela la actuacion de los 6rganos autonémicos.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal entiende, exactamente lo mismo que lo indicado en el articulo 88, por tanto,
son basicos los preceptos impugnados.

La impugnacion referida a la posibilidad de dictar recomendaciones de la JCCPE, se
deduce que a través de unas recomendaciones carentes de la fuerza vinculante que la
parte recurrente les atribuye, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado ni
ejerce ni puede ejercer tutela alguna sobre los érganos autonémicos.

Igualmente admite la postura de la Abogacia del Estado, en tanto que las
recomendaciones son la expresion del principio de cooperacion y auxilio reciproco entre
Administraciones, por lo que ninguna vulneracion de la potestad de autoorganizacion
cabe apreciar en este precepto. De acuerdo con lo expuesto, se ha de desestimar la
impugnacion, manteniendo su caracter basico.
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h) Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del
contrato y su revision.

Articulo 99. Objeto del contrato.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

La impugnacion formulada, que se centra en los apartaos 3, 4, 5y 7, es esencialmente
el mismo que en articulos anteriores: atribuir al 6rgano de contratacion, y no al legislador
estatal, en relacion con la division en lotes del objeto del contrato, unas posibilidades o
facultades para modificar las reglas o criterios estatales; lo que, a su juicio, demuestra
gue no existe un minimo comun que justifique la calificacion de estos preceptos como
bésicos.

Los apartados citados posibilitan la no divisiébn de con contrato en lotes por motivos
justificados, la introduccion de limitaciones consistentes en reservar lotes a Centros
Especiales de Empleo o empresas de insercion, la admision de ofertas integradoras, la
posibilidad de adjudicacion de mas de un lote al mismo licitador y la adopcién la decision
gue considere pertinente con relacion a las ofertas integradoras, frente a la regla general
de que éstas constituiran un contrato.

Criterio del Tribunal Constitucional

En la misma linea ya plasmada en la sentencia, se entiende que las reglas impugnadas
establecen un minimo comun en relacion con la division en lotes del objeto del contrato
y su eventual exclusion o limitacion, cuya finalidad es incrementar la libre concurrencia,
pues la division en lotes, en especial de los grandes contratos, incrementa la
competencia y favorece el acceso de las PYMES a la oferta de contratacion publica.

Ademas, posibilita que el 6rgano de contratacidon pueda, dentro de los criterios y
requisitos fijados por el legislador estatal, acordar excluir o limitar la division en lotes del
objeto del contrato.

Esta posibilidad no impide la intervencion del legislador autonémico, ni prejuzga
la decision que éste adopte en relacion con idénticas cuestiones, siempre que
respete el minimo comudn establecido por la norma estatal. En consecuencia, debe
considerarse legislacién bésica.

Articulo 101.3. Valor estimado.

(Texto del articulo en Anexo 1)
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[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

El articulo y apartado referenciado establece una relacion de conceptos que deben
considerarse para la determinacion del valor estimado en los contratos de concesién de
obras y concesion de servicios. Esta regulacion, segun el recurrente incurre en un
exceso de detalle no dejando margen de intervencion de la comunidad auténoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El valor estimado en estos contratos es el importe neto de la cifra de negocios sin IVA,
generado por la empresa concesionaria durante su ejecucién “como contraprestacion
por las obras y los servicios objeto del contrato, asi como de los suministros
relacionados con estas obras y servicios”. En el impugnado articulo 101.3 LCSP se
recogen una lista de conceptos que, adicionalmente y cuando proceda, se tendran en
cuenta para calcular el valor estimado del contrato.

No debe entender que el listado de conceptos contenidos en el apartado 3 impugnado
tenga el caracter de numerus clausus, puesto que el precepto se limita a fijar un minimo
comun de conceptos que, al formar parte del importe neto de la cifra de negocios que
generard la concesionaria, deben estar presentes en el célculo de valor estimado.

Se trata de una norma basica que regula una cuestion nuclear de la licitacion.

Este hecho no impide tomar en consideracion otros criterios o conceptos que,
segun el legislador autonémico, sean relevantes y deban tenerse en cuenta para
el calculo del valor estimado de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 101.1 LCSP.

Articulo 103.6. Procedencia vy limites. (Revision de precios).

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ] |

Motivo de laimpugnacion

La Comunidad de Aragon considera que la regulacion sobre la determinacion de las
férmulas tipo de revision de precios vulnera las competencias autonémicas en materia
de contratacion y autoorganizacion al no articular la participacion de la comunidad
autébnoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal considera que el articulo 103.6 LCSP es una norma basica sobre el régimen
de precios —cuestion esencial- de la contratacién publica, cuyo parrafo segundo prevé
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expresamente que “la Administracion Publica competente de la contratacion” participe
en el procedimiento de elaboracion de una formula tipo de revision.

No cabe apreciar, por ello, la vulneracion alegada.

i) Garantias exigibles en la contrataciéon del sector publico

Articulo 106. Exigencia y régimen de la garantia provisional.

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 108.1. Garantias definitivas admisibles.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DE LOS ARTICULOS] |

| Motivo de la impugnacién |

El apartado 1 del articulo 106, faculta al érgano de contratacién para poder exigir, de
forma excepcional, la garantia provisional, mientras que, por el contrario, no se permite
al legislador autonémico determinar en qué supuestos deberia valorarse la posibilidad
de adoptar dicha garantia.

El articulo 106.2, en su parrafo primero, inciso final, establece como debera prestarse la
garantia provisional, remitiéndose a las previstas para la garantia definitiva (articulo
108.2). Esto supone que ambos preceptos vulneran la competencia de desarrollo de la
comunidad autébnoma, por no permitir al legislador autonémico fijar otras formas de
prestacion de las garantias, sean provisionales o definitivas.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal ha declarado de forma reiterada que la normativa basica en materia de
contratacion publica tiene principalmente por objeto, aparte de otros fines de interés
general, entre los que se encuentra la reduccién de las cargas burocraticas,
proporcionar, entre otras, las garantias de igualdad, libre concurrencia y seguridad
juridica que aseguren a los licitadores un tratamiento comun por las
Administraciones.

El régimen de las garantias exigibles y sus formas es un aspecto nuclear de la
contratacion publica, presente de forma constante en la legislacion estatal, cuyo
caracter basico esta vinculado y justificado por la necesidad de satisfacer la igualdad
entre los licitadores, dotar de seguridad juridica a su exigencia y facilitar su ejecucion
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mediante la limitacion de sus formas. Por tanto, los arts. 106 y 108.1 LCSP son normas
materialmente basicas.

Articulo 107. Exigencia de la garantia definitiva.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

Aunque se impugna el articulo en su totalidad, en realidad el recurrente se centra en el
apartado 2, relativo a la garantia complementaria, y faculta al 6rgano de contratacion
para poder exigir, de forma excepcional, la garantia provisional, mientras que, por el
contrario, no se permite al legislador autonémico determinar en qué supuestos deberia
valorarse la posibilidad de adoptar dicha garantia.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal no aprecia, como alega el recurrente, la existencia de una regulacién
de detalle que impida a la comunidad autonoma desarrollar sus propias
prescripciones sobre los casos especiales que justifiquen la exigencia de la
garantia complementaria, siempre que respete el minimo comun establecido en
esta norma basica. Por ello, la impugnacion ha de desestimarse. El articulo, por tanto,
es basico.

Articulo 111. Devolucién y cancelacidon de las garantias
definitivas.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]

Motivo de laimpugnacion

El Gobierno de Aragon entiende que el articulo incurre en una regulacion excesivamente
rigida y detallista con relacion a las devoluciones / cancelaciones de garantias, que
cercena cualquier posibilidad de desarrollo legislativo por la comunidad autbnoma,
predeterminando, ademas, un modelo que ignora una necesatria flexibilidad en el ambito
de las garantias.

Criterio del Tribunal Constitucional
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El Tribunal aprecia, que independientemente de la critica global al precepto en su
conjunto, no se concretan los aspectos del régimen de devolucién o cancelacion de las
garantias en los que se produce un exceso.

Lo que expone el recurrente, utilizando para ello el ejemplo del contrato de obras, es la
conexién que existe entre los criterios de adjudicacion del contrato (evolucion del
inmueble, ciclo de vida u otros conexos) y las garantias que presta el contratista. En su
opinion el cumplimiento de estos criterios quedaria comprometido o anulado por el
régimen de devolucién y cancelacion de garantias objeto de impugnacion. Sin embargo,
no parece que esto suceda, ya que la garantia definitiva no sera devuelta o cancelada
hasta que no se haya producido el vencimiento del plazo de garantia establecido en el
contrato y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate.

Ademas, el régimen de las garantias exigibles, incluida su devolucién y cancelacion, es
un aspecto nuclear de la contratacion publica, cuyo caracter basico esta vinculado a
la necesidad de satisfacer la iqualdad entre licitadores, dotar de seguridad juridica
a su exigencia y facilitar su ejecucion.

Conforme a este razonamiento, no cabe apreciar la vulneraciéon competencial alegada.
El articulo, por tanto, es bésico.

2. Preparacion y adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de
los contratos.

a) De la preparacion de los contratos delas Administraciones
Publicas.

Articulo 115.1 y 3. Consultas preliminares del mercado.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de laimpugnacion

Los apartados resefiados del articulo 115 son impugnados por el hecho de ser
prescripciones de detalle y procedimiento que podrian ser sustituidas por otras
igualmente validas, por lo que, a juicio del Gobierno aragonés, no deberian haber sido
declarados bésicos.

Criterio del Tribunal Constitucional
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La LCSP a la hora de regular las consultas preliminares las vinculan directamente con
el objetivo de garantizar los principios de transparencia, publicidad e informacion,
y libre concurrencia, tanto para los posibles licitadores o candidatos en un momento
inicial, como para los que hayan participado en un procedimiento de adjudicacién. Esto
explica que también se dé publicidad tanto al objeto y demas caracteristicas del estudio
0 consulta antes de su inicio, como a la eleccidén de asesores externos en las plataformas
de contratacion. Se trata, por tanto, de una norma de cardcter basico.

Con independencia de lo anterior, las comunidades auténomas tienen margen de
actuacion respecto de los criterios de seleccion de los asesores, pues la Ley se
limita a una mera enumeracion abierta.

Lo mismo cabe decir del apartado 3, cuando regula el informe final sobre las consultas
realizadas. Ademas, se prohibe revelar a los participantes en el estudio o consulta las
soluciones propuestas por los otros participantes (parrafo segundo). Esta prohibicién
tiene caracter basico, pues se dirige a garantizar el principio de confidencialidad como
limite a la transparencia en aras de salvaguardar la innovacion y la libre competencia.

Articulo 117. Aprobaciédn del expediente.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]

Motivo de laimpugnacién

El articulo impugnado, a juicio del recurrente, incurre en una regulacion exhaustiva que
impide a las comunidades autbnomas la tramitacion anticipada de los expedientes, con
las consiguientes dificultades y tensiones presupuestarias.

Criterio del Tribunal Constitucional

Con independencia de las observaciones de naturaleza presupuestaria formuladas,
ajenas al proceso constitucional al ser materia de legalidad ordinaria, el Tribunal
considera que esta norma de aprobacion del expediente, inclusiva de la tramitacion
anticipada, tiene un carécter materialmente basico, al constituir un minimo _comun
uniforme que permite garantizar la igualdad y su tratamiento comuan ante las distintas
Administraciones.

Articulo 118.3. Expediente de contratacién en contratos menores.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
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Motivo de laimpugnacion

La regulacion supone, en opinién de la comunidad autébnoma recurrente, una grave
quiebra del principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE). No se concretan algunos
aspectos que se plasman en el recurso:

a) si se refiere a los contratos suscritos con el mismo 6rgano de contratacién, con la
misma o con todas las Administraciones;

b) no se aclara si se refiere a contratos del mismo ambito —por ejemplo, servicios— 0 a
todos los celebrados por el empresario (obras, suministros y servicios), y

c) tampoco se especifica cuél es el ambito temporal para entender superados los
umbrales de cuantia establecidos.

Criterio del Tribunal Constitucional

No corresponde al Tribunal Constitucional resolver las dudas interpretativas que se le
suscitan al recurrente sobre el ambito subjetivo, objetivo y temporal del precepto
impugnado, al no guardar relacion con el conflicto competencial del proceso.

Por otro lado, el cardcter materialmente basico de este precepto no ha sido
cuestionado por las partes, por lo que la impugnacion ha de ser desestimada.

Articulo 121. 2. Pliegos de clausulas administrativas generales.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]

Motivo de laimpugnacién

Se cuestiona que en la aprobacién de los pliegos de clausulas administrativas generales
por las comunidades autonomas y las entidades locales se exija el “previo dictamen del
Consejo de Estado u d6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma
respectiva, si lo hubiera”. Esta exigencia vulnera sus competencias en materia de
procedimiento administrativo.

Criterio del Tribunal Constitucional

Los pliegos de clausulas administrativas generales tienen un caracter potestativo, a
diferencia de los pliegos de clausulas administrativas particulares, que tienen caracter
preceptivo. Se trata de estipulaciones o condiciones tipo que tienen como finalidad
racionalizar y orientar los procesos de contratacion publica, conteniendo las
declaraciones juridicas, econdmicas y administrativas que, en principio, se aplicaran a
todos los contratos con un mismo o analogo objeto.
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La intervencion del érgano consultivo supone una garantia del principio de igualdad
para los posibles licitadores, asi como de su tratamiento comun por las distintas
Administraciones publicas. Se trata de un precepto basico.

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[INCONSTITUCIONAL PARRAFO 1° ARTICULO 122.2]
[BASICOS LOS INCISOS SENALADOS EN LA SENTENCIA]

Motivo de laimpugnacién

Se cuestiona el excesivo detalle en cuanto al contenido del articulo, y por esta razén no
debe considerarse basico. El objeto de impugnacion es el precepto en su totalidad,
aunque lo cierto es que los reproches se concentran en el apartado 2, e indirectamente
en el apartado 3.

Criterio del Tribunal Constitucional

A juicio del Tribunal, no puede entenderse basico el parrafo primero del articulo
122.2,

Ahora bien, los siguientes incisos si_deben considerarse bésicos alusivos a la
necesidad de incluir “los pactos y condiciones definidores de los derechos vy
obligaciones de las partes del contrato” y “En_el caso de contratos mixtos, se
detallard el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincidn,
atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en
ellos”. Estos incisos guardan una relacion directa como el principio de igualdad de los
licitadores, y aseguran un tratamiento comuan por las Administraciones Publicas. Por
ello, y salvo los incisos indicados, el parrafo primero del articulo 122.2 es contrario
al orden constitucional de competencias.

No implica nulidad, puesto que se deriva su no aplicabilidad a las CC.AA.,
Corporaciones locales y entidades dependientes de unas y otras.

Articulo 125.1 Definicion de determinadas prescripciones
técnicas.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[INCONSTITUCIONAL APARTADO IMPUGNADOQ]
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Motivo de laimpugnacion

Para este articulo y apartado, se cuestiona el hecho de tratarse de una regulacion
caracterizada de una minuciosidad formalista.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal, en este caso, entiende que el caracter basico de este precepto no encuentra
justificacion, al contener prescripciones de naturaleza formal, relativas a las
caracteristicas técnicas de materiales, productos o servicios, procedimientos de
elaboracion, utilizacion y disefio, instrucciones de uso, etc., que dificiimente pueden ser
consideradas como bésicas. Una regulacion de esta naturaleza solo muy indirectamente
guarda conexion con los principios generales del régimen basico en materia de
contratacion publica.

Por ello, el articulo 125.1 LCSP es contrario al orden constitucional de
competencias.

Esta declaracion no_implica su nulidad, puesto que solamente sera aplicable a los
contratos suscritos por la Administracion General del Estado y las entidades a ella
vinculadas.

Articulo 127.2. Etiguetas.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]

Motivo de laimpugnacién

En tanto que el articulo regula la posibilidad de exigencia de “etiquetas” como medio de
acreditacion de que la ejecucién de los contratos, se ajustaran a determinadas
caracteristicas especificas, fijando, igualmente las condiciones para validar su
exigencia, Entiende el recurrente que esa atribucién (fijacion de las condiciones)
corresponde o debe residenciarse en la comunidad auténoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal entiende que el precepto fija, un minimo comun —los requisitos minimos—
cuya finalidad, en aras de satisfacer los principios de igualdad y libre concurrencia,
es proporcionar un tratamiento uniforme a los licitadores, lo que no impide la
intervencion del legislador autondémico, ni prejuzga la decisidon gue este adopte en
relacion con la exigencia de una etiqueta especial, siempre que respete el minimo
comun de la norma estatal. En consecuencia, la impugnacion se desestima al tratarse
de normativa basica.
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b) Del contrato de obras.

Articulo 232.6, 7 v 8. Clasificacion de las obras.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

A los efectos del citado articulo, la comunidad autbnoma entiende que los apartados del
precepto referenciado adolecen de un detalle que supera el concepto material de bases,
a la vez que infringen las competencias autonémicas en materia de urbanismo y
vivienda.

Criterio del Tribunal Constitucional

Los apartados impugnados cumplen el mismo cometido que los apartados 2, 3y 4, no
impugnados del mismo articulo, en los que se delimitan las nociones de obras de primer
establecimiento, de reparacion, y de conservacién y mantenimiento, respectivamente.
Todos estos preceptos no tienen mas finalidad que delimitar o establecer los elementos
objetivos que identifican el contrato de obras para proceder a su clasificacion,
atendiendo a su objeto y naturaleza, y a los solos efectos de elaborar los pertinentes
proyectos.

La concrecion del elemento objetivo de la Ley es esencial para garantizar la iqualdad y
el tratamiento comun ante las Administraciones. Por esta razon los apartados 6, 7y 8
del articulo 232 LCSP tienen un caracter materialmente basico en cuanto su finalidad
es delimitar el &mbito de aplicacion de la ley, por lo que no se vulneran las competencias
autonémicas en materia de urbanismo y vivienda. La impugnacién se debe, por ello,
desestimar.

c) Del contrato de servicios.

Articulo 308. 2 y 3. Contenido vy limites.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]

Motivo de laimpugnacién
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El articulo incluye (apartado 2) un mandato dirigido a los empleados publicos o
responsables de la Administracion que consiste en el deber de abstenerse “de realizar
actos que impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la relacion juridico
laboral, le corresponden a la empresa contratista”. Este mandato para el recurrente
excede de lo meramente basico e infringe el principio de seguridad juridica del articulo
9.3 CE.

Y en el apartado 3 regula los contratos de servicios que impliquen el desarrollo o
mantenimiento de aplicaciones informaticas, incurriendo en un exceso de regulacién de
detalle al determinar el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares.

Criterio del Tribunal Constitucional

Con relacion al apartado 2, el Tribunal entiende que su finalidad que es evitar que, por
la via del contrato de servicios, se pueda producir el acceso de trabajadores a la funcion
0 empleo publico, con menoscabo de los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad previstos en los arts. 23.2 y 103.3 CE. Con el objeto de garantizar dichos
principios tiene el caracter de norma basica.

La finalidad del apartado 3 es determinar el objeto de este tipo de contratos de servicios,
de gran complejidad, dado el no siempre facil deslinde respecto de otras figuras
contractuales. El precepto impugnado tiene un caracter materialmente basico en
cuanto su fin es delimitar el ambito de aplicaciéon de la LCSP.

d) De la adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas.

Articulo 141. Declaracion responsable y otra documentacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]

Motivo de laimpugnacién

El Gobierno de Aragdén considera que el articulo 141 LCSP habilita al érgano de
contratacion para la adopcion de decisiones en relacion con la inclusiéon en el pliego de
contratacion de la declaracion responsable y su modelo (apartado 1); ademas, en los
supuestos en que se establezca la intervencién de mesa de contratacion, se atribuye a
esta la calificacion de la declaracion responsable y de la documentacion que la
acompafie, y en su caso, la subsanacion de los defectos que se aprecien (apartado 2).
Las habilitaciones, segun el recurrente, se hacen con menoscabo de las competencias
del legislador autonémico que ve, de este modo, reducido su margen de desarrollo.

Criterio del Tribunal Constitucional
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Conforme sefiala el Tribunal, el cuestionado precepto no contiene tales
habilitaciones, pues su objeto es exigir la inclusion de una declaracion responsable, su
calificacion y subsanacion.

El modelo de esta declaracion “seguira el formulario de documento europeo Unico de
contratacion aprobado en el seno de la Unién Europea”. Debe reiterarse lo dicho con
ocasion del examen del articulo 71.1 d) LCSP y afirmar que la exigencia de una
declaracién responsable, ajustada al modelo europeo, es una norma basica que
responde a la consecucion de principios como los de transparencia e informacion en
los procedimientos de licitacion, asi como a la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos mediante lareduccion de las cargas burocraticas, lo que lleva a desestimar
esta pretension.

Articulo 143. Subasta electronica.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de laimpugnacion

De acuerdo con el recurso presentado, este articulo contiene prescripciones de detalle,
que podria ser sustituidas por otras igualmente validas. El detalle, segun afirma, alcanza
al anuncio de licitacién y el procedimiento que debe seguirse (primera evaluacion
completa de la oferta, invitacion y plazos, fases de desarrollo...). Ademas, al apartado
9 se le atribuye caracter supletorio, por enumerar criterios alternativos, lo que implica
gue ninguno es preceptivo, por lo que, a su juicio, no puede ser considerado basico.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto impugnado regula los criterios minimos en los que se basara la subasta:
- Precios y/o valores objetivos.

- Publicitacion en el anuncio de licitacion y fija una informacion minima sobre ella
en el pliego de condiciones.

- Informacion relevante que ha de incluir la invitacion a participar en ella y la
férmula para el calculo de la oferta mas ventajosa.

- Posibilidad de su desarrollo en fases y la informacion minima que en cada una
de ellas se podra facilitar.

- Criterios minimos y preceptivos para su cierre y la adjudicacion del contrato.

Se trata de una norma basica que permite garantizar la igualdad de los licitadores y
su tratamiento _comun por las Administraciones. Ademas, por su conexién con la
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licitacion y su anuncio y la regulacion de las ofertas es basica en aras de satisfacer el
principio de transparencia, asi como los de publicidad e informacion.

Esta norma basica, frente a lo que sostiene el Gobierno de Aragén, no impide que la
comunidad autbnoma pueda ejercer su competencia de desarrollo legislativo en
relacién con varios aspectos sustantivos y procedimentales de la subasta
electrénica.

Se desestima la impugnacion.

Articulo 145. Requisitos vy clases de criterios de adjudicacion del
contrato.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacion

Aunque se impugna el articulo al completo, en realidad las criticas se refieren al
apartado 2, sobre el que se alega que preveé tres criterios de adjudicacion y que ninguno
de ellos es de aplicacion preceptiva, por lo que su calificacibn como basicos no se ajusta
a derecho e incurre, ademas, en la prohibicién de fijar normas de caracter supletorio a
través de la legislacién basica.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto impugnado se limita a regular un minimo comun en relacion con los criterios
cualitativos —que, junto a los econdmicos, son los relevantes para la adjudicaciéon— que
puede tomar en consideracion el 6rgano de contratacion para evaluar mejor la relacién
calidad-precio.

No constituyen una lista cerrada; entre ellos se encuentran la calidad, referida tanto a
caracteristicas medioambientales, como a caracteristicas sociales; la organizacion,
cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato; y el servicio posventa y la
asistencia técnica y condiciones de entrega.

Son criterios que, en todo caso, “deberan ir acompafados de un criterio relacionado con
los costes el cual, a eleccién del érgano de contratacion, podra ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida” (Ultimo péarrafo
del apdo. 2).

Se trata de una norma bésica. Este precepto tiene por objeto garantizar la igualdad de
los licitadores y su tratamiento comun por parte de las Administraciones en la fase
de adjudicacién, sin que incurra en exceso de regulacion, pues no impide que la
comunidad autbnoma pueda ejercer su competencia de desarrollo legislativo en
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relacion con la concrecién de los criterios de adjudicacion que debera tomar en
consideracion el érgano de contratacion, ni tiene caracter supletorio.

Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de la impugnacién |

Aungue se impugna el articulo al completo, en realidad los argumentos se refieren al
apartado 2.

Se entiende inadmisible la regulacién de detalle que impone criterios que podrian ser
sustituidos por otros igualmente vélidos. En concreto, alude a la composicién del comité
de expertos y a la exigencia de un criterio de adjudicacion evaluable de forma
automatica en los contratos de concesion de obras o de servicios.

Criterio del Tribunal Constitucional

La noma se limita a establecer un minimo comun en relacion con el niumero de
componentes —al menos tres miembros en el comité de expertos— y su procedencia, a
la que impone una limitacién l6gica desde el punto de vista de la libre concurrencia, y
es que “en ningun caso podran estar adscritos al 6rgano proponente del contrato”; y
permite, como alternativa al comité, que la valoracién se realice por “un organismo
técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos”

Estamos, pues, ante una norma basica cuyo objeto es garantizar, nuevamente, la
igualdad de los licitadores en la fase de adjudicacién, a la vez que satisfacer los
principios de transparencia y publicidad.

La norma no impide laintervencién de la comunidad autbnoma en relacién con la
composicién y funciones del comité de expertos o del o6rgano técnico
especializado, respetando, en todo caso, el minimo comun basico.

Articulo 147. Criterios de desempate.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de la impugnacién |
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El recurso indica que el apartado 1 habilita al 6rgano de contratacion, en detrimento del
legislador autondémico, a establecer los criterios de desempate en el pliego de clausulas
administrativas particulares; y el apartado 2, a establecer una norma supletoria que
operaria en ausencia de prevision de dichos criterios en los pliegos.

Criterio del Tribunal Constitucional

El apartado 1 del articulo 147 LCSP en nada impide la intervencion del legislador
autondémico interponiéndose entre la norma estatal y el é6rgano de contratacion,
siempre que ala hora de fijar los criterios de desempate respete el minimo comun
relativo a su vinculacion al objeto del contrato y a criterios de orden social.

En lo referido al apartado 2, establece unas reglas fijas y minimas a las que tendra que
sujetarse el érgano de contratacion cuando los criterios de adjudicacion por él
seleccionados y establecidos hayan desembocado en un empate y no exista prevision
alguna para dirimirlo.

En todo caso, estas reglas minimas no impediran la intervencion de legislador
autonémico de desarrollo en los términos que hemos indicado, que comportan la
imposibilidad de contradecir los criterios establecidos para dirimir el empate o
desvirtuarlos de cualquier forma.

Ambas reglas no pretenden otra cosa que garantizar la igualdad de los licitadores y
su tratamiento comun por parte de las Administraciones en la fase de adjudicacién. Por
tanto, se trata de normativa basica.

Articulo 148.3. Definicion y calculo del ciclo de vida.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]

Motivo de laimpugnacién

El Gobierno de Aragon entiende que esta norma incurre en un exceso de detalle que
impide el desarrollo legislativo por la comunidad auténoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal no puede el motivo alegado, pues estima que este precepto tiene caracter
basico al tener como objeto garantizar la igualdad de los licitadores y su tratamiento
comun por parte de las Administraciones en la fase de adjudicacion.

Articulo 149. 4 y 6. Ofertas anormalmente bajas.

(Texto del articulo en Anexo 1)
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[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

El Gobierno aragonés impugna los apartados 4 y 6 al entender que regula aspectos
sobre la actuacion del érgano de contratacion que, por no tener caracter preceptivo, no
son susceptibles de ser considerados basicos.

Criterio del Tribunal Constitucional

Los criterios que establece la norma no impiden a la comunidad auténoma ejercer
sus competencias de desarrollo legislativo fijando otros valores cuya justificacion
pueda ser requerida por la mesa o el 6rgano de contratacion. En la misma linea, el
apartado 6 impone dos criterios minimos para poder aceptar o, en su caso, rechazar la
oferta tras la evaluacion de la informacion facilitada por el licitador. En primer lugar, “en
ningan caso se acordarda la aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la mesa de
contratacion en este sentido esté debidamente motivada” (parrafo primero, in fine); en
segundo lugar, “se rechazaran las ofertas incursas en presunciéon de anormalidad si
estdn basadas en hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica,
econdmica o juridica” (parrafo segundo, in fine).

La regulacion establecida por el articulo 149.4 y 6 LCSP tiene, por tanto, caracter
basico, pues tiene por objeto garantizar |la igualdad de los licitadores en la fase de
adjudicacion, a la vez que satisface los principios de transparencia y publicidad.

Articulo 154. 7. Anuncio de formalizacion de los contratos.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[INCONSTITUCIONALES PARRAFOS 2° Y 3° DEL APARTADO

IMPUGNADO]

Motivo de laimpugnacion

Se cuestiona este articulo por condicionar la actividad autonémica, imponiendo una
supervision o tutela que, de facto, supone suspender el anuncio de la formalizacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

El articulo impugnado articula como un instrumento para reforzar la transparencia de la
actividad publica en materia de contratacion, y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a dicha actividad contractual.
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El informe exigido para la no publicaciéon de determinados datos de los contratos, como
se desprende de la norma estatal, tiene caracter preceptivo y es previo a la decision que
adopte el 6rgano de contratacion, pero no vinculante.

Desde este punto de vista, nada se opondria a su consideracion como bésico. Sin
embargo, el precepto exige gue el informe se recabe del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, a gue se refiere la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno. Esta ley lo configura como un
organo independiente que ejerce sus competencias en relacion con la Administracion
General del Estado.

De acuerdo con el razonamiento expuesto y por no tener caracter basico, los parrafos
sequndo vy tercero del articulo 154.7 LCSP deben declararse contrarios al orden
constitucional de competencias.

Esta declaracién no _conlleva su nulidad, habida cuenta que se aplican en el ambito
estatal sin que esto haya sido objeto de controversia en el presente proceso.

Articulo 156. Delimitacion, plazos para la presentacién de
proposiciones vy plazo de publicacion del anuncio de licitacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de laimpugnacion

Este articulo no deja, en opinidn del recurrente, margen alguno a un desarrollo legislativo
autonémico, pese a que de su regulacién se desprende la existencia de alternativas
igualmente vélidas.

Criterio del Tribunal Constitucional

La doctrina del Tribunal que predica el caracter basico de los preceptos que regulan los
procedimientos de adjudicacion y concretan su tipologia, cosa que en todo caso no
impedira a las comunidades auténomas “introducir novedades orientadas a lograr una
tramitacion mas agil y eficaz», pero si «abordar una regulacién completa de nuevos
procedimientos de licitacion”.

En el articulo se fija un minimo comun para garantizar la igualdad de los licitadores,
asi como la transparencia y publicidad. Se trata de una norma basica.

Esta declaracién, no impide a la comunidad autbnoma desarrollar su propia
legislacién ampliando o reduciendo los plazos generales de presentacion de
proposiciones o de publicacidén del anuncio de licitacion dentro del respeto a la
norma basica.
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Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de
adjudicacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

Este articulo no deja, en opinion del recurrente, margen alguno a un desarrollo legislativo
autonoémico, pese a que de su regulacién se desprende la existencia de alternativas
igualmente validas.

Criterio del Tribunal Constitucional

La doctrina del Tribunal que predica el cardcter basico de los preceptos gue requlan los
procedimientos de adjudicacion y concretan su tipologia, cosa que en todo caso no
impedirdalas comunidades autbnomas “introducir novedades orientadas alograr
una tramitaciéon mas aqil v eficaz», pero si «abordar una regulacion completa de
nuevos procedimientos de licitacién”.

Se trata de una norma basica por los mismos motivos que los indicados para el articulo
156.

Articulo 159. 1y 4 a). Procedimiento abierto simplificado.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de laimpugnacion

Este articulo no deja, en opinidn del recurrente, margen alguno a un desarrollo legislativo
autonémico, pese a que de su regulacién se desprende la existencia de alternativas
igualmente vélidas.

Criterio del Tribunal Constitucional

Tal y como se indica en los articulos precedentes, la doctrina del Tribunal predica el
caracter basico de los preceptos que regulan los procedimientos de adjudicacion y
concretan su tipologia, cosa que en_todo caso no _impedird a las comunidades
autonomas introducir novedades orientadas a lograr una tramitacion mas agil y
eficaz, pero si «abordar una regulacion completa de nuevos procedimientos de
licitacion».
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El articulo debe ser considerado como norma basica en cuanto determina el ambito de
aplicacion del procedimiento abierto simplificado.

Articulo 166.2. Caracterizacion v delimitacion de la materia objeto
de negociacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de laimpugnacién

El precepto impugnado incurre, segun argumenta la comunidad autbnoma recurrente,
en una densidad excesiva y redundante de otras disposiciones; ademas, de un uso
generalizado de conceptos juridicos indeterminados que genera inseguridad juridica,
contraviniendo el articulo 9.3 de la Constitucion.

Criterio del Tribunal Constitucional

El articulo 166.2 LCSP es una norma materialmente basica en cuanto determina el
ambito de aplicacién del procedimiento negociado, con independencia de las
deficiencias de técnica legislativa que se puedan apreciar en su redaccion.

En él se prevén reglas para garantizar la igualdad entre los licitadores —tales como
determinar los aspectos econdmicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de
negociacion; los requisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas; o los criterios
de adjudicacion—; la publicidad y transparencia del procedimiento para negociar; o el
principio de seguridad juridica que cuestiona el recurrente, al exigir que la informacion
“sera lo suficientemente precisa como para que los operadores econémicos puedan
identificar la naturaleza y el ambito de la contratacién y decidir si solicitan participar en
el procedimiento”.

Este contenido minimo no impide que las comunidades auténomas puedan,
introducir novedades orientadas a lograr una tramitacion mas agil y eficaz.

Articulo 177. 3 a). Caracterizacion del procedimiento de
asociacion para lainnovacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NO IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO DE LAS CC.AA]
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Motivo de laimpugnacion

Se considera por la parte recurrente que no es constitucionalmente admisible que una
norma pretendidamente bésica no fije lo basico y, ademas, cercene la posibilidad de
desarrollo reglamentario de las comunidades auténomas.

Criterio del Tribunal Constitucional

El argumento de la parte recurrente no puede ser compartido por el Tribunal, puesto que
la concrecion de lo basico se ha de deducir de una lectura del precepto en su conjunto.

El apartado 3, que contiene la letra a) objeto de impugnacion, completa la requlacion
basica con las reglas especiales por las que se regiran, en cada fase, los contratos asi
adjudicados. Estamos, por tanto, ante una norma basica.

No impide la intervencion de la comunidad autbnoma, siempre que se interprete
que la remisién normativa se efectia a favor de la Administracién que sea
competente en cada caso y que, aunque este precepto se refiera a una norma
reglamentaria, esta prevision no determina el instrumento normativo (ley o reglamento)
que pueden utilizar las comunidades autonomas para su desarrollo.

Articulo 185. 3. Participantes (Concursos de proyectos).

(Texto del articulo en Anexo 1)

[INCONSTITUCIONALES PARRAFOS 10, 2°, 3°, 5° Y 6°]
[CARACTER BASICO PARRAFO 4°] |

Motivo de laimpugnacion

Se impone una regulacion de detalle, con una remision reglamentaria que impide el
desarrollo legislativo autonomico.

Criterio del Tribunal Constitucional

Este articulo regula el procedimiento para reducir o limitar el nUmero de participantes en
el concurso de proyectos, el cual se debe articular mediante dos fases.

Se puede compartir el caracter basico del precepto, y asi lo hace también el recurrente,
como via para satisfacer los principios de igualdad, seguridad juridica y libre
concurrencia, que han de presidir los criterios de seleccion del adjudicatario.

Sin embargo, la regulacion de los parrafos primero, sequndo, tercero, quinto y sexto
del articulo 185.3 LCSP relativa a las dos subfases en las que se debe articular la
invitacion a los candidatos ya seleccionados no puede considerarse basica, pues se
trata de reglas de detalle de carécter formal o procedimental (cémo hacer la invitacion,
la presentacion de la idea concisa o proyecto...).
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Si tiene, en cambio, caracter basico el parrafo cuarto que regula el nidmero minimo
de candidatos con el fin de garantizar una libre competencia real y efectiva.

Procede declarar contrarios al orden constitucional de competencias los parrafos
citados. No conllevan su nulidad, habida cuenta que se aplican en el ambito estatal.

Articulo 187. 3y 11. Jurado vy decisidon del concurso.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

| Motivo de la impugnacién |

Se impone una regulacién de detalle, con una remisién reglamentaria que impide, el
desarrollo legislativo autonémico.

Igualmente se discrepa con relacién a la opcion del legislador de fijar en dos tercios, y
no en otro porcentaje, los jurados que han de tener la cualificacion profesional.

Criterio del Tribunal Constitucional

A juicio del Tribunal, la discrepancia en el porcentaje no es un argumento suficiente para
cuestionar que se trata de una norma materialmente basica que pretende garantizar la
objetividad en el proceso de adjudicacion del concurso.

Con relacion a la remision reglamentaria del apartado 11, el Tribunal considera que este
precepto no impide la intervenciéon de la comunidad autbnoma, siempre que se
interprete que la remisién normativa se efectia a favor de la Administracién que
sea competente en cada caso y que, aunque este precepto se refiera a una norma
reglamentaria, esta prevision no determina el instrumento normativo (ley o reglamento)
que pueden utilizar las comunidades auténomas para su desarrollo.

Se trata, por tanto de normativa basica.

Disposicién adicional vigésima sequnda. Adjudicacién de
contratos de concesion de obras y de concesion de servicios a
sociedades de economia mixta.

(Texto de la disposicion en Anexo 1l)

[CARACTER BASICO DE LA DISPOSICION]
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Motivo de laimpugnacion

Se considera que la regulacién vulnera la potestad de autoorganizacién de la comunidad
autonoma, al entender que la constitucion de sociedades de economia mixta
corresponde a las comunidades autbnomas y que el Estado carece de titulo
competencial.

Criterio del Tribunal Constitucional

El objeto de la disposicion adicional impugnada no es la creacion de sociedades de
economia mixta, sino la adjudicacion de concesiones de obras o de servicios a las ya
existentes o de las que se constituyan a tales efectos.

Su objetivo es garantizar que la eleccidén del socio privado “se haya efectuado de
conformidad con las normas establecidas en la Ley para la adjudicaciéon del contrato
cuya ejecucion constituya su objeto”.

Se trata de una norma basica insertada en los procedimientos de adjudicacién que
pretende evitar que, a través de la utilizacion de sociedades de economia mixta, se burle
0 no se aplique la LCSP, falseando de este modo los principios de igualdad entre
licitadores y de libre concurrencia.

e) De los efectos, cumplimiento y ejecucién de los contratos
administrativos.

Articulo 191.3. Procedimiento de ejercicio (prerrogativas de la
Administracion Publica).

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NO IMPIDE DESARROLLO LEGISLATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacion

La parte recurrente entiende que, en materia de ejercicio de prerrogativas, en la letra c)
del articulo 191.3 es posible regulacion a la baja, mientras las referidas en la letra b) no
ocurre lo mismo.

Criterio del Tribunal Constitucional

La letra b) se limita a establecer un minimo comun para la emision del preceptivo
dictamen por el érgano consultivo en los casos de modificaciones contractuales no
previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Este precepto debe considerarse como basico,
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No impide la intervencién de la comunidad autbnoma para, al amparo de sus
competencias de desarrollo legislativo, exigir también el dictamen del 6rgano
consultivo ante modificaciones contractuales de cuantia inferior.

Articulo 195. Resolucion por demora y ampliacion del plazo de
ejecucién de los contratos.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de laimpugnacién

Se alega por parte del Gobierno de Aragdn, que el articulo que establece reglas para la
resolucion del contrato y para ampliaciones de plazo, cercena o impide el ejercicio de
sus competencias de desarrollo legislativo en materia de contratacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

Las dos reglas que se establecen en el articulo forman parte de ese minimo comun
denominador que caracteriza las bases en materia de contratacion publica “en
cuanto permiten salvaguardar los fines pulblicos a que sirven los contratos
administrativos”. Estas reglas, ademas, no impiden la intervencion autonémica tanto
en_relacion_con_la _determinacién _del 6rgano competente para acordar _la
resolucidon vy sus condiciones, como _respecto_del plazo de ampliacién _de la
ejecucién _del contrato, respetando el minimo_establecido _por |la norma estatal.
Corresponde, por tanto, desestimar la impugnacion.

Se trata de una norma basica.

Articulo 198.2. Pago del precio.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]

Motivo de laimpugnacién

Se alega por parte del Gobierno de Aragdn, que el articulo regula los denominados
“abonos a cuenta” de tal manera que cercena o impide el ejercicio de sus competencias
de desarrollo legislativo en materia de contratacion.

Criterio del Tribunal Constitucional
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En realidad, el precepto no regula el expediente de pago, sino que exige acompafiar a
él, cuando resulte preceptiva, “la comunicacion efectuada a la Intervencion
correspondiente para su eventual asistencia a la recepcion en el ejercicio de sus
funciones de comprobacion material de la inversion” cuando los abonos a cuenta
superen determinados limites. Esta exigencia se conecta con los principios de
transparencia y publicidad, y con la salvaguarda de los criterios que presidieron la
seleccion del contratista, por lo que encuentra su justificacion en el interés publico y el
control del fraude en la contratacion.

El articulo, por tanto, se considera basico.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato
de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA]

Motivo de laimpugnacion

Se alega por parte del Gobierno de Aragon, que articulo cercena o impide el ejercicio
de sus competencias de desarrollo legislativo en materia de contratacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

En relacion con las denominadas condiciones especiales de ejecucion, el precepto
establece dos prescripciones obligatorias de caracter minimo comun que han de incluir
los pliegos de clausulas administrativas particulares.

No hay obstaculo alguno a que la comunidad autébnoma pueda, en virtud de sus
competencias de desarrollo legislativo, acordar sus propias prescripciones en
relacion con las condiciones de ejecucion especial exigibles.

De acuerdo con lo expuesto, se ha de desestimar la impugnacion, al tratarse de un
precepto de caracter basico.

Articulo 212.8. Aplicacion de las causas de resolucion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[INCONSTITUCIONAL]

Motivo de laimpugnacion
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La parte recurrente entiende que la duracion de la tramitacion de los expedientes de
resolucion contractual podria ser sustituida por otra elaborada por las comunidades
auténomas.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal considera fundada la pretension del recurrente, por cuanto se trata de una
norma de naturaleza auxiliar v procedimental sin merma de la eficacia de los
principios basicos en materia de contratacion publica.

No puede ser considerada basica.

No se precisa pronunciar su hulidad, dado que la consecuencia de aquella declaracion
es solamente la de que no serd aplicable a los contratos suscritos por las
Administraciones de las comunidades autbnomas, las corporaciones locales y las
entidades vinculadas a unas y otras.

Articulo 214.2 a) y b). Cesidn de los contratos.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacion

La parte recurrente entiende considera que los requisitos fijados por la norma estatal
para la cesion de contratos establecen prescripciones que atafien a su organizacion
interna. Los requisitos cuestionados son:

- La exigencia de autorizacion expresa y previa por el 6rgano de contratacion;
fijando un plazo para su notificacion (dos meses) y la regla del silencio administrativo
positivo,

- Exigir un porcentaje minimo de ejecucion (20 %) o temporal de explotacion
(durante al menos una quinta parte del plazo de duracion del contrato), no aplicable a
los supuestos en que el contratista se halle en concurso.

Criterio del Tribunal Constitucional

El articulo 214.2 en su conjunto tiene como finalidad establecer unos requisitos
Minimos comunes para que la cesion se realice garantizando los fines publicos a que
sirven los contratos administrativos, con el fin de que no se produzca una alteracion
fraudulenta de los criterios que presidieron la seleccion del contratista. El Tribunal
considera que estos requisitos, por su caracter de minimos, podran ser
incrementados por el érgano de contrataciéon con sujecién tanto a la norma
estatal, como a las previsiones que las comunidades auténomas adopten en
virtud de sus competencias.
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Los requisitos previstos en las letras a) y b) del articulo 214. 2 LCSP tienen, por tanto,
caracter basico.

Ahora bien, existe una salvedad: el inciso final de la letra a). Este inciso, en el que se
establece que “el plazo para la notificacion de la resolucion sobre la solicitud de
autorizacion sera de dos meses, trascurrido el cual debera entenderse otorgada por
silencio administrativo”, se encuentra amparado en las competencias en materia de
procedimiento administrativo comun que atribuye al Estado el articulo 149.1. 182 CE.
Se trata de una regla de «procedimiento administrativo comun singular», entendido
como el establecido en la érbita del articulo 149.1. 182 CE y de manera abstracta para
una forma especifica de potestad o actividad de la Administracion. La aplicacion de esta
doctrina conlleva que el inciso final del articulo 214. 2 a) LCSP es conforme con el
orden constitucional de competencias.

Articulo 215. Subcontratacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

El Gobierno aragonés sostiene que, mientras que en el apartado 1 del articulo, como
regla general, se contempla la posibiidad de que los pliegos permitan la
subcontratacién, acto seguido se fijan unos requisitos de obligado cumplimiento
(apartado. 2) para el supuesto en que aquella tenga lugar.

En su opinién, todos estos aspectos son susceptibles de ser regulados por las
comunidades autonomas.

Criterio del Tribunal Constitucional

Los requisitos fijados en el articulo 215.2 LCSP tienen caracter basico por las razones
expuestas en relacion con la cesion de contratos.

Los requisitos establecidos, conectan con los principios de transparencia vy
publicidad con la salvaguarda de los criterios que presidieron la seleccion del
contratista.

El resto de los apartados terminan por configurar, con cardcter basico, la figura de la
subcontratacion.

Articulo 217.2. Comprobacion de los pagos a los subcontratistas
0 suministradores.

(Texto del articulo en Anexo 1)
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[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

En este caso, se cuestiona que el precepto fije la obligatoriedad en funcién del valor
estimado de los contratos de obras y servicios (mas de 5 millones de euros) y del
porcentaje que el importe de la subcontratacion representa en el precio del contrato
(igual o superior al 30 por ciento).

También se cuestiona la atribucion al Ministerio de Hacienda la posibilidad de ampliar el
ambito minimo comdn de los contratos sujetos a las actuaciones obligatorias de
comprobacion e imposicién de penalidades.

Criterio del Tribunal Constitucional

Este articulo, que tiene caracter basico, pretende asegurar la ejecucion de los contratos
de acuerdo con los fines publicos a los que sirven evitando los perjuicios que se derivan
de la morosidad.

Por otra parte, esta prevision basica no impide la intervencién de la comunidad
autonoma, reduciendo el umbral del caracter obligatorio de las actuaciones de
comprobacion e imposicion de penalidades.

Articulo 241.3. Obras a tanto alzado y obras con precio cerrado.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacion

La impugnacion se centra en que esta regulacion excede del concepto material de bases
por su excesivo detalle y agotamiento de la posible regulacion de la comunidad
autébnoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto es una norma materialmente basica cuyo objeto es garantizar los
principios de transparencia, igualdad y seguridad juridica en la ejecucion del
contrato de obras a tanto alzado con precio cerrado. La comunidad autbnoma tiene
margen para desarrollar sus propias prescripciones de detalle situandose en una
posicién intermedia entre el legislador basico estatal y el 6rgano de contratacion.
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Articulo 242.3. Modificacion del contrato de obras.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de la impugnacién |

La impugnacion se centra en la exigencia de comunicar a la Intervencién de la
Administraciéon correspondiente, con una antelacion minima de cinco dias, para que
realice, si lo considera oportuno, funciones de comprobacién en los casos
modificaciones que contemplen unidades que queden ocultas. El Gobierno de Aragén
sostiene que esta prevision vulnera la potestad de autoorganizacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal considera que el precepto, cuya finalidad es garantizar la transparencia y
libre concurrencia en el complejo &mbito de las modificaciones de obra, deja incélumes
las competencias autondmicas.

Se limita a establecer como mecanismo minimo comuln la exigencia de la
comunicacion a la Intervencion.

Cémo ha de producirse esta, su caracter e intensidad, podréa determinarlo la
comunidad auténoma en virtud de sus competencias de desarrollo legislativo.

Por tanto, es una disposicion de caracter basico.

Articulo 270. Mantenimiento del equilibrio econémico del
contrato. (Contrato de concesién de obras).

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 279. Causas de resolucion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 280. Efectos de laresolucion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DE LOS ARTICULOS]
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Motivo de laimpugnacion

El recurso contra estos articulos se centra mas en la opcion regulatoria adoptada por el
legislador estatal que en cuestionar su caracter béasico.

A juicio del recurrente, estos preceptos producen un claro desequilibrio contractual en
perjuicio de la Administracion Publica, en detrimento de los intereses publicos y en
beneficio del contratista.

Criterio del Tribunal Constitucional

Lo relevante a los efectos del presente conflicto competencial es que se trata de normas
materialmente basicas. Por una parte, el principio de mantener el equilibrio econémico
del contrato —permitiendo modificar el régimen de la concesién— es el correlato del
principio de riesgo y ventura del contratista, segun el cual, en este caso, el riesgo
operacional ha de trasladarse al concesionario. Se trata, pues, de principios generales
de la contratacion publica.

Por otra parte, la regulacion de las causas de resolucion del contrato y sus efectos, en
cuanto permiten salvaguardar los fines publicos a los que sirven los contratos, forma
parte indisoluble del minimo comun denominador _que caracteriza las bases en
materia de contratacion publica.

Articulo 283.1. Destino de las obras a la extincion de la
concesion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULQ]

Motivo de laimpugnacién

En este articulo, la critica se funda en la remision a otro precepto, el articulo 243, que
no tiene caracter basico.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal entiende que lo que tiene caréacter basico es la obligacion de levantar un
acta de recepcion formal. Esta cuestion no es discutida por la parte recurrente. Estima
también que no tiene caracter basico el contenido y el modo en que se levanta dicha
acta, objeto de regulacion en el articulo 243 LCSP.

Por tanto, procede desestimar la impugnacion.
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Articulo 288.a). Obligaciones _generales. (Concesién de
servicios).

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

Este articulo dispone que, en caso de extincion del contrato por cumplimiento “el
contratista debera seguir prestando el servicio hasta que se formalice el nuevo contrato”.
Esta prevision cercena, segun la comunidad autbnoma recurrente, sus competencias de
desarrollo y ejecucién en materia de contratacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto, en concreto, en su la letra a), establece una regla minima comun, cuyo fin
es asequrar la continuidad en la prestacion del servicio como reverso del derecho
de los usuarios a disfrutar de dicho de servicio —en ocasiones configurado como servicio
publico— de una manera regular y continua, pero esto no significa que sea de forma
permanente.

Se trata de un precepto basico para garantizar los fines publicos a los que sirve este
contrato de concesion de servicios.

Articulo 290.6. Modificacion del contrato y mantenimiento de su
equilibrio econémico.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ] |

Motivo de laimpugnacion

|Se utiliza la misma argumentacion esgrimida respecto de los arts. 270, 279 y 280. ‘

Criterio del Tribunal Constitucional |

Lo relevante a los efectos del presente conflicto competencial es que se trata de norma
materialmente basica.

Articulo 294.c). Causas de resolucion.

(Texto del articulo en Anexo 1)
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[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
[NO PREJUZGA DECISIONES DE LAS CC.AA. EN CUANTO AL RESCATE
DE CONCESIONES]

Motivo de laimpugnacion

A efectos del rescate del servicio para su gestion directa por la Administracién como
causa de resolucién del contrato de concesion de servicios, este articulo establece la
necesidad de “la acreditacion de que dicha gestion directa es mas eficaz y eficiente que
la concesional”.

Se entiende una vulneracion de la potestad de autoorganizacion al limitar la valoracion
del interés publico a la eficacia y eficiencia de la gestion.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto es materialmente basico, pues tiene por objeto proporcionar una eficaz,
eficiente y sostenible utilizacién de los fondos publicos destinados a la contratacion de
servicios.

Esta norma no_ prejuzga la decisiéon _gue puedan adoptar las comunidades
autonomas en cuanto al rescate, mas alld de no poder desconocer que, como dispone
el articulo 7.2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, la gestién de los recursos publicos estara orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economiay la calidad.

3. Organizacion administrativa para la gestion de la contratacién.

Articulo 331. Aportacion de informacidén por las Comunidades
Auténomas v de las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

El recurrente aduce que la exigencia de informacion establecida en el articulo implica
una supervision de la actuacion autonémica incompatible con su autonomia.

Criterio del Tribunal Constitucional

El precepto es bésico.
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Se incardina en el marco de la colaboracion y la lealtad institucional, pues tiene la
finalidad de garantizar los principios generales de transparencia, publicidad e
informacion en materia de contratacion publica.

Igualmente, es una mera obligacion de informacion ex post acerca de la actividad de
contratacion autondmica y local para dar cumplimiento, entre otros, a los requerimientos
de la Comisién Europea o la necesidad de elaborar la Estrategia Nacional.

Articulo 332. Oficina Independiente de Requlacién y Supervision
de la Contratacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]

[CON LAS MATIZACIONES QUE CONSTAN EN LA SENTENCIA]

Motivo de laimpugnacion

En tanto que este articulo en su apartado 1 atribuye a la Oficina Independiente
determinadas funciones, la Comunidad de Aragén entiende que corresponderian
Unicamente a los 6rganos propios de la comunidad auténoma y a los érganos judiciales.
Es a su juicio irrelevante que, en el apartado 12, se contemple la posibilidad de crear
por las comunidades autbnomas sus propias oficinas de supervision.

Criterio del Tribunal Constitucional

Con relacion al articulo impugnado, en primer lugar, se alude a que la Oficina
Independiente ejerce un amplio abanico de funciones de coordinacién y supervision
del conjunto del sector publico de contratacién (apartado 6). En el ejercicio de
algunas de ellas, como ocurre con el disefio y ejecucion de la Estrategia Nacional de
Contratacion Publica, se invoca expresamente la coordinacién con las comunidades
autonomas y entidades locales.

En otras ocasiones, se limitan sus efectos de forma exclusiva al sector publico estatal,
como sucede con el caracter obligatorio de las instrucciones de la Oficina.

El Tribunal considera que, al igual que sucede con la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado y las Juntas autonémicas, esta Oficina de dmbito estatal, cuya
regulacion bésica establece el precepto recurrido, puede convivir con las oficinas que
en su caso sean creadas por las comunidades auténomas y con el sistema de
supervisién gue estas disefien, sin que por ello se aprecie vulneracion alguna de las
competencias autonémicas en materia de contratacion o de su potestad de
autoorganizacion.

Por tanto, se trata de una disposicion basica.
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Articulo 333.3 v 6. La Oficina Nacional de Evaluacion.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

Con relaciébn a este articulo se argumenta que estas disposiciones vulneran la
prohibicién del control o supervision de la actuacién autondémica.

Criterio del Tribunal Constitucional

El articulo impugnado se configura como norma materialmente basica mediante la que
se pretende satisfacer el principio de sostenibilidad financiera, garantizando una eficaz,
eficiente y sostenible utilizacion de los fondos publicos destinados a la contratacion de
concesiones de obras o de servicios en las que estan presentes, de algin modo, las
aportaciones de recursos publicos.

Es dificil hablar de control o supervision cuando se prevé expresamente que cada
comunidad autbnoma “podré adherirse a la Oficina Nacional de Evaluacién para
gue realice dichos informes o si_hubiera creado un_6rgano u_organismo
equivalente solicitard estos informes preceptivos al mismo cuando afecte a sus
contratos de concesion”.

Articulo 334.1. Estrategia Nacional de Contratacion Publica.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]

Motivo de laimpugnacion

El articulo es objeto de impugnacion bajo el argumento de que el caracter vinculante de
la Estrategia Nacional de Contratacién Publica es incompatible con la potestad de
autoorganizacion de las comunidades autébnomas.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal desestima la pretensién, al considerarle normativa basica con el siguiente
razonamiento:

La Estrategia Nacional se disefia y ejecuta, en el seno del Comité de Cooperacién, en
coordinacién con las comunidades autbnomas y entidades locales. Ademas, tanto las
comunidades autbnomas como las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla podran
elaborar su propia estrategia de contratacion publica que, en todo caso, debera ser
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coherente con la Estrategia Nacional de Contratacion. En cuanto al caracter vinculante
de la Estrategia Nacional no es mas que un reflejo de la necesidad de coordinar la
politica de contratacion del conjunto del sector publico.

Esta prevision no cuestiona ni impide la elaboracion por las comunidades
autonomas, al amparo de sus competencias en materia de contratacion y en virtud de
su potestad de autoorganizacion, de su propia estrategia bajo el (nico
condicionamiento, l6gico por otra parte, de ser coherente con la Estrategia
Nacional.

Articulo 335.1. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULO]
[NADA IMPIDE DESARROLLO NORMATIVO POR PARTE DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

El articulo regula la remisién al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacién
de la comunidad auténoma de los extractos de expedientes en funcién su tipologia y
cuantias, asi como relaciones en el caso de contratos menores, a excepcion de los que
se satisfagan a través de anticipo de caja o sistema similar.

Considera el recurrente que la regulacion no deja margen de intervencion a las
comunidades auténomas.

Criterio del Tribunal Constitucional

El argumento no es compartido por el Tribunal, al afirmar que se trata de una norma
materialmente basica que establece un minimo comun para permitir el desarrollo de la
funcion fiscalizadora de los érganos de control a los efectos de garantizar una eficaz,
eficiente y sostenible utilizacion de los fondos publicos destinados a la contratacion.

Este minimo comun no impide a la comunidad auténoma intervenir, al amparo de
sus competencias de desarrollo legislativo, modificando los umbrales de control
o0 los contratos sujetos a fiscalizaciéon, dentro del respeto a la norma béasica
estatal.

Articulo 346.3. Reqgistro de Contratos del Sector Publico.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[CARACTER BASICO DEL ARTICULOQ]
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Motivo de laimpugnacion

En el articulo 346.3 se exceptla la necesidad de comunicacién de contratos inferiores
a los 5.000 € IVA incluido, siempre que se abonen a través de anticipos de caja o
sistemas similares.

La prevision vulnera, segun argumenta el recurrente, la potestad de autoorganizacion.

Criterio del Tribunal Constitucional

Esta alegacion, a juicio del Tribunal, ha de entenderse desestimada por las mismas
razones esgrimidas en relacion con el articulo 335.1 LCSP anteriormente analizado.

Por tanto, se trata de normativa basica.

Articulo 347.3 parrafos 3° y 5°. Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[INCONSTITUCIONALIDAD DE EL PARRAFO 5° CITADO DEL ARTICULO Y

APARTADO]

Motivo de laimpugnacion

Este articulo, apartado 3, parrafo 3° impone la obligacién de publicar “bien directamente
0 por interconexion con dispositivos electronicos de agregacion de la informacion en el
caso de que contaran con sus propios servicios de informacion, la convocatoria de todas
las licitaciones y sus resultados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico”.

El Gobierno de Aragon alega que esta prevision limita la capacidad de actuacion de la
comunidad auténoma al quedar supeditada a la celeridad o demora de la Plataforma
estatal.

El parrafo 5° de cara a corporaciones locales, les permite optar de forma exclusiva y
excluyente, a los efectos de alojamiento de sus perfiles, en los sistemas creados por las
Comunidades auténomas, o bien en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
entendiendo la comunidad autbnoma recurrente que la decision al respecto corresponde
a la Comunidad auténoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

Con relacion al parrafo 39, el objetivo de garantizar los principios de transparencia y
publicidad de los anuncios de licitacion, han de inspirar la contratacion publica y la
actuacion administrativa, y estos principios dotan a esta norma de un caracter
materialmente basico que en nada limita la actuacién autonémica, mas alla de facilitar
esa informacidn para su insercién en la plataforma estatal.
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En cuanto al parrafo 5°, también se pretende garantizar los principios de transparencia
y publicidad de los anuncios de licitacién. Por esta razon o basico en este caso es la
exigencia de la publicacién por parte de los entes locales de sus perfiles en una
plataforma de contratacion. Esta exigencia se satisface con la publicacion en
cualquiera de ellas, la estatal o la autonémica, o en ambas.

Lo que no puede considerarse basico es la exigencia de que la opcidn sea “de
forma exclusiva y excluyente”. Asi entendido, el precepto garantiza los principios
basicos de publicidad y transparencia, y no impide a la comunidad auténoma desarrollar
prescripciones de detalle en relacién con la publicacién de los perfiles de los érganos de
contratacion de sus entidades locales.

Procede, pues, declarar contrario al orden constitucional el inciso “de forma
exclusivay excluyente” del parrafo quinto del articulo 347.3 LCSP. Esta declaracién

Lleva aparejada la nulidad, pues los destinatarios del precepto no son otros que los
organos de contratacién de las Administraciones locales y a ellos corresponde realizar
la opcion de forma no condicionada.

Disposicién adicional trigésima octava. No incremento de
gastos.

(Texto de la disposicion en Anexo 1l)

[CARACTER BASICO DE LA DISPOSICION]

[APLICABLE A LOS ORGANOS EQUIVALENTES DE LAS CC.AA ]

Motivo de laimpugnacién

La disposicidn establece que las medidas incluidas en la LCSP, “no podran suponer
incremento de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal salvo los
gastos derivados de las funciones atribuidas en esta Ley a la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado y a la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion”.

Esta prevision, en opinion de la parte recurrente, vulnera su potestad de
autoorganizacion de la comunidad auténoma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal estima que la prevision que se cuestiona responde al objetivo de garantizar
la sostenibilidad financiera y el control del gasto publico, para de este modo lograr una
eficaz y eficiente utilizacion de los fondos publicos destinados a la gestion de la
contratacion publica.

Se trata de norma basica.

La excepcion prevista para los gastos derivados de las funciones atribuidas legalmente
a la Junta Consultiva de Contratacion Puablica del Estado y a la Oficina Independiente
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de Regulacion y Supervision de la Contratacion se entienda aplicable, en los mismos
términos, a los equivalentes 6rganos autonémicos.

Disposicion final sexta. Habilitacion normativa en materia de uso
de medios electréonicos, informaticos o telematicos, v uso de
factura electrénica.

(Texto de la disposicién en Anexo l)

[INCONSTITUCIONALIDAD DEL APARTADO 2]

Motivo de laimpugnacion

Esta disposicion, en su apartado 2 prevé que el Ministro de Hacienda definira (mediante
Orden) las especificaciones técnicas de las comunicaciones de datos que se efectien
en cumplimiento de la ley y establecera los modelos.

Segun el recurrente, esta norma impide a la comunidad auténoma el ejercicio de sus
competencias de ejecucion y gestiébn en materia de contratacion administrativa.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal estima que se trata de una norma de detalle procedimental, que es
simplemente un complemento de los principios béasicos de la contratacion publica,
carente por ello de la condicion de basica.

Procede, por tanto, declararla contraria al orden constitucional de competencias.
Esto no conlleva su nulidad, en la medida en que sera de aplicacion solamente en el
ambito estatal.

D. La constitucionalidad de determinados articulos a los efectos de
determinar si se trata de normas de caracter supletorio.

Dado que se impugnan un grupo de articulos en los que se cuestiona su
caracter supletorio (aunque la cuestion de fondo es el exceso de detalle que
impide a la Comunidad autbnoma desarrollar sus propias politicas en la
materia), el Tribunal recuerda su doctrina en el sentido de que la clausula
de supletoriedad no permite que la legislacion estatal colme, sin mas, la
falta de regulacién autonomica, siendo presupuesto de aplicacion de la
supletoriedad, no la ausencia de regulacion, sino la presencia de una
laguna detectada por el aplicador del derecho®.

5 Sentencia 61/1997, de 20 de marzo.
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Articulo 41.3. Revision de oficio.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[NO SE TRATA DE NORMA SUPLETORIA. POR TANTO, NO HAY MOTIVO
DE IMPUGNACION]

| Motivo de la impugnacion

La impugnacion se centra en el exceso de detalle que impide a la comunidad autonoma
desarrollar sus propias politicas en la materia, sin que en la Sentencia se hayan
documentado los argumentos sobre la no supletoriedad de la norma.

Criterio del Tribunal Constitucional

El Tribunal considera que no estamos ante un supuesto de establecimiento de una
norma supletoria como alega la parte recurrente.

La uUnica prevision de caracter basico y comun para todas las Administraciones es la
atribuciébn de la competencia a un 6rgano cuyas resoluciones agoten la via
administrativa, en los casos de revisiones de oficio.

La expresion “sin perjuicio” con la que comienza el apartado 3, permite entender que los
restantes criterios para la determinacion del 6rgano competente (inciso final del parrafo
1° y el péarrafo 2° en su totalidad), no tienen caracter basico, siendo aplicables
unicamente en la AGE.

Articulo 46.4. Organo competente para la resolucién del recurso
en las Comunidades Autdénomas y Entidades Locales.

(Texto del articulo en Anexo 1)

[INCONSTITUCIONALIDAD DEL PARRAFO 2° DEL APARTADO 4]

Motivo de laimpugnacién

Como se ha indicado anteriormente, la impugnacién se centra en el exceso de detalle
gque impide a la comunidad auténoma desarrollar sus propias politicas en la materia, sin
gue en la Sentencia se hayan documentado los argumentos sobre la no supletoriedad
de la norma.

El articulo, en su apartado 4 regula la competencia del érgano competente de las
CC.AA. para resolucion de recursos especiales de las Entidades Locales en el supuesto
de que no exista prevision expresa por la Comunidad autbnoma correspondiente.

Criterio del Tribunal Constitucional
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En este caso, el Tribunal considera que el Estado no puede, excediendo el tenor de su
titulo competencial en materia de contratacion publica y penetrando en el ambito
reservado por la Constitucion y los Estatutos a las comunidades auténomas, producir
normas juridicas meramente supletorias. Al proceder, en el parrafo segundo del
articulo 46.4 LCSP del modo descrito, se_ha vulnerado tanto la configuracion
constitucional de la supletoriedad (articulo 149.3 CE) como el orden constitucional
de competencias.

Se ha de declarar inconstitucional y, por consiguiente, nulo.

Articulo 128.2. Informes de pruebas, certificacidén y otros medios
de prueba.

(Texto del articulo en Anexo 11)

[NO SE TRATA DE NORMA SUPLETORIA]
[ES NORMA BASICA]

Motivo de laimpugnacion

En este caso, la critica del Gobierno aragonés se dirige al hecho de al imponer al érgano
de contratacion aceptar “supletoriamente” otros medios de prueba, contraviniendo la
doctrina del Tribunal sobre la clausula de supletoriedad.

Criterio del Tribunal Constitucional

En este caso, se considera que no estamos ante un supuesto de aplicacion supletoria
de la norma estatal a las comunidades autbnomas. De una lectura conjunta del precepto
se deduce que en él se establece un minimo comun en el ambito de los medios
probatorios. Por una parte, determina los medios de prueba que los dérganos de
contratacion pueden exigir a los operadores econdmicos con caracter general —informe
de pruebas o certificados— (apartado 1); y, por otra parte, prevé que se pueda recurrir a
otros medios de prueba, cuando el acceso a los anteriores sea imposible por causas no
imputables a los empresarios (apartado 2). Ambas reglas no pretenden otra cosa que
garantizar la igualdad de los licitadores y su tratamiento comun por parte de las
Administraciones en la fase de preparacién del contrato.

Por tanto, se trata de una norma materialmente basica.

V. PRECEPTOS IMPUGNADOS SOBRE LOS QUE NO SE PRONUNCIA
EL TRIBUNAL POR CONSIDERAR QUE FALTA SUFICIENTE
FUNDAMENTACION.

El Tribunal, de acuerdo con su doctrina, no entra a considerar determinados
articulos en los que la parte recurrente omite toda carga argumental.
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Segun la STC 11/1981, de 8 de abril, FJ 3, «en los casos de fundamentacion
insuficiente el Tribunal resta en libertad para rechazar la accion en aquello en
gue se encuentre insuficientemente fundada o para examinar el fondo del asunto
si encuentra razones para ello».

Igualmente, la STC 87/2017, de 4 de julio, FJ 2, resumiendo la doctrina existente,
declara que «nuestro pronunciamiento debe centrarse en los aspectos
sefialados en la demanda “sin que este Tribunal pueda entrar en aquellos sobre
los que el recurso, no solo carece de una argumentacion suficiente que permita
desvirtuar la presuncion de validez de las leyes aprobadas” (STC 237/2007,
de 8 de noviembre, FJ 3), sino que, ademas, “exceden de la pretension
planteada” (STC 8/2013, de 17 de enero, FJ 2). En efecto, “cuando lo que esta
en juego es la depuracion del ordenamiento juridico, es carga de los recurrentes
no solo la de abrir la via para que el Tribunal pueda pronunciarse, sino también
la de colaborar con la justicia del Tribunal en un pormenorizado analisis de las
graves cuestiones que se suscitan.

Por esta razén, el Tribunal no puede pronunciarse sobre los preceptos
impugnados sobre los que no se expone argumento alguno que cuestione su
constitucionalidad. La mera reproduccion de algunos fragmentos de sentencias
no puede considerarse suficiente para levantar la carga del recurrente.

Los articulos o disposiciones en los que se produce esta omision han sido los
siguientes:

Articulo 86.3. Medios de acreditar la solvencia.

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 213. Efectos de la resolucién.

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 221. Adjudicacion de contratos basados en un acuerdo
marco.

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 250.1 b). Pliegos de clausulas administrativas particulares.

(Texto del articulo en Anexo 1)

Articulo 312. Especialidades de los contratos de servicios que
conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania.

(Texto del articulo en Anexo 1)
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Articulo 336.1. Informes especificos sobre los procedimientos para
la adjudicacion de los contratos.

(Texto del articulo en Anexo 1)

Disposicion adicional sequnda. Apartado 7. Competencias en
materia de contratacion en las Entidades Locales.

(Texto de la disposicion en Anexo 1l)
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ANEXO | — INDICE DE LA LCSP — CON DISPOSICIONES IMPUGNADAS Y RESULTADO DEL RECURSO.

APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
CAPITULO I. Objeto y ambito de aplicacion de la
Ley
Seccién 1.2 Objeto y &mbito de aplicacion
Articulo 1. Objeto y finalidad.
Articulo 2. Ambito de aplicacion. 3 Legislacién basica

Articulo 3. Ambito subjetivo.

Seccidn 2.2 Negocios y contratos excluidos

Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos
excluidos.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en
el &mbito de la Defensa y de la Seguridad.

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en
el &mbito internacional.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)
Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito
de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion.
Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos
excluidos en el ambito del dominio publico y en el 2 Legislaciéon basica

ambito patrimonial.

Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el
ambito financiero.

Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

Legislaciéon basica

CAPITULO II. Contratos del sector publico

Seccién 1.2 Delimitacién de los tipos contractuales

Articulo 12. Calificacién de los contratos.

Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 14. Contrato de concesién de obras.

Articulo 15. Contrato de concesidn de servicios.

Articulo 16. Contrato de suministro.

Articulo 17. Contrato de servicios.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 18. Contratos mixtos. Legislaciéon basica

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una regulacion
armonizada

Articulo 19. Delimitacion general.

Articulo 20. Contratos de obras, de concesion de obras
y de concesién de servicios sujetos a una regulacion
armonizada: Umbral.

Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una
regulacion armonizada: Umbral.

Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una

regulacion armonizada: umbral.

Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una

regulacion armonizada.

Seccion 3.2 Contratos administrativos y contratos
privados

Articulo 24. Régimen juridico aplicable a los contratos
del sector publico.

Articulo 25. Contratos administrativos.

Articulo 26. Contratos privados. 2y3 Legislaciéon basica

Articulo 27. Jurisdiccion competente. 2,a) Legislaciéon basica
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

LIBRO PRIMERO. Configuracién general de la
contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos
TITULO I. Disposiciones generales sobre la
contratacion del sector publico

CAPITULO I. Racionalidad y consistencia de la
contratacion del sector publico

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y
eficiencia en la contratacion.

Articulo 29. Plazo de duracion de los contratos y de
ejecucion de la prestacion.

Articulo 30. Ejecucién directa de prestaciones por la
Administracion Puablica con la colaboracion de
empresarios particulares o a través de medios propios
no personificados.

Articulo 31. Potestad de auto organizacion y sistemas
de cooperacién publica vertical y horizontal.

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados.

Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al
sector publico que no tengan la consideracion de poder
adjudicador a medios propios personificados.

Legislaciéon basica

2 Legislaciéon basica
El precepto no tiene caracter basico de
5 acuerdo con la LCSP.
Carece de caracter supletorio
1,2,4,6y

7,b) parrafo 1°

Legislaciéon basica

CAPITULO II. Libertad de pactos y contenido
minimo del contrato
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 34. Libertad de pactos.

Articulo 35. Contenido minimo del contrato.

CAPITULO Ill. Perfeccién y forma del contrato

Articulo 36. Perfeccion de los contratos.

Articulo 37. Caracter formal de la contratacion del
sector publico.

CAPITULO IV. Régimen de invalidez

Articulo 38. Supuestos de invalidez.

Articulo 39. Causas de nulidad de derecho

Legislaciéon basica

administrativo. 2,c)
Articulo 40. Causas de anulabilidad de derecho
administrativo.

Articulo 41. Revisién de oficio. 3

No es norma supletoria

Articulo 42. Efectos de la declaracién de nulidad y
efectos en supuestos de anulabilidad.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)
Articulo 43. Causas de invalidez de derecho civil.
CAPITULO V. Del recurso especial
Articulo 44. Recurso especial en materia de EEEVNAIRA:))

contratacion: actos recurribles.

y 7

Legislacion basica

Articulo 45. Organo competente para la resolucion del
recurso en la Administracion General del Estado.

Articulo 46. Organo competente para la resolucion del
recurso en las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales.

Inconstitucional.

Articulo 47. Recursos contra actos de poderes
adjudicadores que no sean Administracion Publicay en
relacion con contratos subvencionados.

Articulo 48. Legitimacion.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.

Legislaciéon basica

Articulo 50. Iniciacion del procedimiento y plazo.

Articulo 51. Forma y lugar de interposicion del recurso
especial.

Articulo 52. Acceso al expediente.

Legislacién basica, excepto los plazos
de diez, dos y cinco dias del apartado
3
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INDICE LCSP

APARTADO

(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 53. Efectos derivados de la interposicion del
recurso.

Articulo 54. Comunicaciones y notificaciones.

Articulo 55. Inadmisién.

Articulo 56. Tramitacién del procedimiento.

Articulo 57. Resolucién del recurso especial.

Articulo 58. Indemnizaciones y multas.

Articulo 59. Efectos de la resolucion del recurso
especial.

Legislacién basica, entendiendo que la
expresion "Tesoro Pablico”
comprende también las autondmicas y
locales

Articulo 60. Emplazamiento de las partes ante los
organos de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

TITULO Il. Partes en el contrato

CAPITULO I. Organo de contratacion

Articulo 61. Competencia para contratar.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 62. Responsable del contrato. Legislaciéon basica

Articulo 63. Perfil de contratante. 4y6 Legislaciéon basica

Articulo 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de
los conflictos de intereses.

CAPITULO II. Capacidad y solvencia del
empresario
Seccién 1.2 Aptitud para contratar con el sector
publico
Subseccion 1.2 Normas generales y normas
especiales sobre capacidad

Articulo 65. Condiciones de aptitud.

Articulo 66. Personas juridicas.

Articulo 67. Empresas comunitarias o de Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo.

Articulo 68. Empresas no comunitarias.

Articulo 69. Uniones de empresarios. ly2 Legislaciéon basica

Articulo 70. Condiciones especiales de compatibilidad.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)
Subseccion 2.2 Prohibiciones de contratar
Articulo 71. Prohibiciones de contratar. Legislaciéon basica

Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar.

: _ Inconstitucionalidad del apartado 4
Competencia y procedimiento.

Articulo 73. Efectos de la declaracion de la prohibicion
de contratar.

Legislacion basica

Subseccion 3.2 Solvencia

Articulo 74. Exigencia de solvencia.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios
externos.

Articulo 76. Concreciéon de las condiciones de
solvencia.

Subseccion 4.2 Clasificacion de las empresas

Articulo 77. Exigencia y efectos de la clasificacion. 3

Articulo 78. Exencidn de la exigencia de clasificacion.

Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la
clasificacion.
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INDICE LCSP

Articulo 80. Acuerdos o decisiones de clasificacion:
competencia, eficacia, recurso Yy clasificaciones
divergentes.

Articulo 81. Inscripcion registral de la clasificacion.

Articulo 82. Plazo de vigencia y revision de las
clasificaciones.

Articulo 83. Comprobacion de los elementos de la
clasificacion.

APARTADO
(EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)
Inconstitucionalidad del apartado 2 en
2 lo referido ala limitacion de eficacia de

las decisiones adoptadas por 6rganos
competentes de las CC.AA.

Legislacién basica siempre que se
interprete que la remision al desarrollo
reglamentario se refiera a la autonémica
en los casos en los que se cuenta con
esta competencia y con independencia de
Su rango

Seccibdn 2.2 Acreditacion de la aptitud para
contratar

Subseccion 1.2 Capacidad de obrar

Articulo 84. Acreditacion de la capacidad de obrar.

Subseccion 2.2 Prohibiciones de contratar

Articulo 85. Prueba de la no concurrencia de una
prohibicién de contratar.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Subseccion 3.2 Solvencia

Articulo 86. Medios de acreditar la solvencia.

Articulo 87. Acreditacion de la solvencia econdémica y
financiera.

No se pronuncia el T. Constitucional por

ausencia de argumento del recurrente

Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de
obras.

1a),c)yd)

Legislacion basica

Articulo 89. Solvencia técnica en los contratos de
suministro.

Articulo 90. Solvencia técnica o profesional en los

contratos de servicios.

1 a) (péarrafo
29 -inciso final-
), €)ya)

Legislaciéon basica

Articulo 91. Solvencia técnica o profesional en los
restantes contratos.

Articulo 92. Concrecion de los requisitos y criterios de
solvencia.

Articulo 93. Acreditacién del cumplimiento de las
normas de garantia de la calidad.

Articulo 94. Acreditacién del cumplimiento de las
normas de gestion medioambiental.

Articulo 95. Documentacion e informacion
complementaria.
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INDICE LCSP

APARTADO

(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Subseccion 4.2 Prueba de la clasificacion y de la
aptitud para contratar a través de Registros o
listas oficiales de contratistas

Articulo 96. Certificaciones de Registros de Licitadores.

Articulo 97. Certificados comunitarios de empresarios
autorizados para contratar.

CAPITULO IIl. Sucesion en la persona del
contratista

Articulo 98. Supuestos de sucesion del contratista.

TITULO llI. Objeto, presupuesto base de licitacion,
valor estimado, precio del contrato y su revision

CAPITULO I. Normas generales

Articulo 99. Objeto del contrato.

Legislacion basica

Articulo 100. Presupuesto base de licitacion.

Articulo 101. Valor estimado.

Legislacion basica

Articulo 102. Precio.

CAPITULO II. Revision de precios en los contratos
de las entidades del Sector Publico
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 103. Procedencia y limites. 6 Legislaciéon basica

Articulo 104. Revisibn en casos de demora en la
ejecucion.

Articulo 105. Pago del importe de la revision.

TITULO IV. Garantias exigibles en la contratacién
del sector publico

CAPITULO I. Garantias exigibles en los contratos
celebrados con las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 Garantia provisional

Articulo 106. Exigencia y régimen de la garantia

Legislacion basica

provisional.

Seccion 2.2 Garantia definitiva

Articulo 107. Exigencia de la garantia definitiva. Legislaciéon basica

Articulo 108. Garantias definitivas admisibles. 1 Legislaciéon basica

Articulo 109. Constitucion, reposicion y reajuste de
garantias.

Articulo 110. Responsabilidades a que estan afectas
las garantias.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 111. Devolucion y cancelacion de las garantias

definitivas. Legislacion basica

Seccién 3.2 Garantias prestadas por terceros y
preferencia en la ejecucidn de garantias

Articulo 112. Régimen de las garantias prestadas por
terceros.

Articulo 113. Preferencia en la ejecucion de garantias.

CAPITULO II. Garantias exigibles en otros
contratos del sector publico

Articulo 114. Supuestos y régimen.

LIBRO SEGUNDO. De los contratos de las
Administraciones Publicas

TITULO I. Disposiciones generales

CAPITULO I. De las actuaciones relativas a la

contratacion de las Administraciones Publicas

Seccién 1.2 De la preparacion de los contratos
de las Administraciones Publicas

Articulo 115. Consultas preliminares del mercado. ly3 Legislaciéon basica

Subseccion 1.2 Expediente de contratacion
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 116. Expediente de contratacion: iniciacion y
contenido.

Articulo 117. Aprobacion del expediente.

Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos

Legislacion basica

3,4y6 Legislaciéon basica
menores.
Articulo 119. Tramitacién urgente del expediente.
Articulo 120. Tramitacién de emergencia.
Subseccion 2.2 Pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas
Articulo 121. Pliegos de clausulas administrativas . . L
2 Legislacion basica
generales.
Inconstitucionalidad del apartado 2,
, o -
Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas parrafo'l' » (Gl SISO &l @8 peEis
; y condiciones de los derechos de las
particulares. o T
partes, y régimen juridico de los
contratos mixtos)
Articulo 123. Pliego de prescripciones técnicas
generales.
Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas
particulares.
Articulo 125. Definicion de determinadas L .
1 Inconstitucionalidad.

prescripciones técnicas.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)
Articulo 126. Reglas para el establecimiento de
prescripciones técnicas.
Articulo 127. Etiquetas. 2 Legislaciéon basica
Articulo 128. Informes de pruebas, certificacion y otros No es norma supletoria y es
medios de prueba. materialmente basica

Articulo 129. Informacién sobre las obligaciones
relativas a la fiscalidad, proteccién del medio ambiente,
empleo y condiciones laborales y de contratar a un
porcentaje especifico de personas con discapacidad.
Articulo 130. Informacién sobre las condiciones de
subrogacién en contratos de trabajo.

Seccidén 2.2 De la adjudicacién de los contratos de
las Administraciones Publicas

Subseccion 1.2 Normas generales

Articulo 131. Procedimiento de adjudicacion.

Articulo 132. Principios de igualdad, transparencia y
libre competencia.

Articulo 133. Confidencialidad.

Articulo 134. Anuncio de informacién previa.
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INDICE LCSP

APARTADO

(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 135. Anuncio de licitacion.

Articulo 136. Plazos de presentacion de las solicitudes
de participacion y de las proposiciones.

Articulo 137. Reduccién de plazos en caso de
tramitacion urgente.

Articulo 138. Informacién a interesados.

Articulo 139. Proposiciones de los interesados.

Articulo 140. Presentacion de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos.

Articulo 141. Declaracion responsable y otra
documentacion.

Legislaciéon basica

Articulo 142. Admisibilidad de variantes.

Articulo 143. Subasta electronica.

Legislaciéon basica

Articulo 144. Sucesion en el procedimiento.

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de
adjudicacioén del contrato.

Legislaciéon basica

Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacion.

Legislacion basica
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 147. Criterios de desempate. Legislaciéon basica
Articulo 148. Definicion y calculo del ciclo de vida. 3, parrafo 2° |Legislacion basica
Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas. 4y6 Legislaciéon basica
Articulo 150. Clasificacion de las ofertas y adjudicacion . s

1 Legislacion basica

del contrato.
Articulo 151. Resolucién y notificacion de la
adjudicacion.
Articulo 152. Decision de no adjudicar o celebrar el

contrato y desistimiento del procedimiento de
adjudicacion por la Administracion.

Articulo 153. Formalizacién de los contratos.

7, parrafos 2°

y 30 Inconstitucionalidad.

Articulo 154. Anuncio de formalizacién de los contratos.

Articulo 155. Comunicacién a los candidatos y a los
licitadores.

Subseccién 2.2 Procedimiento abierto

Articulo 156. Delimitacién, plazos para la presentacion
de proposiciones y plazo de publicacién del anuncio de Legislaciéon basica
licitacion.

103



OlReScon

INDICE LCSP

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta

de adjudicacion.

Articulo 158. Adjudicacion.

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Legislacion basica

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado. la)y4a)

Subseccion 3.2 Procedimiento restringido

Legislacion basica

Articulo 160. Caracterizacion.

Articulo 161. Solicitudes de participacion.

Articulo 162. Seleccion de candidatos.

Articulo 163. Contenido de las invitaciones e
informacion a los candidatos.

Articulo 164. Proposiciones.

Articulo 165. Adjudicacion.

Subseccion 4.2 Procedimientos con negociacion

Articulo 166. Caracterizacion y delimitacion de la

materia objeto de negociacion.

Legislacion basica
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INDICE LCSP

APARTADO

(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo  167. Supuestos de aplicacion del
procedimiento de licitacion con negociacion.

Articulo  168. Supuestos de aplicacion del
procedimiento negociado sin publicidad.

Articulo 169. Tramitacion del procedimiento de
licitacion con negociacion.

Articulo 170. Especialidades en la tramitacion del
procedimiento negociado sin publicidad.

Articulo 171. Informacién a los licitadores.

Subseccion 5.2 Dialogo competitivo

Articulo 172. Caracterizacion.

Articulo 173. Primas o compensaciones.

Articulo 174. Apertura del procedimiento y solicitudes
de participacion.

Articulo 175. Dialogo con los candidatos.

Articulo 176. Presentacién, examen de las ofertas y
adjudicacion.

Subseccion 6.2 Procedimiento de asociacion para
la innovacion
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INDICE LCSP

Articulo 177. Caracterizacién del procedimiento de

asociacion para la innovacion.

APARTADO
(EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)
3a) Legislaciéon basica

Articulo 178. Seleccién de candidatos.

Articulo 179. Negociacion y adjudicacion de la
asociacion.

Articulo 180. Estructura de la asociacion para la
innovacion.

Articulo 181. Adquisiciones  derivadas  del
procedimiento de asociacion para la innovacion.

Articulo 182. Configuracion y seguimiento de la
asociaciéon para la innovacion por parte del 6rgano de
contratacion.

Subseccion 7.2 Normas especiales aplicables a los
concursos de proyectos

Articulo 183. Ambito de aplicacion.

Articulo 184. Bases del concurso.

Articulo 185. Participantes.

Inconstitucionalidad parrafos 1°, 2°, 3°,
53162

Articulo 186. Publicidad.

Articulo 187. Jurado y decision del concurso.

3y11

Legislaciéon basica
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Seccion 3.2 De los efectos, cumplimiento y
extincion de los contratos administrativos

Subseccion 1.2 Efectos de los contratos

Articulo 188. Régimen juridico.

Articulo 189. Vinculacién al contenido contractual.

Subseccion 2.2 Prerrogativas de la Administracion
Publica en los contratos administrativos

Articulo 190. Enumeracion.

Articulo 191. Procedimiento de ejercicio.

3b)

Legislaciéon basica

Subseccion 3.2 Ejecucidn de los contratos

Articulo 191. Procedimiento de ejercicio.

Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento
defectuoso.

Articulo 193. Demora en la ejecucion.

Articulo 194. Dafios y perjuicios e imposicion de
penalidades.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 195. Resolucién por demora y ampliacién del

plazo de ejecucion de los contratos.

Legislacion basica

Articulo 196. Indemnizacion de dafios y perjuicios
causados a terceros.

Articulo 197. Principio de riesgo y ventura.

Articulo 198. Pago del precio.

2, parrafo 2°

Legislacion basica

Articulo 199. Procedimiento para hacer efectivas las
deudas de las Administraciones Publicas.

Articulo 200. Transmision de los derechos de cobro.

Articulo 201. Obligaciones en materia medioambiental,
social o laboral.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del

contrato de caracter social, ético, medioambiental o de
otro orden.

Legislacion basica

Subseccion 4.2 Modificacion de los contratos

Articulo 203. Potestad de modificacién del contrato.

Articulo 204. Modificaciones previstas en el pliego de
clausulas administrativas particulares.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 205. Modificaciones no previstas en el pliego
de clausulas administrativas particulares: prestaciones
adicionales, circunstancias imprevisibles y
modificaciones no sustanciales.

Articulo 206. Obligatoriedad de las modificaciones del
contrato.

Articulo 207. Especialidades procedimentales.

Subseccion 5.2 Suspension y extincion de los
contratos

Articulo 208. Suspension de los contratos.

Articulo 209. Extincion de los contratos.

Articulo 210. Cumplimiento de los contratos y recepcion
de la prestacion.

Articulo 211. Causas de resolucion.

Articulo 212. Aplicacion de las causas de resolucion. 8 Inconstitucionalidad.

No se pronuncia el T. Constitucional por

Articulo 213. Efectos de la resolucion.

ausencia de argumento del recurrente

Subseccion 6.2 Cesién de los contratos y
subcontratacion
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 214. Cesion de los contratos. 2a)yh) Legislaciéon basica
Articulo 215. Subcontratacion. Legislaciéon basica
Articulo  216. Pagos a subcontratistas vy
suministradores.
Articulo 217. Comprobacion de los pagos a los . s

: " 2 Legislacion basica
subcontratistas o suministradores.

CAPITULO IlI. Racionalizacién técnica de la
contratacion

Seccion 1.2 Normas generales

Articulo 218. Sistemas para la racionalizacion de la
contratacion de las Administraciones Publicas.

Seccion 2.2 Acuerdos marco

Articulo 219. Funcionalidad y limites.

Articulo 220. Procedimiento de celebracion de
acuerdos marco.

Articulo 221. Adjudicacién de contratos basados en un No se pronuncia el T. Constitucional por

acuerdo marco. ausencia de argumento del recurrente

Articulo 222. Modificacion de los acuerdos marco y de
los contratos basados en un acuerdo marco.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Seccion 3.2 Sistemas dinamicos de adquisicion

Articulo 223. Delimitacion.

Articulo 224. Implementacion.

Articulo 225. Incorporacién de empresas al sistema.

Articulo 226. Adjudicacion de los contratos especificos

No se pronuncia el T. Constitucional por

en el marco de un sistema dinamico de adquisicion.

Seccion 4.2 Centrales de contratacion

Subseccion 1.2 Normas generales

ausencia de argumento del recurrente

Articulo 227. Funcionalidad y principios de actuacion.

Articulo 228. Creacion de centrales de contratacion por
las Comunidades Autbnomas y Entidades Locales.

Subseccion 2.2 Contratacién centralizada en el
ambito estatal. Sistema estatal de contratacion
centralizada

Articulo 229. Régimen general.

Articulo 230. Adquisicion centralizada de equipos y
sistemas para el tratamiento de la informacion.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

TITULO Il. De los distintos tipos de contratos de
las Administraciones Publicas

CAPITULO I. Del contrato de obras

Seccion 1.2 Actuaciones preparatorias del contrato
de obras

Articulo 231. Proyecto de obras.

Articulo 232. Clasificacion de las obras.

6,7y8

Legislacion basica

Articulo 233. Contenido de los proyectos vy
responsabilidad derivada de su elaboracion.

Articulo 234. Presentacion del proyecto por el
empresario.

Articulo 235. Supervision de proyectos.

Articulo 236. Replanteo del proyecto.

Seccibén 2.2 Ejecucion del contrato de obras

Articulo 237. Comprobacion del replanteo.

Articulo 238. Ejecucidn de las obras y responsabilidad
del contratista.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 239. Fuerza mayor.

Articulo 240. Certificaciones y abonos a cuenta.

Articulo 241. Obras a tanto alzado y obras con precio i<lacion basi
cerrado. 3 Legislacion basica

Seccién 3.2 Modificacion del contrato de obras

Articulo 242. Modificacion del contrato de obras. 3 Legislaciéon basica

Seccién 4.2 Cumplimiento del contrato de obras

Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia.

Articulo 244. Responsabilidad por vicios ocultos.

Seccion 5.2 Resolucion del contrato de obras

Articulo 245. Causas de resolucion.

Articulo 246. Efectos de la resolucion.

CAPITULO II. Del contrato de concesidn de obras
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Seccion 1.2 Actuaciones preparatorias del contrato
de concesion de obras

Articulo 247. Estudio de viabilidad.

Articulo 248. Anteproyecto de construccion vy
explotacion de las obras.

Articulo 249. Proyecto de las obras y replanteo de este.

Articulo 250. Pliegos de clausulas administrativas 1b)
particulares.

Seccidén 2.2 Efectos, cumplimiento y extincion de
las concesiones

No se pronuncia el T. Constitucional por

ausencia de argumento del recurrente

Articulo 251. Efectos, cumplimiento y extincion.

Seccién 3.2 Construccion de las obras objeto de
concesion

Articulo 252. Modalidades de ejecucion de las obras.

Articulo 253. Responsabilidad en la ejecucién de las
obras por terceros.

Articulo 254. Principio de riesgo y ventura en la
ejecucion de las obras.

Articulo 255. Modificacion del proyecto.
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INDICE LCSP

APARTADO

(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 256. Comprobacién de las obras.

Seccion 4.2 Derechos y obligaciones del
concesionario y prerrogativas de la
Administracion concedente
Subseccion 1.2 Derechos y obligaciones del
concesionario

Articulo 257. Derechos del concesionario.

Articulo 258. Obligaciones del concesionario.

Articulo 259. Uso y conservacion de las obras.

Articulo 260. Zonas complementarias de explotacion
comercial.

Subseccion 2.2 Prerrogativas y derechos de la
Administracion

Articulo 261. Prerrogativas y derechos de la
Administracion.

Articulo 262. Modificacién de las obras.

Articulo 263. Secuestro o intervenciéon de la concesion.

Articulo 264. Penalidades por incumplimiento del
concesionario.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Seccién 5.2 Régimen econdmico financiero de la
concesién

Articulo 265. Financiacion de las obras.

Articulo 266. Aportaciones Publicas a la construccion y
garantias a la financiacion.

Articulo 267. Retribucién por la utilizacioén de las obras.

Articulo 268. Aportaciones publicas a la explotacion.

Articulo 269. Obras diferenciadas.

Articulo 270. Mantenimiento del equilibrio econémico

Legislaciéon basica

del contrato.

Seccidén 6.2 Financiacion privada

Subseccion 1.2 Emision de titulos por el
concesionario

Articulo 271. Emisién de obligaciones y otros titulos.

Articulo 272. Incorporacion a titulos negociables de los
derechos de crédito del concesionario.

Subseccion 2.2 Hipoteca de la concesion
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 273. Objeto de la hipoteca de la concesion y
pignoracion de derechos.

Articulo 274. Derechos del acreedor hipotecario.

Articulo 275. Ejecucion de la hipoteca.

Articulo 276. Derechos de titulares de cargas inscritas
0 anotadas sobre la concesién para el caso de
resolucion concesional.

Subseccion 3.2 Otras fuentes de financiacion

Articulo 277. Créditos participativos.

Seccion 7.2 Extincidn de las concesiones

Articulo 278. Prérroga del plazo de las concesiones y
extincion de la concesion por transcurso del plazo.

Articulo 279. Causas de resolucion.

Articulo 280. Efectos de la resolucion.

Articulo 281. Nuevo proceso de adjudicacion en
concesion de obras en los casos en los que la
resolucidon obedezca a causas no imputables a la
Administracion.

Legislacion basica

Legislacion basica
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)
Articulo 282. Determinacion del tipo de licitacion de la
concesion de obras en los casos en los que la
resolucién obedezca a causas no imputables a la
Administracion.
Articulo 283. Destino de las obras a la extincion de la . . ., . .
» 1, parrafo 2° |Legislacion basica
concesion.
CAPITULO lIl. Del contrato de concesién de
servicios

Seccion 1.2 Delimitacion del contrato de concesion
de servicios

Articulo 284. Ambito del contrato de concesiéon de
Servicios.

Seccion 2.2 Régimen juridico

Subseccion 1.2 Actuaciones preparatorias del
contrato de concesién de servicios

Articulo 285. Pliegos y anteproyecto de obra y
explotacion.

Subseccion 2.2 Efectos, cumplimiento y extincion
del contrato de concesion de servicios

Articulo 286. Efectos, cumplimiento y extincion.

Seccién 3.2 Ejecucién del contrato de concesién
de servicios
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Articulo 287. Ejecucion del contrato de concesion de
servicios.

Articulo 288. Obligaciones generales. a) inciso final |Legislacion basica

Articulo 289. Prestaciones econémicas.

Seccion 4.2 Modificacion del contrato de
concesion de servicios

Articulo 290. Modificacion del contrato y mantenimiento

o Ay 6 Legislacion basica
de su equilibrio econémico.

Seccién 5.2 Cumplimiento y efectos del contrato
de concesidén de servicios

Articulo 291. Reversion.

Articulo 292. Falta de entrega de contraprestaciones
econdmicas y medios auxiliares.

Articulo 293. Incumplimiento del concesionario.

Seccién 6.2 Resolucion del contrato de concesion
de servicios

Articulo 294. Causas de resolucion. c) inciso final |Legislacion basica

Articulo 295. Efectos de la resolucion.
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APARTADO

(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Seccién 7.2 Subcontratacion del contrato de
concesion de servicios

Articulo 296. Subcontratacion.

Seccibén 8.2 Regulacién supletoria del contrato de
concesion de servicios

Articulo 297. Regulacion supletoria.

CAPITULO IV. Del contrato de suministro

Seccién 1.2 Regulacion de determinados contratos
de suministro

Articulo 298. Arrendamiento.

Articulo 299. Contratos de fabricacion.

Seccibén 2.2 Ejecucion del contrato de suministro

Articulo 300. Entrega y recepcion.

Articulo 301. Pago del precio.

Articulo 302. Pago en metalico y en otros bienes.
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APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 303. Facultades de la Administracion en el
proceso de fabricacion.

Seccién 3.2 Cumplimiento del contrato de
suministro

Articulo 304. Gastos de entrega y recepcion.

Articulo 305. Vicios o defectos durante el plazo de
garantia.

Seccion 4.2 Resolucion del contrato de suministro

Articulo 306. Causas de resolucion.

Articulo 307. Efectos de la resolucion.

CAPITULO V. Del contrato de servicios

Seccién 1.2 Disposiciones generales

Articulo 308. Contenido y limites.

2, parrafo 2°
inciso final y 3

Legislaciéon basica

Articulo 309. Determinacion del precio.

Articulo 310. Régimen de contratacion para actividades
docentes.
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CASO)

Seccién 2.2 Ejecucién de los contratos de
servicios
Articulo 311. Ejecucion, responsabilidad del contratista
y cumplimiento de los contratos de servicios.
Articulo 312. Especialidades de los contratos de
servicios que conlleven prestaciones directas a favor

No se pronuncia el T. Constitucional por

X . ausencia de argumento del recurrente
de la ciudadania.

Seccién 3.2 Resolucion de los contratos de
servicios

Articulo 313. Causas y efectos de la resolucion.

Seccion 4.2 De la subsanacion de errores,
indemnizaciones y responsabilidades en el
contrato de elaboracién de proyectos de obras
Articulo 314. Subsanacion de errores y correccion de

deficiencias.

Articulo 315. Indemnizaciones por desviaciones en la
ejecucion de obras y responsabilidad por defectos o
errores del proyecto.

LIBRO TERCERO. De los contratos de otros entes

del sector publico
TITULO I. Contratos de los poderes adjudicadores
gue no tengan la condicion de Administraciones
Publicas
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INDICE LCSP

APARTADO

(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 316. Régimen juridico.

Articulo 317. Preparacion y adjudicaciéon de los
contratos sujetos a regulacion armonizada.

Articulo 318. Adjudicacion de contratos no sujetos a
regulacidon armonizada.

Articulo 320. De la responsabilidad del contratista por
defectos o errores del proyecto.

Articulo 319. Efectos y extincion.

Legislacion basica

TITULO Il. Contratos de las entidades del sector
publico que no tengan el caracter de poderes
adjudicadores

Articulo 321. Adjudicacibn de contratos de las
entidades del sector publico que no tengan el caracter
de poderes adjudicadores.

Articulo 322. Efectos, modificacion y extincion de los
contratos. Responsabilidad del contratista por defectos
o errores del proyecto.

LIBRO CUARTO. Organizacion administrativa para
la gestidn de la contratacion

TITULO I. Organos competentes en materia de
contratacion
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INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

CAPITULO I. Organos de contratacién

Articulo 323. Organos de contratacion estatales.

Articulo 324. Autorizacion para contratar.

Articulo 325. Desconcentracion.

CAPITULO II. Organos de asistencia

Articulo 326. Mesas de contratacion.

Articulo 327. Mesa especial del dialogo competitivo o
del procedimiento de asociacion para la innovacion.

CAPITULO lIl. Organos consultivos

Articulo 328. Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado.

Articulo 329. Comité de cooperacién en materia de
contratacion publica.

Articulo 330. Organos consultivos en materia de
contratacion publica de las Comunidades Autbnomas y
de las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla.
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Articulo 331. Aportacion de informacion por las
Comunidades Autébnomas y de las Ciudades Legislaciéon basica
Auténomas de Ceuta y Melilla.
Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion.

Legislaciéon basica

Articulo 333. La Oficina Nacional de Evaluacion. 3y6 Legislaciéon basica
Ar'tlc.ulo 334. Estrategia Nacional de Contratacion 1 Legislacion basica
Publica.
CAPITULO IV. Elaboracion y remision de
informacion
Articulo 335. Remision de contratos al Tribunal de . s
1 Legislacion basica

Cuentas.

Articulo 336. Informes especificos sobre los
procedimientos para la adjudicacion de los contratos.

No se pronuncia el T. Constitucional por

ausencia de argumento del recurrente

TITULO Il. Registros Oficiales

CAPITULO I. Registros Oficiales de Licitadores y
Empresas Clasificadas

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico.

Articulo 338. Inscripciones y publicaciones de oficio.

Articulo 339. Inscripciones a solicitud de los
interesados.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Articulo 340. Competencia para la inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico.

Articulo 341. Registros de licitadores y empresas
clasificadas de las Comunidades Autonomas.

Articulo 342. Voluntariedad de la inscripcion.

Articulo 343. Actualizacion de la informacion registral.

Articulo 344. Publicidad.

Articulo 345. Colaboracion entre Registros.

CAPITULO II. Registro de Contratos del Sector
Pablico

Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico.

TITULO Ill. Gestion de la publicidad contractual
por medios electronicos, informaticos y
telematicos

Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector

Publico.

[Disposiciones adicionales]

3, parrafo 3°

Legislacion basica

3, parrafos 3°
y 5°

Inconstitucionalidad, apartado 3,
parrafo 5° (expresion "de forma
excluyente y exclusiva").
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposicién adicional primera. Contratacion en el
extranjero.

Disposicion adicional segunda. Competencias en

materia de contratacion en las Entidades Locales.

Disposicion adicional tercera. Normas especificas de
contratacion publica en las Entidades Locales.

No se pronuncia el T. Constitucional por
ausencia de argumento del recurrente

Disposicién adicional cuarta. Contratos reservados.

Disposicién adicional quinta. Publicacion de anuncios.

Disposicion adicional sexta. Disposiciones aplicables a
las Universidades Publicas.

Disposicion adicional séptima. Bienes integrantes del
Patrimonio Historico Espariol.

Disposicion adicional octava. Contratos celebrados en
los sectores del agua, de la energia, de los transportes
y de los servicios postales.

Disposicion adicional novena. Normas especiales para
la contratacion del acceso a bases de datos y la
suscripcion a publicaciones.

Disposicién adicional décima. Modificaciones de
cuantias, plazos y otras derivadas de los anexos de
directivas comunitarias.

Disposicion adicional undécima. Actualizacion de cifras
fijadas por la Union Europea.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposicion adicional duodécima. CoOmputo de plazos.

Disposicién adicional decimotercera. Referencias al
Impuesto sobre el Valor Afadido.

Disposicion adicional decimocuarta. Sustitucion de
letrados en las Mesas de contratacion.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a
los medios de comunicacion utilizables en los
procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicién adicional decimosexta. Uso de medios
electronicos, informaticos y telematicos en los
procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos
especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

Disposicién adicional decimoctava. Garantia de
accesibilidad para personas con discapacidad.

Disposicion adicional decimonovena. Conciertos para
la prestacion de asistencia sanitaria celebrados por la
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado,
la Mutualidad General Judicial y el Instituto Social de
las Fuerzas Armadas.

Disposicion adicional vigésima. Reglas especiales
sobre competencia para adquirir equipos y sistemas
para el tratamiento de la informacion y de las
comunicaciones.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposiciéon adicional vigésima primera. Contratos de
suministro con empresas extranjeras.
Disposicion adicional vigésima segunda. Adjudicacion
de contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios a sociedades de economia mixta.

Disposicion adicional vigésima tercera. Coordinacion
entre los 6rganos de resolucion de recursos especiales
en materia de contratacion.

Disposicion adicional vigésima cuarta. Régimen
juridico de la «<Empresa de Transformacion Agraria, S.
A, S. M. E.,, M. P.» (TRAGSA), y de su filial
«Tecnologias y Servicios Agrarios, S. A., S. M. E., M.
P.» (TRAGSATEC).

Legislaciéon basica

Legislaciéon basica

Disposiciéon adicional vigésima quinta. Proteccion de
datos de caracter personal.

Disposicion adicional vigésima sexta. Agrupaciones
europeas de cooperacion territorial.

Disposicién adicional vigésima séptima. Adquisicion
Centralizada de medicamentos, productos y servicios
sanitarios con miras al Sistema Nacional de Salud.

Disposicion adicional vigésima octava.
Responsabilidad de las autoridades y del personal al
servicio de las Administraciones Publicas.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposicién adicional vigésima novena. Régimen de los
organos competentes para resolver los recursos de la
Administracion General del Estado y Entidades
Contratantes adscritas a ella.

Disposicién adicional trigésima. Autorizacion del
Consejo de Ministros en concesiones de autopistas de
competencia estatal.

Disposicion adicional trigésima primera. Formalizacion
conjunta de acuerdos marco para la contratacion de
servicios que faciliten la intermediacion laboral.

Disposicion adicional trigésima segunda. Obligacion de
presentacion de facturas en un registro administrativo
e identificacion de érganos.

Disposicidon adicional trigésima tercera. Contratos de
suministros y servicios en funcion de las necesidades.

Disposicion adicional trigésima cuarta. Referencias a
contratos de gestion de servicios publicos.

Disposicién adicional trigésima quinta. Publicacién de
datos en e-Certis e informe sobre la direccion del
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico.

Disposicién adicional trigésima sexta. Convocatoria de
la licitacion de contratos de concesion de servicios
especiales del anexo V.

Disposicion adicional trigésima séptima. Contratos
declarados secretos o reservados.
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APARTADO
INDICE LCSP (EN SU RESULTADO DEL RECURSO
CASO)

Legislacién bésica. Siempre que sus
previsiones para la JCCPE vy
OIRESCON se entiendan también
aplicables a los 6rganos autonémicos
equivalentes

Disposicion adicional trigésima octava. No incremento

de gastos.

Disposicion adicional trigésima novena. Régimen de
contratacibn de Puertos del Estado y de las
Autoridades Portuarias.

Disposicion adicional cuadragésima. Operadores
publicos del sector de las telecomunicaciones.

Disposicion adicional cuadragésima primera. Normas
especificas de contratacién publica de servicios de
arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo.
Disposicion adicional cuadragésima segunda. En
relacion con la actividad comercial del Museo Nacional
del Prado y del Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia.

Disposicién adicional cuadragésima  tercera.
Naturaleza juridica de las contraprestaciones
econdmicas por la explotacion de obras publicas o la
prestacion de servicios publicos en régimen de
Derecho privado.

Disposicion adicional cuadragésima cuarta. Régimen
de contratacién de los 6rganos constitucionales del
Estado y de los oOrganos legislativos y de control
autonodmicos.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposicion adicional cuadragésima quinta. Remision
de contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios al Comité Técnico de Cuentas Nacionales.

Disposicion adicional cuadragésima sexta. Remision
de informacién relativa a contratacion del Sector
Plblico Autondémico y Local al Comité Técnico de
Cuentas Nacionales.

Disposicion  adicional  cuadragésima  séptima.
Principios aplicables a los contratos de concesion de
servicios del anexo IV y a los contratos de servicios de
caracter social, sanitario o educativo del anexo IV.

Disposicién adicional cuadragésima octava. Reserva
de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y
de salud a determinadas organizaciones.

Disposicion  adicional cuadragésima  novena.
Legislacion de las Comunidades Autonomas relativa a
instrumentos no contractuales para la prestacion de
servicios publicos de caracter social.

Disposicion  adicional quincuagésima. Paraisos
Fiscales.

Disposicion adicional quincuagésima primera. Pagos
directos a los subcontratistas.

Disposicion  adicional quincuagésima segunda.
Referencias en la Ley a las Ciudades Autbnomas de
Ceuta y Melilla.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposicién adicional quincuagésima tercera. Servicio
publico de noticias de titularidad estatal.

Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Régimen
aplicable a los contratos celebrados por los agentes
publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Disposicion adicional quincuagésima quinta. Régimen
juridico de «Hulleras del Norte S.A., S.M.E.»
(HUNOSA) y sus filiales y la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre, como medios propios y servicios
técnicos.

[Disposiciones transitorias]

Disposicion transitoria primera. Expedientes iniciados y
contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria segunda. Determinacion de
cuantias por los departamentos ministeriales respecto
de las entidades que tengan la consideracion de poder
adjudicador y que estén adscritos a los primeros.

Disposicion transitoria tercera. Inscripcion en el
Registro de Licitadores en el procedimiento abierto
simplificado del articulo 159.

Disposicion transitoria cuarta. Estatutos de los medios
propios personificados.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposicion transitoria quinta. Instrucciones internas de
contratacion.

[Disposiciones derogatorias]

Disposicién derogatoria. Derogacion normativa.

[Disposiciones finales]

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Disposicion final segunda. Comunidad Foral de

Navarra.

Disposicion final tercera. Comunidad Autonoma del

Pais Vasco.

Disposicion final cuarta. Normas aplicables a los

procedimientos regulados en esta Ley y a los medios
ios personificados.

Disposicion final quinta. Incorporacion de derecho
comunitario.

Disposicion final sexta. Habilitacion normativa en
materia de uso de medios electronicos, informaticos o
telematicos, y uso de factura electronica.

1,3y4

La controversia queda diferida al analisis
de fondo del recurso: caracter basico de
los preceptos impugnados.

Se desestima la pretension

Se desestima la pretensién

Se desestima la pretension

Inconstitucionalidad.

134



OReScon

INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposicion final séptima. Fomento de la celebracion de
negocios y contratos en materia de Investigacion,
Desatrrollo e Innovacion.

Disposicion final octava. Desarrollo reglamentario.

Disposicion final novena. Modificacion de la Ley
8/1989, de 13 de abril, del régimen juridico de las tasas
y los precios publicos.

Disposicion final décima. Modificacion de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Ahadido.

Disposicion  final undécima. Modificacion  de
la Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

Disposicion final duodécima. Modificacion del texto
refundido de laLey Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Disposicion final decimotercera. Modificacion de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico.

Disposicion final decimocuarta. Modificacién del texto
refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre.
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INDICE LCSP

APARTADO
(EN SU
CASO)

RESULTADO DEL RECURSO

Disposicion final decimoquinta. Modificacion de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Disposicion final decimosexta. Entrada en vigor.

ANEXO I. Trabajos contemplados en el articulo 13

ANEXO Il. Lista de productos contemplados en el
articulo 21.1.a) en lo que se refiere a los contratos de
suministros adjudicados por los Organos de
contratacion del sector de la defensa

ANEXO lll. Informacion que debe figurar en los
anuncios

ANEXO V. Servicios especiales a que se refieren los
articulos 22.1.C), 135.5 Y la disposicion adicional
trigésima sexta

ANEXO V. Listado de convenios internacionales en el
ambito social y medioambiental a que se refiere el
articulo 201

ANEXO VI. Cdodigos CPV de los servicios y suministros
a los que se refiere la disposicion adicional cuarta
relativa a los contratos reservados
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ANEXO Il — TEXTO DE ARTICULOS Y DISPOSICIONES IMPUGNADAS.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. (Apartado 3).

3. La aplicacién de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la
Administracion Local, o los organismos dependientes de las mismas, asi como a los contratos subvencionados por cualquiera
de estas entidades, se efectuara en los términos previstos en la Disposicion final primera de la presente Ley relativa a los titulos
competenciales.

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio publico y en el &mbito
patrimonial. (Apartado 2).

2. Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, a no ser que recaigan
sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter
de contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial. En estos contratos solo podran incluirse prestaciones que sean
propias de los contratos tipicos regulados en la Seccion 1.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar, si el valor estimado de las mismas
no es superior al 50 por 100 del importe total del negocio y, a su vez, mantienen con la prestacion caracteristica del contrato
patrimonial relaciones de vinculacion y complementariedad en los términos previstos en el articulo 34.2

Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

1. Larelacion de servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados en la legislacion laboral queda excluida del ambito
de la presente Ley.

2. Se excluyen, asimismo, de la presente Ley las relaciones juridicas consistentes en la prestacién de un servicio publico cuya
utilizacién por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de aplicacion general.

3. Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion quedan excluidos de la presente Ley.
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4. Asimismo, estan excluidos los contratos por los que una entidad del sector publico se obligue a entregar bienes o derechos o
a prestar algun servicio, sin perjuicio de que el adquirente de los bienes o el receptor de los servicios, si es una entidad del sector
publico sujeta a esta Ley, deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracion del correspondiente contrato.

5. Se encuentran, asimismo, excluidos los contratos que tengan por objeto servicios relacionados con campafas politicas,
incluidos en los codigos CPV 79341400-0, 92111230-3 y 92111240-6, cuando sean adjudicados por un partido politico.

6. Queda excluida de la presente Ley la prestacién de servicios sociales por entidades privadas, siempre que esta se realice sin
necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple financiacién de estos servicios o la concesion
de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador,
sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminacion.

Articulo 18. Contratos mixtos.

1. Se entendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase.
Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones establecidas en el articulo 34.2 de la presente Ley.

El régimen juridico de la preparacion y adjudicacion de los contratos mixtos se determinara de conformidad con lo establecido
en este articulo; y el de sus efectos, cumplimiento y extincidon se determinara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122.2.

Para la determinacion de las normas que regiran la adjudicacion de los contratos mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de
varios contratos regulados en esta Ley, se estara a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mas contratos de obras, suministros o servicios se
atendera al carécter de la prestacion principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios especiales del anexo IV, y en parte otros servicios, 0 en
el caso de los contratos mixtos compuestos en parte por servicios y en parte por suministros, el objeto principal se determinara
en funcidn de cual sea el mayor de los valores estimados de los respectivos servicios o suministros.
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b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras, suministros o servicios, por una parte, y contratos
de concesiones de obra o concesiones de servicios, de otra, se actuara del siguiente modo:

1.° Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la prestacion principal.

2.° Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato Unico, se aplicaran las normas relativas a los
contratos de obras, suministros o servicios cuando el valor estimado de las prestaciones correspondientes a estos contratos
supere las cuantias establecidas en los articulos 20, 21 y 22 de la presente Ley, respectivamente. En otro caso, se aplicaran las
normas relativas a los contratos de concesion de obras y concesién de servicios.

2. Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos regulados en esta Ley con prestaciones de otros contratos
distintos de los regulados en la misma, para determinar las normas aplicables a su adjudicacion se atendera a las siguientes
reglas:

a) Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la prestacion principal.
b) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un Unico contrato, se aplicara lo dispuesto en esta Ley.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un elemento del contrato mixto sea una obra y esta supere
los 50.000 euros, debera elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad con los articulos 231 y siguientes de la presente
Ley.

En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una concesion de obras o de una concesion de servicios, debera
acompanfarse del correspondiente estudio de viabilidad y, en su caso, del anteproyecto de construccion y explotacion de las
obras previstos en los articulos 247, 248 y 285 de la presente Ley.

Articulo 26. Contratos privados. (Apartados 2 y 3).
2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regirdn, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en

defecto de normas especificas, por las Secciones 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley con
caracter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicAndose supletoriamente las restantes normas de derecho
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administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. En
lo que respecta a su efectos, modificacidn y extincion, estos contratos se regiran por el derecho privado.

No obstante, lo establecido en el parrafo anterior, a los contratos mencionados en los niumeros 1.°y 2.° de la letra a) del apartado
primero del articulo anterior, les resultaran de aplicacion, ademas del Libro Primero de la presente Ley, el Libro Segundo de la
misma en cuanto a su preparacion y adjudicacion. En cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho
privado, salvo lo establecido en los articulos de esta Ley relativos a las condiciones especiales de ejecucion, modificacion, cesion,
subcontratacion y resolucion de los contratos, que les seran de aplicacion cuando el contrato esté sujeto a regulacion armonizada.

3. Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la categoria de Administraciones
Publicas mencionados en la letra b) del apartado primero del presente articulo, cuyo objeto esté comprendido en el &mbito de la
presente Ley, se regiran por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la misma, en cuanto a su preparacion y adjudicacion.

En cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho privado, y aquellas normas a las que se refiere
el parrafo primero del articulo 319 en materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de ejecucion, de
modificacion del contrato, de cesion y subcontratacion, de racionalizacion técnica de la contratacion; y la causa de resolucion del
contrato referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible
modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205.

Articulo 27. Jurisdiccion competente. (Apartado 2 a)).

2. El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver:

a) Las controversias que se susciten entre las partes en relacion con los efectos y extincién de los contratos privados de las
entidades que tengan la consideracién de poderes adjudicadores, sean o no Administraciones Publicas, con excepcion de las
modificaciones contractuales citadas en las letras b) y c) del apartado anterior.
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Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacién. (Apartado 4).

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de
informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacién
armonizada.

Articulo 29. Plazo de duracion de los contratos y de ejecucién de la prestacion. (Apartado 2).

2. El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo
de duracion de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en los
articulos 203 a 207 de la presente Ley.

La prorroga se acordara por el rgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario, siempre que su preaviso se produzca
al menos con dos meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el
contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos cuya duracion fuera inferior a
dos meses.

En ningln caso podra producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes.

La prorroga del contrato establecida en este apartado no sera obligatoria para el contratista en los casos en que en el contrato
se dé la causa de resolucién establecida en el articulo 198.6 por haberse demorado la Administracion en el abono del precio mas
de seis meses.

Articulo 30. Ejecucion directa de prestaciones por la Administracién Publica con la colaboracion de empresarios
particulares o a través de medios propios no personificados. (Apartado 5).

5. La autorizacion de la ejecucion de obras y de la fabricacion de bienes muebles y, en su caso, la aprobacién del proyecto,
correspondera al érgano competente para la aprobacion del gasto o al 6rgano que determinen las disposiciones organicas de las
Comunidades Autdbnomas, en su respectivo ambito.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior también resulta de aplicacion a los encargos a medios propios personificados regulados en
los articulos 32y 33.

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados. (Apartados 1,2,4,6y 7
b) parrafo 1°)

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiendose de otra
persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo
dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio
personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos
establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendréa la consideracion de contrato.

2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica entidad concreta del sector publico aquellas
personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen
a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los mismos un control, directo o
indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el
segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre el ente destinatario del mismo
un control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes
adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle encargos que sean de ejecucion
obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacién, de manera que exista
una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo.
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La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio propio
personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del
encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las
tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente
por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos
gue le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se tomaran en consideracion
el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion
con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razon de las prestaciones que haya realizado a cualquier
entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de
formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace el encargo, o debido a la
reorganizacion de las actividades de este, el volumen global de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo
con lo establecido en el parrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacion del
encargo o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el calculo del nivel de actividad se corresponde con la
realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademas, la totalidad de su capital o
patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador
gue hace el encargo debera reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:
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1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con medios personales
y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o0 acto de creacion del ente destinatario del encargo debera determinar: el poder adjudicador respecto del cual tiene
esa condicion; precisar el régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la
imposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio
personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto
de las mismas.

En todo caso, se presumira que cumple el requisito establecido en el numero 2.° de la presente letra cuando haya obtenido la
correspondiente clasificacion respecto a los grupos, subgrupos y categorias que ostente.

4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mas poderes adjudicadores que sean
independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de
los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del mismo un control
conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios servicios 0 unidades.

Se entendera que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1.° Que en los 6rganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes que puedan conferirle
encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos Ultimos o a la totalidad de ellos.

2.° Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los objetivos estratégicos y sobre las
decisiones significativas del ente destinatario del encargo.

3.2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes que puedan conferirle
encargos.
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La compensacion se establecera, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio propio
personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del
encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las
tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente
por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos
gue le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los
mismos poderes adjudicadores. El célculo del 80 por ciento se hara de acuerdo con lo establecido en la letra b) del apartado 2
de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d).

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los apartados segundo, tercero o
cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del primero o primeros, no tendran la consideraciéon
juridica de contrato, debiendo Unicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente su condicion de tal;
respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto
social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El documento de formalizacién establecera el plazo de duracién del
encargo.

c) Los érganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicién de poder adjudicador en virtud de lo dispuesto
en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del
encargo, sea igual o superior a doce millones de euros.
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La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el parrafo anterior debera obtenerse antes de la suscripcion del encargo
por el érgano competente. Una vez obtenida la autorizacion, correspondera a los érganos competentes la aprobacién del gasto
y suscripcién del encargo, de conformidad con lo dispuesto en las respectivas normas.

A efectos de obtener la citada autorizacion, los érganos competentes deberan remitir al menos los siguientes documentos: el
texto del encargo; el informe del servicio juridico; asi como el certificado de existencia de crédito o, tratdndose de poderes
adjudicadores con presupuesto estimativo, los documentos equivalentes que acrediten la existencia de financiacion.

Requeriran igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones de encargos autorizados por el Consejo
de Ministros, cuando superen el 20 por cien del importe del encargo.

La autorizacion que otorgue el Consejo de Ministros sera genérica para la suscripcion del encargo, sin que en ningun caso
implique una validacion de los tramites realizados, ni exima de la responsabilidad que corresponda a las partes respecto de la
correcta tramitacion y realizacion del encargo.

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del encargo recibido de conformidad
con el presente articulo, se le aplicaran las siguientes reglas:

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no excedera del 50 por ciento de la
cuantia del encargo. No se consideraran prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando
se trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte autbnoma y diferenciable de la
prestacion principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.

No sera aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios propios a los que se les haya
encargado una concesion, ya sea de obras o de servicios. Igualmente, no sera de aplicaciéon en los supuestos en los que la
gestion del servicio publico se efectie mediante la creaciéon de entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos
en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Tampoco sera aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya encargado la prestacion de
servicios informaticos y tecnoldgicos a la Administracion Publica con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y
la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la informacién, asi como a los que celebren los
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medios propios cuyas funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacion y
sociedad digital.

Excepcionalmente podra superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo al medio propio se base en razones
de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un mayor control en la ejecucién de la misma, o en razones de
urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecucion. La justificacion de que concurren estas circunstancias se
acompafara al documento de formalizacion del encargo y se publicard en la Plataforma de Contratacion correspondiente
conjuntamente con éste.

Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo. (Apartado 2 c)

2. Seran igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en los que concurra alguna de
las causas siguientes:

c) La falta de publicacién del anuncio de licitacién en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico o en los servicios de informacion similares de las Comunidades Auténomas, en el «Diario Oficial de la Unién Europea»
o en el medio de publicidad en que sea preceptivo, de conformidad con el articulo 135.

Articulo 41. Revision de oficio. (Apartado 3).

3. Sin perjuicio de lo que, para el &mbito de las Comunidades Autbnomas establezcan sus normas respectivas que, en todo caso,
deberan atribuir esta competencia a un érgano cuyas resoluciones agoten la via administrativa, seran competentes para declarar
la nulidad o lesividad de los actos a que se refieren los apartados anteriores el 6érgano de contratacion, cuando se trate de
contratos de una Administracién Publica, o el titular del departamento, érgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad
contratante o al que corresponda su tutela, cuando esta no tenga el caracter de Administracion Publica. En este ultimo caso, si
la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion, sera competente el érgano correspondiente de la que
ostente el control o participacidon mayoritaria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la competencia correspondera al titular del departamento, presidente o director de
la entidad que hubiese otorgado la subvencion, o al que esté adscrita la entidad que la hubiese concedido, cuando esta no tenga
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el caracter de Administracion Publica. En el supuesto de concurrencia de subvenciones por parte de distintos sujetos del sector
publico, la competencia se determinara atendiendo a la subvencion de mayor cuantia y, a igualdad de importe, atendiendo a la
subvencion primeramente concedida.

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles. (Apartados 1 a)y c),2c)y 7).

1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacién, los actos y decisiones relacionados en el apartado 2 de
este mismo articulo, cuando se refieran a los siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las
restantes entidades que ostenten la condicion de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de suministro y servicios, que tenga un valor
estimado superior a cien mil euros.

c) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de euros.

Seran igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su
precio de licitacién o, en otro caso, cuando su valor estimado sea superior a lo establecido para los contratos de servicios.

Asimismo, seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion los contratos subvencionados a que se refiere el
articulo 23, y los encargos cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso, cuando este, atendida
su duracion total mas las prérrogas, sea igual o superior a lo establecido para los contratos de servicios.

2. Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:
e) La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no cumplan los requisitos legales.

7. La interposicidn del recurso especial en materia de contratacion tendré caracter potestativo y sera gratuito para los recurrentes.
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Articulo 46. Organo competente para la resolucion del recurso en las Comunidades Autonomas y Entidades
Locales.

4. En lo relativo a la contratacion en el ambito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver los recursos sera
establecida por las normas de las Comunidades Autébnomas cuando estas tengan atribuida competencia normativa y de ejecucion
en materia de régimen local y contratacion.

En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion autondmica y sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
siguiente, la competencia para resolver los recursos correspondera al mismo organo al que las Comunidades Autbnomas en
cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan atribuido la competencia para resolver los recursos de su ambito.

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacion a los que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y las Diputaciones Provinciales podran crear un 6rgano especializado y
funcionalmente independiente que ostentara la competencia para resolver los recursos. Su constitucion y funcionamiento y los
requisitos que deben reunir sus miembros, su nombramiento, remocion y la duraciéon de su mandato se regira por lo que
establezca la legislacion autondmica, o, en su defecto, por lo establecido en el articulo 45 de esta Ley. El Pleno de la Corporacion
sera el competente para acordar su creacion y nombrar y remover a sus miembros. El resto de los Ayuntamientos podran atribuir
la competencia para resolver el recurso al érgano creado por la Diputacion de la provincia a la que pertenezcan.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.

1. Antes de interponer el recurso especial, las personas legitimadas para ello podran solicitar ante el 6rgano competente para
resolver el recurso la adopcion de medidas cautelares. Tales medidas iran dirigidas a corregir infracciones de procedimiento o
impedir que se causen otros perjuicios a los intereses afectados, y podran estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender
0 a hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato en cuestion o la ejecucion de cualquier decision
adoptada por los 6rganos de contratacion.

2. El rgano competente para resolver el recurso deberé adoptar decision en forma motivada sobre las medidas cautelares dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion del escrito en que se soliciten.
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A estos efectos, el 6rgano que deba resolver, en el mismo dia en que se reciba la peticion de la medida cautelar, comunicara la
misma al érgano de contratacién, que dispondra de un plazo de dos dias habiles, para presentar las alegaciones que considere
oportunas referidas a la adopcion de las medidas solicitadas o a las propuestas por el propio 6rgano decisorio. Si transcurrido
este plazo no se formulasen alegaciones se continuara el procedimiento.

Si antes de dictar resolucion se hubiese interpuesto el recurso, el 6Grgano competente para resolverlo acumulara a este la solicitud
de medidas cautelares.

Contra las resoluciones dictadas en este procedimiento no cabra recurso alguno, sin perjuicio de los que procedan contra las
resoluciones que se dicten en el procedimiento principal.

3. Cuando de la adopcidn de las medidas cautelares puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, la resolucion podra
imponer la constitucion de caucion o garantia suficiente para responder de ellos, sin que aquellas produzcan efectos hasta que
dicha caucién o garantia sea constituida.

Reglamentariamente se determinara la cuantia y forma de la garantia a constituir, asi como los requisitos para su devolucion que
en todo caso deberan atender al principio de proporcionalidad y tener en cuenta el sujeto y el objeto afectados.

4. Salvo que se acuerde lo contrario por el 6rgano competente, la suspension del procedimiento que pueda acordarse
cautelarmente no afectara al plazo concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones por los interesados.

5. Las medidas cautelares que se soliciten y acuerden con anterioridad a la presentacion del recurso especial en materia de
contratacion decaeran una vez transcurra el plazo establecido para su interposicion sin que el interesado lo haya deducido.

Articulo 52. Acceso al expediente. (Apartado 3).

3. El incumplimiento de las previsiones contenidas en el apartado 1 anterior no eximira a los interesados de la obligacion de
interponer el recurso especial dentro del plazo legalmente establecido. Ello no obstante, el citado incumplimiento podra ser
alegado por el recurrente en su recurso, en cuyo caso el érgano competente para resolverlo debera conceder al recurrente el
acceso al expediente de contratacion en sus oficinas por plazo de diez dias, con caracter previo al tramite de alegaciones, para
gue proceda a completar su recurso. En este supuesto concedera un plazo de dos dias habiles al 6rgano de contratacion para
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gue emita el informe correspondiente y cinco dias habiles a los restantes interesados para que efectlien las alegaciones que
tuvieran por conveniente.

Articulo 58. Indemnizaciones y multas. (Apartado 2).

2. En caso de que el 6rgano competente aprecie temeridad o mala fe en la interposicion del recurso o en la solicitud de medidas
cautelares, podra acordar la imposicién de una multa al responsable de la misma.

El importe de la multa sera de entre 1.000 y 30.000 euros, determinandose su cuantia en funcién de la mala fe apreciada y el
perjuicio ocasionado al 6rgano de contratacion y a los restantes licitadores, asi como del célculo de los beneficios obtenidos.

El importe de la multa impuesta se ingresara en todo caso en el Tesoro Publico.

Las cuantias indicadas en este apartado podran ser actualizadas por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica.

Articulo 62. Responsable del contrato.

1. Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los
organos de contratacion deberan designar un responsable del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar
las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro
del ambito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada
a la entidad contratante o ajena a él.

2. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el Director Facultativo conforme con
lo dispuesto en los articulos 237 a 246.

3. En los casos de concesiones de obra publica y de concesiones de servicios, la Administracion designara una persona que
actue en defensa del interés general, para obtener y para verificar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario,
especialmente en lo que se refiere a la calidad en la prestacion del servicio o de la obra.
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Articulo 63. Perfil de contratante.

1. Los 6rganos de contratacion difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa
la informacion y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los
mismos. La forma de acceso al perfil de contratante debera hacerse constar en los pliegos y documentos equivalentes, asi como
en los anuncios de licitacion en todos los casos. La difusion del perfil de contratante no obstara la utilizacién de otros medios de
publicidad adicionales en los casos en que asi se establezca.

El acceso a la informacion del perfil de contratante sera libre, no requiriendo identificacion previa. No obstante, podra requerirse
esta para el acceso a servicios personalizados asociados al contenido del perfil de contratante tales como suscripciones, envio
de alertas, comunicaciones electronicas y envio de ofertas, entre otras. Toda la informacion contenida en los perfiles de
contratante se publicara en formatos abiertos y reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo
no inferior a 5 afos, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de informacion.

2. El perfil de contratante podr& incluir cualesquiera datos y documentos referentes a la actividad contractual de los 6érganos de
contrataciéon. En cualquier caso, debera contener tanto la informacién de tipo general que puede utilizarse para relacionarse con
el 6rgano de contratacibn como puntos de contacto, nimeros de teléfono y de fax, direccion postal y direccion electrénica,
informaciones, anuncios y documentos generales, tales como las instrucciones internas de contratacion y modelos de
documentos, asi como la informacién particular relativa a los contratos que celebre.

3. En el caso de la informacion relativa a los contratos, debera publicarse al menos la siguiente informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios, la justificacion
del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego
de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos
equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido.
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c) Los anuncios de informacién previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de formalizacion de los contratos,
los anuncios de modificaciéon y su justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de
proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas publicaciones.

e) El nimero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las actas de la mesa de contratacion
relativas al procedimiento de adjudicacion o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u 6rgano de
contratacién correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor
de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el
articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucién de adjudicacién del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el
desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual
suspension de los contratos con motivo de la interposicion de recursos.

4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente. La informacion
a publicar para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto, duracién, el importe de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre
el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior
a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores.

5. Deberan ser objeto de publicacion en el perfil de contratante, asimismo, los procedimientos anulados, la compaosicion de las
mesas de contratacion que asistan a los 6érganos de contratacion, asi como la designacion de los miembros del comité de expertos
o de los organismos técnicos especializados para la aplicacion de criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor
en los procedimientos en los que sean necesarios.
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En todo caso debera publicarse el cargo de los miembros de las mesas de contrataciéon y de los comités de expertos, no
permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que se refieran inicamente a la Administracion, organismo o entidad a la
gue representen o en la que prestasen sus servicios.

6. La formalizacion de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido, seran objeto,
asimismo, de publicacion en el perfil de contratante.

La informacion relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros debera publicarse al menos trimestralmente. La
informacion a publicar para este tipo de encargos sera, al menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del
medio propio destinatario del encargo, ordenandose los encargos por la identidad del medio propio.

7. El sistema informatico que soporte el perfil de contratante debera contar con un dispositivo que permita acreditar
fehacientemente el momento de inicio de la difusion publica de la informacion que se incluya en el mismo.

8. Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracion del contrato en los supuestos que establece el articulo
154.7.

En todo caso, cada vez que el 6rgano de contratacion decida excluir alguna informacién de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
anterior, deberd justificarlo en el expediente.

Articulo 69. Uniones de empresarios. (Apartados 1y 2)

1. Podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se constituyan temporalmente al efecto, sin que sea
necesaria la formalizacion de las mismas en escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion del contrato a su favor.

2. Cuando en el ejercicio de sus funciones la mesa de contratacion o, en su defecto, el 6rgano de contratacién apreciara posibles
indicios de colusion entre empresas que concurran agrupadas en una unién temporal, los mismos requeriran a estas empresas
para que, dandoles plazo suficiente, justifiquen de forma expresa y motivada las razones para concurrir agrupadas.

Cuando la mesa o el érgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por las empresas, estimase que existen
indicios fundados de colusién entre ellas, los trasladara a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso,
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a la autoridad de competencia autondmica correspondiente, a efectos de que, previa sustanciacién del procedimiento sumarisimo
a que se refiere el articulo 150.1, tercer parrafo, se pronuncie sobre aquellos.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo
73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo, constitucion o integracion de una organizacion o
grupo criminal, asociacion ilicita, financiacion ilegal de los partidos politicos, trata de seres humanos, corrupcion en los negocios,
trafico de influencias, cohecho, fraudes, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de
los trabajadores, prevaricacion, malversacion, negociaciones prohibidas a los funcionarios, blanqueo de capitales, delitos
relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio historico y el medio ambiente, o a la pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio de profesion, oficio, industria 0 comercio.

La prohibicion de contratar alcanzara a las personas juridicas que sean declaradas penalmente responsables, y a aquellas cuyos
administradores o representantes, lo sean de hecho o de derecho, vigente su cargo o representacion y hasta su cese, se
encontraran en la situacion mencionada en este apartado.

b) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion grave en materia profesional que ponga en entredicho su integridad,
de disciplina de mercado, de falseamiento de la competencia, de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente; o
por infraccion muy grave en materia medioambiental de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, o por infracciéon
muy grave en materia laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccion grave prevista
en el articulo 22.2 del citado texto.

c) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes en cualquier procedimiento, hallarse
declaradas en concurso, salvo que en este haya adquirido eficacia un convenio o se haya iniciado un expediente de acuerdo
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extrajudicial de pagos, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 0 mas trabajadores, no cumplir
el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo
42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen;
o en el caso de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme
a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.

En relacién con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la Seguridad Social, se considerara que las empresas se
encuentran al corriente en el mismo cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspensién con
ocasion de la impugnacion de tales deudas.

La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento para personas con discapacidad
y de la obligacion de contar con un plan de igualdad a que se refiere el primer parrafo de esta letra se hara mediante la
presentacion de la declaracion responsable a que se refiere el articulo 140.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto, podra establecer una forma
alternativa de acreditacion que, en todo caso, sera bien mediante certificacién del 6rgano administrativo correspondiente, con
vigencia minima de seis meses, o bien mediante certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que
dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el articulo 140 o al facilitar cualesquiera
otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o haber incumplido, por causa que le sea imputable, la obligacion de comunicar
la informacion prevista en el articulo 82.4 y en el articulo 343.1.

f) Estar afectado por una prohibicién de contratar impuesta en virtud de sancion administrativa firme, con arreglo a lo previsto en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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La presente causa de prohibicion de contratar dejara de aplicarse cuando el 6rgano de contratacién, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 72.1, compruebe que la empresa ha cumplido sus obligaciones de pago o celebrado un acuerdo vinculante con
vistas al pago de las cantidades adeudadas, incluidos en su caso los intereses acumulados o las multas impuestas.

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicién alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y cuantias establecidas en la
legislacion citada, el personal y los altos cargos a que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las
mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas con analoga relacion de
convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de
las personas a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del érgano de
contratacion o los titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucion
del primero.

h) Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el «Boletin Oficial del Estado» el incumplimiento a que
se refiere el articulo 15.1 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado o en las respectivas normas de las Comunidades Autonomas, por haber pasado a prestar servicios en empresas 0
sociedades privadas directamente relacionadas con las competencias del cargo desempefado durante los dos afos siguientes
a la fecha de cese en el mismo. La prohibicién de contratar se mantendra durante el tiempo que permanezca dentro de la
organizacion de la empresa la persona contratada con el limite maximo de dos afios a contar desde el cese como alto cargo.

2. Ademas de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impediran a los empresarios contratar con las
entidades comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley, en las condiciones establecidas en el articulo 73 las siguientes:
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a) Haber retirado indebidamente su proposicion o candidatura en un procedimiento de adjudicacién, o haber imposibilitado la
adjudicacién del contrato a su favor por no cumplimentar lo establecido en el apartado 2 del articulo 150 dentro del plazo sefalado
mediando dolo, culpa o negligencia.

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los plazos previstos en el articulo 153 por causa
imputable al adjudicatario.

c) Haber incumplido las clausulas que son esenciales en el contrato, incluyendo las condiciones especiales de ejecucion
establecidas de acuerdo con lo sefalado en el articulo 202, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o
en el contrato como infraccion grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario, y siempre que haya dado lugar a
la imposicion de penalidades o a la indemnizacién de dafios y perjuicios.

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualquier contrato
celebrado con una entidad de las comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley. La prohibicion alcanzara a las empresas cuyo
contrato hubiere quedado resuelto por incumplimiento culpable del contratista de las obligaciones que los pliegos hubieren
calificados como esenciales de acuerdo con lo previsto en el articulo 211.1.1).

3. Las prohibiciones de contratar afectaran también a aquellas empresas de las que, por razén de las personas que las rigen o
de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacién o que derivan, por transformacion, fusiéon o sucesién, de otras
empresas en las que hubiesen concurrido aquellas.

Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.

1. Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las letras c), d), f), g) y h) del apartado 1 del articulo
anterior, se apreciaran directamente por los 6rganos de contratacion, subsistiendo mientras concurran las circunstancias que en
cada caso las determinan.

2. La prohibicién de contratar por las causas previstas en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo anterior se apreciara
directamente por los o6rganos de contratacion, cuando la sentencia o la resoluciéon administrativa se hubiera pronunciado
expresamente sobre su alcance y duracion, subsistiendo durante el plazo sefialado en las mismas.

158



OReScon

En el caso de que la sentencia o la resolucion administrativa no contengan pronunciamiento sobre el alcance o duracion de la
prohibicion de contratar; en los casos de la letra e) del apartado primero del articulo anterior; y en los supuestos contemplados
en el apartado segundo, también del articulo anterior, el alcance y duracion de la prohibicion deberd determinarse mediante
procedimiento instruido al efecto, de conformidad con lo dispuesto en este articulo.

3. La competencia para fijar la duracion y alcance de la prohibicién de contratar en el caso de las letras a) y b) del apartado 1 del
articulo anterior, en los casos en que no figure en la correspondiente sentencia o resolucion, y la competencia para la declaraciéon
de la prohibiciéon de contratar en el caso de la letra e) del apartado primero del articulo anterior respecto de la obligacion de
comunicar la informacion prevista en el articulo 82.4 y en el articulo 343, correspondera al Ministro de Hacienda y Funcién Publica
previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, o a los 6érganos que resulten competentes en el
ambito de las Comunidades Auténomas en el caso de la letra e) citada.

A efectos de poder dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, el érgano judicial o administrativo del que emane la
sentencia o resolucién administrativa debera remitir de oficio testimonio de aquella o copia de esta a la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, sin perjuicio de que por parte de este érgano, de tener conocimiento de su existencia y no
habiendo recibido el citado testimonio de la sentencia o copia de la resolucion administrativa, pueda solicitarlos al 6rgano del que
emanaron.

En los supuestos previstos en la letra e) del apartado 1 del articulo anterior referido a casos en que se hubiera incurrido en
falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el articulo 140, o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a
su capacidad y solvencia, y en los supuestos previstos en el apartado segundo del articulo 71, la declaracién de la prohibicion
de contratar correspondera al 6rgano de contratacion.

4. La competencia para la declaracién de la prohibicidon de contratar en los casos en que la entidad contratante no tenga el
caracter de Administracion Publica correspondera al titular del departamento, presidente o director del organismo al que esté
adscrita o del que dependa la entidad contratante o al que corresponda su tutela o control. Si la entidad contratante estuviera
vinculada a mas de una Administracion, sera competente el 6rgano correspondiente de la que ostente el control o participacion
mayoritaria.
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5. Cuando conforme a lo sefialado en este articulo, sea necesaria una declaracion previa sobre la concurrencia de la prohibicién,
el alcance y duracion de esta se determinaran siguiendo el procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se
establezca.

No procedera, sin embargo, declarar la prohibicion de contratar cuando, en sede del tramite de audiencia del procedimiento
correspondiente, la persona incursa en la causa de prohibicion acredite el pago o compromiso de pago de las multas e
indemnizaciones fijadas por sentencia o resolucién administrativa de las que derive la causa de prohibicion de contratar, siempre
y cuando las citadas personas hayan sido declaradas responsables del pago de la misma en la citada sentencia o resolucion, y
la adopcion de medidas técnicas, organizativas y de personal apropiadas para evitar la comision de futuras infracciones
administrativas, entre las que quedara incluido el acogerse al programa de clemencia en materia de falseamiento de la
competencia. Este parrafo no resultara de aplicacion cuando resulte aplicable la causa de prohibicion de contratar a que se refiere
el articulo 71.1, letra a).

La prohibicion de contratar, asi declarada, podra ser revisada en cualquier momento de su vigencia, cuando la persona que haya
sido declarada en situacion de prohibicion de contratar acredite el cumplimiento de los extremos a que se refiere el parrafo
anterior. El 6rgano competente para conocer de la citada revision sera el mismo que dicto la resolucion de declaracion de
prohibicién de contratar.

6. En los casos en que por sentencia penal firme asi se prevea, la duracion de la prohibicién de contratar sera la prevista en la
misma. En los casos en los que esta no haya establecido plazo, esa duracién no podra exceder de cinco afios desde la fecha de
la condena por sentencia firme.

En el resto de los supuestos, el plazo de duracién no podra exceder de tres afios, para cuyo cOmputo se estara a lo establecido
en el apartado tercero del articulo 73.

7. En el caso de la letra a) del apartado 1 del articulo anterior, el procedimiento, de ser necesario, no podra iniciarse una vez
transcurrido el plazo previsto para la prescripcion de la correspondiente pena, y en el caso de la letra b) del apartado 2 del mismo
articulo, si hubiesen transcurrido mas de tres meses desde que se produjo la adjudicacion.

En los restantes supuestos previstos en dicho articulo, el procedimiento para la declaracién de la prohibicion de contratar no
podra iniciarse si hubiesen transcurrido mas de tres afios contados a partir de las siguientes fechas:
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a) Desde la firmeza de la resolucién sancionadora, en el caso de la causa prevista en la letra b) del apartado 1 del articulo
anterior;

b) Desde la fecha en que se hubieran facilitado los datos falsos o desde aquella en que hubiera debido comunicarse la
correspondiente informacién, en los casos previstos en la letra e) del apartado 1 del articulo anterior;

c) Desde la fecha en que fuese firme la resolucion del contrato, en el caso previsto en la letra d) del apartado 2 del articulo
anterior;

d) En los casos previstos en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior, desde la fecha en que se hubiese procedido a la
adjudicacién del contrato, si la causa es la retirada indebida de proposiciones o candidaturas; o desde la fecha en que hubiese
debido procederse a la adjudicacion, si la prohibicion se fundamenta en el incumplimiento de lo establecido en el apartado
segundo del articulo 150;

e) Desde que la entidad contratante tuvo conocimiento del incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato
en los casos previstos en la letra c) del apartado segundo del articulo 71.

Articulo 73. Efectos de la declaracién de la prohibicion de contratar.

1. En los supuestos en que se den las circunstancias establecidas en el apartado segundo del articulo 71 y en la letra e) del
apartado primero del mismo articulo en lo referente a haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable del
articulo 140 o al facilitar otros datos relativos a su capacidad y solvencia, la prohibicién de contratar afectara al ambito del 6rgano
de contratacion competente para su declaracion.

Dicha prohibicion se podra extender al correspondiente sector publico en el que se integre el 6rgano de contratacion. En el caso
del sector publico estatal, la extension de efectos correspondera al Ministro de Hacienda y Funcién Puablica, previa propuesta de
la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del apartado tercero del articulo anterior respecto
a la letra e) del apartado primero del articulo 71, la competencia para la declaracion de la prohibicion de contratar corresponda a
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los 6rganos que resulten competentes en el ambito de las Comunidades Autonomas, la citada prohibicion de contratar afectara
a todos los 6rganos de contratacion del correspondiente sector publico.

Excepcionalmente, y siempre que previamente se hayan extendido al correspondiente sector publico territorial, los efectos de las
prohibiciones de contratar a las que se refieren los parrafos anteriores se podran extender al conjunto del sector publico. Dicha
extension de efectos a todo el sector publico se realizara por el Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previa propuesta de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, y a solicitud de la Comunidad Autonoma o Entidad Local correspondiente
en los casos en que la prohibicién de contratar provenga de tales ambitos.

En los casos en que la competencia para declarar la prohibicion de contratar corresponda al Ministro de Hacienda y Funcion
Pdblica, la misma producira efectos en todo el sector publico.

2. Todas las prohibiciones de contratar, salvo aquellas en que se den alguna de las circunstancias previstas en las letras c), d),
g) y h) del apartado primero del articulo 71, una vez adoptada la resolucion correspondiente, se comunicara sin dilacion para su
inscripcion al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o el equivalente en el ambito de las
Comunidades Autonomas, en funcion del &mbito de la prohibicion de contratar y del 6rgano que la haya declarado.

Los drganos de contratacion del &mbito de las Comunidades Autonomas, de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla o de
las entidades locales situadas en su territorio notificardn la prohibicion de contratar a los Registros de Licitadores de las
Comunidades Autobnomas correspondientes, 0 si no existieran, al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico.

La inscripcion de la prohibicion de contratar en el Registro de Licitadores correspondiente caducara pasados 3 meses desde que
termine su duracion, debiendo procederse de oficio a su cancelacion en dicho Registro tras el citado plazo.

3. Las prohibiciones de contratar contempladas en las letras a) y b) del apartado primero del articulo 71 produciran efectos desde
la fecha en que devinieron firmes la sentencia o la resolucién administrativa en los casos en que aquella o esta se hubieran
pronunciado sobre el alcance y la duracion de la prohibicién.

En el resto de supuestos, los efectos se produciran desde la fecha de inscripcion en el registro correspondiente.
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No obstante lo anterior, en los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado primero del articulo 71 en los casos en que
los efectos de la prohibicion de contratar se produzcan desde la inscripcidén en el correspondiente registro, podran adoptarse, en
su caso, por parte del érgano competente para resolver el procedimiento de determinacion del alcance y duracion de la
prohibicion, de oficio, 0 a instancia de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera adoptarse.

4. Las prohibiciones de contratar cuya causa fuera la prevista en la letra f) del apartado primero del articulo 71, produciran efectos
respecto de las Administraciones Publicas que se establezcan en la resoluciéon sancionadora que las impuso, desde la fecha en
gue esta devino firme.

Articulo 77. Exigencia y efectos de la clasificaciéon. (Apartado 3).

3. Por Real Decreto podra exceptuarse la necesidad de clasificacién para determinados tipos de contratos de obras en los que
este requisito sea exigible, debiendo motivarse dicha excepcion en las circunstancias especiales y excepcionales concurrentes
en los mismos.

Articulo 80. Acuerdos o decisiones de clasificacién: competencia, eficacia, recurso y clasificaciones
divergentes. (Apartado 2).

2. Los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas podran adoptar decisiones sobre clasificacion de las empresas
gue seran eficaces, Unicamente, a efectos de contratar con la Comunidad Autdbnoma que las haya adoptado, con las Entidades
locales incluidas en su ambito territorial, y con los entes, organismos y entidades del sector publico dependientes de una y otras.
En la adopcion de estos acuerdos, deberan respetarse, en todo caso, las reglas y criterios establecidos en esta Ley y en sus
disposiciones de desarrollo.

No obstante, una empresa no podra disponer simultaneamente de clasificacion en un determinado grupo o subgrupo otorgada
por las Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado y por una o mas Comunidades
Autonomas, o por dos o0 mas Comunidades Autbnomas, con distintas categorias de clasificacion. A tal efecto, las empresas
indicaran en sus solicitudes de clasificacion o de revision de clasificacion las clasificaciones que tienen vigentes y que hayan sido
otorgadas por otras Administraciones distintas de aquella a la que dirigen su solicitud, no pudiendo otorgarse a la empresa
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solicitante una categoria superior en subgrupo alguno a aquella de la que ya disponga, otorgada por cualquier otra Administracion,
en dicho subgrupo.

Reglamentariamente se articularan los mecanismos necesarios para evitar la coexistencia sobrevenida de clasificaciones en
vigor contradictorias para una misma empresa en un mismo grupo o subgrupo de clasificacion.

Articulo 82. Plazo de vigencia y revision de las clasificaciones. (Apartado 2).

2. No obstante, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado 3 de este articulo y en el articulo siguiente, para la conservacion de
la clasificacion debera justificarse anualmente el mantenimiento de la solvencia econdmica y financiera y, cada tres afnos, el de
la solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto el empresario aportara la correspondiente declaracion responsable o en su
defecto la documentacion actualizada en los términos que se establezcan reglamentariamente.

La no aportacion en los plazos reglamentariamente establecidos de las declaraciones o documentos a los que se refiere el
parrafo anterior dara lugar a la suspension automatica de las clasificaciones ostentadas, asi como a la apertura de expediente
de revisién de clasificacion. La suspension de las clasificaciones se levantara por la aportacion de dichas declaraciones o
documentos, si aun no se ha comunicado al interesado el inicio del expediente de revision, o por el acuerdo de revision de
clasificacion adoptado por el 6rgano competente, en caso contrario.

Articulo 86. Medios de acreditar la solvencia. (Apartado 3).

3. En los contratos de concesion de obras y concesiones de servicios en los que puedan identificarse sucesivas fases en su
ejecucién que requieran medios y capacidades distintas, los pliegos podran diferenciar requisitos de solvencia, distintos para las
sucesivas fases del contrato, pudiendo los licitadores acreditar dicha solvencia con anterioridad al inicio de la ejecucion de cada
una de las fases.

En el caso de aquellos empresarios que, acogiéndose a la posibilidad prevista en el parrafo anterior, no acreditaran su solvencia
antes del inicio de la ejecucién de la correspondiente fase, se resolvera el contrato por causas imputables al empresario.
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Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras. (Apartado 1, a), c) y e)).

1. En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario debera ser acreditada por uno o varios de los medios siguientes,
a eleccion del 6rgano de contratacion:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco ultimos afios, avalada por certificados de buena ejecucion; estos
certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de ejecucion de las obras y se precisara si se realizaron segun las reglas
por las que se rige la profesion y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos certificados seran comunicados
directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente. Cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado
de competencia, los poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de las obras pertinentes
efectuadas mas de cinco afos antes.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras tendran la misma consideracion
gue las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre que este Ultimo ostente directa o indirectamente el control de
aquella en los términos establecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas por una
sociedad extranjera participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicién, solo se reconocerd como experiencia
atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la proporcion de la participacion de aquel en el capital
social de esta.

c) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o
responsables de las obras, asi como de los técnicos encargados directamente de la misma, siempre que no se evalien como un
criterio de adjudicacion.

e) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del nUmero de directivos durante los tres ultimos afios, acompafiada
de la documentacion justificativa correspondiente cuando le sea requerido por los servicios dependientes del 6érgano de
contratacion.
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Articulo 90. Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios. (Apartado 1, a), e) y 9))

1. En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera apreciarse teniendo en cuenta sus
conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que debera acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios
de los medios siguientes, a eleccién del 6rgano de contratacion:

a) Una relaciéon de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos afios, en la que se indigue el importe, la fecha y el destinatario, publico
o privado de los mismos; cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia los poderes adjudicadores
podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los servicios pertinentes efectuados mas de tres afios antes. Cuando le
sea requerido por los servicios dependientes del 6érgano de contratacion los servicios o trabajos efectuados se acreditaran
mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o0, a falta de este certificado, mediante
una declaracion del empresario acompafnado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la
prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al Organo de contratacion por la autoridad
competente.

Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato, el pliego de
clausulas administrativas particulares podra acudir ademéas de al CPV, a otros sistemas de clasificacion de actividades o
productos como el Cédigo normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la Clasificacion central de
productos (CPC) o a la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), que en todo caso deberd garantizar la
competencia efectiva para la adjudicacion del contrato. En defecto de prevision en el pliego se atendera a los tres primeros digitos
de los respectivos codigos de la CPV. La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado podra efectuar recomendaciones
para indicar qué codigos de las respectivas clasificaciones se ajustan con mayor precision a las prestaciones mas habituales en
la contratacion publica.

e) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o
responsables de la ejecucion del contrato, asi como de los técnicos encargados directamente de la misma, siempre que no se
evalien como un criterio de adjudicacion.
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g) Declaracién sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos durante los tres ultimos afios, acompafiada
de la documentacion justificativa correspondiente cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano de
contratacion.

Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podra definir en atencion a las necesidades
o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion Unica. En especial, se
definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales
0 ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o
los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deber& preverse la realizacion independiente de cada una de
sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
cuarta.

No obstante, lo anterior, el érgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos,
gue deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir injustificadamente la competencia.
A los efectos de aplicar este criterio, el 6rgano de contratacion debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la
competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultara
la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato
proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones,
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cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos
extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.

4. Cuando el 6rgano de contratacion proceda a la division en lotes del objeto del contrato, este podra introducir las siguientes
limitaciones, justificandolas debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede presentar oferta.
b) También podra limitar el nUmero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.

Cuando el érgano de contratacion considere oportuno introducir alguna de las dos limitaciones a que se refieren las letras a) y b)
anteriores, asi debera indicarlo expresamente en el anuncio de licitacion y en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Cuando se introduzca la limitacién a que se refiere la letra b) anterior, ademéas deberan incluirse en los pliegos de clausulas
administrativas particulares los criterios 0 normas que se aplicaran cuando, como consecuencia de la aplicacién de los criterios
de adjudicacion, un licitador pueda resultar adjudicatario de un numero de lotes que exceda el maximo indicado en el anuncio y
en el pliego. Estos criterios 0 normas en todo caso deberan ser objetivos y no discriminatorios.

Salvo lo que disponga el pliego de clausulas administrativas particulares, a efectos de las limitaciones previstas en las letras a)
y b) anteriores, en las uniones de empresarios seran estas y no sus componentes las consideradas candidato o licitador.

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para empresas de insercion, o un porcentaje
minimo de reserva de la ejecucién de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion adicional cuarta. Ilgualmente se podran reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere la
Disposicion adicional cuadragésima octava, en las condiciones establecidas en la citada disposicién.

5. Cuando el 6rgano de contratacion hubiera decidido proceder a la division en lotes del objeto del contrato y, ademas, permitir
gue pueda adjudicarse mas de un lote al mismo licitador, aquel podra adjudicar a una oferta integradora, siempre y cuando se
cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:
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a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego que rija el contrato y se recoja en el anuncio de licitacién. Dicha
prevision debera concretar la combinacién o combinaciones que se admitird, en su caso, asi como la solvencia y capacidad
exigida en cada una de ellas.

b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluacion comparativa para determinar si las ofertas presentadas por un licitador
concreto para una combinacién particular de lotes cumpliria mejor, en conjunto, los criterios de adjudicacion establecidos en el
pliego con respecto a dichos lotes, que las ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate, considerados
aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y técnica correspondiente, 0, en su caso, la clasificacion, al
conjunto de lotes por los que licite.

6. Cuando se proceda a la division en lotes, las normas procedimentales y de publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion
de cada lote o prestacion diferenciada se determinaran en funcién del valor acumulado del conjunto, calculado segun lo
establecido en el articulo 101, salvo que se dé alguna de las excepciones a que se refieren los articulos 20.2, 21.2 y 22.2.

7. En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra prevision en el pliego que rija el contrato, cada lote
constituird un contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas integradoras, en los que todas las ofertas constituirdn un
contrato.

Articulo 101. Valor estimado. (Apartado 3).

3. Adicionalmente a lo previsto en el apartado anterior, en el calculo del valor estimado de los contratos de concesion de obras y
de concesion de servicios se tendran en cuenta, cuando proceda, los siguientes conceptos:

a) La renta procedente del pago de tasas y multas por los usuarios de las obras o servicios, distintas de las recaudadas en
nombre del poder adjudicador.
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b) Los pagos o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma, concedidos al concesionario por el poder adjudicador o por
cualquier otra autoridad publica, incluida la compensacién por el cumplimiento de una obligacién de servicio publico y
subvenciones a la inversion publica.

c) El valor de los subsidios o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma, procedentes de terceros a cambio de la ejecucion
de la concesion.

d) El precio de la venta de cualquier activo que forme parte de la concesion.
e) El valor de todos los suministros y servicios que el poder adjudicador ponga a disposicion del concesionario, siempre que sean
necesarios para la ejecucion de las obras o la prestacion de servicios.

Articulo 103. Procedenciay limites. (Apartado 6).

6. El Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado y de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, formulas tipo de revision periédica y predeterminada para los
contratos previstos en el apartado 2.

A propuesta de la Administracién Publica competente de la contratacion, el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado
determinara aquellas actividades donde resulte conveniente contar con una formula tipo, elaborara las formulas y las remitira
para su aprobacion al Consejo de Ministros.

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el procedimiento descrito, férmulas tipo, el érgano de
contratacion no podra incluir otra formula de revision diferente a esta en los pliegos y contrato.

Articulo 106. Exigencia y régimen de la garantia provisional.

1. En el procedimiento de contratacion no procedera la exigencia de garantia provisional, salvo cuando de forma excepcional el
organo de contratacion, por motivos de interés publico, lo considere necesario y lo justifique motivadamente en el expediente. En
este Ultimo caso, se podra exigir a los licitadores la constitucion previa de una garantia que responda del mantenimiento de sus
ofertas hasta la perfeccion del contrato.
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2. En los casos en que el 6rgano de contratacion haya acordado la exigencia de garantia provisional, en los pliegos de clausulas
administrativas particulares se determinara el importe de la misma, que no podra ser superior a un 3 por 100 del presupuesto
base de licitacion del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el régimen de su devolucién. La garantia provisional
podra prestarse en alguna o algunas de las formas previstas en el apartado 1 del articulo 108.

En el caso de division en lotes, la garantia provisional se fijara atendiendo exclusivamente al importe de los lotes para los que el
licitador vaya a presentar oferta y no en funcién del importe del presupuesto total del contrato.

En los acuerdos marco y en los sistemas dinamicos de adquisicion, el importe de la garantia provisional, de exigirse, se fijara a
tanto alzado por la Administracién Publica, sin que en ningun caso pueda superar el 3 por 100 del valor estimado del contrato.

3. Cuando se exijan garantias provisionales, estas se depositaran, en las condiciones que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan, del modo siguiente:

a) En la Caja General de Depositos 0 en sus sucursales encuadradas en las Delegaciones de Economia y Hacienda, o en la
Caja o establecimiento publico equivalente de las Comunidades Autonomas o Entidades locales contratantes ante las que deban
surtir efecto cuando se trate de garantias en efectivo.

b) Ante el érgano de contratacion, cuando se trate de certificados de inmovilizacion de valores anotados, de avales o de
certificados de seguro de caucion.

4. La garantia provisional se extinguira automaticamente y sera devuelta a los licitadores inmediatamente después de la
perfeccion del contrato. En todo caso, la garantia provisional se devolvera al licitador seleccionado como adjudicatario cuando
haya constituido la garantia definitiva, pudiendo aplicar el importe de la garantia provisional a la definitiva o proceder a una nueva
constitucion de esta ultima.

Articulo 107. Exigencia de la garantia definitiva.
1. A salvo de lo dispuesto en los apartados 4 y 5, los licitadores que, en las licitaciones de los contratos que celebren las

Administraciones Publicas, presenten las mejores ofertas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, deberan constituir
a disposicion del 6rgano de contratacion una garantia de un 5 por 100 del precio final ofertado por aquellos, excluido el Impuesto
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sobre el Valor Afadido. En el caso de los contratos con precios provisionales a que se refiere el apartado 7 del articulo 102, el
porcentaje se calculara con referencia al precio maximo fijado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el 6rgano de contratacion podra eximir al adjudicatario de
la obligacion de constituir garantia definitiva, justificandolo adecuadamente en el pliego de clausulas administrativas particulares,
especialmente en el caso de suministros de bienes consumibles cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago del
precio, contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios sociales o la inclusion social o laboral de personas
pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion social, asi como en los contratos privados de la Administracion a los que se
refieren los puntos 1.°y 2.° de la letra a) del apartado 1 del articulo 25 de la presente Ley. Esta exencion no sera posible en el
caso de contratos de obras, ni de concesion de obras.

2. En casos especiales, el 6rgano de contratacién podra establecer en el pliego de clausulas administrativas particulares que,
ademas de la garantia a que se refiere el apartado anterior, se preste una complementaria de hasta un 5 por 100 del precio final
ofertado por el licitador que presentd la mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, excluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido, pudiendo alcanzar la garantia total un 10 por 100 del citado precio.

A estos efectos se considerara que constituyen casos especiales aquellos contratos en los que, debido al riesgo que en virtud
de ellos asume el érgano de contratacion, por su especial naturaleza, régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del
contrato, resulte aconsejable incrementar el porcentaje de la garantia definitiva ordinaria a que se refiere el apartado anterior, lo
gue debera acordarse mediante resolucion motivada. En particular, se podra prever la presentacion de esta garantia
complementaria para los casos en que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de anormalidad.

3. Cuando el precio del contrato se formule en funcién de precios unitarios, el importe de la garantia a constituir se fijara
atendiendo al presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

4. En la concesion de obras y en la concesion de servicios el importe de la garantia definitiva se fijara en cada caso por el 6rgano
de contratacion en el pliego de clausulas administrativas particulares, en funcién de la naturaleza, importancia y duracion de la
concesion de que se trate.

5. Los pliegos que rijan los acuerdos marco y los sistemas dinamicos de adquisicion estableceran si la garantia definitiva se fija
estimativamente por la Administracion o se fija para cada contrato basado en relacion con su importe de adjudicacion.
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Si se optara por la constitucion de una garantia definitiva general del acuerdo marco o del sistema dinamico de adquisicion fijada
estimativamente por la Administracion, cuando la suma de los importes, IVA excluido, de los contratos basados en los acuerdos
marco o sistemas dinamicos de adquisicion exceda del doble de la cantidad resultante de capitalizar al 5 por 100 el importe de
la garantia definitiva, esta debera ser incrementada en una cuantia equivalente.

La garantia definitiva a que se refieren los parrafos anteriores respondera respecto de los incumplimientos tanto del acuerdo
marco Yy de los sistemas dinamicos de adquisicion, como del contrato basado o especifico de que se trate.

Articulo 108. Garantias definitivas admisibles.

1. Las garantias definitivas exigidas en los contratos celebrados con las Administraciones Publicas podran prestarse en alguna
o algunas de las siguientes formas:

a) En efectivo o en valores, que en todo caso seran de Deuda Publica, con sujecion, en cada caso, a las condiciones establecidas
en las normas de desarrollo de esta Ley. El efectivo y los certificados de inmovilizacion de los valores anotados se depositaran
en la Caja General de Depdsitos 0 en sus sucursales encuadradas en las Delegaciones de Economia y Hacienda, o en las Cajas
0 establecimientos publicos equivalentes de las Comunidades Autbnomas o Entidades locales contratantes ante las que deban
surtir efectos, en la forma y con las condiciones que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan, sin perjuicio de lo dispuesto
para los contratos que se celebren en el extranjero.

b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establezcan las normas de desarrollo de esta Ley, por alguno de los
bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca
autorizados para operar en Espafia, que debera depositarse en los establecimientos sefialados en la letra a) anterior.

c) Mediante contrato de seguro de caucion, celebrado en la forma y condiciones que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan, con una entidad aseguradora autorizada para operar en el ramo. El certificado del seguro debera entregarse en los
establecimientos sefalados en la letra a) anterior.
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Articulo 111. Devolucién y cancelacion de las garantias definitivas.

1. La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo de garantia y cumplido
satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare la resolucion de este sin culpa del contratista.

2. Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren responsabilidades se devolvera la
garantia constituida o se cancelara el aval o seguro de caucion.

El acuerdo de devolucion debera adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos meses desde la finalizacion del plazo
de garantia. Transcurrido el mismo, la Administracion debera abonar al contratista la cantidad adeudada incrementada con el
interés legal del dinero correspondiente al periodo transcurrido desde el vencimiento del citado plazo hasta la fecha de la
devolucion de la garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa imputable a la Administracion.

3. En el supuesto de recepcion parcial solo podra el contratista solicitar la devolucion o cancelacién de la parte proporcional de
la garantia cuando asi se autorice expresamente en el pliego de clausulas administrativas particulares.

4. En los casos de cesion de contratos no se procedera a la devolucion o cancelacion de la garantia prestada por el cedente
hasta que se halle formalmente constituida la del cesionario.

5. Transcurrido un afio desde la fecha de terminacién del contrato, y vencido el plazo de garantia, sin que la recepcion formal y
la liquidacién hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, se procedera, sin mas demora, a la devolucién o
cancelacion de las garantias una vez depuradas las responsabilidades a que se refiere el articulo 110.

Cuando el valor estimado del contrato sea inferior a 1.000.000 de euros, si se trata de contratos de obras, o a 100.000 euros, en
el caso de otros contratos, o cuando las empresas licitadoras retnan los requisitos de pequefia o mediana empresa, definida
segun lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 800/2008, de la Comision, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europeay no estén controladas directa o indirectamente por otra empresa que no cumpla tales
requisitos, el plazo se reducira a seis meses.
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Articulo 115. Consultas preliminares del mercado. (Apartados 1y 3).

1. Los drganos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores econdémicos que
estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores
econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento. Para ello los 6rganos de
contratacién podran valerse del asesoramiento de terceros, que podran ser expertos o autoridades independientes, colegios
profesionales, o, incluso, con caracter excepcional operadores econémicos activos en el mercado. Antes de iniciarse la consulta,
el érgano de contratacion publicard en el perfil de contratante ubicado en la Plataforma de contratacion del Sector Publico o
servicio de informacion equivalente a nivel autonémico, el objeto de la misma, cuando se iniciara esta y las denominaciones de
los terceros que vayan a participar en la consulta, a efectos de que puedan tener acceso y posibilidad de realizar aportaciones
todos los posibles interesados. Asimismo, en el perfil del contratante se publicaran las razones que motiven la eleccién de los
asesores externos que resulten seleccionados.

3. Cuando el 6rgano de contratacion haya realizado las consultas a que se refiere el presente articulo, hara constar en un informe
las actuaciones realizadas. En el informe se relacionaran los estudios realizados y sus autores, las entidades consultadas, las
cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas. Este informe estara motivado, formara parte del expediente
de contratacion, y estara sujeto a las mismas obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones, publicandose en todo
caso en el perfil del contratante del érgano de contratacion.

En ningun caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo, el érgano de contratacion podra revelar a
los participantes en el mismo las soluciones propuestas por los otros participantes, siendo las mismas solo conocidas
integramente por aquel.

Con caracter general, el 6rgano de contratacion al elaborar los pliegos debera tener en cuenta los resultados de las consultas
realizadas; de no ser asi debera dejar constancia de los motivos en el informe a que se refiere el parrafo anterior.

La participacién en la consulta no impide la posterior intervencion en el procedimiento de contratacion que en su caso se tramite.
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Articulo 117. Aprobacion del expediente.

1. Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el érgano de contratacion aprobando el mismo
y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion implicara también la aprobacién del gasto, salvo
en el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente, o que las normas de
desconcentraciéon o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacién del
organo competente. Esta resolucién debera ser objeto de publicacién en el perfil de contratante.

2. Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato,
aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos
podran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones Publicas sujetas a esta Ley.

Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores. (Apartados 3y 6).

3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir
los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.
Articulo 121. Pliegos de clausulas administrativas generales. (Apartado 2).

2. Las Comunidades Autbnomas y las entidades que integran la Administraciéon Local podran aprobar pliegos de clausulas
administrativas generales, de acuerdo con sus normas especificas, previo dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Autbnoma respectiva, si lo hubiera.

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacion del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacién del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran

176



OReScon

ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la
retroaccion de actuaciones.

2. En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato; las
consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones
especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato; la prevision de cesion del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en
el segundo parrafo del articulo 214.1; la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las demas menciones requeridas por esta Ley y sus normas de
desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincién,
atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.

Los pliegos podran también especificar si va a exigirse la transferencia de derechos de propiedad intelectual o industrial, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 308 respecto de los contratos de servicios.

Los pliegos deberan mencionar expresamente la obligacion del futuro contratista de respetar la normativa vigente en materia de
proteccién de datos.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28.2 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, en aquellos contratos cuya ejecucion requiera el
tratamiento por el contratista de datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, adicionalmente en el pliego se hara
constar:

a) La finalidad para la cual se cederan dichos datos.

b) La obligacion del futuro contratista de someterse en todo caso a la normativa nacional y de la Unidon Europea en materia de
proteccién de datos, sin perjuicio de lo establecido en el ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 202.

c) La obligacion de la empresa adjudicataria de presentar antes de la formalizacion del contrato una declaracion en la que ponga
de manifiesto donde van a estar ubicados los servidores y desde donde se van a prestar los servicios asociados a los mismos.
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d) La obligacién de comunicar cualquier cambio que se produzca, a lo largo de la vida del contrato, de la informacion facilitada
en la declaracion a que se refiere la letra c) anterior.

e) La obligacion de los licitadores de indicar en su oferta, si tienen previsto subcontratar los servidores o los servicios asociados
a los mismos, el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de
los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.

En los pliegos correspondientes a los contratos a que se refiere el parrafo anterior las obligaciones recogidas en las letras a) a
e) anteriores en todo caso deberan ser calificadas como esenciales a los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del
articulo 211.

3. Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el apartado
1 del articulo 192, para los casos de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestacion que afecten a caracteristicas
de la misma, en especial cuando se hayan tenido en cuenta para definir los criterios de adjudicacion, o atribuir a la puntual
observancia de estas caracteristicas el caracter de obligacion contractual esencial a los efectos sefialados en la letra f) del
apartado 1 del articulo 211. Asimismo, para los casos de incumplimiento de lo prevenido en los articulos 130 y 201.

4. Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares, cuyas clausulas se consideran
parte integrante de los mismos.

5. La aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares correspondera al 6rgano de contratacion, que podra,
asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

6. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado debera informar con caracter previo todos los pliegos de clausulas
administrativas particulares en que se proponga la inclusion de estipulaciones contrarias a los correspondientes pliegos
generales.

7. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social y demas Administraciones Publicas integrantes del sector publico estatal, la aprobacion de los pliegos y de los
modelos requerira el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe no sera necesario cuando el pliego de clausulas
administrativas particulares se ajuste a un modelo de pliego que haya sido previamente objeto de este informe.
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Articulo 125. Definicién de determinadas prescripciones técnicas. (Apartado 1).

A efectos de la presente Ley se entendera por:
1. «Prescripcién o especificacion técnicax»:

a) Cuando se trate de contratos de obras, el conjunto de las prescripciones técnicas contenidas principalmente en los pliegos de
la contratacidon, en las que se definan las caracteristicas requeridas de un material, producto o suministro, y que permitan
caracterizarlos de manera que respondan a la utilizacion a que los destine el poder adjudicador; asimismo, los procedimientos
de aseguramiento de la calidad, el impacto social, laboral, ambiental y climatico de dichos materiales, productos o actividades
gue se desarrollen durante la elaboracion o utilizacion de los mismos, el disefio para todas las necesidades (incluida la
accesibilidad universal y disefio universal o disefio para todas las personas), la terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos
de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las instrucciones de uso y los procesos y métodos de produccion en cualquier
fase del ciclo de vida de las obras; incluyen asimismo las reglas de elaboracién del proyecto y calculo de las obras, las condiciones
de prueba, control y recepcién de las obras, asi como las técnicas o métodos de construccion y todas las demas condiciones de
caracter técnico que el poder adjudicador pueda prescribir, por via de reglamentacion general o especifica, en lo referente a
obras acabadas y a los materiales o elementos que las constituyan;

b) Cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, aquella especificacion que figure en un documento en la que se
definan las caracteristicas exigidas de un producto o de un servicio, como, por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de
comportamiento ambiental y climatico, el disefio para todas las necesidades (incluida la accesibilidad universal y disefio universal
o disefio para todas las personas) y la evaluacion de la conformidad, el rendimiento, la utilizacion del producto, su seguridad, o
sus dimensiones; asimismo, los requisitos aplicables al producto en lo referente a la denominacion de venta, la terminologia, los
simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las instrucciones de uso, los procesos y métodos
de produccion en cualquier fase del ciclo de vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos de evaluacion de la
conformidad.
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Articulo 127. Etiquetas. (Apartado 2)

2. Cuando los drganos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras, suministros o0 servicios con caracteristicas
especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacién o
en las condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o los
suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o0 medioambiental, como aquellas relacionadas con la
agricultura o la ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se refieran Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato
y sean adecuados para definir las caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios que constituyan dicho objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se basen en criterios verificables objetivamente y que no resulten
discriminatorios.

c) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y transparente en el que puedan participar todas las
partes concernidas, tales como organismos gubernamentales, los consumidores, los interlocutores sociales, los fabricantes, los
distribuidores y las organizaciones no gubernamentales.

d) Que las etiguetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta hayan sido fijados por un tercero sobre el cual el empresario no
pueda ejercer una influencia decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 2, letras b), c), d) y e), pero establezca requisitos no
vinculados al objeto del contrato, los 6rganos de contratacion no exigiran la etiqueta como tal, pero, en sustitucion de esta, podran
definir las prescripciones técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de esa etiqueta o, en su caso, a partes de
esta, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean adecuadas para definir las caracteristicas de dicho objeto.
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Articulo 128. Informes de pruebas, certificaciéon y otros medios de prueba. (Apartado 2).

2. Supletoriamente los 6rganos de contratacion deberan aceptar otros medios de prueba adecuados que no sean los
contemplados en el apartado primero, como un informe técnico del fabricante, cuando el empresario de que se trate no tenga
acceso a dichos certificados o informes de pruebas ni la posibilidad de obtenerlos en los plazos fijados, siempre que la falta de
acceso no sea por causa imputable al mismo y que este sirva para demostrar que las obras, suministros o servicios que
proporcionara cumplen con las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucién del contrato,
segun el caso.

Articulo 141. Declaracion responsable y otra documentacion.

1. Los 6rganos de contratacién incluiran en el pliego, junto con la exigencia de declaracion responsable, el modelo al que debera
ajustarse la misma. El modelo que recoja el pliego seguira el formulario de documento europeo Unico de contratacion aprobado
en el seno de la Unién Europea, sin perjuicio de lo establecido en la letra c) del apartado 4 del articulo 159.

2. En los casos en que se establezca la intervencion de mesa de contratacion, esta calificara la declaracion responsable y la
documentacion a la que se refiere el articulo anterior.

Cuando esta aprecie defectos subsanables, dara un plazo de tres dias al empresario para que los corrija.
Articulo 143. Subasta electrénica.

1. A efectos de la adjudicacion del contrato podra celebrarse una subasta electronica, articulada como un proceso electrénico
repetitivo, que tiene lugar tras una primera evaluacion completa de las ofertas, para la presentaciéon de mejoras en los precios o
de nuevos valores relativos a determinados elementos de las ofertas que las mejoren en su conjunto, basado en un dispositivo
electronico que permita su clasificacion a través de metodos de evaluacion automatizados, debiendo velarse por que el mismo
permita un acceso no discriminatorio y disponible de forma general, asi como el registro inalterable de todas las participaciones
en el proceso de subasta.
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2. La subasta electréonica podra emplearse en los procedimientos abiertos, en los restringidos, y en las licitaciones con
negociacion, siempre que las especificaciones del contrato que deba adjudicarse puedan establecerse de manera precisa en los
pliegos que rigen la licitacion y que las prestaciones que constituyen su objeto no tengan caracter intelectual, como los servicios
de ingenieria, consultoria y arquitectura. No podra recurrirse a las subastas electronicas de forma abusiva o de modo que se
obstaculice, restrinja o falsee la competencia o que se vea modificado el objeto del contrato.

3. La subasta electronica se basara en uno de los siguientes criterios:
a) Unicamente en los precios, cuando el contrato se adjudique atendiendo exclusivamente al precio;

b) o bien en los precios y en nuevos valores de los elementos objetivos de la oferta que sean cuantificables y susceptibles de ser
expresados en cifras o0 en porcentajes, cuando el contrato se adjudique basandose en varios criterios de adjudicacion.

4. Los organos de contratacion que decidan recurrir a una subasta electronica deberan indicarlo en el anuncio de licitacion e
incluir en el pliego de condiciones, como minimo, la siguiente informacion:

a) Los elementos objetivos a cuyos valores se refiera la subasta electrénica.

b) En su caso, los limites de los valores que podran presentarse, tal como resulten de las especificaciones relativas al objeto del
contrato.

c¢) La informacion que se pondra a disposicion de los licitadores durante la subasta electronica y, cuando proceda, el momento
en que se facilitara.

d) La forma en que se desarrollara la subasta.

e) Las condiciones en que los licitadores podran pujar y, en particular, las mejoras minimas que se exigiran, en su caso, para
cada puja.

f) El dispositivo electrénico utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas de conexion.
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5. Antes de proceder a la subasta electrdnica, el rgano de contratacion efectuara una primera evaluacion completa de las ofertas
de conformidad con los criterios de adjudicacién y, a continuacién, invitara simultdneamente, por medios electronicos, a todos
los licitadores que hayan presentado ofertas admisibles a que participen en la subasta electronica.

Una oferta se considerara admisible cuando haya sido presentada por un licitador que no haya sido excluido y que cumpla los
criterios de seleccién, y cuya oferta sea conforme con las especificaciones técnicas sin que sea irregular o inaceptable, o
inadecuada, en los términos de los articulos 167 y 168 de la presente Ley.

6. La invitacién incluira toda la informacion pertinente para la conexion individual al dispositivo electrénico utilizado y precisara la
fecha y la hora de comienzo de la subasta electronica.

Igualmente se indicara en la invitacion el resultado de la evaluacion completa de la oferta del licitador de que se trate y la formula
matematica que se utilizara para la reclasificacion automatica de las ofertas en funcion de los nuevos precios, revisados a la baja,
o de los nuevos valores, que mejoren la oferta, que se presenten.

Excepto en el supuesto de que la oferta mas ventajosa econdmicamente se determine sobre la base del precio exclusivamente,
esta formula incorporara la ponderaciéon de todos los criterios fijados para determinar la oferta econédmicamente mas ventajosa,
tal como se haya indicado en el anuncio de licitacion o en la invitacion inicialmente enviada a los candidatos seleccionados y en
el pliego, para lo cual, las eventuales bandas de valores deberan expresarse previamente con un valor determinado.

En caso de que se autorice la presentacion de variantes, se proporcionara una férmula para cada una de ellas.

7. Entre la fecha de envio de las invitaciones y el comienzo de la subasta electrénica habran de transcurrir, al menos, dos dias
héabiles.

8. La subasta electrénica podra desarrollarse en varias fases sucesivas.

A lo largo de cada fase de la subasta, y de forma continua e instantanea, se comunicara a los licitadores, como minimo, la
informacion que les permita conocer su respectiva clasificacion en cada momento.
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Adicionalmente, se podran facilitar otros datos relativos a los precios o valores presentados por los restantes licitadores, siempre
gue ello esté contemplado en el pliego que rige la licitacion, y anunciarse el namero de los que estan participando en la
correspondiente fase de la subasta, sin que en ningun caso pueda divulgarse su identidad.

9. El cierre de la subasta se fijara por referencia a uno o varios de los siguientes criterios:
a) Mediante el sefialamiento de una fecha y hora concretas, que deberan ser indicadas en la invitacion a participar en la subasta.

b) Atendiendo a la falta de presentacion de nuevos precios o0 de nuevos valores que cumplan los requisitos establecidos en
relacion con la formulacién de mejoras minimas.

De utilizarse esta referencia, en la invitacion a participar en la subasta se especificara el plazo que debera transcurrir a partir de
la recepcion de la dltima puja antes de declarar su cierre.

c) Por finalizacion del nimero de fases establecido en la invitacién a participar en la subasta. Cuando el cierre de la subasta deba
producirse aplicando este criterio, la invitacion a participar en la misma indicara el calendario a observar en cada una de sus
fases.

10. Una vez concluida la subasta electronica, el contrato se adjudicara de conformidad con lo establecido en el articulo 150, en
funcion de sus resultados.

11. No se adjudicaran mediante subasta electrénica los contratos cuyo objeto tenga relacion con la calidad alimentaria.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion
calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en un planteamiento que
atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo
al articulo 148.
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2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-precio podran incluir
aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo,
gue podran ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio universal o disefio
para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus
condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del nivel de emision de gases de efecto
invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes
renovables durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: al fomento de la integracion social
de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion
social; la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se
apliquen en la ejecucién del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina;
la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el
empleo; la contratacién de un mayor nimero de personas para la ejecucién del contrato; la formacion y la proteccion de la salud
y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o los criterios
referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucién del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando
la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.9 El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que esta ultima debe producirse,
el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecuciéon y los compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.
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Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes el cual, a eleccion del 6rgano de
contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.

3. La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la adjudicacion de los siguientes contratos:

a) Aguellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser presentados por los
candidatos o licitadores.

b) Cuando el 6rgano de contratacién considere que la definicion de la prestacién es susceptible de ser mejorada por otras
soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aguellos para cuya ejecucion facilite el rgano, organismo o entidad contratante materiales o medios auxiliares cuya buena
utilizacidon exija garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea particularmente compleja.
e) Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea posible variar los plazos
de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor
determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no sea posible variar los
plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el unico factor
determinante de la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura, y en los contratos de prestacion de servicios sociales si fomentan la integracion social de personas desfavorecidas
o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas
con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios
0 educativos a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio

186



OReScon

no podra ser el Unico factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad
privada debera aplicarse mas de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en cuya adjudicacion se valoraran
condiciones ambientales mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia
y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccion ecolégicos, la generacion
y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos.

4. Los organos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que permitan obtener obras, suministros
y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos
de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
los criterios relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la
valoracion de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.

5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se estableceran en los
pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo, y debera figurar en el anuncio que sirva de
convocatoria de la licitaciéon, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no discriminacion, transparencia
y proporcionalidad, y no conferiran al érgano de contratacion una libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva e iran
acomparfados de especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la informacién facilitada por los licitadores con el
fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacién. En caso de duda, debera comprobarse de
manera efectiva la exactitud de la informacién y las pruebas facilitadas por los licitadores.
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6. Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones
gue deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos
los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras, los suministros o los servicios,
con especial referencia a formas de produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia
material.

7. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente
especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion: los
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracion se efectie de conformidad con lo establecido en el apartado segundo, letra
a) del articulo siguiente, no podra asignarsele una valoracion superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas en el proyecto y en el pliego
de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no podran ser objeto de modificacion.
Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacion.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados primero y tercero del articulo anterior, cuando solo se utilice un criterio de
adjudicacién, este debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como
el coste del ciclo de vida calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148.

2. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara
preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras
0 porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos.
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La aplicacion de los criterios de adjudicacion se efectuara por los siguientes 6rganos:

a) En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido, celebrados por los érganos de las Administraciones Publicas, la
valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor corresponderd, en los casos en que proceda por
tener atribuida una ponderacion mayor que la correspondiente a los criterios evaluables de forma automatica, a un comité formado
por expertos con cualificacion apropiada, que cuente con un minimo de tres miembros, que podran pertenecer a los servicios
dependientes del érgano de contratacion, pero en ningun caso podran estar adscritos al 6rgano proponente del contrato, al que
correspondera realizar la evaluacion de las ofertas; o encomendar esta a un organismo técnico especializado, debidamente
identificado en los pliegos.

b) En los restantes supuestos, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, asi como, en todo
caso, la de los criterios evaluables mediante la utilizacién de férmulas, se efectuara por la mesa de contratacién, si interviene, o
por los servicios dependientes del 6rgano de contratacion en caso contrario, a cuyo efecto se podran solicitar los informes
técnicos que considere precisos de conformidad con lo previsto en el articulo 150.1 y 157.5 de la presente Ley.

La eleccion de las formulas se tendran que justificar en el expediente.

En todo caso, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de formulas se
realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia
documental de ello.

La citada evaluacion previa se hara publica en el acto en el que se proceda a la apertura del sobre que contenga los elementos
de la oferta que se valoraran mediante la mera aplicacion de formulas.

Cuando en los contratos de concesion de obras o de concesion de servicios se prevea la posibilidad de que se efectien
aportaciones publicas a la construccién o explotacién, asi como cualquier tipo de garantias, avales u otro tipo de ayudas a la
empresa, en todo caso figurard como un criterio de adjudicacion evaluable de forma automatica la cuantia de la reduccion que
oferten los licitadores sobre las aportaciones previstas en el expediente de contratacion.
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3. Salvo cuando se tome en consideracion el precio exclusivamente, debera precisarse en el pliego de clausulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion, que podra
expresarse fijando una banda de valores con una amplitud maxima adecuada.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se indicara igualmente en cuales de ellas se iran
aplicando los distintos criterios, estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacién en el conjunto de los criterios
cualitativos para continuar en el proceso selectivo.

Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios elegidos, estos se enumeraran por
orden decreciente de importancia.

Articulo 147. Criterios de desempate.

1. Los 6rganos de contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares criterios de adjudicacion
especificos para el desempate en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate
entre dos o mas ofertas.

Dichos criterios de adjudicacion especificos para el desempate deberan estar vinculados al objeto del contrato y se referiran a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas, tengan en su
plantilla un porcentaje de trabajadores con discapacidad superior al que les imponga la normativa.

En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposicion mas ventajosa
acreditan tener relacion laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior al que les imponga la normativa, tendra
preferencia en la adjudicacién del contrato el licitador que disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad
en su plantilla.

b) Proposiciones de empresas de insercidon reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de
las empresas de insercién, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion.

c¢) En la adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones de caracter social o asistencial, las proposiciones presentadas por
entidades sin animo de lucro, con personalidad juridica, siempre que su finalidad o actividad tenga relacion directa con el objeto
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del contrato, segun resulte de sus respectivos estatutos o reglas fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente registro
oficial.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo para la adjudicacion de los contratos que
tengan como objeto productos en los que exista alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas, incluyan medidas de
caracter social y laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La documentacion acreditativa de los criterios de desempate a que se refiere el presente apartado sera aportada por los
licitadores en el momento en que se produzca el empate, y no con caracter previo.

2. En defecto de la prevision en los pliegos a la que se refiere el apartado anterior, el empate entre varias ofertas tras la aplicacion
de los criterios de adjudicacion del contrato se resolvera mediante la aplicacion por orden de los siguientes criterios sociales,
referidos al momento de finalizar el plazo de presentacion de ofertas:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion social en la plantilla de cada una de las
empresas, primando en caso de igualdad, el mayor numero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor nimero
de personas trabajadoras en inclusion en la plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.
¢) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.
d) El sorteo, en caso de que la aplicacién de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a desempate.
Articulo 148. Definicion y célculo del ciclo de vida. (Apartado 3).
3. Cuando los organos de contratacion evallen los costes mediante un planteamiento basado en el calculo del coste del ciclo de

vida, indicaran en los pliegos los datos que deben facilitar los licitadores, asi como el método que aquellos utilizaran para
determinar los costes de ciclo de vida sobre la base de dichos datos.
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El método utilizado para la evaluacion de los costes imputados a externalidades medioambientales cumplira todas las condiciones
siguientes:

a) estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios; en particular, si no se ha establecido para una
aplicacion repetida o continuada, no favorecera o perjudicara indebidamente a empresas determinadas;

b) ser accesible para todas las partes interesadas;

c) la informacién necesaria debe poder ser facilitada con un esfuerzo razonable por parte de las empresas, incluidas aquellas
procedentes de Estados signatarios del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial de Comercio o de otros
Estados signatarios de algun otro Acuerdo Internacional que vincule a Espafia o a la Unidn Europea.

Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas. (Apartados 4y 6)

4. Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el 6rgano de contratacion hubiere identificado una o varias ofertas incursas
en presuncion de anormalidad, debera requerir al licitador o licitadores que las hubieren presentado dandoles plazo suficiente
para que justifiguen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, 0 de costes, 0 cualquier otro parametro
en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella informacion y documentos que
resulten pertinentes a estos efectos.

La peticion de informacién que la mesa de contratacion o, en su defecto, el 6rgano de contratacion dirija al licitador debera
formularse con claridad de manera que estos estén en condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta.

Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el érgano de contratacion podra pedir justificacion a estos licitadores
sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la mismay, en
particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios prestados o el método de construccioén.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,
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c) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las
obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.
En el procedimiento debera solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.

En todo caso, los 6rganos de contratacion rechazaran las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran
la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional
o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido en
el articulo 201.

Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por
el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico,
juridico o econémico.

6. La mesa de contratacion, o en su defecto, el 6érgano de contratacion evaluara toda la informacién y documentacion
proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que se trate de la mesa de contratacion, elevara de forma motivada la
correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de contratacion. En ningun caso se acordara la aceptacion de una
oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacion en este sentido esté debidamente motivada.

Si el 6rgano de contratacién, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes mencionados en el apartado
cuatro, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por
el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluira
de la clasificacion y acordara la adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas
conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazaran las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad si estan basadas en hipoétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica.
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Articulo 150. Clasificacion de las ofertas y adjudicacion del contrato. (Apartado 1).

1. La mesa de contratacion o, en su defecto, el 6rgano de contratacion clasificara, por orden decreciente, las proposiciones
presentadas para posteriormente elevar la correspondiente propuesta al 6rgano de contratacion, en el caso de que la clasificacion
se realice por la mesa de contratacion.

Para realizar la citada clasificacion, se atendera a los criterios de adjudicacion sefialados en el pliego, pudiéndose solicitar para
ello cuantos informes técnicos se estime pertinentes. Cuando el Unico criterio a considerar sea el precio, se entendera que la
mejor oferta es la que incorpora el precio mas bajo.

Si en el ejercicio de sus funciones la mesa de contratacion, o en su defecto, el 6rgano de contratacion, tuviera indicios fundados
de conductas colusorias en el procedimiento de contratacién, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia, los trasladara con caracter previo a la adjudicacién del contrato a la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia autonémica correspondiente, a efectos de que a
través de un procedimiento sumarisimo se pronuncie sobre aquellos. La remision de dichos indicios tendra efectos suspensivos
en el procedimiento de contratacion. Si la remision la realiza la mesa de contratacion darad cuenta de ello al 6rgano de
contratacion. Reglamentariamente se regulara el procedimiento al que se refiere el presente parrafo.

Articulo 154. Anuncio de formalizacién de los contratos. (Apartado 7).

7. Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracion del contrato cuando se considere, justificandose
debidamente en el expediente, que la divulgacion de esa informacion puede obstaculizar la aplicacién de una norma, resultar
contraria al interés publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas publicas o privadas o la competencia leal
entre ellas, o cuando se trate de contratos declarados secretos o reservados o cuya ejecucion deba ir acompafada de medidas
de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado y asi se haya declarado de conformidad con lo previsto en la letra c) del apartado 2 del articulo 19.

En todo caso, previa la decision de no publicar unos determinados datos relativos a la celebracion del contrato, los 6rganos de
contratacién deberan solicitar la emision de informe por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a que se refiere la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en el que se aprecie si el derecho

194



OReScon

de acceso a la informacioén publica prevalece o no frente a los bienes que se pretenden salvaguardar con su no publicacién, que
sera evacuado en un plazo maximo de diez dias.

No obstante, lo anterior, no se requerira dicho informe por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en caso de que con
anterioridad se hubiese efectuado por el 6rgano de contratacion consulta sobre una materia idéntica o analoga, sin perjuicio de
la justificacion debida de su exclusion en el expediente en los términos establecidos en este apartado.

Articulo 156. Delimitacion, plazos para la presentacion de proposiciones y plazo de publicacién del anuncio de
licitacion.

1. En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion
de los términos del contrato con los licitadores.

2. En procedimientos abiertos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion de
proposiciones no sera inferior a treinta y cinco dias, para los contratos de obras, suministros y servicios, y a treinta dias para las
concesiones de obras y servicios, contados desde la fecha de envio del anuncio de licitacién a la Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea.

3. En los contratos de obras, suministros y servicios, el plazo general previsto en el apartado anterior podra reducirse en los
siguientes casos:

a) Si el 6rgano de contratacion hubiese enviado un anuncio de informacién previa, el plazo general de presentacion de
proposiciones podra reducirse a quince dias. Esta reduccién del plazo solo ser4 admisible cuando el anuncio voluntario de
informacion previa se hubiese enviado para su publicacion con una antelacién maxima de doce meses y minima de treinta y
cinco dias antes de la fecha de envio del anuncio de licitacion, siempre que en él se hubiese incluido, de estar disponible, toda
la informacioén exigida para este.

b) Cuando el plazo general de presentacion de proposiciones sea impracticable por tratarse de una situacion de urgencia, en los
términos descritos en el articulo 119, el érgano de contratacion podra fijar otro plazo que no sera inferior a quince dias contados
desde la fecha del envio del anuncio de licitacion.
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c) Si el érgano de contratacion aceptara la presentacion de ofertas por medios electrénicos, podra reducirse el plazo general de
presentacion de proposiciones en cinco dias.

4. En las concesiones de obras y de servicios solo se podra reducir el plazo general cuando se dé la circunstancia establecida
en la letra c) del apartado anterior.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 135 respecto de la obligacion de publicar previamente en el «Diario
Oficial de la Unién Europea», en los procedimientos abiertos la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante
deberé hacerse, en todo caso, con una antelacion minima equivalente al plazo fijado para la presentacion de las proposiciones
en el apartado siguiente.

6. En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion de
proposiciones no sera inferior a quince dias, contados desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de licitacion del
contrato en el perfil de contratante. En los contratos de obras y de concesion de obras y concesion de servicios, el plazo ser4,
como minimo, de veintiséis dias.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacién.

1. La Mesa de contratacion calificara la documentacion a que se refiere el articulo 140, que debera presentarse por los licitadores
en sobre o archivo electrénico distinto al que contenga la proposicion.

Posteriormente, el mismo érgano procedera a la apertura y examen de las proposiciones, formulando la correspondiente
propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion, una vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la
seleccién del adjudicatario.

2. Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, los
licitadores deberan presentar la proposicion en dos sobres o archivos electronicos: uno con la documentacion que deba ser
valorada conforme a los criterios cuya ponderacion depende de un juicio de valor, y el otro con la documentacién que deba ser
valorada conforme a criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas.
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3. En todo caso la apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de veinte dias contado desde la fecha de
finalizacion del plazo para presentar las mismas.

Si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo electronico, de tal forma que estos deban abrirse en varios actos
independientes, el plazo anterior se entendera cumplido cuando se haya abierto, dentro del mismo, el primero de los sobres o
archivos electronicos que componen la proposicion.

4. En todo caso, la apertura de la oferta econémica se realizara en acto publico, salvo cuando se prevea que en la licitacion
puedan emplearse medios electronicos.

5. Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del precio, el érgano
competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente,
podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del

pliego.
También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios destinatarios de la prestacion, a las
organizaciones representativas del ambito de actividad al que corresponda el objeto del contrato, a las organizaciones sindicales,

a las organizaciones que defiendan la igualdad de género y a otras organizaciones para la verificacion de las consideraciones
sociales y ambientales.

6. La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto frente a la Administracion. No obstante,
cuando el érgano de contratacion no adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada debera motivar su decision.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado. (Apartados 1y 4 a).

1. Los 6rganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras,
suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en el caso de contratos
de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra
a)y 22.1, letra a) de esta Ley, respectivamente, 0 a sus correspondientes actualizaciones.
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b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos,
su ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco
por ciento del total.

4. La tramitacion del procedimiento se ajustara a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento simplificado deberan estar
inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con
lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final
de presentacién de ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia.

Articulo 166. Caracterizacion y delimitacion de la materia objeto de negociacion. (Apartado 2).

2. En el pliego de clausulas administrativas particulares se determinaran los aspectos econémicos y técnicos que, en su caso,
hayan de ser objeto de negociacion con las empresas; la descripcion de las necesidades de los 6rganos de contratacion y de las
caracteristicas exigidas para los suministros, las obras o los servicios que hayan de contratarse; el procedimiento que se seguira
para negociar, que en todo momento garantizara la maxima transparencia de la negociacion, la publicidad de la misma y la no
discriminacion entre los licitadores que participen; los elementos de la prestacion objeto del contrato que constituyen los requisitos
minimos que han de cumplir todas las ofertas; los criterios de adjudicacion.

La informacion facilitada sera lo suficientemente precisa como para que los operadores economicos puedan identificar la
naturaleza y el ambito de la contratacion y decidir si solicitan participar en el procedimiento.

Articulo 177. Caracterizacion del procedimiento de asociacion para lainnovacion. (Apartado 3.a)).

3. Los contratos que se adjudiquen por este procedimiento se regiran:

a) En la fase de investigacion y desarrollo, por las normas que se establezcan reglamentariamente, asi como por las
prescripciones contenidas en los correspondientes pliegos, y supletoriamente por las normas del contrato de servicios.
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Articulo 185. Participantes. (Apartado 3).

3. La segunda fase a que se refiere el apartado 1 de este articulo podra realizarse en dos sub-fases sucesivas, a fin de reducir
el numero de concursantes.

En la primera sub-fase se invitara simultaneamente y por escrito a los candidatos seleccionados para que presenten una idea
concisa acerca del objeto del concurso ante el 6rgano de contratacién en el plazo que proceda de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136, debiendo estas ser valoradas por el Jurado con arreglo a los criterios de adjudicacion previamente establecidos
de acuerdo con lo indicado en el apartado anterior.

En una segunda sub-fase los participantes seleccionados seran invitados, también simultaneamente y por escrito, para que
presenten sus propuestas de proyectos en desarrollo de la idea inicial en el plazo que proceda de acuerdo con lo indicado en el
articulo 136, debiendo ser valorados por el Jurado de conformidad con los criterios de adjudicacion que se hubieren establecido
previamente.

En cualquier caso, el numero de candidatos invitados debera ser suficiente para garantizar una competencia real. EI nUmero
minimo de candidatos seré de tres.

En todo caso los participantes en el concurso de proyectos cuyas ideas hubieran resultado seleccionadas y, por lo tanto, hubieren
superado la primera sub-fase, tendran derecho a percibir la compensacion econémica por los gastos en que hubieran incurrido,
a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior.

En los pliegos, el 6rgano de contratacién indicara si va a hacer uso de esta opcion.
Articulo 187. Jurado y decision del concurso. (Apartados 3y 11).

3. Cuando se exija una cualificacion profesional especifica para participar en un concurso de proyectos, al menos dos tercios de
los miembros del jurado deberan poseer dicha cualificacién u otra equivalente.

11. Las normas relativas a los concursos de proyectos previstas en esta subseccion seran objeto de desarrollo reglamentario.
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Articulo 191. Procedimiento de ejercicio. (Apartado 3).

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se indican a continuacion:

a) La interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule oposicion por parte del contratista.

b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares y su
cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea
igual o superior a 6.000.000 de euros.

c) Las reclamaciones dirigidas a la Administracion con fundamento en la responsabilidad contractual en que esta pudiera haber
incurrido, en los casos en gue las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros. Esta cuantia se
podra rebajar por la normativa de la correspondiente Comunidad Auténoma.

Articulo 195. Resolucion por demoray ampliacidon del plazo de ejecucién de los contratos.

1. En el supuesto a que se refiere el articulo 193, si la Administracion optase por la resolucion esta debera acordarse por el
organo de contrataciéon o por aquel que tenga atribuida esta competencia en las Comunidades Autonomas, sin otro tramite
preceptivo que la audiencia del contratista y, cuando se formule oposicion por parte de este, el dictamen del Consejo de Estado
u organo consultivo equivalente de la Comunidad Autdnoma respectiva.

2. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia
el plazo inicial de ejecucion, el 6rgano de contratacion se lo concedera dandosele un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitird un informe donde se determine si el
retraso fue producido por motivos imputables al contratista.
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Articulo 198. Pago del precio. (Apartado 2).

2. El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta o, en el caso de contratos de tracto
sucesivo, mediante pago en cada uno de los vencimientos que se hubiesen estipulado.

En los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual o superior con motivo del siguiente pago al 90 por
ciento del precio del contrato incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas, al expediente de pago que se tramite habra
de acompanfarse, cuando resulte preceptiva, la comunicacién efectuada a la Intervencion correspondiente para su eventual
asistencia a la recepcion en el ejercicio de sus funciones de comprobacion material de la inversion.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético, medioambiental o de
otro orden.

1. Los 6rganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que
estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean
compatibles con el Derecho de la Union Europea y se indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas administrativas particulares de al menos una de las
condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.

Asimismo en los pliegos correspondientes a los contratos cuya ejecucion implique la cesion de datos por las entidades del sector
publico al contratista sera obligatorio el establecimiento de una condicién especial de ejecucién que haga referencia a la
obligacion del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccion de datos,
advirtiéndose ademas al contratista de que esta obligacion tiene el caracter de obligacion contractual esencial de conformidad
con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones economicas, relacionadas con la innovacion,
de tipo medioambiental o de tipo social.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la
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Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias renovables;
la promocién del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la
produccioén ecologica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras, con alguna de las siguientes finalidades:
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad; contratar un nimero de personas con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional; promover el
empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, en particular de las personas con
discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social a través de Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres
en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar;
combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de
trabajo; garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras finalidades que se establezcan con
referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia
del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo, incluidas aquellas
consideraciones que busquen favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones
comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una prima a los productores o una mayor
transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 192, para el caso de
incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales
a los efectos sefalados en la letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifigue como causa
de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato serdn exigidas igualmente a todos los
subcontratistas que participen de la ejecucion del mismo.
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Articulo 212. Aplicacion de las causas de resolucion.

8. Los expedientes de resolucion contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses.
Articulo 213. Efectos de laresolucion.

1. Cuando la resolucion se produzca por mutuo acuerdo, los derechos de las partes se acomodaran a lo validamente estipulado
por ellas.

2. El incumplimiento por parte de la Administraciéon de las obligaciones del contrato determinara para aquella, con caracter
general, el pago de los dafios y perjuicios que por tal causa se irroguen al contratista.

3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera incautada la garantia y debera, ademas,
indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.

4. Cuando la resolucion se acuerde por las causas recogidas en la letra g) del articulo 211, el contratista tendra derecho a una
indemnizacién del 3 por ciento del importe de la prestacion dejada de realizar, salvo que la causa sea imputable al contratista o
este rechace la modificacién contractual propuesta por la Administracion al amparo del articulo 205.

5. En todo caso el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida,
devolucion o cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

6. Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucién del contrato por las causas establecidas en las letras b), d),
f) y g) del apartado 1 del articulo 211, podrd iniciarse el procedimiento para la adjudicacion del nuevo contrato, si bien la
adjudicacién de este quedara condicionada a la terminacion del expediente de resolucién. Se aplicara la tramitacién de urgencia
a ambos procedimientos.

Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedara obligado, en la forma y con el alcance que determine el érgano
de contratacion, a adoptar las medidas necesarias por razones de seguridad, o indispensables para evitar un grave trastorno al
servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado. A falta de acuerdo, la retribucion del contratista se fijara a instancia de
este por el érgano de contratacion, una vez concluidos los trabajos y tomando como referencia los precios que sirvieron de base
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para la celebracion del contrato. El contratista podra impugnar esta decisién ante el érgano de contratacion que debera resolver
lo que proceda en el plazo de quince dias habiles.

Cuando el contratista no pueda garantizar las medidas indispensables establecidas en el parrafo anterior, la Administracion podra
intervenir garantizando la realizacién de dichas medidas bien con sus propios medios, bien a través de un contrato con un tercero.

Articulo 214. Cesion de los contratos. (Apartado 2, a) y b)).

2. Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, los pliegos deberan contemplar, como minimo,
la exigencia de los siguientes requisitos:

a) Que el 6érgano de contratacién autorice, de forma previa y expresa, la cesion. Dicha autorizacidn se otorgara siempre que se
den los requisitos previstos en las letras siguientes. El plazo para la notificacion de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion
sera de dos meses, trascurrido el cual deberé entenderse otorgada por silencio administrativo.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o, cuando se trate de un contrato de concesion
de obras o concesion de servicios, que haya efectuado su explotacion durante al menos una quinta parte del plazo de duracién
del contrato. No sera de aplicacion este requisito si la cesion se produce encontrandose el contratista en concurso aunque se
haya abierto la fase de liquidacion, o ha puesto en conocimiento del juzgado competente para la declaracion del cOncurso que

ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacion, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada
de convenio, en los términos previstos en la legislacion concursal.

No obstante lo anterior, el acreedor pignoraticio o el acreedor hipotecario podra solicitar la cesion en aquellos supuestos en que
los contratos de concesion de obras y de concesién de servicios los pliegos prevean, mediante clausulas claras e inequivocas,
la posibilidad de subrogacién de un tercero en todos los derechos y obligaciones del concesionario en caso de concurrencia de
algun indicio claro y predeterminado de la inviabilidad, presente o futura, de la concesién, con la finalidad de evitar su resolucién
anticipada.
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Articulo 215. Subcontratacion.

1. El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacién con sujecion a lo que dispongan los pliegos,
salvo que conforme a lo establecido en las letras d) y €) del apartado 2.° de este articulo, la prestacién o parte de la misma haya
de ser ejecutada directamente por el primero.

En ninguln caso la limitacion de la subcontratacién podra suponer que se produzca una restriccion efectiva de la competencia,
sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley respecto a los contratos de caracter secreto o reservado, o aquellos cuya
ejecucion deba ir acompafada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias o
cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado.

2. La celebracion de los subcontratos estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar,
seflalando su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.

b) En todo caso, el contratista debera comunicar por escrito, tras la adjudicacion del contrato y, a mas tardar, cuando inicie la
ejecucion de este, al érgano de contratacion la intencion de celebrar los subcontratos, sefialando la parte de la prestacion que
se pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y
justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a los elementos técnicos y humanos de que dispone
y a su experiencia, y acreditando que el mismo no se encuentra incurso en prohibicion de contratar de acuerdo con el articulo
71.

El contratista principal debera notificar por escrito al 6rgano de contratacion cualquier modificacion que sufra esta informacion
durante la ejecucion del contrato principal, y toda la informacion necesaria sobre los nuevos subcontratistas.

En el caso que el subcontratista tuviera la clasificacion adecuada para realizar la parte del contrato objeto de la subcontratacion,
la comunicacion de esta circunstancia sera suficiente para acreditar la aptitud del mismo.
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La acreditacion de la aptitud del subcontratista podra realizarse inmediatamente después de la celebracion del subcontrato si
esta es necesaria para atender a una situacién de emergencia o que exija la adopcion de medidas urgentes y asi se justifica
suficientemente.

c) Si los pliegos hubiesen impuesto a los licitadores la obligacion de comunicar las circunstancias sefaladas en la letra a) del
presente apartado, los subcontratos que no se ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse con empresarios distintos de los
indicados nominativamente en la misma o por referirse a partes de la prestacion diferentes a las sefialadas en ella, no podran
celebrarse hasta que transcurran veinte dias desde que se hubiese cursado la notificacién y aportado las justificaciones a que
se refiere la letra b) de este apartado, salvo que con anterioridad hubiesen sido autorizados expresamente, siempre que la
Administracion no hubiese notificado dentro de este plazo su oposicion a los mismos. Este régimen sera igualmente aplicable si
los subcontratistas hubiesen sido identificados en la oferta mediante la descripcidon de su perfil profesional.

Bajo la responsabilidad del contratista, los subcontratos podran concluirse sin necesidad de dejar transcurrir el plazo de veinte
dias si su celebracién es necesaria para atender a una situacion de emergencia o que exija la adopcién de medidas urgentes y
asi se justifica suficientemente.

d) En los contratos de caracter secreto o reservado, o en aquellos cuya ejecucion deba ir acompafada de medidas de seguridad
especiales de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de
la seguridad del Estado, la subcontratacion requerira siempre autorizacion expresa del érgano de contratacion.

e) De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los contratos de obras, los contratos de servicios o los
servicios o trabajos de colocacion o instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los érganos de contratacion podran
establecer en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser estas
ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacién de las tareas criticas debera ser objeto de justificaciéon en
el expediente de contratacion.

3. La infraccion de las condiciones establecidas en el apartado anterior para proceder a la subcontratacion, asi como la falta de
acreditacion de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias determinantes de la situacion de emergencia o de las que
hacen urgente la subcontratacion, tendra, entre otras previstas en esta Ley, y en funcidén de la repercusion en la ejecucion del
contrato, alguna de las siguientes consecuencias, cuando asi se hubiera previsto en los pliegos:
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a) La imposicion al contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del importe del subcontrato.

b) La resolucién del contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el segundo parrafo de la letra f) del
apartado 1 del articulo 211.

4. Los subcontratistas quedaran obligados solo ante el contratista principal que asumira, por tanto, la total responsabilidad de la
ejecucion del contrato frente a la Administracion, con arreglo estricto a los pliegos de clausulas administrativas particulares o
documento descriptivo, y a los términos del contrato; incluido el cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental,
social o laboral a que se refiere el articulo 201, asi como de la obligacién a que hace referencia el dltimo parrafo del apartado 1
del articulo 202 referida al sometimiento a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccion de datos.

El conocimiento que tenga la Administracion de los subcontratos celebrados en virtud de las comunicaciones a que se refieren
las letras b) y c) del apartado 2 de este articulo, o la autorizacion que otorgue en el supuesto previsto en la letra d) de dicho
apartado, no alteraran la responsabilidad exclusiva del contratista principal.

5. En ningun caso podra concertarse por el contratista la ejecucion parcial del contrato con personas inhabilitadas para contratar
de acuerdo con el ordenamiento juridico o comprendidas en alguno de los supuestos del articulo 71.

6. El contratista debera informar a los representantes de los trabajadores de la subcontratacién, de acuerdo con la legislacion
laboral.

7. Los subcontratos y los contratos de suministro a que se refieren los articulos 215 a 217 tendran en todo caso naturaleza
privada.

8. Sin perjuicio de lo establecido en la disposicién adicional quincuagésima primera los subcontratistas no tendran accion directa
frente a la Administracion contratante por las obligaciones contraidas con ellos por el contratista como consecuencia de la
ejecucion del contrato principal y de los subcontratos.

Articulo 217. Comprobacion de los pagos a los subcontratistas o suministradores. (Apartado 2).

2. Las actuaciones de comprobacion y de imposicion de penalidades por el incumplimiento previstas en el apartado 1, seran
obligatorias para las Administraciones Publicas y demas entes publicos contratantes, en los contratos de obras y en los contratos
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de servicios cuyo valor estimado supere los 5 millones de euros y en los que el importe de la subcontratacién sea igual o superior
al 30 por ciento del precio del contrato, en relacion a los pagos a subcontratistas que hayan asumido contractualmente con el
contratista principal el compromiso de realizar determinadas partes o unidades de obra.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, a propuesta de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, podra ampliarse el ambito
de los contratos en los que estas actuaciones de comprobacion e imposicion de penalidades previstas en el apartado 1 sean
obligatorias.

Articulo 221. Adjudicacién de contratos basados en un acuerdo marco.

1. Solo podran celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre las empresas y los 6rganos de contratacion que hayan
sido originariamente partes en el mismo, salvo lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 227 en relacion con los acuerdos marco
celebrados por centrales de contratacion.

2. Los contratos basados en el acuerdo marco se adjudicaran de acuerdo con lo previsto en los apartados 3, 4 y 5 de este articulo.

3. Cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con una Unica empresa, los contratos basados en aquel se adjudicaran con
arreglo a los términos en él establecidos. Los 6rganos de contratacion podran consultar por escrito al empresario, pidiéndole, si
fuere necesario, que complete su oferta.

4. Cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con varias empresas, la adjudicacion de los contratos en él basados se
realizara:

a) Cuando el acuerdo marco establezca todos los términos, bien sin nueva licitacion, bien con nueva licitacion. La posibilidad de
aplicar ambos sistemas debera estar prevista en el pliego regulador del acuerdo marco y dicho pliego debera determinar los
supuestos en los que se acudird 0 no a una nueva licitacion, asi como los términos que seran objeto de la nueva licitacion, si
este fuera el sistema de adjudicacion aplicable. Para poder adjudicar contratos basados en un acuerdo marco con todos los
términos definidos sin nueva licitacion, sera necesario que el pliego del acuerdo marco prevea las condiciones objetivas para
determinar qué empresa parte del acuerdo marco debera ser adjudicatario del contrato basado y ejecutar la prestacion.
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Las previsiones anteriores seran también aplicables a determinados lotes de un acuerdo marco, siempre que, en relacion con
ese lote o lotes en concreto, se hubiera cumplido con los requisitos fijados en el citado apartado y con independencia de las
previsiones de los pliegos en relacion con el resto de lotes del acuerdo marco.

b) Cuando el acuerdo marco no establezca todos los términos, invitando a una nueva licitacion a las empresas parte del acuerdo
marco.

5. Cuando en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4 anterior, para la adjudicacion de un contrato basado en un acuerdo
marco procediera una nueva licitacion, esta se basara, bien en los mismos términos aplicados a la adjudicaciéon del acuerdo
marco, precisandolos si fuera necesario, bien en otros términos. En este ultimo caso, sera necesario que dichos términos hayan
sido previstos en los pliegos de contratacion del acuerdo marco y se concreten con caracter previo a la licitacion para la
adjudicacién del contrato basado.

Por otra parte, si los pliegos del acuerdo marco no recogieran de forma precisa la regulacion aplicable a los contratos basados,
esta debera necesariamente incluirse en los documentos de licitacion correspondientes a dichos contratos basados.

6. La licitacion para la adjudicacion de los contratos basados en un acuerdo marco tendra lugar con arreglo al procedimiento
siguiente:

a) Por cada contrato que haya de adjudicarse se invitara a la licitacién a todas las empresas parte del acuerdo marco que, de
acuerdo con los términos de la adjudicacion del mismo, estuvieran en condiciones de realizar el objeto del contrato basado. La
invitacion se realizara por los medios que se hubieran establecido a tal efecto en el pliego regulador del acuerdo marco.

No obstante lo anterior, cuando los contratos a adjudicar no estén sujetos a regulacion armonizada, el érgano de contratacion
podra decidir, justificandolo debidamente en el expediente, no invitar a la licitacion a la totalidad de las empresas, siempre que,
como minimo, solicite ofertas a tres.

b) Se concedera un plazo suficiente para presentar las ofertas relativas a cada contrato basado teniendo en cuenta factores tales
como la complejidad del objeto del contrato, la pluralidad o no de criterios de valoracion, asi como su complejidad, y el tiempo
necesario para el envio de la oferta.

c) Las ofertas se presentaran por escrito y su contenido sera confidencial hasta el momento fijado para su apertura.
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Las empresas parte del acuerdo marco invitadas a la licitacion de conformidad con lo dispuesto en la letra a) anterior, estaran
obligadas a presentar oferta valida en la licitacién para la adjudicacién del contrato basado, en los términos fijados en el pliego
del acuerdo marco.

d) El 6érgano de contratacion podra optar por celebrar la licitacion para adjudicar los contratos basados en un acuerdo marco a
través de una subasta electrénica para la adjudicacion del contrato basado conforme a lo establecido en el articulo 143 de la
presente Ley, siempre que asi se hubiera previsto en los pliegos reguladores del acuerdo marco.

e) El contrato se adjudicara al licitador que haya presentado la mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145,
valorada segun los criterios fijados en el acuerdo marco.

f) La notificacion a las empresas no adjudicatarias de la adjudicacion de los contratos basados en un acuerdo marco, podra
sustituirse por una publicacion en el medio determinado en los pliegos reguladores del acuerdo marco.

Articulo 232. Clasificacion de las obras. (Apartados 6, 7y 8).

6. Son obras de restauracion aquellas que tienen por objeto reparar una construccion conservando su estética, respetando su
valor historico y manteniendo su funcionalidad.

7. Son obras de rehabilitacién aquellas que tienen por objeto reparar una construccion conservando su estética, respetando su
valor histérico y dotandola de una nueva funcionalidad que sea compatible con los elementos y valores originales del inmueble.

8. Son obras de demolicion las que tengan por objeto el derribo o la destruccidon de un bien inmueble.
Articulo 241. Obras atanto alzado y obras con precio cerrado. (Apartado 3).

3. La contratacion de obras a tanto alzado con precio cerrado requerira que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que asi se prevea en el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato, pudiendo este establecer que algunas
unidades o partes de la obra se excluyan de este sistema y se abonen por precios unitarios.
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b) Las unidades de obra cuyo precio se vaya a abonar con arreglo a este sistema deberan estar previamente definidas en el
proyecto y haberse replanteado antes de la licitacion. El 6rgano de contratacién deberd garantizar a los interesados el acceso al
terreno donde se ubicaran las obras, a fin de que puedan realizar sobre el mismo las comprobaciones que consideren oportunas
con suficiente antelacién a la fecha limite de presentacién de ofertas.

c) Que el precio correspondiente a los elementos del contrato o unidades de obra contratados por el sistema de tanto alzado con
precio cerrado sea abonado mensualmente, en la misma proporcion que la obra ejecutada en el mes a que corresponda guarde
con el total de la unidad o elemento de obra de que se trate.

d) Cuando en el pliego se autorice a los licitadores la presentacion de variantes sobre determinados elementos o unidades de
obra que de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato deban ser ofertadas por el precio cerrado,
las citadas variantes deberan ser ofertadas bajo dicha modalidad.

En este caso, los licitadores vendran obligados a presentar un proyecto basico cuyo contenido se determinara en el pliego de
clausulas administrativas particulares del contrato.

El adjudicatario del contrato en el plazo que determine dicho pliego debera aportar el proyecto de construccion de las variantes
ofertadas, para su preceptiva supervision y aprobacién. En ningun caso el precio o el plazo de la adjudicacion sufrird variacion
como consecuencia de la aprobacion de este proyecto.

Articulo 242. Modificacion del contrato de obras. (Apartado 3).

3. Cuando la modificacién contemple unidades de obra que hayan de quedar posterior y definitivamente ocultas, antes de efectuar
la medicion parcial de las mismas, debera comunicarse a la Intervencién de la Administracion correspondiente, con una antelacion
minima de cinco dias, para que, si lo considera oportuno, pueda acudir a dicho acto en sus funciones de comprobacién material
de la inversidn, y ello, sin perjuicio de, una vez terminadas las obras, efectuar la recepcion, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 243, en relacion con el apartado 2 del articulo 210.
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Articulo 250. Pliegos de clausulas administrativas particulares. (Apartado 1, b)).

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de concesion de obras deberan hacer referencia, al
menos, a los siguientes aspectos:

b) Requisitos de capacidad y solvencia financiera, econdmica y técnica que sean exigibles a los licitadores, pudiendo fijarse
distintos requisitos de solvencia en funcion de las diferentes fases del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
86.3, a los efectos de una posible cesion en los términos establecidos en el articulo 214.2.c).

Articulo 270. Mantenimiento del equilibrio econémico del contrato.

1. El contrato de concesion de obras debera mantener su equilibrio econdmico en los términos que fueron considerados para su
adjudicacion, teniendo en cuenta el interés general y el interés del concesionario, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
siguiente.

2. Se debera restablecer el equilibrio econémico del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando la Administracion realice una modificacion de las sefialadas en el articulo 262.

b) Cuando actuaciones de la Administracion Publica concedente, por su caracter obligatorio para el concesionario determinaran
de forma directa la ruptura sustancial de la economia del contrato.

Fuera de los casos previstos en las letras anteriores, Unicamente procedera el restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economia del contrato. A estos
efectos, se entendera por causas de fuerza mayor las enumeradas en el articulo 239.

En todo caso, no existird derecho al restablecimiento del equilibrio econdmico financiero por incumplimiento de las previsiones
de la demanda recogidas en el estudio de la Administracion o en el estudio que haya podido realizar el concesionario.

3. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato se realizara
mediante la adopcién de las medidas que en cada caso procedan. Estas medidas podran consistir en la modificacion de las
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tarifas establecidas por la utilizacién de las obras, la modificacién en la retribucién a abonar por la Administracion concedente, la
reduccion del plazo concesional, y, en general, en cualquier modificaciéon de las clausulas de contenido econdmico incluidas en
el contrato. Asimismo, en los casos previstos en la letra b) y en el dltimo péarrafo del apartado 2 anterior, y siempre que la
retribucién del concesionario proviniere en mas de un 50 por ciento de tarifas abonadas por los usuarios, podra prorrogarse el
plazo de la concesién por un periodo que no exceda de un 15 por ciento de su duracién inicial.

4. El contratista tendrd derecho a desistir del contrato cuando este resulte extraordinariamente oneroso para él, como
consecuencia de una de las siguientes circunstancias:

a) La aprobacion de una disposicion general por una Administracion distinta de la concedente con posterioridad a la formalizaciéon
del contrato.

b) Cuando el concesionario deba incorporar, por venir obligado a ello legal o contractualmente, a las obras o a su explotacion
avances técnicos que las mejoren notoriamente y cuya disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el estado de la técnica, se
haya producido con posterioridad a la formalizacion del contrato.

Se entendera que el cumplimiento del contrato deviene extraordinariamente oneroso para el concesionario cuando la incidencia
de las disposiciones de las Administraciones o el importe de las mejoras técnicas que deban incorporarse supongan un
incremento neto anualizado de los costes de, al menos, el 5 por ciento del importe neto de la cifra de negocios de la concesién
por el periodo que reste hasta la conclusién de la misma. Para el célculo del incremento se deducirdn, en su caso, los posibles
ingresos adicionales que la medida pudiera generar.

Cuando el contratista desistiera del contrato como consecuencia de lo establecido en este apartado la resolucion no dara derecho
a indemnizacion alguna para ninguna de las partes.

5. En el caso de que los acuerdos que dicte el 6rgano de contratacidon respecto al desarrollo de la explotacién de la concesién
de obras carezcan de trascendencia econdmica el concesionario no tendra derecho a indemnizacién o compensacion por razén
de los mismos.
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Articulo 279. Causas de resolucion.

Son causas de resolucion del contrato de concesion de obras, ademas de las sefialadas en el articulo 211, con la excepcion de
las contempladas en sus letras d) y e), las siguientes:

a) La ejecucion hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de iniciar el procedimiento de ejecucion hipotecaria por falta de
interesados autorizados para ello en los casos en que asi procediera, de acuerdo con lo establecido en la Ley.

b) La demora superior a seis meses por parte del 6rgano de contratacion en la entrega al concesionario de la contraprestacion,
de los terrenos o de los medios auxiliares a que se obligoé segun el contrato.

c) El rescate de la explotacion de las obras por el 6rgano de contratacién. Se entendera por rescate la declaracién unilateral del
organo contratante, adoptada por razones de interés publico, por la que dé por terminada la concesién, no obstante la buena
gestion de su titular, para su gestiéon directa por la Administracion. El rescate de la concesion requerira ademas la acreditacion
de que dicha gestién directa es mas eficaz y eficiente que la concesional.

d) La supresion de la explotacion de las obras por razones de interés publico.

e) La imposibilidad de la explotacién de las obras como consecuencia de acuerdos adoptados por la Administracion concedente
con posterioridad al contrato.

f) El secuestro o intervencion de la concesion por un plazo superior al establecido de conformidad con el apartado 3 del articulo
263, sin que el contratista haya garantizado la asuncidon completa de sus obligaciones.

Articulo 280. Efectos de la resolucion.

1. En los supuestos de resolucidon por causa imputable a la Administracion, esta abonara en todo caso al concesionario el importe
de las inversiones realizadas por razon de la expropiacion de terrenos, ejecucion de obras de construccion y adquisicion de
bienes que sean necesarios para la explotacion de la obra objeto de la concesion, atendiendo a su grado de amortizacion. Al
efecto, se aplicara un criterio de amortizacion lineal. La cantidad resultante se fijara dentro del plazo de tres meses, salvo que se
estableciera otro en el pliego de clausulas administrativas particulares.
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En los casos en que la resolucion se produzca por causas no imputables a la Administracién, el importe a abonar al concesionario
por cualquiera de las causas posibles sera el que resulte de la valoracion de la concesion, determinado conforme lo dispuesto
en el articulo 281.

En todo caso, se entendera que la resolucion de la concesion no es imputable a la Administracion cuando obedezca a alguna de
las causas previstas en las letras a), b) y f) del articulo 211, asi como en las letras a) y f) del articulo 279.

2. Cuando el contrato se resuelva por causa imputable al concesionario, le serd incautada la garantia y debera, ademas,
indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que exceda del importe de la garantia incautada.

3. En los supuestos de las letras b), ), d) y e) del articulo 279, y en general en los casos en que la resolucién del contrato se
produjera por causas imputables a la Administracion y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, la
Administracion concedente indemnizara al concesionario por los dafios y perjuicios que se le irroguen.

Para determinar la cuantia de la indemnizacion se tendran en cuenta:

a) Los beneficios futuros que el concesionario dejara de percibir, cuantificandolos en la media aritmética de los beneficios antes
de impuestos obtenidos durante un periodo de tiempo equivalente a los afios que restan hasta la terminacién de la concesion.
En caso de que el tiempo restante fuese superior al transcurrido, se tomard como referencia este ultimo. La tasa de descuento
aplicable serd la que resulte del coste de capital medio ponderado correspondiente a las dltimas cuentas anuales del
concesionario.

b) La pérdida del valor de las obras e instalaciones que no hayan de ser entregadas a aquella, considerando su grado de
amortizacion.

4. El 6rgano de contratacion podra acordar también la resolucion de los contratos otorgados por el concesionario para el
aprovechamiento de las zonas complementarias. El 6rgano de contratacién podrd acordar también, como consecuencia de la
resolucién de la concesion, la resolucion de los contratos otorgados de explotacion comercial, abonando la indemnizacion que
en su caso correspondiera. Esta indemnizacion sera abonada con cargo al concesionario cuando la resolucion se produjera como
consecuencia de causa imputable a este. Cuando no se acuerde la resolucion de los citados contratos, los titulares de los
derechos de aprovechamiento seguiran ejerciéndolos, quedando obligados frente al 6érgano de contratacion en los mismos
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términos en que lo estuvieran frente al concesionario, salvo que se llegara, de mutuo acuerdo, a la revisién del correspondiente
contrato.

5. Si el concesionario no cumpliera con las obligaciones del beneficiario en las expropiaciones y en virtud de resolucion judicial,
cualquiera que fuera su fecha, la Administracion concedente tuviera que hacerse cargo de abonar las indemnizaciones a los
expropiados, esta quedara subrogada en el crédito del expropiado. En todo caso, desde el momento en que se declare la
obligacion de pago a cargo de la Administracion concedente, las cantidades que no le sean reembolsadas minoraran el importe
global que corresponda de conformidad con lo dispuesto en el apartado primero de este articulo.

6. En el supuesto de la letra b) del articulo 279, el contratista tendra derecho al abono del interés de demora previsto en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales de las
cantidades debidas o valores econdmicos convenidos, a partir del vencimiento del plazo previsto para su entrega y hasta la
liquidacion de la indemnizacién resultante de la resolucion, asi como de los dafios y perjuicios sufridos.

Articulo 283. Destino de las obras a la extincion de la concesion. (Apartado 1).

1. El concesionario quedara obligado a hacer entrega a la Administracién concedente, en buen estado de conservacion y uso,
de las obras incluidas en la concesion, asi como de los bienes e instalaciones necesarios para su explotacion y de los bienes e
instalaciones incluidos en la zona de explotacion comercial, si la hubiera, de acuerdo con lo establecido en el contrato, todo lo
cual quedara reflejado en el acta de recepcion.

Cuando se proceda al término de la concesion a la entrega de bienes e instalaciones al érgano de contratacion, se levantara un
acta de recepcion formal. El levantamiento de este acta y su contenido se ajustaran a lo establecido en el articulo 243 de esta
Ley.

Articulo 288. Obligaciones generales. (Letra a)).

El concesionario estara sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones:
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a) Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares el derecho a utilizarlo en las condiciones que
hayan sido establecidas y mediante el abono, en su caso, de la contraprestacion econdémica comprendida en las tarifas
aprobadas. En caso de extincion del contrato por cumplimiento del mismo, el contratista debera seguir prestando el servicio hasta
gue se formalice el nuevo contrato.

Articulo 290. Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio econdmico. (Apartado 6).

6. El contratista tendrd derecho a desistir del contrato cuando este resulte extraordinariamente oneroso para €él, como
consecuencia de una de las siguientes circunstancias:

a) La aprobacion de una disposicion general por una Administracion distinta de la concedente con posterioridad a la formalizacion
del contrato.

b) Cuando el concesionario deba incorporar, por venir obligado a ello legal o contractualmente, a las obras o a su explotacion
avances técnicos gue las mejoren notoriamente y cuya disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el estado de la técnica, se
haya producido con posterioridad a la formalizacion del contrato.

Se entendera que el cumplimiento del contrato deviene extraordinariamente oneroso para el concesionario cuando la incidencia
de las disposiciones de las Administraciones o el importe de las mejoras técnicas que deban incorporarse supongan un
incremento neto anualizado de los costes de, al menos, el 5 por ciento del importe neto de la cifra de negocios de la concesion
por el periodo que reste hasta la conclusion de la misma. Para el calculo del incremento se deduciran, en su caso, los posibles
ingresos adicionales que la medida pudiera generar.

Cuando el contratista desistiera del contrato como consecuencia de lo establecido en este apartado la resolucion no dara derecho
a indemnizacién alguna para ninguna de las partes.

Articulo 294. Causas de resolucion. (Letra c)).

Son causas de resolucion del contrato de concesion de servicios, ademas de las sefaladas en el articulo 211, con la excepcién
de las contempladas en sus letras d) y e), las siguientes:
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c) El rescate del servicio por la Administracion para su gestion directa por razones de interés publico. El rescate de la concesion
requerira ademas la acreditacion de que dicha gestidn directa es mas eficaz y eficiente que la concesional.

Articulo 308. Contenido y limites. (Apartados 2y 3).

2. En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de personal a través del contrato de servicios,
incluidos los que por razén de la cuantia se tramiten como contratos menores.

A la extincion de los contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la consolidacion de las personas que hayan
realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la relacion juridico
laboral, le corresponden a la empresa contratista.

3. En los contratos de servicios que impliquen el desarrollo o mantenimiento de aplicaciones informaticas el objeto del contrato
podra definirse por referencia a componentes de prestacion del servicio. A estos efectos, en el pliego de clausulas administrativas
particulares se establecera el precio referido a cada componente de la prestacion en términos de unidades de actividad, definidas
en términos de categorias profesionales o coste, homogéneas para cualquier desarrollo, de unidades de tiempo o en una
combinacion de ambas modalidades.

Esta definicion deberd completarse con referencia a las funcionalidades a desarrollar, cuyo marco debera quedar determinado
inicialmente, sin perjuicio de que puedan concretarse dichas funcionalidades por la Administracion atendiendo a consideraciones
técnicas, economicas o necesidades del usuario durante el periodo de ejecucion, en los términos en que se prevean en el pliego
de clausulas administrativas particulares.

La financiacion y pago de estos contratos se ajustara al ritmo requerido en la ejecucién de los componentes de prestacion
requeridos, debiendo adoptarse a este fin por el responsable del contrato, las medidas que sean necesarias para la programacion
de las anualidades y durante el periodo de ejecucion.
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Articulo 312. Especialidades de los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la
ciudadania.

En los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania se deberan cumplir las siguientes
prescripciones:

a) Antes de proceder a la contratacion de un servicio de esta naturaleza debera haberse establecido su régimen juridico, que
declare expresamente que la actividad de que se trata queda asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma,
determine el alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de caracter juridico, econémico y
administrativo relativos a la prestacion del servicio.

b) El adjudicatario de un contrato de servicios de este tipo estara sujeto a las obligaciones de prestar el servicio con la continuidad
convenida y garantizar a los particulares el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas y mediante el
abono en su caso de la contraprestaciéon econdémica fijada; de cuidar del buen orden del servicio; de indemnizar los dafios que
Se causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera el desarrollo del servicio, con la salvedad de aquellos
gue sean producidos por causas imputables a la Administracion; y de entregar, en su caso, las obras e instalaciones a que esté
obligado con arreglo al contrato en el estado de conservacion y funcionamiento adecuados.

c) Los bienes afectos a los servicios regulados en el presente articulo no podran ser objeto de embargo.

d) Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y no reparable por otros medios en el servicio y
la Administracion no decidiese la resolucion del contrato, podra acordar el secuestro o intervencion del mismo hasta que aquella
desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracién los dafios y perjuicios que efectivamente le haya
ocasionado.

e) La Administracion conservara los poderes de policia necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios que conlleven
prestaciones directas a favor de la ciudadania de que se trate.

f) Con carédcter general, la prestacion de los servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania se efectuara
en dependencias o instalaciones diferenciadas de las de la propia Administraciéon contratante. Si ello no fuera posible, se haran
constar las razones objetivas que lo motivan. En estos casos, a efectos de evitar la confusion de plantillas, se intentard que los
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trabajadores de la empresa contratista no compartan espacios y lugares de trabajo con el personal al servicio de la
Administracion, y los trabajadores y los medios de la empresa contratista se identificardn mediante los correspondientes signos
distintivos, tales como uniformidad o rotulaciones.

g) Ademas de las causas de resolucion del contrato establecidas en el articulo 313, seran causas de resolucion de los contratos
de servicios tratados en el presente articulo, las sefaladas en las letras c), d), y f) del articulo 294.

Articulo 319. Efectos y extincion.

1. Los efectos y extincion de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la categoria de
Administraciones Publicas se regiran por normas de derecho privado. No obstante lo anterior, le sera aplicable lo dispuesto en
los articulos 201 sobre obligaciones en materia medioambiental, social o laboral; 202 sobre condiciones especiales de ejecucion;
203 a 205 sobre supuestos de modificacion del contrato; 214 a 217 sobre cesidn y subcontratacion; y 218 a 228 sobre
racionalizacion técnica de la contratacion; asi como las condiciones de pago establecidas en los apartados 4.° del articulo 198,
4.° del articulo 210 y 1.° del articulo 243.

Asimismo, en los casos en que la modificacion del contrato no estuviera prevista en el pliego de clausulas administrativas
particulares, siempre que su importe sea igual o superior a 6.000.000 de euros y la cuantia de la modificacion, aislada o
conjuntamente, fuera superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, sera necesaria la autorizacion del
Departamento ministerial u 6rgano de la administracion autonémica o local al que esté adscrita o corresponda la tutela de la
entidad contratante, previo dictamen preceptivo del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma.

2. En estos contratos sera en todo caso causa de resolucion la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente
pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205 asi como la recogida en la letra i) del
articulo 211.

A los contratos de concesion de obras y concesion de servicios les sera de aplicacion las causas de resolucion establecidas en
los articulos 279 y 294, para cada uno de ellos. No obstante lo anterior, el rescate de la obra o el servicio, la supresion de su
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explotacion asi como el secuestro o intervencion de los mismos, se tendra que acordar por el Departamento ministerial u érgano
de la administracién autonémica o local al que esté adscrita o corresponda la tutela del poder adjudicador.

Articulo 331. Aportacion de informacion por las Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla.

En el marco del principio de lealtad institucional que rige las relaciones entre las Administraciones Publicas contemplado con
caracter basico en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y con la finalidad de
gue la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado pueda cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 328
respecto a la Comisién Europea, las Comunidades Autébnomas remitiran en formato electronico al Comité de Cooperacion
regulado en el articulo 329, a través de sus 6rganos competentes y respecto de sus respectivos ambitos territoriales, la siguiente
documentacion:

a) Un informe comprensivo de todas aquellas cuestiones mencionadas en las letras b), c), d) y e) del apartado 4 del articulo 328,
con una periodicidad de —al menos— cada tres afnos.

b) Un informe comprensivo de las cuestiones previstas en el apartado 8 del articulo 332 con una periodicidad de —al menos—
cada tres afios.

La documentacién remitida incluira informacion referida a los 6rganos de contratacion de las Administraciones locales, asi como
los de sus entidades vinculadas o dependientes, que durante el periodo temporal a informar hubieran tenido alojada la publicacién
de sus perfiles de contratante en el servicio de informacion que a tal efecto hubiera establecido la Comunidad Auténoma de su
ambito territorial.

Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacion y Supervisidon de la Contratacion.
1. Se crea la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion como organo colegiado de los previstos en

el articulo 19 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con la finalidad de velar por la correcta
aplicacion de la legislacion y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacion con la contratacion
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publica. La Oficina actuara en el desarrollo de su actividad y el cumplimiento de sus fines con plena independencia organica y
funcional.

Estara integrada por un presidente y cuatro vocales que no podran solicitar ni aceptar instrucciones de ninguna entidad publica
o privada.

Sin perjuicio de lo anterior, y a efectos puramente organizativos y presupuestarios, la Oficina se adscribe al Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, a través de la Subsecretaria del Departamento.

La Oficina Nacional de Evaluacion regulada en el articulo 333 se integrard en la Oficina Independiente de Regulaciéon y
Supervision de la Contratacion.

2. Los titulares de la presidencia y de las vocalias de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
seran funcionarios de carrera, incluidos en el ambito de la aplicacion del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, pertenecientes al Subgrupo Al del articulo 76 de dicho texto
refundido, que cuenten, al menos, con 10 afios de experiencia profesional en materias relacionadas con la contratacion publica.

Reglamentariamente se establecera el nivel administrativo del titular de la presidencia y demas miembros de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contrataciéon, que estaran asistidos por los érganos auxiliares que correspondan
a dicho nivel.

Durante el desempefio de sus cargos, estaran sujetos a la regulacion prevista en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo en la Administracion General del Estado.

3. El presidente y los demas miembros de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion seran
designados por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, por un periodo improrrogable
de seis afnos.

No obstante, la primera renovacion de la Oficina se hara de forma parcial a los tres afios del nombramiento. Antes de cumplirse
el plazo indicado se determinara, mediante sorteo, los dos vocales que deban cesar. Transcurrido este plazo, quedaran en
funciones en tanto no se proceda al nombramiento de su sucesor.
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Los miembros de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacién tendran la condicion de independientes
e inamovibles durante el periodo de su mandato y solo podran ser removidos de su puesto por las causas siguientes:

a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de libertado o de inhabilitacion absoluta o especial para empleo o
cargo publico por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.
La remocién por las causas previstas, salvo expiracion y renuncia, se acordara por el Gobierno previo expediente.

4. El titular de la presidencia de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, representara al 6rgano
colegiado y se relacionara, en su nombre, con las entidades publicas sobre las que se proyecten sus actuaciones. Igualmente se
relacionara con el Ministerio de adscripcion, a efectos organizativos y presupuestarios. Sera vocal nato de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado y del Comité de Cooperacién en materia de contratacion publica. En el primer caso, asistira a
Sus sesiones con voz pero sin voto.

El titular de la presidencia de la Oficina remitira a las Cortes y al Tribunal de Cuentas un informe anual sobre las actuaciones de
la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion y comparecera en las Cortes para la presentacion del
informe anual y sus conclusiones, o cuando se solicite por las correspondientes Comisiones del Congreso o el Senado, en
relacion con los asuntos que formen parte de su ambito funcional. Dicho informe ser& objeto de publicacion dentro del mes
siguiente a su remision a las Cortes y al Tribunal de Cuentas.

Los vocales de la oficina, en la forma que determine en las normas de funcionamiento que apruebe el 6rgano colegiado, asumiran
responsabilidades funcionales especificas en materia de supervision, en relacion con la Oficina Nacional de Evaluacién y de
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metodologia y formacién. En el ejercicio de estas funciones participaran en las sesiones del Comité de Cooperacién en materia
de contratacién publica y sus Secciones, con voz pero sin voto.

5. Como organo de apoyo y asesoramiento a la Presidencia de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion, se podra crear, mediante Real Decreto, un Consejo Asesor formado por académicos, profesionales y técnicos
independientes de reconocido prestigio en el ambito de la contratacion de las Administraciones Publicas.

6. Corresponden a la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion las siguientes funciones:
a) Coordinar la supervision en materia de contratacién de los poderes adjudicadores del conjunto del sector publico.

b) Velar por la correcta aplicacion de la legislacion de la contratacion publica a los efectos de detectar incumplimientos especificos
0 problemas sistémicos.

c) Velar por el estricto cumplimiento de la legislacion de contratos del sector publico y, de modo especial, por el respeto a los
principios de publicidad y concurrencia y de las prerrogativas de la Administracion en la contratacion.

d) Promover la concurrencia en la contratacion publica y el seguimiento de las buenas practicas.

e) Verificar que se apliquen con la maxima amplitud las obligaciones y buenas practicas de transparencia, en particular las
relativas a los conflictos de interés, y detectar las irregularidades que se produzcan en materia de contratacion.

En el caso de que la Oficina tenga conocimiento de hechos constitutivos de delito o infraccion a nivel estatal, autonémico o local,
dara traslado inmediato, en funcion de su naturaleza, a la fiscalia u 6rganos judiciales competentes, o0 a las entidades u 6rganos
administrativos competentes, incluidos el Tribunal de Cuentas y la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

7. En ejercicio de las funciones previstas en el apartado anterior, la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion:

a) Aprobard, a propuesta del Comité de Cooperacién en materia de contratacion publica, la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica vinculante para el sector publico prevista en el articulo 334, que se disefiara y ejecutara en coordinacién con las
Comunidades Autbnomas y Entidades Locales.
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b) Podra realizar encuestas e investigaciones, para lo que tendra acceso a los érganos y servicios de contratacion, que deberan
facilitar los datos, documentos o antecedentes o cualquier informacién que aquella les reclame, salvo que tengan caracter secreto
o reservado.

c) Podra remitir informes, a la vista del resultado de las encuestas e investigaciones y a través del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, a las Cortes Generales o, en su caso, a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

d) Podra aprobar instrucciones fijando las pautas de interpretacion y de aplicacion de la legislacion de la contratacion publica, asi
como elaborar recomendaciones generales o particulares a los érganos de contratacion, si de la supervision desplegada se
dedujese la conveniencia de solventar algin problema, obstaculo o circunstancia relevante a los efectos de dar satisfaccion a los
fines justificadores de la creacion de la Oficina. Las instrucciones y las recomendaciones seran objeto de publicacion. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, las instrucciones de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién seran obligatorias para todos los 6rganos de contratacion del
Sector publico del Estado.

e) Podra elaborar estudios relativos a las funciones atribuidas.

8. La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion elaborara un informe de supervision que remitira a
la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, que se integrara en el informe nacional a remitir a la Comision Europea
cada tres afios.

Dicho informe comprendera respecto de la licitacion publica y ejecucion de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesion de servicios que estén sujetos a regulacion armonizada, entre otras, si procede, las siguientes
cuestiones:

a) Una relacion de los principales incumplimientos detectados por los érganos, instituciones y poderes con competencia
supervisora o jurisdiccional en materia de contratacion publica.

b) Informacidn sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacién incorrecta de la legislacién de contratacion publica o de inseguridad
juridica.
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c) Informacién sobre la prevencion, deteccion y notificacién adecuada de los casos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses
y otras irregularidades graves en la contratacion, asi como sobre los problemas de colusion detectados.

9. Asimismo, la Oficina elaborara un informe anual que recogera las conclusiones derivadas de toda la actividad de supervision
realizada por las administraciones competentes. El informe incluira las cuestiones a las que se refiere el apartado anterior y, en
particular, una relacion expresiva de los principales incumplimientos constatados y de los 6rganos responsables de los mismos.
Dicho informe sera remitido por la Oficina de Supervision a la Comision Europea, a traves de la Junta Consultiva de Contratacion
Pudblica del Estado.

Las distintas autoridades de supervision, designadas por las administraciones competentes en sus respectivos ambitos
territoriales, y la Oficina, que consolidara toda la informacién, pondran a disposicion del publico el resultado del proceso de
supervision, que se publicara en las correspondientes plataformas de contratacion. En todo caso, el informe de la Oficina al que
se refiere el inciso anterior se publicara por esta en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico dentro del mes siguiente a
su remision a la Comision Europea.

10. La Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, a través de una ponencia de caracter
permanente que se constituird en los términos que dispongan los Reglamentos de las Camaras, recibird de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion la mas amplia informacion para hacer posible el control y la
vigilancia de la contratacion publica y la participacion en las iniciativas de mejora normativa que se adopten en esta materia.

11. La funcién de supervision se realizara sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Intervencion General de la
Administracion del Estado en cuanto érgano de control de la gestién econdmico-financiera del sector publico estatal y a las que,
en su ambito territorial, correspondan a los érganos equivalentes a nivel autonémico y local. A estos efectos, la Intervencidn
General de la Administracion del Estado, y los 6rganos equivalentes a nivel autonémico y local, remitiran anualmente a la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision un informe global, que se hara publico dentro del mes siguiente a su recepcién, con
los resultados mas significativos de su actividad de control en la contratacién publica.

12. Las Comunidades Auténomas podran crear sus propias Oficinas de Supervision de la Contratacion.

13. La Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica y la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, colaborara con las instituciones y organismos de la
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Union Europea, en especial con la Comision Europea, en el ejercicio de las funciones de regulacién y supervision de la
contratacién. También podra cooperar con las autoridades de supervisién de la contratacion independientes de otros estados
miembros.

Articulo 333. La Oficina Nacional de Evaluacion.

3. La Oficina Nacional de Evaluacion, con caracter previo a la licitacion de los contratos de concesiéon de obras y de concesién
de servicios a celebrar por los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos y
entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las Corporaciones Locales, evacuara informe preceptivo
en los siguientes casos:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la concesion, asi como cualquier medida de
apoyo a la financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea asumida total o parcialmente por el poder
adjudicador concedente, cuando el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén de euros.

Asimismo, informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, en los casos previstos en los articulos 270.2 y
290.4 respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que hayan sido informadas previamente de conformidad
con las letras a) y b) anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacién en el contrato de alguno de los
elementos previstos en estas.

La Oficina Nacional de Evaluacién podra proponer, en atencion a los resultados obtenidos de las actuaciones previstas en la
Estrategia Nacional de Contratacion Publica, la ampliacion del ambito de aplicacion de este articulo a contratos distintos de los
recogidos en los parrafos anteriores. La ampliacion del ambito, se aprobara mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcion
Publica, a propuesta de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién, previo informe de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

Cada Comunidad Autonoma podra adherirse a la Oficina Nacional de Evaluacién para que realice dichos informes o si hubiera
creado un Organo u organismo equivalente solicitara estos informes preceptivos al mismo cuando afecte a sus contratos de
concesion.
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Por el Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica se fijaran las directrices apropiadas para asegurar que la
elaboracién de los informes se realiza con criterios suficientemente homogéneos.

6. Si la Administracion o la entidad destinataria del informe se apartara de las recomendaciones contenidas en un informe
preceptivo de la Oficina, debera motivarlo en un informe que se incorporara al expediente del correspondiente contrato y que
sera objeto de publicacion en su perfil de contratante y en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En el caso de la
Administracion General del Estado esta publicacion se hara, ademas, a través de la central de informacién economico-financiera
de las Administraciones Publicas.

Articulo 334. Estrategia Nacional de Contratacion Publica. (Apartado 1).

1. La Estrategia Nacional de Contratacion Publica a la que se refieren el articulo 332 apartado 7 en su letra a) y el articulo 333
apartado 3, es el instrumento juridico vinculante, aprobado por la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion, que se basara en el andlisis de actuaciones de contratacidn realizadas por todo el sector publico incluyendo todos
los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras comprendidas en el sector publico estatal, autonémico o local, asi como
las de otros entes, organismos y entidades pertenecientes a los mismos que no tengan la naturaleza de poderes adjudicadores.

Tendra un horizonte temporal de cuatro afios y abordara, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El analisis de los datos disponibles, en las distintas fuentes de informacion cualitativas y cuantitativas: plataformas de
contratacion nacionales, informacién abierta de la Union Europea en materia de contratacion publica (TED), informes de érganos
de supervision y control y de asesoramiento legal, para elaborar un diagnostico de la situacion de la contratacion publica y
proponer medidas prioritarias para la correccidon de las disfunciones que se identifiquen.

A tales efectos, las indicadas bases de datos nacionales y los correspondientes 6rganos de supervision, control y asesoramiento
deberan facilitar la informacidén necesaria para la elaboracién, aprobacién y ejecucion de la mencionada Estrategia.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia podra remitir a la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion sus propuestas en materia de contratacion publica que afecten a la competencia, para su posible inclusién en
la Estrategia Nacional de Contratacion Publica.
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b) La mejora de la supervision de la contratacién publica, coordinando criterios y metodologias comunes para la realizacion de
las actuaciones de supervision, y garantizando, en todo caso, el cumplimiento de las obligaciones de supervision impuestas por
las Directivas de contratacion publica y por las instituciones comunitarias.

Contemplard, asimismo, la coherencia de las actuaciones de seguimiento precisas para garantizar la sostenibilidad financiera de
los contratos previstos por el articulo 333, para lo que incluira las estrategias y metodologia adecuada para realizar la evaluacion
con criterios homogéneos y las reglas que deben informar los acuerdos de establecimiento del equilibrio econébmico de estos
contratos.

c) El analisis de los mecanismos de control de legalidad ex-ante y ex-post de los procedimientos de adjudicacién de contratos
publicos y concesiones en todo el sector publico. Se preveran actuaciones con vistas a reforzar dichos mecanismos de control
entre otras, mediante la definicion de objetivos y prioridades, asi como la propuesta de reasignacion de efectivos encargados de
dichos controles. Igualmente, se analizaran los procedimientos establecidos para identificar las irregularidades en las que se
pudiera incurrir y el desarrollo de las medidas correctoras que deban aplicarse por los responsables de la gestion.

d) La elaboracion de manuales de buenas practicas o guias que establezcan recomendaciones para aplicar en los procedimientos
de contrataciéon, que permitan preventivamente evitar la posible realizacion de malas practicas en los mismos.

e) Promover la profesionalizacién en contratacion publica mediante actuaciones de formacion del personal del sector publico,
especialmente en aquellas entidades que carecen de personal especializado, mediante el disefio de un plan especifico en materia
de formacion en contratacién publica y otras actuaciones complementarias de promocion de la profesionalizacion en la
contratacion publica.

Articulo 335. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas. (Apartado 1).

1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercicio de la funcién fiscalizadora, debera remitirse
al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la Comunidad Autbnoma una copia certificada del documento en el
gue se hubiere formalizado aquel, acompafada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que el precio de
adjudicacién del contrato o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratAindose de obras,
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concesiones de obras, concesiones de servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratandose de suministros; y de 150.000
euros, tratandose de servicios y de contratos administrativos especiales.

Asimismo, seran objeto de remision al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la Comunidad Autonoma la copia
certificada y el extracto del expediente a los que se refiere el parrafo anterior, relativos a los contratos basados en un acuerdo
marco y a los contratos especificos celebrados en el marco de un sistema dinamico de adquisicion, siempre que el precio de
adjudicacion del contrato exceda en funcion de su naturaleza de las cuantias sefialadas en el citado parrafo.

Ademas, se remitira una relacion del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que
siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones
se ordenaran por adjudicatario. Esta remision podra realizarse directamente por via electrénica por la Plataforma de Contratacion
donde tenga ubicado su perfil del contratante el correspondiente 6rgano de contratacion.

Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de los contratos. (Apartado 1).

1. Los 6rganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o acuerdo
marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al
menos lo siguiente:

a) El nombre y direccion del poder adjudicador, y el objeto y precio del contrato, del acuerdo marco o del sistema dinamico de
adquisicion;
b) En su caso, los resultados de la seleccién cualitativa y/o la reduccion del nimero de ofertas y de soluciones, de conformidad

con lo establecido en la presente Ley para los procedimientos restringido, de licitacion con negociacién, de didlogo competitivo,
y de asociacién para la innovacion, concretamente:

i) Los nombres de los candidatos o licitadores seleccionados y los motivos que justifican su seleccion,
il) Los nombres de los candidatos o licitadores excluidos y los motivos que justifican su exclusion;

c) Los motivos por los que se hayan rechazado ofertas consideradas anormalmente bajas;
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d) El nombre del adjudicatario y los motivos por los que se ha elegido su oferta, asi como, si se conoce, la parte del contrato o
del acuerdo marco que el adjudicatario tenga previsto subcontratar con terceros; y, en caso de que existan, y si se conocen en
ese momento, los nombres de los subcontratistas del contratista principal,

e) Para los procedimientos de licitacion con negociacion y los procedimientos de didlogo competitivo, las circunstancias
establecidas en el articulo 167 y en el apartado 3 del articulo 172 que justifiquen el recurso a estos procedimientos;

f) Por lo que respecta a los procedimientos negociados sin publicacién previa, las circunstancias contempladas en el articulo 168
gue justifiquen el recurso a dicho procedimiento;

g) En su caso, los motivos por los que el poder adjudicador haya decidido no adjudicar o celebrar un contrato o un acuerdo marco
o haya renunciado a establecer un sistema dinamico de adquisicion;

h) En su caso, los motivos por los que se han utilizado medios de comunicacion distintos de los electronicos para la presentacion
electronica de ofertas;

i) En su caso, los conflictos de intereses detectados y las medidas tomadas al respecto.
) En su caso, las medidas tomadas en el marco del articulo 70.

Dicho informe no sera exigido por lo que respecta a contratos basados en acuerdos marco, cuando estos se hayan celebrado
con arreglo a los apartados 3 y 4.a) del articulo 221.

En la medida en que el anuncio de formalizacion del contrato contenga la informacion requerida en el presente apartado, los
poderes adjudicadores podran hacer referencia a dicho anuncio.

Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico. (Apartado 3).

3. Los poderes adjudicadores comunicaran al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos basicos de
los contratos por ellos adjudicados, entre los que figurara la identidad del adjudicatario, el importe de adjudicacion de los mismos,
junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Aiiadido.
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Igualmente comunicaran, en su caso, las modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos o de precio, importe final y extincion
de aquellos. El contenido y el formato de dichas comunicaciones, asi como el plazo para efectuarlas, se estableceran
reglamentariamente.

Se exceptuaran de la comunicacién sefialada en este apartado los contratos excluidos por la presente Ley y aquellos cuyo precio
fuera inferior a cinco mil euros, IVA incluido, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores. En el resto de contratos inferiores a cinco mil euros,
debera comunicarse el 6rgano de contratacion, denominacién u objeto del contrato, adjudicatario, nUmero o cédigo identificativo
del contrato e importe final.

Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

3. (Parrafos 3°y 59)

En cualquier caso, e independientemente de la opcion elegida por las Comunidades Auténomas o las Ciudades Auténomas, de
entre las sefaladas en los dos primeros parrafos del presente apartado, estas deberan publicar, bien directamente o por
interconexién con dispositivos electrénicos de agregaciéon de la informacion en el caso de que contardn con sus propios servicios
de informacién, la convocatoria de todas las licitaciones y sus resultados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Los organos de contratacion de las Administraciones locales, asi como los de sus entidades vinculadas o dependientes podran
optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por alojar la publicacién de sus perfiles de contratante en el servicio de informacion
gue atal efecto estableciera la Comunidad Autonoma de su ambito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico.

Disposicion adicional segunda. Competencias en materia de contratacién en las Entidades Locales. (Apartado
7).

7. La Mesa de contratacion estara presidida por un miembro de la Corporacién o un funcionario de la misma, y formaran parte

de ella, como vocales, el Secretario 0, en su caso, el titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico,
y el Interventor, 0, en su caso, el titular del 6rgano que tenga atribuidas la funcién de control econémico-presupuestario, asi como
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aqguellos otros que se designen por el 6rgano de contratacién entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio
de la Corporacién, o miembros electos de la misma, sin que su namero, en total, sea inferior a tres. Los miembros electos que,
en su caso, formen parte de la Mesa de contratacion no podran suponer mas de un tercio del total de miembros de la misma.
Actuard como Secretario un funcionario de la Corporacion.

En las Entidades locales municipales, mancomunidades y consorcios locales, podran integrarse en la Mesa personal al servicio
de las correspondientes Diputaciones Provinciales o Comunidades Autbnomas uniprovinciales.

En ninguin caso podra formar parte de las Mesas de contratacidn ni emitir informes de valoracion de las ofertas, personal eventual.
Podra formar parte de la Mesa personal funcionario interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera
suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente.

La composicion de la Mesa se publicara en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion correspondiente. Se podran
constituir Mesas de Contratacion permanentes.

Disposicion adicional vigésima segunda. Adjudicacion de contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios a sociedades de economia mixta.

1. Las concesiones de obras y de servicios podran adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta en la que
concurra mayoritariamente capital publico con capital privado, siempre que la eleccion del socio privado se haya efectuado de
conformidad con las normas establecidas en esta Ley para la adjudicacion del contrato cuya ejecucion constituya su objeto, y
siempre que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se tuvieron en cuenta en la seleccion
del socio privado.

La modificacion de los contratos de concesion de obras o de concesion de servicios que se adjudiquen directamente segun lo
establecido en el parrafo anterior, tnicamente se podra realizar de conformidad con lo establecido en la Subseccion 4.2 de la
Seccion 3.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo, relativa a la modificacion de los contratos.

2. En el caso en que la sociedad de economia mixta pretendiera acceder como concesionaria a otros contratos distintos de los
referidos en el apartado 1 anterior, debera concurrir al correspondiente procedimiento de licitacion de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.
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3. Sin perjuicio de la posibilidad de utilizar medios de financiacion tales como emision de obligaciones, empréstitos o créditos
participativos, las sociedades de economia mixta constituidas para la ejecucion de un contrato de concesion de obras o de
concesion de servicios, podran:

a) Acudir a ampliaciones de capital, siempre que la nueva estructura del mismo no modifique las condiciones esenciales de la
adjudicacién salvo que hubiera estado prevista en el contrato.

b) Titulizar los derechos de cobro que ostenten frente a la entidad adjudicadora del contrato cuya ejecucion se le encomiende,
previa autorizacion del 6rgano de contratacion, cumpliendo los requisitos previstos en la normativa sobre mercado de valores.

Disposicion adicional vigésima tercera. Coordinacion entre los 6érganos de resolucion de recursos especiales
en materia de contratacion.

Los diferentes 6rganos de recurso que sean creados acordaran las formulas de coordinacion y colaboracion mas adecuadas
para favorecer la coherencia de sus pronunciamientos y para la unificaciéon de su doctrina en relacion con las cuestiones que
sean sometidas a su conocimiento. Dichos érganos podran ademas proponer los ajustes normativos y recomendaciones que
resulten pertinentes para un mejor funcionamiento de los mecanismos de recurso previstos en la normativa sobre contratos
publicos.

Disposicion adicional trigésima octava. No incremento de gastos.

Las medidas incluidas en esta norma no podran suponer incremento de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de
personal salvo los gastos derivados de las funciones atribuidas en esta Ley a la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado y a la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion.

Disposicion final primera. Titulos competenciales. (Apartados 1, 3y 4).

1. El articulo 27 se dicta al amparo de la regla 6.2 del articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
sobre «legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades
del derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas».
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3. El apartado 3 del articulo 347 constituye legislacion basica y se dicta al amparo del articulo 149.1.18 de la Constitucién en
materia de «bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas». Por su parte, los restantes articulos de la presente
Ley constituyen legislacion béasica dictada al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién en materia de legislacién basica
sobre contratos y concesiones administrativas y, en consecuencia, son de aplicacion general a todas las Administraciones
Publicas y organismos y entidades dependientes de ellas.

No obstante, no tendran caracter basico los siguientes articulos o partes de los mismos: Letra a) del apartado 1 del articulo 21;
letra a) del apartado 1 del articulo 22; articulo 30; la letra c) del apartado 6 del articulo 32; articulos 45 y 46.1 a 46.3; articulo
69.3; articulo 71.1.f); articulo 76; articulo 83; articulo 95; articulo 104; articulo 105; parrafo segundo del apartado 1 del articulo
107; segundo parrafo del apartado 3 y apartado 5 del articulo 116; articulo 118.4; letras a) y c) del apartado 2 del articulo 119;
letra b) del articulo 120.1; apartado 1 del articulo 121; apartados 5, 6 y 7 del articulo 122; articulos 123 y 124; cuarto parrafo del
apartado 4 del articulo 149; articulo 153; apartado 2 del articulo 154; articulo 191.2; articulo 192.2 y 3; articulo 193.2 a 5; articulo
194; apartados 2 y 5 del articulo 212; apartado 8 del articulo 215; articulo 228; apartados 1, 2, 5; el parrafo segundo del apartado
6, y apartados 7 y 8 del articulo 229; articulo 230; apartados 1.e) y 4 del articulo 233; articulo 234; articulo 235; articulo 236;
articulo 237; articulo 238.2; articulo 240; apartado 1 del articulo 241; el apartado 4, salvo la prevision de la letra b) del primer
parrafo y el segundo parrafo, y 5 del articulo 242; articulo 243; articulo 253; articulo 256; articulo 260; apartados 2 y 3 del articulo
263; articulo 266; apartado 5 del articulo 267; articulo 268; articulo 272.6; articulo 273.2; articulo 294.b); articulo 298; apartados
2 y 3 del articulo 300; articulo 302; articulo 303; articulo 304; articulo 305; apartados 2 y 3 del articulo 307; apartados 2 y 3 del
articulo 313; apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 314; articulo 315; articulo 323; articulo 324; articulo 325; articulos 326 y 327;
articulo 328, salvo el apartado 4; articulo 335.4; apartados 1, 2 y 7 del articulo 347; letra a) y segundo parrafo de la letra f) del
apartado 1 de la disposicion adicional primera; el parrafo tercero, apartado 1, de la disposicion adicional cuarta; disposicion
adicional decimocuarta; disposicion adicional decimonovena; disposicién adicional vigésima; disposicion adicional vigésima
cuarta; disposicion adicional vigésima novena; disposicion adicional trigésima; disposicion transitoria primera; disposicion final
séptima, y disposicion final octava.

A los mismos efectos previstos en el parrafo anterior tendran la consideracion de minimas las exigencias que para los contratos
menores se establecen en el articulo 118.1 y tendran la consideracion de maximos los siguientes porcentajes, cuantias o plazos:

El porcentaje del 3 por 100 del articulo 106.2.
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El porcentaje del 5 por 100 del articulo 107.1y 2.
Las cuantias del articulo 131.4.
Los plazos de un mes establecidos en los apartados 2 y 4 del articulo 210.

4. Las previsiones de esta Ley seran de aplicacion a las Comunidades Autonomas de acuerdo con lo establecido en los apartados
1, 2 y 3 anteriores, sin perjuicio de las posiciones singulares que en materia de sistema institucional, y en lo que respecta a las
competencias exclusivas y compartidas, en materia de funcién publica y de auto organizacion, en cada caso resulten de
aplicacién en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en los Estatutos de Autonomia.

Disposicion final segunda. Comunidad Foral de Navarra.

En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en esta Ley se llevara a cabo sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

Disposicion final tercera. Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco de lo dispuesto en esta Ley se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Economico Vasco de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Disposicion final quinta. Incorporacion de derecho comunitario.

Mediante la presente Ley se incorpora al ordenamiento juridico la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE; asi como la Directiva
2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion, sin perjuicio de lo incorporado respecto a esta Ultima Directiva a través de la Ley sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.
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Disposicion final sexta. Habilitacion normativa en materia de uso de medios electronicos, informaticos o
telematicos, y uso de factura electronica.

1. Se autoriza al Ministro de Hacienda y Funcion Publica para aprobar, previo dictamen del Consejo de Estado, las normas de
desarrollo de la disposicién adicional decimosexta que puedan ser necesarias para hacer plenamente efectivo el uso de medios
electronicos, informaticos o telematicos en los procedimientos regulados en esta Ley.

2. lgualmente, el Ministro de Hacienda y Funcion Publica, mediante Orden, definira las especificaciones técnicas de las
comunicaciones de datos que deban efectuarse en cumplimiento de la presente Ley y establecera los modelos que deban
utilizarse.

3. El Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de Hacienda y Funcion Publica y de Energia, Turismo y Agenda Digital,
adoptara las medidas necesarias para facilitar la emision de facturas electronicas por las personas y entidades que contraten
con el sector publico estatal, garantizando la gratuidad de los servicios de apoyo que se establezcan para las empresas cuya
cifra de negocios en el afio inmediatamente anterior y para el conjunto de sus actividades sea inferior al umbral que se fije en la
Orden a que se refiere el parrafo anterior.
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