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1. Capitulo 1

INTRODUCCION, MARCO LEGAL Y
MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LAS
DISPOSICIONES GENERALES DE LAS
DIRECTRICES Y EL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL:

POTENCIANDO EL DESARROLLO TERRITORIAL Y LA
SOSTENIBILIDAD .
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1.1. EL PAPEL DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO
Y LA IDONEIDAD DE LA ORDENACION EN RIO MULA,
VEGA ALTA Y ORIENTAL.

La Ordenacion del Territorio supone una oportunidad incuestionable de cara a garantizar un
desarrollo adecuado y coherente de los distintos ambitos territoriales. En el contexto europeo, la
Estrategia Territorial Europea , ETE, aprobada en el Consejo de Ministros de Postdam en
mayo de 1999, define el marco comunitario para el desarrollo espacial, social y econémico del
territorio, y constituye un marco de referencia para las acciones y politicas de ordenacién
territorial en cualquier escala.

La ETE desarrolla los objetivos comunitarios para procurar un desarrollo equilibrado y
sostenible, especialmente mediante el refuerzo del  a cohesién econdmica y social

Esta estrategia europea pretende armonizar las exigencias sociales y econémicas con las
funciones ecologicas y culturales del territorio, y contribuir de esta forma a un desarrollo
territorial sostenible y equilibrado a gran escala.

En virtud de lo establecido por la ETE, los tres principios basicos sobre los que se desarrolla la
politica territorial de la Unién Europea son:

» El desarrollo de un sistema urbano policéntrico, que junto con el refuerzo de la
cooperacion entre los espacios urbanos y rurales ayude a superar la dualidad entre
campo y ciudad. Se pretende generar asi un sistema de ciudades mas equilibrado.

» El fomento de estrategias integradas de transporte y comunicacion que sirvan de ayuda
para el desarrollo policéntrico del territorio comunitario, constituyendo una condicién
necesaria para la participacion activa de las ciudades y regiones europeas. Se deberan
conseguir paulatinamente unas condiciones equitativas de acceso de las poblaciones a
las infraestructuras y al conocimiento, para lo que sera necesario encontrar soluciones
adaptadas a las diferentes regiones.

= El desarrollo y la proteccién de la naturaleza y del patrimonio cultural mediante una
gestion inteligente. Este aspecto contribuye también a la conservacion y
perfeccionamiento de la identidad regional y al mantenimiento de la diversidad natural y
cultural de las regiones y ciudades de la Unién Europea frente a la actual tendencia a la
globalizacion.

Hay que tener en cuenta que, tanto geogréfica como socioecondémicamente, la situacion actual y
la potencialidad del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, se enmarcan bien en los objetivos marcados
por la ETE, por lo que desde este punto de vista es conveniente abordar la planificaciéon y la
mejor adecuacion a los objetivos europeos a través de estas Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial.

Ademas de ello, la insercidén de la zona en el contexto regional hace necesario el desarrollo de
un instrumento de ordenacion que fije unos objetivos generales enfocados a la aplicacién de los
criterios generales definidos en la ETE y que se integre con las restantes politicas e
instrumentos de planificacion sectorial (Directrices de Ordenacion del Territorio de zonas
colindantes y de suelo industrial, politicas y planes de infraestructuras, de equipamientos,
energéticas, Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biologica, Estrategia Forestal Regional, etc.).
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Por otra parte el Convenio Europeo del Paisaje , ratificado por Espafia el 26 de noviembre de
2007, y que esta en vigor desde el 1 de marzo de 2008, establece objetivos generales para los
territorios de forma que el paisaje pase a formar parte sustantiva de la politica territorial de la
comunidad.

Este Convenio tiene como propoésito principal animar a las autoridades publicas a adoptar
politicas y medidas a escala local, regional, nacional e internacional para proteger, planificar y
gestionar los paisajes europeos con vistas a conservar y mejorar su calidad y llevar al publico, a
las instituciones y a las autoridades locales y regionales a reconocer el valor y la importancia del
paisaje y a tomar parte en las decisiones publicas relativas al mismo.

Es indudable que estas nuevas orientaciones politicas en materia de paisaje deben ser
introducidas en los diferentes instrumentos territoriales en la escala de la Region de Murcia,
como es el caso de las presentes Directrices y Plan de Ordenacion Territorial. De hecho la
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio de la CARM tiene en marcha una
Estrategia de Paisaje de la Region de Murcia con numerosos ambitos y lineas de actuacion

Finalmente, y de forma complementaria a los aspectos mas generales anteriormente sefialados,
estas Directrices y POT se adecuan, en cuanto a su conveniencia, a una accién particular en el
ambito del la zona ordenada, como es el protocolo de colaboracion firmado el 21 de mayo de
2009 entre la Fundacion Territorio y Sostenibilidad (Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion
del Territorio), la Fundacion Valle de Ricote y los Ayuntamiento de la zona. Dicho protocolo de
colaboracion tiene como objetivo general la realizacion de acciones de divulgacion, informacion,
conservacion y revitalizacion del Valle de Ricote, y contempla la propia elaboracion de unas
Directrices y Plan de Ordenacién Territorial que incluyan el Valle de Ricote, asi como diversas
lineas de actuacion que se han tenido adecuadamente en consideracion en estas Directrices.

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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1.2. EL MARCO LEGAL.

El Decreto Legislativo 1/2005.

El marco constitucional otorga las competencias en las materias de urbanismo, ordenacion del
territorio y vivienda a las Comunidades Autonomas (Constitucion Espafiola, articulo 148.1.3.).
Estas competencias fueron asumidas por la Regién de Murcia en el articulo 10.1.2 de su
Estatuto de Autonomia.

El Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo de la Regién de Murcia sefiala en su articulo 1 que “La ordenacién del Territorio
constituye la expresion espacial de las politicas econOmicas, sociales, culturales y
medioambientales con incidencia territorial, formulada mediante los instrumentos oportunos
definidos enla[...] Ley.”

Los instrumentos de O.T. establecidos por el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region de Murcia son 5, siendo las
Directrices de Ordenacién Territorial las de mayor rango.

» Las Directrices se definen como “instrumentos directores que tienen como finalidad la
regulacion de actividades y la coordinacion de politicas sectoriales con incidencia
territorial regional, pudiendo abarcar un ambito territorial determinado o sector y sectores
especificos” (art. 20)

» Por su parte, los Planes de Ordenacion Territorial se definen como “instrumentos
directores y operativos para la regulacion de la politica territorial en un ambito espacial
determinado o sector de actividad especifica, en desarrollo de las Directrices de
Ordenacion Territorial, o de forma autébnoma” (art. 24).

Junto con estos instrumentos, tal y como se recoge en el articulo 27 del Decreto 1/2005, “debe
realizarse una Evaluacion de Impacto Territorial”.

En lo que a ejecutividad de la propuestas y a los efectos de ambas figuras, el articulo 19
establece que “[...] vinculardn a todas la administraciones publicas y a los particulares, en los
términos establecidos en los mismos, prevaleciendo siempre sobre las determinaciones del
instrumento de rango inferior y sobre los planes urbanisticos municipales que, en caso de
contradiccion, deberan adaptarse en plazo y contenido a lo dispuesto en aquellos.”

Competencia de la Consejeria de Obras Publicas y Or  denacidn del Territorio.

La Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Terri  torio es el organismo regional
competente para desarrollar estos instrumentos de planificacion y ordenacién necesarios para
el desarrollo armonico y duradero de la Region.

Para desarrollar la correspondiente mision, la Direccion General de Territorio y Vivienda , a
través de la unidad administrativa correspondiente (Servicio de Ordenacion del Territorio), ha
desarrollado ya una serie de instrumentos

Estos instrumentos, aprobados o en distintos estados de tramitacion son:
« las Directrices y Plan de Ordenacién del Litoral de la Regién de Murcia,
* la A.lLR de Marina de Cope,

» las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de Suelo Industrial de la Region de
Murcia (desarrolladas por el departamento de Industria en colaboracién con el de
Ordenacion del Territorio),

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Noreste (en fase de aprobacién
definitiva),

las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Altiplano (en fase de aprobacion
definitiva)

También estdn en proceso de elaboracion las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Guadalentin, estando ademas en inicio los trabajos para las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Area Metropolitana de Murcia

Asimismo se han desarrollado los estudios de Analisis, Diagnéstico y Propuesta de
Directrices del Paisaje del las distintas zonas de la Region asi como el Atlas del Paisaje
de la Region de Murcia y diversas herramientas relacionadas con una Estrategia
Regional del Paisaje.
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1.3. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LAS
DISPOSICIONES GENERALES DE LA NORMATIVA DE
LAS DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL

1.3.1. OBJETO

Como ya se ha sefialado, es el Decreto Legislativo 1/2005 el que sefala todos los aspectos
legales a tener en cuenta en las redaccion de unos instrumentos de ordenacion territorial como
los presentes.

La Ley define en su Capitulo Il todos los aspectos precisos en cuanto a fines, objetivos,
contenido, documentacion, elaboracién y aprobacion de las Directrices de Ordenacion
Territorial.

Con relacién al objeto de las Directrices , la Ley determina que las Directrices de Ordenacién
Territorial tienen como finalidad la regulacion de actividades y la coordinacién de las politicas
urbanisticas y sectoriales con incidencia territorial regional, pudiendo abarcar un ambito territorial
determinado o sector o sectores especificos (art. 20). En el caso de las Directrices de Rio Mula,
Vega Alta y Oriental, su caracter subregional incluye Actuaciones Estructurantes y Estratégicas
de especial incidencia territorial para la Region de Murcia

Para los Planes de Ordenacién Territorial, es el Capitulo Il del Decreto 1/2005 el que sefiala los
aspectos referidos a definicion, funciones, contenido, documentacion, desarrollo, elaboracion,
aprobacién, revisién y modificacion de los POT.

Con relacién al objeto de los Planes de Ordenacion Territorial  , el articulo 24 indica que son
instrumentos directores y operativos para la regulacion de la politica territorial de un ambito
espacial determinado o sector de actividad especifica, sefialando en su articulo 25 las funciones
de este instrumento segun:

a) La ordenacion integrada mediante la coordinacion de las politicas sectoriales y urbanisticas
de interés regional en su ambito de actuacion, para un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio y la ejecucion de infraestructuras generales.

b) La planificacion de sectores de actividad especifica que por tener incidencia territorial
requieren un instrumento técnico de apoyo para la expresion y formulaciéon de sus politicas
sectoriales.

El Decreto Legislativo 1/2005 ofrece la opcién de que los POT sean formulados en desarrollo de
unas Directrices de Ordenacion Territorial o de forma autonoma (art. 24).

El caso de Rio Mula, Vega Alta y Oriental se corresponde con la primera posibilidad, por lo que
no corresponde formular criterios de vigencia, de publicidad o de condiciones de revision y
modificacion distintas a las que sefialan las propias Directrices.

Corresponderd en consecuencia en la Normativa al Libro 1, Disposiciones Generales, de las
Directrices y Plan de Ordenacién Territorial reflejar estos aspectos normativos esenciales del
objeto de ambos instrumentos de ordenacién, tal y como los plantea el Decreto Legislativo
1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region
de Murcia y sefialar que es objeto de las Directrices de Ordenacion territorial de Rio Mula, Vega
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Alta y Oriental la regulacién de actividades y la coordinacion de las politicas urbanisticas y
sectoriales en su ambito de actuacion y, por su parte, que es objeto del Plan de Ordenacion
territorial de Rio Mula, Vega Alta y Oriental funcionar como el instrumento director y operativo
que tiene por objeto la regulacion de la politica territorial en su mismo &mbito de actuacion.

1.3.2. DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS Y SU ALCANCE.

Las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial constituyen un proceso técnico y normativo, con
alto grado de participacién publica, sin duda complejo en sus aspectos formales.

Desde el punto de vista documental, son varios los Documentos elaborados y que en conjunto
constituyen las Directrices y POT del Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

Estos Documentos son

a. Analisis y Diagnéstico Territorial

b Modelo Territorial

C. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacioén Territorial.

d Normativa de las Directrices y Plan de Ordenacié n Territorial, incluido anexos
cartogréfico y literales.

e. Estudio de Impacto Territorial.

f. Documentos integrantes de la evaluacion ambienta | estratégica.

Sin embargo seria necesario aclarar que es la Normativa, incluido anexos cartografico y
literales, la que tiene de manera especifica caract  er normativo y vinculante . El resto de los
documentos poseen un caracter fundamentalmente indicativo, referencial o justificativo.

En cuanto a la Interpretacion de la Norma, corresponderia sefialar que sus prescripciones se
interpretaran conforme a la propia redaccion del articulado, pero también en relacion a los
objetivos y finalidades expresados en el Modelo Territorial y esta propia Memoria Justificativa.

1.3.3. VIGENCIA'Y SEGUIMIENTO

Con relacién a la vigencia de las Directrices, el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region de Murcia sefala (art
23.1) que las Directrices tendran vigencia indefinida salvo que expresamente se especifique un
plazo o las circunstancias para su revision.

A este respecto, los rangos de imprevisibilidad y sujecion a circunstancias generales de las
dinamicas territoriales hacen inconveniente, si no imposible, determinar un plazo especifico en el
que seria adecuado revisar un instrumento de ordenacion del territorio de este caracter. No
obstante, seria conveniente proceder a su revision en el caso de que los objetivos pretendidos
en las Directrices se desvirtien como consecuencia de la modificacion de las circunstancias
econdmicas, sociales, ambientales u otras que hagan necesario ajustar o reorientar el modelo
territorial establecido.

Por su parte, la posibilidad de proceder a modificaciones en aspectos no sustanciales de las
Directrices 0 actualizaciones también estd formulada en el articulo 23 de la Ley, en particular la
alteracion aislada de las determinaciones, consistente en cambiar algin aspecto no sustancial
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sin afectar de forma esencial a su contenido; en este caso se deberd proceder a la tramitacion
abreviada prevista en el articulo 23.2 y 30.2 de la precitada Ley.

En cuanto al necesario seguimiento de un instrumento territorial complejo y dinamico en el
tiempo como son las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial, seria conveniente que se
abordara por parte de Consejeria competente en materia de Ordenacion del territorio una
Memoria de cumplimiento de sus previsiones. Un periodo adecuado para proceder a la
elaboracion de esa Memoria seria de 6 afios, y dado que sus actuaciones atafien a diversas
consejerias, sera necesario someterla a la Comision de Coordinacion de Politica territorial y
remitirla al Consejo Social de Politica territorial, y asimismo al érgano ambiental (Consejeria
competente en materia de evaluacion ambiental de Planes y Programas.).

Asimismo, la Memoria deberia exponer el grado de cumplimiento de las determinaciones de las
Directrices y Plan de Ordenacién Territorial y, en su caso, aconsejara la revision del instrumento
o formulara las propuestas necesarias para paliar o reformar los desajustes que se hubiesen
identificado.

A los efectos técnicos la Memoria de Seguimiento debera tener un contenido grafico y literal,
analizando la oportunidad y el cumplimiento de sus previsiones, y recogiendo especificamente
los informes de los responsables en la ejecucion de las actuaciones previstas en las Directrices
y Plan, asi como evaluando el cumplimiento de las determinaciones ambientales.

1.3.4. AMBITO TERRITORIAL.

Como municipios constitutivos de las zona objeto de planificacion, el &mbito de aplicacion de
las presentes Directrices y Plan de Ordenacion Terr  itorial corresponde a los términos
municipales de Mula, Pliego, Campos del Rio, Albude ite, Villanueva, Ojos, Ulea, Ricote,
Blanca, Abaran, Cieza, Abanilla y Fortuna

El Ambito Territorial se grafia en el Plano 1 del A nexo cartogréfico.

A pesar de no existir una legislacion formal en materia de comarcalizacion de la Region de
Murcia, los municipios concernidos, se corresponden con realidades territoriales identificables
como éreas tradicionales (Rio Mula, Vega Alta y Oriental).

El dmbito territorial de las presentes Directrices cubre una superficie de 1.866 kmz?, lo que
supone el 16,5% del territorio regional.

1.3.5. PUBLICIDAD.

En relacion a los aspectos de publicidad, el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region especifica los procesos de
informacion publica que corresponden en el procedimiento de aprobacion del instrumento
(art.22). Ademas de ello, dado el caracter participativo que se le ha otorgado a la elaboracion de
estas Directrices (encomendado de forma genérica por el articulo 9 de la Ley), y en correlaciéon
con las recomendaciones de la Estrategia Territorial Europea y las obligaciones emanadas,
entre otros, del Convenio de Aarhus, también es oportuno establecer que, no sélo el documento
normativo de las Directrices, sino también el conjunto de la informacién elaborada en su
formulacion, pudiera ser consultadas por los ciudadanos. La web se constituye como un
instrumento particularmente util para ello, particularmente la pagina web del Sistema de
Informacion Territorial de la Region de Murcia (www.sitmurcia.com).

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.
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2. Capitulo 2

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LAS
DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL DE RIO MULA, VEGA
ALTA Y ORIENTAL DE LA REGION DE
MURCIA:

DESARROLLO, PAISAJE Y PLANIFICACION: UNA
APUESTA TERRITORIAL HACIA UN SISTEMA
EFICIENTE.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

2.1. OBJETIVOS Y MODELO TERRITORIAL

2.1.1. OBJETIVOS GENERALES

Marcos de referencia.

La mayor funcionalidad de un instrumento de las caracteristicas de estas Directrices estriba en
formular objetivos y criterios de ordenacién gue, una vez desarrollados en el Plan de
Ordenacion Territorial y otros instrumentos territoriales, generen la expresion espacial de los
conceptos de desarrollo territorial y socioecon6mico que se pretenden.

Los trabajos de andlisis y diagnostico realizados, incluidos los referentes a los diagnésticos
percibidos por la propia poblacion y los agentes sociales del Rio Mula, Vega Alta y Oriental,
permiten de partida formular dichos objetivos, que, a pesar de su generalidad, inspiran el resto
de contenidos de este instrumento de ordenacion.

Los Objetivos Generales tiene la virtualidad de anclarse en los conceptos y principios
orientadores de los grandes ejes directores de los que debe participar el conjunto de la politica
de ordenacion del territorio de la Regién de Murcia.

» La Estrategia Territorial Europea (ETE, Postdam 1999).
» El Convenio Europeo del Paisaje, ratificado por Esparfia el 26 de noviembre de 2007.
» Lainiciativa del Gobierno Regional: “Regién de Murcia: Territorios Inteligentes”.

» Los conceptos y orientaciones del Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia.

Igualmente el &nimo general de estas Directrices y Plan de Ordenacién Territorial de Rio Mula,
Vega Alta y Oriental de la Regién de Murcia se encuadra correctamente en las lineas de
actuacion que desarrolla la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio en relaciéon
a la Estrategia Regional del Paisaje.

Asimismo, los Objetivos responden a una accion particular en el @mbito de la zona planificada,
como es el convenio de colaboracion entre la extinta Fundacion Territorio y Sostenibilidad
(Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio), la Fundacion Valle de Ricote y los
Ayuntamiento de la zona.

Obijetivos de las Directrices y el Plan de Ordenacié  n Territorial.

Encuadrados de la forma anteriormente expresada, son Objetivos Generales de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Rio Mula, Vega Alta y Oriental de la Regién de Murcia los que
se reflejan en la siguiente tabla.
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OBJETIVO 1. Integracion regional y reforzamiento de la participacién de las Zonas en la
dinamica regional:

1.1. Potenciacién de la integracion territorial en el contexto regional, nacional y
europeo.

1.2. La mejora de las relaciones regionales y afianzamiento supraregional,

canalizando su dinamismo hacia el Arco Mediterraneo.

1.3. Favorecer la funcionalidad del territorio como espacio de transicion y
vehiculacién del dinamismo territorial del conjunto de la Regién, desarrollando
a la vez sus potencialidades internas propias.

1.4. Reforzar el papel de los principales nucleos de primer orden en la Red de
Ciudades Medias de la Regién de Murcia, particularmente Mula y Cieza,
como nucleos polarizadores de sus respectivas areas, y Fortuna y Abanilla,
en donde no corresponde identificar claramente jerarquia relativa.

OBJETIVO 2. Equilibrio de la estructura territorial interna de las Areas planificadas:

2.1. Desarrollo del modelo policéntrico y equilibrado de asentamientos en cada
una de las tres Areas planificadas.

2.2. Compatibilizacion en el area de las presentes Directrices y el desarrollo
armonico de los planeamientos de caracter municipal en relaciéon con la
vocacion territorial de cada una de las tres areas afectadas por las presentes
Directrices y Plan y sus relaciones regionales.

2.3. El reforzamiento de los flujos y relaciones de las areas afectadas por las
presentes Directrices y Plan.

2.4, Generacion de oportunidades territoriales para el fomento de actividades
economicas diversificadas, modernizadas, dindmicas y generadoras de
empleo.

2.5. Favorecimiento del desarrollo econdémico enddgeno en las zonas mas
marginalizadas.

2.6. Mejora de la dotacion en equipamientos y servicios basicos.

2.7. Mejora de la identidad territorial y urbana generadora de bienestar ciudadano.

OBJETIVO 3. Favorecer los procesos de desarrollo so  stenible:

3.1 Utilizacién sostenible del espacio, y compatibilidad razonable entre usos del
territorio.

3.2 Mantenimiento, reforzamiento y fomento de los paisajes naturales, rurales y
etnogréaficos como activo de primer orden, en la linea del Convenio Europeo
del Paisaje.

3.3 Conservacion activa de los espacios y bienes protegidos.

3.4 Potenciacion del desarrollo turistico basado en valores enddégenos como
motor socioecondmico y fuente de identidad y valoracién del territorio

Tabla 1: Objetivos Generales

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

Definidos de esta manera los Objetivos Generales, los objetivos especificos para las zonas del
Rio Mula, Vega Alta y Oriental derivaran de la formulacion completa de las alternativas que para
los distintos Vectores Territoriales han sido planteados en la anterior discusion de los Modelos
Alternativos, y los que han sido definidos para la alternativa seleccionada.

En el marco de las presentes Directrices y Plan de Ordenacion territorial del Rio Mula, Vega Alta
y Oriental, la consecucion de sus objetivos se realiza:

» Por una parte, mediante la regulacion, normativa y recomendaciones que se formulen en
el texto de las Directrices y POT.

= Y, por otra, mediante la definicién y ejecucién de los siguientes elementos centrales:
1. Actuaciones Estructurantes.
2. Actuaciones Estratégicas.
3. Actuaciones Territoriales para las Areas Funcionales.
4. Formulacion de objetivos operativos en las Areas Funcionales definidas.

5. Definicién de Suelos Protegidos y sometidos a régimen cautelar de usos, a realizar
en el POT.

Aspectos competenciales, de coordinacion administra tiva y de concertacion.

Sobre los é&mbitos competenciales, coordinacion administrativa y concertacién social,
correspondera sefalar en la normativa los aspectos derivados para estos asuntos del Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
de la Regién de Murcia,

Asi, sobre los aspectos competenciales , la Consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia es el organismo regional
competente para la redaccion de las presentes Directrices y sus instrumentos de desarrollo, en
tanto las competencias administrativas para la aplicacion y ejecucién de las propuestas
contenidas en las presentes Directrices deberan ser ejercidas por las Administraciones publicas
competentes por razén de la materia.

En materia de coordinacion administrativa , es evidente que el alcance supramunicipal y la
repercusion regional de las propuestas de las presentes Directrices hace necesaria una fuerte
colaboracién y coordinacién interadministrativa para la correcta ejecucion y aplicacion de sus
objetivos y propuestas. En este aspecto, y sin perjuicio de las competencias municipales en la
materia, la Comision de Coordinacion de Politica Territorial, regulada por el Decreto Legislativo
1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region
de Murcia, es el 6rgano regional de caracter consultivo que asegura la colaboracion y
coordinacion interadministrativa en materia de ordenacién del territorio y asegura la
participacién en la elaboracién y seguimiento de las presentes Directrices.

Por su parte, el Consejo Social de Politica Territorial regulado por el Decreto Legislativo 1/2005,
de 10 de junio es el 6rgano regional de cardcter participativo y deliberante para lograr la
concertacion social sobre las propuestas de las presentes Directrices y sus instrumentos de
desarrollo.

Ambos Organos deberan recibir la Memoria de Segumiento que se ha creado en estas
Directrices.
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2.1.2. MODELO  TERRITORIAL, JERARQUIZACION DE
ASENTAMIENTOS Y AREAS FUNCIONALES.

El Modelo Propuesto: “Armonizacion Territorial, acercamientos historicos, afianzamiento
supraregional e hitos de desarrollo”

El Modelo Territorial Propuesto es el resultado de una reflexion argumentada y profundizada en
los estudios realizados para estas Directrices.

El modelo territorial propuesto define el objetivo al que debe tender la estructura del territorio,
superando sus debilidades, mitigando sus amenazas, potenciando sus fortalezas vy
aprovechando sus oportunidades.

Dicho Modelo debe entenderse como la estructura territorial conceptual a partir de la cual se
elaboran las propuestas y recomendaciones de las presentes Directrices y de sus instrumentos
de desarrollo. Esta estructura conceptual aborda los vectores, debilidades y alternativas
territoriales identificadas en los estudios de base, y contempla los elementos determinantes del
territorio a la busqueda de soluciones viables para las distintas necesidades territoriales de la
zona planificada.

Tras el proceso DAFO vy la evaluacion de alternativas realizada, se ha seleccionado un Modelo
de desarrollo territorial que persigue un escenario basado en alcanzar las mayores cuotas de
integracion regional permitidas por las dindmicas territoriales imperantes en las zonas
planificadas de Rio Mula, Vega Alta y Oriental de la Regién de Murcia.

Se define el Modelo propuesto para el Rio Mula, Vega Alta y Oriental como un Modelo
policéntrico que, como se ha dicho en Objetivos generales, persigue fundamentalmente:

a. La Integracion regional y el reforzamiento de la participacion de las Zonas planificadas en
la dindmica regional:

b. El equilibrio de la estructura territorial interna de las zonas planificadas.
c. La mejora de la calidad de vida y las oportunidades socioeconémicas:
d. El desarrollo sostenible:

El Modelo Propuesto se ha subtitulado como: “Armonizacion Territorial, acercamientos
histoéricos, afianzamiento supraregional e hitos de d esarrollo”.

= En el Modelo Propuesto la armonizacion territorial ~ se centra en la solucion de conflictos
territoriales ocasionados por la falta de compatibilidad entre distintos usos: residenciales,
industriales, conservacién de los recursos naturales y paisajes, actividad agropecuaria,
etc. Esta armonizacién debe englobar medidas muy diversas: a nivel normativo debe
comprender medidas para la compatibilidad entre planeamientos o para la compatibilidad
de usos segun la funcion territorial del Area; y a nivel actuativo debera abordar temas
mas concretos para la compatibilizacién de usos que afecten a los recursos naturales,
paisajisticos, culturales y agrosistémicos tradicionales.

» Los acercamientos histéricos se centran en la mejora de las relaciones con los
territorios externos al Area ordenada, tanto a través de la mejora de los ejes
transversales como por la definicion de actuaciones territoriales que participen en esta
opcion. La mejora tanto de la red interna de las tres Areas planificadas, como de los
principales ejes regionales, permite el desarrollo de una estructura y red de
asentamientos mas enfocada hacia el policentrismo, extendiendo las areas de influencia
incluso fuera de los limites de las tres Areas planificadas (hacia el Noroeste en el caso
del Area funcional A, hacia Alicante en el caso del Area D y hacia el Area Metropolitana
de Murcia en el caso del Area C).

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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= Esta mejora de las relaciones con territorios externos al Area ordenada permitird un
afianzamiento supraregional del area central regional, cuyo dinamismo y empuje se
verda mejor canalizado y distribuido hacia el Arco Mediterraneo. Las tres Areas
planificadas actuaran entonces como espacio de transicion y vehiculacién del dinamismo
territorial del conjunto de la Regién, desarrollando a la vez potencialidades internas
propias.

= [Estas mismas potencialidades internas, son las que este Modelo aprovecha para la
definicién de los llamados hitos de desarrollo : Unas actuaciones que, aprovechando las
potencialidades en materia de recursos nhaturales, paisajisticos, culturales,
arquitectonicos, crean dinamicas territoriales e imagenes de marca de las tres Areas
planificadas que permitan impulsar su desarrollo.

» En resumen, se trata de un modelo altamente viable, cuyos objetivos se basan en la
complementariedad territorial, en la proteccion de los recursos naturales, paisajisticos,
culturales y arquitectonicos, en la armonizacién de los usos y en la complementariedad
funcional entre los asentamientos urbanos.

Se pretende que el Modelo Territorial Propuesto, como expresion tedrica basica de las
Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, constituya un
Modelo Territorial equilibrado y equitativo basado en una estructura territorial y de red de
asentamientos con caracter policéntrico y que persigue la armonizacién territorial basada en la
compatibilizacién entre los distintos usos del suelo, la complementariedad de los asentamientos,
el equilibrio funcional del territorio y la potenciacién de los paisajes. Asimismo el Modelo
persigue la mejora de las relaciones, tanto en el interior de los territorios pertenecientes a estas
Directrices como con territorios externos al Area ordenada, a través de la mejora de los ejes
transversales y su conexion con los principales ejes regionales, mejorando las relaciones
exteriores y permitiendo con ello un afianzamiento supraregional del Rio Mula, Vega Alta y
Oriental.

Como piezas clave de ese Modelo operan, por una parte, la definicién jerarquica de los
asentamientos y su complementariedad, y, por otra, la definicibn de las Areas
Funcionales del Territorio y sus objetivos operativ 0S.

El Modelo Territorial propuesto se grafia en el Pla  no 2 a del Anexo cartografico.
Jerarquizacién de los asentamientos.

En cuanto a la jerarquizacion y complementariedad los nucleos de poblacion, el sistema de
asentamientos se compone de tres niveles funcionales compuestos por las siguientes
entidades de poblacién incluidos los ndcleos rurale s definidos asi en el articulo 63 del
Decreto Legislativo 1/2005.

* Ndcleos de primer orden : Abanilla, Abaran, Albudeite, Blanca, Campos del Rio, Cieza,
Fortuna, Mula, Ojos, Pliego, Ricote, Ulea y Villanueva del Rio Segura, que son las
cabeceras municipales y principales nucleos de sus respectivos municipios.

* Ndcleos de segundo orden : los que se reflejan en la tabla 2.
* Ndcleos de tercer orden 0 pequefios nucleos rurales: los que se reflejan en la tabla 3.

El foco central de la propuesta estriba en reforzar el policentrismo del territorio como criterio
prioritario en la ordenacion y dotacion de los sistemas de asentamientos, promoviendo el
reequilibrio territorial y el desarrollo de las funcionalidades de los distintos asentamientos con
criterios de complementariedad. Para ello las Directrices determinan que para todos los Nucleos
de primer orden habran de desarrollarse, de forma equilibrada y policéntrica, equipamientos de
cardcter supraregional, regional, y local.
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Para el establecimiento de los nucleos de segundo y tercer orden, el criterio que se ha empleado
ha sido el de poblacion.

Debido a la escasa entidad poblacional general de los nucleos que no son de primer orden (las
13 cabeceras municipales) se ha seleccionado un nimero de habitantes pequefio (300 hab)
como el limite para determinar la pertenencia a seg  undo orden de un determinado ndcleo o
pedania, y un nimero de 100 habitantes para los nucleos de tercer orden

De esta manera se potencia vigorosamente el policentrismo en el &mbito intramunicipal por dos
razones:

« Porque se anima desde las Directrices a generar equipamientos al menos de caracter
local para esos nucleos de segundo orden.

» Porque ademds se reconocen a determinadas pedanias que, aunque de muy escasa
entidad de poblacién, tienen o deben tener un cierto papel territorial y estratégico en las
Areas planificadas, particularmente en lo referido al desarrollo sostenible rural.

En la siguiente tabla se reflejan los nucleos de segundo orden identificados:

Término municipal 2° ORDEN

Barinas
Mahoya (La Huerta)
Abanilla Macisvenda

Hoya del Campo

San José Artesano

Abaran Abaran-Virgen del Oro
Alto Palomo
Blanca Estacion de Blanca
Cieza Ascoy
Barfios (Los)
Fortuna Matanza (La)

Fuente Librilla-Los Ojos
Nifio (EI)

La Puebla

Mula Yéchar

Virgen del Carmen

Villanueva del Rio Segura:

Barrio de San Roque

Tabla 2: Nucleos de 2° Orden

Los Nucleos de tercer orden o pequefios nucleos rurales se sefialan en la siguiente tabla.

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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Término municipal 3er ORDEN
Cafiada de la Lefia
El Partidor
Abanilla El Salado
Abaran Venta de la Aurora
Blanca Runes
Cieza Fuensantilla
Campos del Rio Rodeo Primero o Huatazales
Ajauque
Casicas (Las)
Garapacha
Gineta (La)
Fortuna El Reloj
Mula Casas Nuevas
Villanueva del Rio Segura Nuestra Sefiora de La Asuncion

Tabla 3: Nucleos de 3er Orden

Para ellos, las Directrices deben otorgar un papel generador del fomentador del desarrollo
sostenible, pero no es razonable determinar la obligatoriedad general de prever equipamientos
de caracter municipal, aunque si que ello es posible y aun aconsejable en tanto los
ayuntamientos asi lo prevean.

La jerarquia de Asentamientos se grafia en el Plano 2 b del Anexo cartogréfico.

Las Areas Funcionales y sus Objetivos Operativos

En cuanto a las Areas Funcionales , los detallados estudios realizados del Modelo Territorial
Actual y Tendencial han permitido la identificacion de espacios de la zona ordenada con
dinamica y funcionamiento interno diferenciados.

Las principales diferencias entre las Areas radican en el modo en el que se produce la
ocupacion y el uso del suelo, y en la forma de relacidbn que se establecen entre los espacios
rurales y los espacios urbanos.

Estas relaciones se plasman en todos los ambitos socioeconémicos y fisicos que imperan en
esos espacios homogéneos y posibilitan una ordenacién y desarrollo unitario, sirviendo de base
para la formulacién de objetivos operativos adaptados a las necesidades de cada de una de las
Areas.

Dentro de las Areas Funcionales ha sido también posible y necesario diferenciar determinadas
Subareas.

Aungue la formulacion de Objetivos Operativos se establece por Areas y Subareas Funcionales,
no se deberd olvidar la vision integrada de las propuestas, ya que estas Areas deben mantener
los criterios de cohesidn territorial y unicidad.

Las Areas Funcionales definidas han sido las siguientes:
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1. Area Funcional de la Cuenca del Rio Mula.

2. Area Funcional de Montafia

a. Subarea de Sierra Espufa-Sierra del Cambroén.

b. Subarea de Sierra de Ricote-Navela y Sierra del Oro

c. Subérea de Sierra de La Pila, Quibas, Barinasy Abanilla

3. Area Funcional de la Vega Alta del Rio Segura.

a. Subarea de Carién de Almadenes

b. Subarea del Valle de Ricote - Cieza

4. Area Funcional de la Cuenca Rambla Salada — Rio Chi camo.

5. Area Funcional de espacios agricolas.

a. Subarea esteparica de los Llanos del Cagitan.

b. Subarea agricola fronteriza septentrional.

c. Subdrea agroindustrial central

Tabla 4: Areas Funcionales

El ambito geografico de las Areas Funcionales se gr  afia en el Plano 2 b del Anexo
cartogréfico.

Sus correspondientes caracteristicas y Objetivos Operativos se describen a continuacion.

A - Area funcional de la Cuenca del Rio Mula:

Este Area tiene unas componentes territoriales mdltiples, lo que dificulta la definicion de
objetivos operativos pero a la vez brinda la oportunidad de disponer de varias bazas para su
desarrollo.

Los rasgos naturales y agrosistémicos marcan fuertemente el territorio en su definicion natural y
comun, aunque ya se ha visto en el diagnéstico que el eje estructurante de la autovia del
Noroeste y la capitalidad de Mula definian su funcionamiento interno.

Asi, los objetivos operativos deberan orientarse principalmente hacia tres direcciones:
» Una utilizacion racional y sostenible del espacio agro-natural.
» Un reforzamiento policéntrico de la red de asentamientos.
= Un aprovechamiento sinérgico de la posicion geogréfica del Area.

El camino marcado por la primera direccion debe apoyarse en actuaciones territoriales de
conservacion, proteccion y gestion de los agrosistemas tradicionales, asi como en la necesaria
definicion de corredores ecoldgicos que permitan la conexiébn de los espacios naturales
periféricos, aprovechando las condiciones ecolégicas y paisajisticas ofrecidas por los corredores
fluviales y los espacios yesiferos remarcables.

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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Por ello, es necesaria una planificacion urbanistica integradora de esta componente,
aprovechando las condiciones sefaladas con las posibilidades de regulacién de usos
urbanisticos brindadas por la ley del suelo.

Insertadas en este contexto agro-natural, la red de asentamientos no debe perder la relacion que
ha sabido crear con el espacio circundante a través de los agrosistemas tradicionales de huerta.

Para ello, la aplicacién de criterios policéntricos para una nueva definicibn de las relaciones
entre esos asentamientos, posibilitara una contencién de la expansion de los nacleos urbanos a
costa de estos agrosistemas, a la vez que resolveran los problemas de déficits funcionales y
dependencias respecto del nacleo de Mula.

Esta nueva red policéntrica deber4d ademas aprovechar las relaciones con otros territorios
regionales abiertas a través de la autovia del Noroeste. La funcién industrial y terciaria se
reforzara mediante la mejora de las dotaciones en infraestructuras del conocimiento y
energéticas, gracias al desarrollo de nuevas localizaciones y a la mejora de las zonas
industriales ya existentes entorno a ese eje de primer nivel.

B - Area Funcional de Montafa:

El Area Funcional de Montafia se define basicamente por su posicion periférica respecto de las
demds Areas Funcionales. Sin embargo, esta posicidén periférica no debe hacer olvidar que la
mayoria de los conjuntos montafiosos que forman este Area se extienden mas de all4 de sus
limites.

Por ello, y al igual que ocurre en otras zonas proximas, el Area Funcional se ha de entender en
término de complementariedad y contraposicion con las deméas Areas Funcionales que la
rodean. La muy baja densidad demografica hace que los intereses y objetivos operativos se
tengan que orientar hacia lo que realmente define este Area Funcional: la conservacion,
proteccion y gestion de los recursos naturales y paisajisticos. Todo ello, sin olvidar la
compatibilidad con las actividades econdmicas existentes.

Las peculiaridades fisicas y socioeconomicas de cada una de las subareas aconsejan la
definicion de objetivos operativos particulares para cada una de ellas.

B.1. Subarea de Sierra Espufia-Sierra de Cambron.

Para la definicion de los objetivos operativos de esta subarea, se han aplicado criterios de
desarrollo territorial equilibrados entre conservacién, uso publico y gestion de los espacios
protegidos y el mantenimiento de las actividades agricolas tradicionales.

Para ello, se fomentara la gestién y uso publico de los espacios protegidos localizados en el
Subarea (ENP, ERB, Montes Publicos, Bienes de Interés Cultural) impulsando iniciativas
complementarias de desarrollo agrario y turistico.

Este fomento debera ademas contribuir al reforzamiento de un gran area natural entre Sierra
Espufia, Cambrén, Lavia y Burete, tal y como también esta propuesto, de forma coherente, en
las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Noroeste.

B.2. Subarea de Sierra de Ricote-Navela y Sierra del Oro.

La Subarea de Ricote-Navela y Sierra del Oro se define por una parte con su papel de frontera
natural, tanto de la Vega Alta del Segura en su lado este, como del agrosistema esteparico de
los Llanos del Cagitan en su lado oeste.

Al margen de los objetivo internos que se pueden definir para los espacios protegidos
(formalizacion de los planes gestién, formalizacion de ENP planteada como Actuacion
Estratégica), se deberan definir objetivos que ayuden a la transicion de usos agricolas, bien de
huerta, bien de secano, entre los bordes y la sierra. Asi se fomentara la continuidad de la
actividad agraria tradicional.
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En el extremo sur de la Subarea, se debera minimizar el impacto de los desarrollos urbanisticos
gue, progresando desde el entorno del area urbana de Archena, se expanden hacia la sierra.

B.3. Subarea de la Sierra de La Pila, Quibas, Barinas y Abanilla.

El principal objetivo para esta Subarea debe ser la formalizacion de los instrumentos de gestion
de los lugares protegidos que aun no lo tengan. Asi, se debera velar por la continuidad en las
medidas de conservacion y gestién desde los espacios mas consolidados, como el Parque
Regional de Sierra de la Pila, y los lugares con proteccion incompleta (Red Natura 2000).

Estas medidas deberan ademas abordar la compatibilizacion de usos, buscando un equilibrio
entre la conservacion y gestion de los valores naturales y paisajisticos, y las actividades
econdmicas con mayor impacto (industria extractiva principalmente).

Ademas de ello, se debera reforzar el papel articulador y de puerta de entrada de los nucleos
rurales, favoreciendo la fijacién de la poblacion y su rejuvenecimiento.

C - Area Funcional de la Vega Alta del Rio Segura.

El Area Funcional de la Vega Alta del Rio Segura tiene unas condiciones fisicas y de
localizacién especialmente ligadas con el propio curso de agua que le da nombre. La distribucion
de los asentamientos dentro del valle, la distribucion del parcelario agricola en funciéon del
aprovechamiento de las aguas derivadas del rio, la dificultad para el desarrollo de unas vias de
comunicacion satisfactorias, son elementos visibles y actuales que testifican sobre esa estrecha
relacion.

Es precisamente esa estrecha relacion territorio-rio la que ha producido con el tiempo un
conjunto paisajistico, agricola, cultural y etnografico Unico en el ambito del sureste peninsular.
En relacion a ello, los objetivos operativos y de desarrollo para esta area deben responder
imperativamente a criterios de:

» Proteccion paisajistica.

= Conservacion y proteccion de los valores etnograficos y culturales ligados a los
agrosistemas tradicionales de huerta

C.1. Subarea Canoén de Almadenes

La ausencia de asentamientos urbanos significativos dentro de esta subdrea marca sus
objetivos operativos.

En efecto, éstos deberan centrarse principalmente en la compatibilizacién de usos agricolas con
los objetivos de conservacion y proteccion de los valores naturales, paisajisticos y culturales.

La declaraciéon formal de las figuras de proteccion y la elaboracion y aplicacion de instrumentos
de gestion sera sin duda el primer paso primordial para conseguir la compatibilidad de usos.

Dentro de esta compatibilidad de usos, la gestion sostenible y razonada de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos es un hito que se ha de conseguir y aplicar para permitir la
supervivencia de los valores que hacen unicos el entorno del Cafién de Almadenes.

Finalmente, la conservacion de las estructuras, infraestructuras y elementos tradicionales de la
huerta, asi como su uso sostenible y planificado, son hitos que han de condicionar las politicas
de desarrollo del area.

C.2. Subarea del Valle de Ricote-Cieza.

Al contrario de lo que sucede dentro de la primera subéarea, la red de asentamientos de la
subéarea del Valle de Ricote es la que marca principalmente el territorio y el paisaje. La ubicacién
tradicional de los nucleos, fuera del alcance de las crecidas, ha dejado paso a una expansién
concéntrica en detrimento de las areas de huerta. Dicha expansién debe encontrar un punto de
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equilibrio con los usos tradicionales de la huerta, que son los que le confieren al Valle su valor
principal.

La compatibilidad entre usos del suelo ha de aplicarse ademas con especial precaucion en las
zonas de transicion entre las zonas agricolas y las zonas forestales, especialmente las incluidas
en la Red Natura 2000.

La distribucion de las funciones urbanas entre nucleos urbanos debe reequilibrarse, para que la
dependencia funcional de los nlcleos menores respecto de Cieza no sea tan elevada, aplicando
criterios de policentrismo.

En el marco de un valle muy encajado, las infraestructuras juegan a la vez un papel fundamental
para la comunicacion de los asentamientos y se asocian a un impacto paisajistico y ambiental.
En consecuencia se hace necesario buscar un equilibrio entre ambos para, por una parte,
mejorar las vias de comunicacion del Valle, a la vez que se minimizan los impactos paisajisticos
y ambientales.

Finalmente, la dinamizacién del territorio, tanto econdmica como territorialmente, debe apoyarse
sobre un proyecto turistico, cultural y ambiental sélido y global que comprenda areas de
actuacion tan diversas como la recuperacion, conservacion y gestion del patrimonio etnocultural
de la huerta tradicional, la recuperacion ambiental y paisajistica de los ecosistemas fluviales, la
promocién de infraestructuras turisticas diversificadas y complementarias, etc..., todo ello de
forma compatible con la mejora de las funciones de accesibilidad y comunicaciones y bajo un
signo o lema federador que permita identificar el Valle de Ricote como una opcidn turistica
sostenible, original y de calidad.

Muchos de los planteamientote de desarrollo sostenible del Valle de Ricote han sido recogidos
en las correspondientes Actuaciones Estructurantes y Estratégicas de estas Directrices.

D - Area Funcional de la Cuenca Rambla Salada — Rio  Chicamo.

El Area Funcional de la Cuenca Rambla Salada-Rio Chicamo posee similitudes con el Area
Funcional del Rio Mula. En efecto, sus valores naturales y paisajisticos propios de zonas
yesiferas son de especial relevancia a nivel regional. Pero a diferencia del Area Funcional del
Rio Mula, la actividad agricola ha perturbado en mayor medida estos paisajes. El
aprovechamiento de las aguas procedentes del postrasvase Tajo-Segura ha permitido la
transformacion de grandes areas de barrancos en regadios. Si bien estas fuertes tendencias han
disminuido, existe todavia una tendencia difusa hacia la eliminacién de esos valores
diseminados en el paisaje. Por ello, se debera actuar contra la desaparicion de esos valores,
procurando una compatibilidad favorable entre usos. Este esfuerzo debera ser mayor en la mitad
sur donde se extienden los desarrollos urbanisticos.

Estos mismos desarrollos urbanisticos requieren de una mejora de las dotaciones en
equipamientos sanitarios, asistenciales y culturales. Los equipamientos se pueden distribuir de
forma equitativa y razonada entre las dos capitales municipales, aplicando criterios de
policentrismo. Estos criterios se extenderan hasta los numerosos nucleos rurales, los cuales
necesitan una mejora en sus dotaciones, acercandose al menos a la media regional.

En cuanto a los ejes estructurantes y las infraestructuras basicas del territorio, la mejora de los
ejes transversales debe ser el elemento fundamental para un acercamiento al Area
Metropolitana de Murcia, mediante sus puntos mas cercanos: Molina de Segura y Lorqui.

E - Area Funcional de espacios agricolas.

Las tres subareas que definen esta Area Funcional tienen en comdn su situacion intercalada
entre Areas Funcionales con rasgos diferenciadores. Ademas comparten su caracteristica
agricola.

No obstante lo anterior, los rasgos diferenciadores son numerosos entre ellas.
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En primer lugar, se puede diferenciar entre subérea agricola de regadio y de secano.

En segundo lugar, la cercania a los grandes ejes estructurantes de las tres zonas planificadas
condiciona enormemente las posibilidades de desarrollo de cualquier tipo de esas subareas.

Estos rasgos diferenciadores, ademas de las debilidades territoriales identificadas, permiten
expresar a continuacién unos objetivos operativos también diferenciados.

E.1. Subarea esteparica de los Llanos del Cagitan.

La peculiaridad de los Llanos del Cagitan consiste en ser un amplio secano rodeado de valles
fértiles y montafas frondosas. Este agrosistema de secano alberga ademas unas condiciones
ambientales y paisajisticas muy relevantes a nivel regional e incluso supraregional, lo que debe
ser motivo suficiente para una correcta conservacion de todos los elementos que contribuyen a
ello: actividad agricola, arquitectura tradicional, paisajes, etc. Para ello es necesaria una gestion
de los valores naturales, agricolas, paisajisticos y culturales, a la vez que se tendra que poner
especial énfasis en la compatibilidad de usos, particularmente en los bordes.

El desarrollo de actividades econ6micas alternativas enddégenas debe dar ademas un impulso
econdmico a las Areas funcionales circundantes que se beneficiaran del potencial turistico
sostenible de esta subarea.

Particularmente, se plantea el posible desarrollo del ecoturismo y especialmente el turismo
ornitologico, iniciativas de la que existen interesantes antecedentes en otros puntos de la
Peninsula Ibérica que explotan recursos turisticos similares (“Birding Navarra”, del Gobierno
Foral, para las Bardenas Reales, o iniciativas similares en Aragén o Extremadura). Se trataria
de plantear en el ambito estepéarico del Cagitan la puesta en marcha de una actuaciones que
conjuguen la gestibn ambiental del area cOmo su aprovechamiento como recurso turistico
especializado. La gestion ambiental del area deberia abordarse de manera urgente, a través del
correspondiente Plan de Gestién de la ZEPA y procediendo a la aplicacion de medidas de
gestion agricola, ganadera y cinegética que permitan el mantenimiento y cuando sea posible la
recuperacion de los valores ornitolégicos y paisajisticos de la zona. Obviamente, al tratarse de
areas agricolas las medidas de gestion deben establecerse otorgando participacion a los
agricultores de la zona y estableciendo, en su caso, las medidas pertinentes de compensacion.
Asimismo las acciones incluirian el establecimiento de un centro de interpretacién (planteado en
estas Directrices) que sirva como punto de partida de los itinerarios ornitolégicos, la puesta en
marcha de un modelo de gestiébn agroambiental en el Cagitan donde tengan participacion el
organismo competente en agricultura y conservacion de la naturaleza como paso previo a la
redaccion del Plan de Gestidn, y el disefio y establecimiento de los itinerarios pertinentes de
interés ornitolégico, siendo recomendable al menos uno peatonal y otro automovilistico.

E.2. Subarea agricola fronteriza septentrional.

La subarea agricola fronteriza septentrional se beneficia de factores internos relevantes para
posibilitar su afianzamiento como zona agricola de primer nivel.

En efecto, su condicion de &rea agricola de regadio, beneficiandose parcialmente de los aportes
del acueducto Tajo-Segura, ha permitido la expansion de una agricultura moderna, competitiva y
generadora de empleo directo e indirecto. No obstante, esta importante actividad debe
compatibilizarse con la conservacion y uso sostenible de los recursos. En primer lugar, del
propio suelo, evitando la expansién indiscriminada del area agricola en detrimento de areas
naturales de especial valor (particularmente espartizales). En segundo lugar, con una gestion
mas adecuada de los recursos hidricos subterraneos. Y finalmente, por una apuesta por un
cambio en los métodos de cultivos, introduciendo paulatinamente criterios de agricultura
integrada e incluso ecolodgica, persiguiendo franquear un escalén mas en calidad diferenciadas
de los productos de esta subarea.
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Ademas, su posicion de encrucijada se ha de explotar para la creacion de zonas de actividad
econdmica, basadas en plataformas multimodales, aprovechando el cambio de rumbo de la via
férrea hacia Madrid. Las nuevas autovias completan la red multimodal.

E.3. Subarea agro-industrial central.

Esta subarea comparte un rasgo comun con la anterior, ya que también su vocacion agricola se
puede beneficiar de los ejes estructurantes que la surcan. Sin embargo, las comparaciones no
van mas alla. En efecto, las condiciones industriales previas de esta subarea son mucho més
desarrolladas, lo que debe servir de germen para la creacion de una gran zona continda
industrio-terciaria. La funcién residencial se debera intercalar de forma armoniosa, permitiendo el
crecimiento demografico de los municipios de la Vega Alta. La expansiéon industrio-terciario-
residencial en el margen de los ejes estructurantes viarios y ferroviarios evita un desarrollo
desfavorable de los municipios de la Vega dentro de la misma. El crecimiento de la nueva
“Avenida del Desarrollo” debera sin embargo realizarse bajo criterios minimos de compatibilidad
de usos y ahorro energético.

Estos criterios son también la base para el desarrollo de un gran corredor de infraestructura, el
cual incluird la mejora de las infraestructuras existentes y la creacién de nuevas. Se contempla
la mejora de la plataforma ferroviaria para mercancias, la creacién de un servicio real y efectivo
de cercania que enlace Cieza con el Area Metropolitana de Murcia, la prevision del espacio
necesario para la nueva plataforma del Tren de Velocidad Alta, y la previsibn para ejes
gasisticos y eléctricos que abastezcan los nuevos asentamientos industriales.

Finalmente, la actividad agricola deberd realizar un esfuerzo importante para rebajar su presion
sobre los recursos hidricos subterraneos.

Fig. Esquema de Areas Funcionales
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2.2. ACTUACIONES ESTRUCTURANTES,
ESTRATEGICAS Y TERRITORIALES

2.2.1. ACTUACIONES ESTRUCTURANTES

Definicion y Actuaciones Estructurantes Propuestas

Definido con anterioridad el Modelo Territorial propuesto para las Zonas planificadas del Rio
Mula, Vega Alta y Oriental, corresponde desarrollar una serie de Actuaciones Estructurantes
gue, teniendo un alcance supramunicipal den cohesion y vertebren el territorio, participando de
forma activa en la eliminacion de los desequilibrios territoriales identificados y en la consecucion
de los objetivos territoriales propuestos por el Modelo.

En este contexto, las Actuaciones Estructurantes deben contribuir a la resolucion de los
principales déficits territoriales identificados, que han sido estudiados y descritos en las fases
anteriores de las presentas Directrices.

Las Actuaciones Estructurantes que proponen en las presentes Directrices, y su justificacion,
son las que siguen:

Actuaciones Estructurantes

1. El Anillo Metropolitano: Autovia o via desdoblada Archena-Fortuna-Abanilla y mejora
de la red viaria trasversal

2. Corredor de Infraestructuras Ferroviarias de la Vega Media: Reserva AVE y
reforzamiento y recualificacion de la conexion ferroviaria Cieza-Murcia.

3. Via Verde: Tramo Bafios de Mula — Murcia y Via conocida como “El Chicharra”.
Tramo Altiplano-Cieza.

4. La Avenida del Desarrollo, recualificacién y potenciacién del tejido urbano industrial
entorno a la N-301a

5. La Via Azul: Nuevo itinerario de la cultura del agua por los Canales del Taibilla.

6. Caminos Amables: Red de itinerarios turisticos ambientales y culturales.

7. Corredores Ecolégicos Fluviales: Recuperacion ecolégica integral de los rios Segura
y Mula.

8. Corredor Turistico, Cultural y Paisajistico del Valle de Ricote: El Ecobulevar.

9. Eje y Ruta termal: Fortuna-Archena-Mula.
10. La Ruta de los Castillos.
11. Pasillos energéticos.

Tabla 5: Actuaciones Estructurantes sefialadas por las Directrices

Las Actuaciones Estructurantes se grafian en el Pla  no 2 c del Anexo cartogréfico.
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1. El Anillo Metropolitano: Autovia o via desdoblad  a Archena-Fortuna-Abanilla y mejora
de la red viaria trasversal.

La propuesta de esta Actuacion Estructurante implica no so6lo una actuacion con efectos en el
interior de los territorios pertenecientes a estas Directrices sino también una potente propuesta
de infraestructura con implicaciones territoriales a escala regional.

La propuesta de estas Directrices contempla la oportunidad de cerrar “Un Anillo Metropolitano”
de Murcia por el Norte del que se encuentra ejecutado, en ejecucion o en estudio informativo
aproximadamente el 70% del trazado, quedando por completar un Supra —arco norte Archena -
Fortuna —Abanilla (RM-A7 y RM-411)

Se basa en el disefio y ejecucion del cierre de un nuevo anillo eje de primer orden regional
(autovia o via desdoblada) mediante un nuevo corredor del que existen tramos ya realizados y
otros de inminente ejecucién (estatales y autonémicos).

El recorrido parte de la A-7 en su cruce con la Autovia San Javier- Santomera, continuando
hacia el norte por la futura RM-414 hasta Abanilla, desde aqui toma el tramo propuesto por estas
Directrices de Abanilla a Fortuna y desde ésta a Archena (RM-A7 y RM-411), uniendo con la
autovia estatal en proyecto Archena-Cafiada Hermosa, para dirigirse al tramo existente de la
RM-15 Canada Hermosa-Alcantarilla, discurriendo posteriormente por la MU-30 desde
Alcantarilla hasta el enlace con la A-30 a la altura de La Alberca, para seguir la futura Autovia de
Reguerodn hasta su enlace con la San Javier-Santomera a la altura de Alquerias y cerrar el anillo
desde esta Ultima autovia hasta su conexion con la A-7.

Una variante de este anillo seria la continuacion desde el enlace de la Autovia del Reguerdn con
la San Javier- Santomera hasta el enlace de la Autovia del Reguerén (dentro de tierras
alicantinas) con la prevista Abanilla-Torrevieja, para girar por esta ultima hacia el norte hasta su
enlace con la A-7 y posterior cierre en Abanilla.

Las carreteras actuales sobre las que se basa esta Actuacién (RM-411 y RM-A7) disponen de
una IMD relativamente pequefio (en torno a 2000 vh/dia). No obstante esta Actuacion
Estructurante tendria dos efectos trascendentes en la linea de los Objetivos y el Modelo
Propuesto por las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Rio Mula, Vega Alta y Oriental
de la Region de Murcia, sobre todo en cuanto a la relacion de la Vega Alta y el area Oriental con
la provincia de Alicante.

Los efectos perseguidos son:

» A la escalay en el &mbito de las Directrices y POT, este nuevo eje de primer orden
incrementaria la accesibilidad integral y de relaciones interiores y exteriores, con dos
importantes funcionalidades:

» Mallaria de forma adecuada una relevante porcién de las Zonas planificadas del
ambito, al reforzar las relaciones entre el area Oriental y la de la Vega Media,
mejorando los flujos entre estas dos areas, fundamentalmente entre los nucleos
de Fortuna y Abanilla (asi como con Archena). Asimismo contribuiria al desarrollo
de los espacios intermedios abiertos entre estos nucleos, con las adecuadas
prevenciones ambientales y paisajisticas. En sintesis, esta Actuacion
estructurante corregiria el diagnéstico de la carencia de comunicaciones
transversales en la zona Oriental.

» Para el area Oriental y sus relaciones territoriales conseguiria dos efectos
fundamentales:

= Reforzaria de forma definitiva la estrecha relacion de Fortuna - Abanilla
incluso con Archena.
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= Contribuiria al desarrollo de Archena, Fortuna y Abanilla al incrementar su
capacidad de flujo direccional hacia los espacios del Guadalentin a través
de Alcantarilla, al norte hacia Madrid a través de la A-30 y a Valencia a
través de la Abanilla-Yecla, al Oeste hacia el Mar Menor a través de la
Santomera-San Javier.

= A escala inter-regional, favorecer la conectividad territorial entre la Comunidad
Valenciana y la Region de Murcia tal y como esté previsto en el acuerdo de colaboracion
entre estas dos comunidades para conectar la Vega Baja con la Comarca del Vinalop6
Mitja. Mediante este protocolo de colaboracion, la Comunidad Autbnoma de Region de
Murcia se compromete a llevar a cabo las siguientes actuaciones:

= Autovia Yecla — Santomera, desde Yecla al limite de las Comunidades
hasta la A-7.

= Conexién entre Abanillay la A-7.

» Acondicionamiento de la RM-413 entre Abanilla y el limite de las
comunidades.

» Acondicionamiento y mejora de la RM-425 desde Yecla al limite de las
comunidades.

= Acondicionamiento y mejora de la RM-427 desde la A-33 el limite de las
comunidades (en direccion Jumilla hacia Pinoso).

= Acondicionamiento y mejora de la RM-410 desde el enlace de la autovia
en Barinas al limite de las comunidades

La Comunidad Valenciana, dentro de este marco de colaboracion se compromete a
realizar las siguientes actuaciones:

=  Acondicionamiento del tramo de unos 14 km de la futura Autovia Yecla-
Santomera en el Municipio de Pinoso.

=  Acondicionamiento del tramo de la A-7 al limite de la Comunidad
Valenciana, correspondiente a la conexion Abanilla-A-7.

= Tramo de la autovia CV-83 desde la A-31 (a la altura de Elda) a la futura
autovia Yecla-Santomera.

» Acondicionamiento de la CV-840 desde la A-31 (a la altura de Novelda) al
limite de las comunidades.

» Acondicionamiento de la autovia CV-845 Aspe-Hondon de los Frailes y
hasta el limite de las comunidades.

= Acondicionamiento de la CV-81 desde la A-31 (a la altura de Villena) hasta
el limite de las comunidades.

Por tanto, con esta actuacion se pretende favorecer la estructura de conexion prevista
entre la Region de Murcia y la Comunidad Valenciana a través de la futura autovia
Yecla- Santomera mejorando la comunicacion entre las Vega Media, Alta y Oriental con
la vertiente mediterranea, descongestionando asi la A-7 entre Murcia y la parte occidental
Alicante al contar con un trayecto alternativo.

» A la escala regional la propuesta implica la redefinicion de determinados ejes viarios
principales de la Regién de Murcia. Este anillo estructurante se configura como una
nueva alternativa a las circunvalaciones de Murcia (Ronda Oeste y arco norte de la A-7),
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repartiendo la carga de trafico rodado y solucionando parte del cuello de botella que
implica la condicién central de Murcia.

Es importante sefialar que la propuesta que se hace en estas Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial se debera concretar por la administracion competente en la materia a través de los
estudios y proyectos adecuados. Es decir, las DPOT no formulan un trazado especifico, sino una
idea de corredor territorial que deberd ser desarrollado, en alternativas y trazados, por la
administraciéon competente, siendo la opcidon mas adecuada desde el punto de vista territorial
apoyarse al méximo de lo posible en las carreteras existentes, y resolviendo de la mejor forma la
compatibilidad ambiental del nuevo eje. Particularmente seria necesario resolver
ambientalmente de forma adecuada el paso de la nueva autovia por el Rio Chicamo y el Paisaje
Protegido de Rambla Salada, por donde en cualquier caso ya circula la carretera actual que en
estos puntos podria ser la Unica alternativa de trazado para minimizar el impacto ambiental.

La grafia que en estas Directrices y POT se recoge para esta Actuacién Estructurante es
meramente indicativa, recogiendo la voluntad territorial de la Actuacion y no un trazado
especifico.
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Anilio Metropolitano
Previsiones de la conexidon Murcia-Valencia

Previsiones de la conexion Valencia- Murcia
= =Trazado de la futura autovia Yecla-Santomera:

Fig. Funcionalidad de la propuesta en relacién con las previsiones de conexion
entre la Region de Murcia y La Comunidad Valenciana.
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En el &mbito de esta Actuacidén estructurante conviene, en cualquier caso, hacer también
mencién a la mejora de la red viaria transversal existente.

Se trata de reforzar y potenciar integralmente las vias de segundo nivel en las tres Zonas
planificadas, con trazados adaptados y mejorados, convirtiéndolos en vias eficaces de
capacidad media que mejoren el mallado territorial.

El efecto perseguido es la mejora de la cohesion y vertebracion territorial tanto interior (mejora
de las accesibilidades internas en el seno de cada una de las tres Zonas planificadas) como en
términos de relaciones entre las Zonas planificadas.

Asimismo tiene un efecto vertebrador en cuanto colaboran al incremento de la accesibilidad a los
grandes ejes de primer nivel —actuales y futuros- que conectan con el conjunto regional e
interregional.

Por otra parte, alguna de las actuaciones se relacionan coherentemente con las vecinas
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Noroeste y Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial del Altiplano.

Se trata de un grupo de actuaciones especificas e independientes —que en conjunto constituyen
una red estructuradora integral para el desarrollo de las Zonas planificadas-, entre las que se
incluyen ideas y proyectos ya en desarrollo por la administracion competente en materia de de
carreteras, y otras que se establecen desde estas Directrices y POT.

» Actuaciones propuestas en estas Directrices :
» Mejora de la RM-531 Albudeite-Campos del Rio-Alguazas.
= Mejora de la T-522 desde la RM-15 hasta Villanueva del Segura.
= Mejora de la RM-B15 desde el enlace con la RM-532 hasta Ricote.

» Mejora de la RM-B19 desde Cieza hasta el enlace con RM-714 (Venta del Olivo-
Calasparra, futura Autovia Regional recogida en las Directrices y POT del
Noroeste).

» Mejora de la RM-532 que comunica Cieza con Mula.

» Mejora de la RM-513 desde Abaran hasta el enlace con la A-30.

* Mejora de la RM-553 desde Blanca hasta el enlace con la A-30 .

» Mejora de la RM-523 desde Villanueva-Ulea-Ojos hasta el enlace con la A-30.
*» Mejora de la RM-515 desde Pliego hasta Alhama.

= Mejora de la RM-C5 que comunica Pliego con la RM-503 (que se dirige hacia
Lorca)

* Mejora de la RM-521 entre Ojés y Ricote.

* Mejora de la RM-531 entre Albudeite y Campos del Rio

= Mejora de la RM A-8 entre la A-30 y la Estacion de Ulea

» Mejora de la RM B10 entre Ulea y Archena.

* Mejora de la Autovia A-30.

» Mejoradela RM-413 al sur del nucleo urbano de Abanilla.

» Mejoradela RM-714 desde Venta del Olivo al limite municipal.
= Actuaciones ya programadas:
Demarcacion de Carreteras del Estado:
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» Autovia A-33 (antigua N-344) del nudo de Blanca en la A-30 hasta Jumilla, Yecla,
Caudete y Fuente la Higuera (Valencia). Actualmente en ejecucion determinados
tramos. Esta Actuacion esta también considerada en las Directrices y POT del
Altiplano.

= Autovia de nuevo trazado Cafada Hermosa-Archena. Actualmente en estudio
informativo.

Direccion General de Carreteras de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del
Territorio.

» Autovia Interregional desde el enlace de Santomera en la A-7 y siguiendo el
trazado de la RM-414,RM-412, y RM-422 hasta el futuro enlace con la A-33,
pasando por Abanilla y Pinoso hasta Yecla. Es la continuacion de la Autovia
Santomera-San Javier. Actualmente en Estudio Informativo. Esta Actuacion esta
también considerada en las Directrices y POT del Altiplano.

» Autovia Interregional de nuevo trazado desde Abanilla a Torrevieja pasando por
Benferri, Orihuela, Bigastro y San Miguel de Salinas. No se ha iniciado ninguna
actuacion.

» Autovia Regional, también recogida en las Directrices y POT del Altiplano, RM-
714, desde Jumilla hasta Caravaca, pasando por la Venta del Olivo y Calasparra,
para posteriormente enlazar con la Autovia prevista RM-730 Y RM-711 desde
Caravaca hasta Lorca, ambas recogidas en las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Noroeste. En Estudio Informativo.

» Mejora de la RM-530 desde el enlace de Yéchar en la RM-15 (Autovia del
Noroeste) hasta Archena. Ya ejecutada.

= Mejora de la RM-A5 desde el enlace de Fortuna en la A-30 hasta Fortuna . No se
ha iniciado ninguna actuacion.

» Mejora de la RM-423 desde el enlace de Fortuna con la A-7 hasta Fortuna. No se
ha iniciado ninguna actuacion.

La mejora de la red viaria trasversal no deberia cefiirse exclusivamente a las caracteristicas de
trazado, firme y seguridad, sino también:

= Creacion de carriles bici con una anchura de 2,5 metros en aquellas carreteras
donde sea viable.

» Establecimiento de pasos de fauna.
» Revegetacion de los margenes.
» Actuaciones encaminadas a la correccion paisajistica.

Las Administraciones competentes en materia de Infraestructuras Viarias seran las responsables
de llevar a cabo las Actuaciones Estructurantes contempladas en materia viaria. Asi mismo, los
Agentes responsables de la actuacidn tendran en cuenta el impacto ambiental y paisajistico de
las infraestructuras mediante la realizacion de un Estudio de Paisaje, que seguird los criterios y
metodologias expresados en el Anexo Il de la normativa de estas Directrices

Por su parte la evaluacion de impacto ambiental de las infraestructuras viarias considerara
particularmente los efectos que las infraestructuras puedan ocasionar sobre los distintos grupos
faunisticos (efecto barrera, atropellos, ruptura de corredores ecoldgicos), garantizando la mayor
compatibilidad de los proyectos a estos aspectos. A consecuencia de ello, los correspondientes
proyectos incorporaran medidas para prevenir y/o corregir el atropello de especies de fauna,
como es el caso de pasos de fauna o vallados. Junto a la redaccién de los proyectos se realizan
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estudios previos de seguimiento y de zonas de paso de fauna, asi como de deteccion de
posibles puntos negros de mortandad de la misma.

2. Corredor de Infraestructuras Ferroviarias de la Vega Alta: Reserva AVE y reforzamiento
y recualificacion de la conexion ferroviaria Cieza-M  urcia.

La propuesta de esta Actuacion Estructurante adquiere unas relevantes implicaciones
territoriales a escala regional, ademas de suponer una potente actuacion de caracter interno a
las areas ordenadas por las Directrices.

El corredor de infraestructuras ferroviarias de la Vega Alta del Segura se concibe como la
prevision en los oportunos instrumentos de planificacién y ordenacién de un corredor de suelo
para un eje de comunicaciones planificado y con capacidad suficiente para albergar distintas
plataformas ferroviarias, cuyo desarrollo permita la mejora de las comunicaciones y el flujo de
mercancias y pasajeros desde y hacia la Vega Alta del Segura, y las conexiones Region de
Murcia-Meseta, en el contexto del Arco Mediterraneo.

Este eje de comunicaciones, cuyo trazado y caracteristicas deberd estar sometido a estudio de
viabilidad, podra aprovechar parcialmente el trazado actual de la via férrea Cartagena-Chinchilla.

En consonancia con los estudios realizados por la Direccion General de Transportes y Puertos,
la capacidad del corredor debera ser suficiente para albergar una nueva linea de alta velocidad
para trafico exclusivo de viajeros, independiente de la linea convencional actual que, una vez
duplicada, electrificada y ejecutadas las variantes necesarias, permita el desarrollo del trafico de
mercancias y pasajeros desde Cartagena y su puerto (y el area industrial de Escombreras) vy el
area metropolitana de Murcia, hacia, en su caso, el posible puerto seco del Noroeste (iniciativa
incluida en las Directrices y POT del Noroeste) y hacia la meseta manchega. Dicha via debe ser
acondicionada adecuadamente para poder soportar servicios de mercancias avanzados entre
las Areas planificadas y las zonas mas proximas.

El corredor podria prever el desarrollo de una linea de cercanias Cieza-Murcia — y otras lineas
regionales, lo que seria una relevante actuacion de cara al desarrollo territorial del area
planificada planteado en estas Directrices y POT- asi como una posible conexion intermodal con
la red de tranvias de Murcia (prolongacion tranvia linea 1 Murcia-Molina-Alguaza-Torres de
Cotillas, actualmente en estudio por la Direccion General de Transportes y Puertos).

Particularmente, la posible funcionalidad como linea de cercanias deberia estudiar una solucién
integral que mejore el acceso a las estaciones forma que resulte practico para los usuarios de
los ndcleos de poblacién. Para garantizar la conexién entre los nucleos urbanos y las estaciones
de ferrocarril se deberia estudiarda la viabilidad de establecer servicios e infraestructuras
complementarios que faciliten y fomenten la utilizacion de este medio de transporte y le otorguen
un caracter multimodal. Estas actuaciones complementarias iran encaminadas a estudiar, y en
su caso, implementar:

= Servicios lanzadera que podrian cubrirse con autobuses urbanos de corto recorrido
(Rayo) que permitan realizar los trayectos de manera rapida y continua.

» Creacién de carriles bici entre las estaciones de ferrocarril y los nacleos de poblacion,
fomentando asi la movilidad sostenible. Seria necesario poner en marcha puntos de
alquiler de bicicletas que faciliten esta conexion.

= Construccién de aparcamientos disuasorios en el entorno de las estaciones

La construccién de este corredor se debera realizar aplicando los criterios mas avanzados de
conservacion del medio ambiente, y de minimizacion y correccion de impactos sobre el medio
natural, con el objetivo final de suavizar los efectos barreras y la contaminacion acustica.

Como es evidente, as Actuaciones ferroviarias que coincidan sensiblemente con las arriba
expuestas, deberan estar sometidas a informe preceptivo de la Consejeria competente en
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materia de Ordenacion del Territorio, debiendo tener en cuenta sus agentes responsables el
impacto ambiental y paisajistico mediante la realizacidon de un Estudio de Paisaje.

3. Via Verde: Tramo Bafios de Mula — Murciay Via ¢ onocida como “El Chicharra”.

La propuesta de esta Actuacidén Estructurante consiste en completar hasta Murcia el trazado,
uso y funcionalidad de la Via Verde del Noroeste.

Se trata de constituir de forma completa, con positivos efectos sobre el area planificada de Rio
Mula, un emblemético itinerario ecoturistico y cultural que aproveche integralmente la anterior
via férrea del Noroeste.

La Actuacion deberia proyectar y ejecutar el trazado de la Via Verde hasta Murcia y programar
las acciones complementarias de desarrollo y gestion que completen un producto turistico
sélido y atractivo.

Como es conocido, la Via Verde es ya una realidad en el trayecto Bafios de Mula — Caravaca, y
esté gestionada por el Consorcio Via Verde del Noroeste, al que pertenece el Ayuntamiento de
Mula.

Por su parte, las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Noroeste han establecido la Via
Verde como actuacion estructurante, incluyendo su extension hasta el limite con la provincia de
Granada.

Por tanto, la Actuacion Estructurante propuesta Via Verde: Bafios de Mula — Murcia, completaria
un recorrido de la Via Verde con evidente caracter estructurador e integral, que ademas serviria
como vector de conexién, en el campo ecoturistico, entre las Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial del Rio Mula, Vega Alta y Oriental de la Regiébn de Murcia, las correspondientes
DPOT del Noroeste y las futuras DPOT del Area Metropolitana de Murcia, con las mdltiples
opciones de coordinacion y coherencia territorial que ello implica. La extension de la Via Verde
supondria 17,7 km.

Ademas, esta Actuacion incorporaria a los municipios de Albudeite y Campos del Rio al &mbito
de desarrollo turistico y socioeconémico, y a los aspectos de calidad ciudadana y de paisaje,
gue van asociados a la Via Verde.

Se sugiere, en consecuencia, la incorporacion lo mas temprana posible de ambos
ayuntamientos al Consorcio Via Verde.

Cabe sefialar que esta Actuacion, ha sido también sefialada en 2009 para su desarrollo por la
Consejeria de Cultura y Turismo en el marco de un convenio con el Gestor de Infraestructuras
ferroviarias (ADIF), y asimismo a sido indicada en la propuesta REVERMED de itinerarios
ecoturisticos.

Asimismo se considera la necesidad de realizar como Actuacién Estructurante la adecuacién de
la Via ferréa en desuso “El Chicharra” en su tramo hasta Cieza proveniente de Cieza, con el
objeto de crear un gran eje peatonal y cicloturistico que una los principales atractivos de la zona.
Esta Actuacion esta también considerada en las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del
Altiplano.

4. La Avenida del Desarrollo, recualificaciéon y pot  enciacién del tejido urbano industrial
entorno a la N-301a

Esta Actuacion trata de aprovechar la realidad actual en torno la N-30la (antigua carretera
nacional de Madrid), que actualmente acoge un pujante desarrollo industrial, aun con
determinadas disfuncionalidades y potencialidades de mejora.

Se propone desarrollar “la Avenida del Desarrollo”, en una franja de no més de 1 kildbmetro a
ambos lados de la carretera, comenzando al norte de Cieza -incluyendo la reserva industrial de
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las DPOTSI del poligono de los suelos vacantes de “Los Prados” y “El Buho, hasta la salida de
la carretera por la zona sureste del &mbito de planificaciébn, como espacio de acogida eficaz,
ordenado y modernizado, de actividades industriales, logisticas y terciarias asociadas al gran
corredor de transporte Madrid-Murcia.

Este espacio permitira acoger nuevas plantas de actividad y proporcionara una reserva de suelo
apta para ser utilizada en procesos de relocalizacion de empresas en el marco de operaciones
de renovacion urbana y de reestructuracion productiva a lo largo del valle del Segura.

La situacién de esta “Avenida del Desarrollo” es idonea para la dinamizacion industrial gracias a
su localizacion cercana al Area Metropolitana de Murcia y la alta accesibilidad que le otorga la A-
30y la conexion férrea , en la actualidad poco util funcionalmente pero reforzable si se desarrolla
la Actuacion Estructurante “Reforzamiento y recualificacion de la conexion ferroviaria Cieza-
Murcia”

La configuracion lineal de esta Avenida le proporciona ademas una facil relacién entre areas de
residencia y trabajo en relacién con los nucleos del eje del Segura y permitiria desarrollar
sistemas eficaces de transporte colectivo

Las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Regién de Murcia
también han sefialado la oportunidad de relocalizar actividades productivas en este ambito,
como alternativa a la congestién del area metropolitana de Murcia. Asimismo, el trabajo del
Gobierno Regional “Region de Murcia: Territorios Inteligentes” han identificado esta alternativa
bajo la denominacion de “La avenida de la industria”.

La Actuacién Estratégica seria una actuacion integral, que puede desglosarse en actuaciones
especificas en los &mbitos de la ordenacion y promocion industrial y el urbanistico, a criterio de
las administraciones competentes en la materia. La Actuacién podria desarrollarse a través de
un PAT o instrumento equivalente.

Las lineas de trabajo de esta Actuacion serian, de forma genérica:

» Recualificacion y ordenacion industrial al objeto de que este espacio lineal incorpore
elementos de valor afiadido con respecto a los poligonos industriales convencionales.

= Ubicacion de dotaciones terciarias

» Ubicacién y desarrollo de espacios de servicios, con el fin de aumentar el atractivo de
esta zona de actividad para las nuevas localizaciones de actividades industriales.

» Tratamientos paisajisticos de borde para las actuales industrias, asi como politicas de
integracion paisajistica para las nuevas instalaciones.

» Sistemas de gestidbn ambiental en las industrias en relacién con el consumo de recursos
y el tratamiento de los residuos.

La Actuacion implicaria establecer la correspondiente reserva de suelo industrial e incorporar
esta reserva en las Directrices de Suelo Industrial.

5. La Via Azul: Nuevo itinerario de la culturadel a  gua por los Canales del Taibilla

Los trabajos de andlisis y diagndstico han identificado la importancia de la red de caminos de la
Mancomunidad de Canales del Taibilla en el @&mbito de las Zonas planificadas del Rio Mula,
Vega Alta y Oriental. El transporte de los caudales a suministrar se realiza desde los puntos de
captacion hasta los nacleos de poblacion a través de canales y tuberias que se extienden como
un auténtico sistema circulatorio bajo la superficie del terreno. Mientras los canales efectian el
transporte en lamina libre y forman la red principal, las tuberias lo hacen a presion y constituyen
las arterias secundarias hacia cada centro a abastecer.

Utilizando la equivalencia conceptual de las Vias Verdes, que utilizan los trazados de anteriores
trayectos férreos, la propuesta de “La Via Azul” pretende constituir otra gran oferta en la linea de
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los caminos verdes o itinerarios ecoturisticos, en este caso fuertemente vinculado con un
aspecto clave de la Region de Murcia como es la Cultura del Agua.

A la escala regional la longitud actual de canales es de 497,7 Kms. y de conducciones forzadas
de 872 Kms.

En el ambito de estudio, la red de caminos de los Canales del Taibilla se extiende a lo largo de
96 Kms. de canales principales, atravesando la zona de Rio Mula en dos direcciones. En sentido
O-E a través del Canal del Segura, desde Mula hasta Abanilla, pasando por Campos del Rio,
Ricote, Ojos, Villanueva del Rio Segura, Ulea y Fortuna, un total de 8 municipios de las zonas
planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, lo que integra el concepto de “Via Azul” en toda
la zona de las Directrices.

Por otro lado, en sentido N-S, el Canal Bajo del Taibilla atraviesa Mula hasta conectar con el
Canal de Espuria, que bordea la Sierra por su vertiente norte, y conecta con Alhama de Murcia a
través de los Barrancos de Gébas, transcurriendo en cierto modo paralelo a la RM-515.

Uno de los atractivos de estas rutas es la conexion con determinados puntos “singulares”, por su
riqgueza natural y paisajistica. Asi por ejemplo, el Canal del Segura, que se desdobla del Canal
Bajo del Taibilla a la altura de Bullas, conecta en su Km.17 con el Embalse de la Cierva. El
recorrido continta hasta el Embalse del Mayés en el Km 29. En algunos puntos, los Canales del
Taibilla se entrecruzan con los del Trasvase, permitiendo de esta forma la interconexion de
recorridos, y aumentando la riqueza visual de los mismos. De esta forma, se puede “abandonar”
la via Azul hacia el norte en su Km 35, a través del canal del Trasvase para llegar al Azul de
Oj6s, o continuar hacia el sur hasta conectar de nuevo con el Canal de Espufa, pasando por los
Embalses de Mayés y de la Rambla de Algeciras.

La Actuacion deberia estudiar a detalle qué caminos, principales y secundarios, son los mas
adecuados, tanto en términos de operatividad y viabilidad técnica, como en relacion al atractivo
de los paisajes que recorren, considerando también la opcion de conexién con los caminos del
Trasvase. Posteriormente, se deberian proyectar y ejecutar las actuaciones especificas que
consiguieran constituir un itinerario atractivo, seguro y de calidad, para peatones y ciclistas.

La propuesta disfruta de la ventaja de la condicién de propiedad de los caminos por parte de la
MCT, y tiene la vocacion de ser una actuacién que, en su caso, no sélo se circunscriba al ambito
de las Zonas planificadas planificadas en las presentes Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial, sino que pueda ser también recogidas en las restantes directrices regionales y
constituir, en conjunto, una potente actuacion de caracter regional. “La Via Azul”, junto con la o
las Vias Verdes, se constituiria como vector ecoturistico referencial de la Region de Murcia. Esta
Actuacion podria ser desarrollada a través de un convenio de colaboracién entre la MCT y el
Centro Directivo de Ordenacion del Territorio de la Administracion Regional.

La Mancomunidad de Canales del Taibilla ha apoyado el libro denominado “Rutas en bicicleta
por el canal del Taibilla” (CHS y Natursport), 2009). Por ello y como primera aproximacion, se
establecen como prioritarios para la Via Azul los recorridos entre Bullas-Ulea y Bullas-Casas
Nuevas, ya descritos como rutas (pero no acondicionados ni sefializados) en dicha publicacion.

6. Caminos Amables: Red de itinerarios turisticos a  mbientales y culturales.

La propuesta de esta Actuacion Estructurante consiste en la formalizacion, desarrollo y
potenciacién de una Red coherente de itinerarios turisticos ambientales y culturales que defina
ejes prioritarios y articule los flujos turisticos en el interior del area planificada en relacién con el
conjunto de la Regién de Murcia, conectando los recursos patrimoniales y turisticos puestos en
valor.

Dicha red tomaria principalmente como referencia:
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» La Red de Itinerarios Ecoturisticos de la Region de Murcia, impulsada desde la Direccion
General de Infraestructuras de Turismo, con principal atencion a los ejes REVERMED
prioritarios.

*» La Red de Senderos Naturales, impulsada desde la Direccibn General de Patrimonio
Natural y Biodiversidad.

» Otras iniciativas en esta linea, como la Ruta de Arte Rupestre, promovida desde la
Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales.

La Actuacion deberia realizar la definicion y priorizacion de trazados, la conexién adecuada
entre los mismos a fin de constituir itinerarios coherentes , asi como la adecuacién y promocién
de los itinerarios, e implicaria la adecuada coordinacién interadministrativa entre los
departamentos de la administracién regional implicados, los Consorcios Turisticos y los
Ayuntamientos.

Junto con las otras Actuaciones Estructurantes propuestas (Via Verde: Tramo Bafios de Mula -
Murcia y Via Azul: Nuevo itinerario relacionado con la cultura del agua por los Canales del
Taibilla), esta actuacion integral participaria de forma potente en uno de los objetivos prioritarios
de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial, como es la potenciacion del desarrollo
turistico basado en valores enddgenos como motor socioeconomico y fuente de identidad y
valoracion del territorio.

7. Corredores Ecoldgicos Fluviales: Recuperacién ec  oldgica integral de los rios Segura y
Mula.

Mas alla del caracter ambiental de esta propuesta, su condicidn de estructurante esté justificada
en el hecho de que en las Zonas planificadas del &mbito de las Directrices los dos cauces
fluviales desempefian un evidente papel de elemento natural estructurador del territorio, tanto
desde el punto de vista ecolégico como desde los puntos de vista formales, geograficos y de
contacto del territorio y sus flujos histéricos.

Asi, la zona de la Vega Alta tiene un obvio elemento de conexién en el rio Segura, lo que es
también claro para el Rio Mula en el area de su mismo nombre.

Se excluye de esta actuacion el rio Chicamo y Pliego, ya que no juegan el mismo papel
estructurador anteriormente justificado. No obstante ello no significa que no sean de interés
para los objetivos de las presentes Directrices lineas de actuacion equivalentes para los rios
Chicamo y Pliego, por lo que se consideraran como Actuacién Territorial para sus
correspondientes Areas Funcionales.

La propuesta de esta Actuacién Estructurante consiste en la planificacién, ejecucién y desarrollo
de un conjunto de acciones de recuperacion ecoldgica integral de los dos rios.

Las actuaciones especificas a desarrollar deberian ser enfocadas a detalle por las
administraciones competentes y girar sobre los siguientes elementos de referencia:

» Restauracién de la vegetacién de ribera, garantizando la continuidad integral del
corredor.

» Recuperacion fisica de cauces, incluyendo, si es el caso, la renaturalizaciéon de areas
previamente manejadas.

» Disefio y ejecucion de elementos singulares para la fauna.

Se trata de una actuacion integral eminentemente ecolégica —y por tanto centrada en el margen
mas inmediato de los dos rios- que no debe confundirse con la idea estructurante de Corredor
Ecoturistico del Valle de Ricote: Ecobulevar, que se expone en el siguiente punto y que esta
mas referida a los usos del entorno del Segura, aunque légicamente ambas Actuaciones estan
relacionadas.
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Hay que destacar que la administracibn competente ya tiene en marcha proyectos en esta linea,
fundamentalmente en el Rio Segura.

Asimismo, esta Actuacion Estructurante se relaciona estrechamente con la también propuesta a
continuacion “Red de Corredores Ecoldgicos Terrestres”, pero se ha considerado conveniente
separarlas por razones operativas y de desarrollo.

Cabe sefialar que esta Actuacion Estructurante, junto con la mencionada Red de Corredores
Ecologicos Terrestres y otras Actuaciones Estratégicas y Territoriales, consiguen cubrir los
principales objetivos de conservacién y mejora ambiental de la Zonas planificadas planteados
por las presentes Directrices y Plan de Ordenacion Territorial.

8. Corredor Turistico, Cultural y Paisajistico del Valle de Ricote: El Ecobulevar.

Sin duda el sistema paisajistico y de asentamientos del Valle de Ricote es uno de los mas
relevantes recursos del ambito de las Zonas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

Bajo los objetivos de las presentes Directrices corresponde reforzar al maximo de lo posible la
condicion de Unidad Tematica que, bajo las diferentes dpticas de la sostenibilidad, constituye el
Valle de Ricote, reforzando su condicion turistica blanda y su identidad paisajistica y cultural
unitaria.

Asi, la propuesta de esta Actuacion Estructurante pretende generar un corredor turistico, cultural
y paisajistico directamente legible sobre el territorio y reforzado con relacion a su realidad actual.

Se trata de formular sobre las actuales carreteras que enlazan los centros municipales una
actuacion integral que, a modo de infraestructura blanda, recualificada, mejorada y mas
atractiva, consiga un referente lineal de calidad que articule el contacto entre los diferentes
nacleos urbanos a lo largo del Valle, suponiendo a la vez un corredor continuo de percepcion
turistica, cultural y paisajistica. Una carretera de este tipo responde al concepto de “slow road”.

De esta forma, el corredor no sélo soportara los desplazamientos locales, sino que servira de
elemento articulador de la vocacion turistica sostenible que caracteriza el Modelo Propuesto
para el Valle de Ricote.

Las carreteras sobre las que aplicar esta estrategia unitaria son, de norte a sur:
» RM-512,
= RM-514,
* RM-520,y

» RM-522, con posibilidad de su extension, fuera del &mbito de planificacién de las
presentes Directrices, a la RM-533 hacia Lorqui.

La Actuacion debera ser concretada y proyectada a detalle, incluyendo, al menos, acciones en
las siguientes lineas.

= Mejora y recualificacion integral de las carreteras actuales, con homogeneizacién en
tratamiento de imagen y calidad. Incluye proyectar acciones singulares de estética de la
carretera.

» Ejecucion, de principio a fin, de un carril paralelo a la via para uso peatonal y ciclista.

» Crear “Los miradores paisajisticos del Valle de Ricote”, con pequefias éareas de
estacionamiento.

= Sefalizacion direccional e informativa homogeneizada y corporativa.

» Sefalizacion interpretativa de principales hitos etnograficos, paisajisticos y turisticos y de
los nuevos miradores.
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*» En los lugares donde la via més se relacione con el Segura, se proyectarian, paralelos al
cauce y aprovechando las servidumbres del rio, ejes amables de comunicacion
exclusivamente para peatones, bicicletas y caballerias. Estos recorridos
complementarios se dotarian de infraestructuras (merenderos, miradores, zonas de
pesca,....).

» “Las playas de agua dulce”: creacidbn de pequefias playas, aptas para el bafio y
actividades fluviales: recorridos en barca y piragua.

» Estudio de viabilidad para la puesta en marcha de un eje de comunicacion fluvial para
una pequefia embarcacién turistica.

» Hitos artisticos, a los margenes de la carretera, relacionados con las tradiciones de la
zona, resultando prioritarios un hito de entrada por Archena y otro de salida por Cieza.

» Puesta en marcha de un transporte con paradas turisticas (tipo mini-bus) para conectar
Archena y Cieza por el Valle de Ricote, bien en régimen anual de fines de semana, bien
en periodos, fechas o eventos especiales.

= Creacién de parques urbanos-naturales junto al margen del rio en los propios ndcleos.

= A partir del corredor, crear una serie de rutas transversales para comunicar con
importantes recursos turisticos: Poblacion de Ricote y su sierra, Medina Siyasa, La
Atalaya de Cieza, Almadenes, etc.

El proyecto basico de esta Actuacidn podria concretarse a través de un concurso de ideas.

Cabe sefialar asimismo que el trabajo del Gobierno Regional “Region de Murcia: Territorios
Inteligentes” también ha sefialado genéricamente esta linea de trabajo. Igualmente, la Actuacion
propuesta se correlaciona con el contenido del convenio de colaboracion entra la Fundacion
Territorio y Sostenibilidad, la Fundacion Valle de Ricote y los Ayuntamiento de la zona.

La Actuacion podria desarrollarse a través de un PAT o instrumento equivalente.
9. Eje y Ruta termal: Fortuna-Archena-Mula.

Las dos zonas termales explotadas presentes en el &mbito de estudio (Balneario de Fortuna y
Bafios de Mula) constituyen, junto al Balneario de Archena, una de las mas claras
potencialidades para un turismo diferenciado y de calidad, con proyeccion de escala regional y
nacional.

El balneario de Archena, con sus estandares de servicios, calidad e imagen, debe servir de
referencia para las otras dos instalaciones termales. En la actualidad el Balneario de Fortuna
cuentan con unos estandares aceptables pero potenciables, y los Bafios de Mula tienen una
clara necesidad de mejora, aunque hay que hacer constar que existe un Estudio Informativo de
Los Bafios de Mula y un aprobado Plan Especial Nuevos Barfios de Mula.

Por otro lado, la consideracion y potenciacion conjunta de los tres balnearios podria constituir
una accién de caracter estratégico que contribuya tanto al desarrollo econémico endoégeno de
sus zonas de influencia, como al posicionamiento de la Regiébn de Murcia en esta tipologia
emergente y exitosa de turismo.

Este tratamiento conjunto puede estar favorecido por la existencia y fines del Consorcio Turistico
“Villas Termales de la Regién de Murcia’ que agrupa a los ayuntamientos de Mula, Fortuna y
Archena, junto con el de Alhama (Convenio publicado en BORM de 18 de septiembre de 2006).

La Actuacion propuesta consiste, basicamente, en tres tipos de acciones.

» La constitucion formal de una “Ruta de los Balnearios” que incluya las tres areas
termales. Dicha ruta estaria constituida por las carreteras de conexion entre estas areas,

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

pero no buscando la rapidez de acceso sino su atractivo turistico. Por ello se propone
constituir esta Ruta sobre las siguientes carreteras:

» Partiendo del casco antiguo de Mula, declarado conjunto Histérico Artistico hacia
Los Bafios de Mula por la carretera RM 516. Bafios de Mula.

» Desde esta pedania, el recorrido continla por la RM 561 que conecta con la
carretera RM 530 hasta llegar a Archena, donde ademéas del Balneario de
Archena se encuentra el Centro de Interpretacion del Valle de Ricote.

» La Ruta deja atrds la Noria de Villa y continta por la carretera RM 554 hacia el
municipio de Molina de Segura;

= Recorre el campo de Molina siguiendo la carretera RM 411 en el entorno del
humedal de las Lagunas de Campotéjar y visita la pedania de El Fenazar hasta
llegar al ndcleo urbano de Fortuna. Este tramo seria el Unico a recorrer en
autovia, si se realiza la Actuacion estructurante “Anillo Metropolitano” propuesta
en estas Directrices.

» Desde Fortuna, la Ruta se dirigiria por el Camino de la Cueva Negra hacia este
Monumento declarado Bien de Interés Cultural,

» Continuaria por la Senda del Bafio (camino asfaltado) hasta la carretera T-423
que pasa junto al Yacimiento arqueoldgico de Los Bafios y conduce a la pedania
de Los Bafios donde se encuentra el Balneario de Fortuna-Leana (esta opcion
discurre por carreteras muy secundarias pero constituye un trayecto muy
interesante. La carretera de la Cueva Negra tiene el arcén pintado con bandas
verdes a modo de carril peatonal-bici. La Senda del Bafio es mas un camino
asfaltado que una carretera. No obstante otra alternativa seria desde el ndcleo
urbano de Fortuna tomar directamente la T-423 hasta Los Bafios, pero esta
carretera no tiene mucho interés).

La ejecucion de la ruta deberia incluir actuaciones de mejora en las vias mas
desfavorables, una imagen de marca comun (logotipo) y una sefializacion direccional que
respondiera a esta imagen. Asimismo se propone que la ruta esté jalonada de hitos de
caracter artistico y sefializacion interpretativa que se refieran a los valores de la propia
ruta.

= La promocién conjunta de los tres balnearios y su ruta, con estrategias de publicidad y
comercializacion consorciada (del tipo estancia valida para los tres bafios y sus hoteles a
precio reducido, etc)

»= Acciones de potenciacion y mejora de los Bafios de Mula (prioritariamente) y Fortuna:
Mejora de la infraestructura hotelera y de restauracion, sistemas de calidad, mejora de
accesos Yy sefializacién, mejora paisajistica y patrimonial, con recuperacién escénica y
adecuacion a la funcion turistica, acondicionamiento de recorridos peatonales accesibles
que articulen elementos de interés, sefializacion interpretativa del entorno, conexion con
Red de itinerarios regionales, etc.

Esta Actuacion Estructurante se relaciona estrechamente con la Actuacion Estratégica
propuesta del Parque Geo-cultural de los Bafios de Mula y Centro de Visitantes del
Geotermalismo del Sureste.

10. La Ruta de los Castillos

Dentro de la riqueza patrimonial de las Zonas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental,
uno de sus recursos mas llamativos y potenciables desde el punto de vista turistico, son los
castillos y fortificaciones.

21



@ Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

Direcciéon General de Territorio y Vivienda

En la actualidad los mas conocidos, pero poco puestos en valor, son los de Mula, Pliego y Cieza
(La Atalaya).

Vinculada al resto de castillos de la Regién de Murcia, la Actuacion propuesta persigue reforzar
las potencialidades de los castillos cono nodo cultural y turistico de primer orden, constituyendo
una ruta formal y realizando las oportunas actuaciones especificas de adecuacion:

La Actuacion propuesta consiste, basicamente, en dos tipos de acciones-marco.
» La constitucion formal de una “Ruta de los Castillos” que incluya:
= En Mula, el de los Fajardo,
» En La Puebla de Mula, el de Alcala y la Torre Musulmana y El Alcazar.
= En Pliego, el Castillo de Pliego y el de La Mota (o Las Paleras),
= En Cieza el de La Atalaya,

» En Fortuna el Castillo de las Pefas (La Garapacha), y la Torre Vieja o Castillo de
los Moros.

= En Ricote el de los Pefiascales,
= En Abanilla el Castillo de Abanilla, y
= En Blanca el Castillo de Blanca.

Dicha ruta estaria constituida por carreteras de conexion entre estas areas, buscando su
atractivo turistico, y al igual que la Ruta de los Balnearios (con la que puede coincidir en
tramos) deberia incluir actuaciones de mejora en las vias mas desfavorables, una imagen
de marca comun (logotipo) y una sefializacion direccional que respondiera a esta imagen.
Asimismo se propone que la ruta esté jalonada de hitos de caracter artistico y
sefalizacién interpretativa que se refieran a los castillos y fortalezas de la ruta.

= La ejecucién de un Plan Integral de Recuperacion y puesta en valor de los castillos y
fortalezas, que incluya acciones en las siguientes lineas.

» Adecuacion de accesos peatonales en aquellos entornos en donde no existan
tales accesos.

» Ejecucion de areas cercanas de aparcamiento de vehiculos.

* Vinculado al entorno més proximo al Castillo debe plantearse una minima &rea
estancial e interpretativa.

» Restauracion monumental, segun el estado de conservacién de cada elemento,
habiendo analizado previamente las carencias y la intervencién mas adecuada en
cada uno de los Castillos.

» Puesta en valor: Musealizacion y actuaciones teméticas de distinta escala segun
las caracteristicas y posibilidades de cada monumento. En cualquier caso seria
prioritario dotarlos de una adecuacion y tratamiento interior de los recorridos, asi
como de una adecuada sefialética interpretativa.

12. Pasillos energéticos

La disponibilidad de infraestructuras energéticas es un factor fundamental para el desarrollo del
Rio Mula, Vega Alta y Oriental de la Regién de Murcia

La Actuacion Estructurante propuesta consiste en la prevision de unos corredores preferentes,
con la suficiente cabida para poder absorber las futuras redes de alta tension eléctrica, redes de
gas natural y otras obras de conduccién energética.
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Particular interés para el desarrollo del area planificada seria extender a ella las red gasistica
actualmente en desarrollo. Efectivamente, las previsiones de desarrollo de lineas de gas natural
pasan por la construccion del gasoducto Alcantarilla-Mula-Bullas-Cehegin-Caravaca (66 Km),
condicionada por el desarrollo del gaseoducto Murcia-Alhama-Totana-Lorca dentro del grupo A
de planificaciébn para el periodo 2007-2016. Se podrian derivar ramales de los oleoductos
mencionados hacia las zonas planificadas de estudio, con el objetivo de proveer a los
desarrollos industriales de la zona de una fuente de energia, dentro de las de combustién, de las
mas limpias y eficientes. La cogeneracion con turbina de vapor alimentada con gas natural
constituye, a dia de hoy, una de las formas de producir energia con mayor indice de eficiencia, y
hasta cierto punto, con bajo coste para implantar a pequefia escala, por lo que seria de gran
utilidad para poligonos industriales y comerciales a desarrollar en los ejes productivos (A-30 y N-
301a y RM-15, Autovia del Noroeste).

Seria la administracion competente en materia de energia la que debe concretar esta idea
estructurante de Pasillos Energéticos para el &rea planificada -quizds a través de unas
“Directrices y Plan de Ordenacion de Corredores Energéticos en la Region de Murcia” sobre la
base de un andlisis estratégico que tenga en cuenta las orientaciones del Modelo de las
presentes Directrices y considerando, entre otros, el aprovechamiento de las vias de
comunicacion o infraestructuras lineales existentes. En todo caso la Actuacion debera tener en
cuenta su impacto ambiental y paisajistico mediante la realizacion de un estudio de paisaje
segun el Anexo Il de la Normativa.

Responsabilidad y gestion para las Actuaciones Est  ructurantes

En cuanto a la formulacibn de estas Actuaciones Estructurantes, corresponderia su
responsabilidad a las Administraciones competentes en razon de la materia. No obstante, la
Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio debera promover la adecuacién
de los proyectos especificos a los criterios de las presentes Directrices, a efectos de lo cual se
ha sefialado en la Normativa que las Actuaciones seran informadas preceptivamente por la
Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio, resolviendo las discrepancias
que hubiere el Consejo de Gobierno o de Ministros, segun sea el ambito competencial de la
actuacion.

En relacion a la ejecutividad y la eficiencia de la prevision de estas Actuaciones Estratégicas, es
conveniente sefialar un plazo —que se ha considerado conveniente establecer en 4 afios- para
gue las administraciones competentes por razén de la materia formulen y aprobado al menos
inicialmente los correspondientes Programas de Actuacidén Territorial, o bien los proyectos o
documentos estratégicos que impliquen la ejecucion de las distintas Actuaciones.

Igualmente para la mayor coherencia con el modelo territorial propuesto y por razones de
operatividad, convendra también sefialar en la Normativa las disposiciones del Plan de
Ordenacion Territorial tengan un caracter de recomendacion en cuanto a su aplicaciéon a las
Actuaciones Estructurantes previstas. Ello se justifica que a la hora de su ejecucion una
determinada Actuacion Estructurante puede arrojar novedades y detalles no previstos con
antelacion, y por tanto las determinaciones del POT que pudieran dificultarla, incluso en la
definicion de los suelos protegidos, deben de entenderse como supeditadas a la prevalente
necesidad de Modelo territorial que ha hecho considerar la necesidad de realizar esa
determinada Actuacion.

En cuanto a las localizaciones y trazados de las Actuaciones Estructurantes, es evidente que el
caracter generalista y territorial de las Directrices no permite —ni hace conveniente- definir a
detalle de proyecto dichas cuestiones, por lo que se proponen localizaciones adecuadas al
Modelo territorial deseado, facultando a las Administraciones competentes para estudiar en
detalle las alternativas y trazados mas oportunos en tanto queden cubiertos los mismos objetivos
formulados por las Directrices.
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En la siguiente Tabla se realiza la sugerencia de qué Administraciones serian las responsables Administracién implicada: -------
de cada Actuacion Estructurante definida, asi como de qué otras administraciones quedarian
también implicadas. Esta Tabla se ha introducido como Anexo V en la Normativa. 9. Corredor Turistico, Cultural y Paisajistico del Valle de Ricote: El Ecobulevar.

Administracion responsable: Consejeria competente en obras publicas y
ordenacion del territorio.

. . . , Administracion implicada: Consejeria competente en turismo. Ayuntamientos.
Actuaciones Estructurantes. Responsabilidad y gesti on.

. . . . . 10. Eje y Ruta termal: Fortuna-Archena-Mula.
1. El Anillo Metropolitano: Autovia o via desdoblada Archena-Fortuna-Abanilla.

Administracién responsable: Consejeria competente en obras publicas y

Administracién responsable: Consejeria competente en materia de carreteras. ordenacién del territorio.

Administracion implicada: ------- Administracion implicada: Consejeria competente en la materia de turismo.

Ayuntamientos . Consorcio Villas Termales.

2. Corredor de Infraestructuras Ferroviarias de la Vega Media: Reserva AVE y
reforzamiento y recualificacion de la conexion ferroviaria Cieza-Murcia.

11. La Ruta de los Castillos.

Administracion responsable: Ministerio competente en materia de ferrocarriles. Administracién responsable: Consejeria competente en obras ptiblicas y

Administracién implicada: Consejeria competente en obras publicas. ordenacion del territorio.

Mejora de la red viaria trasversal existente: Administracion implicada: Consejeria competentes en las materias de cultura y

turismo. Ayuntamientos.
Administracion responsable: Consejeria competente en materia de carreteras.

Administracion implicada: ----- 12. Pasillos energéticos.

Administracion responsable: Consejeria competente en energia.

3. Via Verde: Tramo Bafios de Mula — Murcia y Via “El Chicharra” o o o . o
Administracién implicada: Consejeria competente en ordenacion del territorio

Administracién responsable: Ministerio competente en materia de ferrocarriles.

Administracion implicada: Consejeria competente en materia de turismo Tabla 6: Actuaciones Estructurantes. Responsabilidad y gestion.

4. La Avenida del Desarrollo.
Administracién responsable: Consejeria competente en industria

Administracién implicada: Ayuntamientos. INFO. Consejeria competente en
materia de Ordenacion del Territorio.

6. La Via Azul: Nuevo itinerario de la cultura del agua por los Canales del Taibilla.
Administracion responsable: Mancomunidad de Canales del Taibilla

Administracion implicada: Ayuntamientos y Consejeria competentes en
Ordenacidn del Territorio y Turismo.

7. Caminos Amables: Red de itinerarios turisticos ambientales y culturales.

Administracion responsable: Consejerias competentes en las materias de
Turismo, Patrimonio Natural y Cultura.

Administracién implicada: Ayuntamientos y Consejeria competente en materia de
turismo.

8. Corredores Ecolégicos Fluviales: Recuperacion ecolégica integral de los rios Segura
y Mula.

Administracién responsable: Confederacién Hidrografica del Segura / Consejeria
competente en Patrimonio Natural.
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2.2.2. ACTUACIONES ESTRATEGICAS

Definicion y Actuaciones estratégicas propuestas

Habiéndose estudiado el conjunto de déficits territoriales del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, en
relacion con las estrategias que corresponde desplegar para alcanzar los objetivos del Modelo
Territorial propuesto, las Actuaciones Estratégicas son aquellas que, desarrollandose en un
espacio concreto de la zona, tienen la capacidad de desencadenar un proceso de mejora
territorial que afecte al conjunto de la misma, e incluso puedan tener repercusion regional,
incidiendo en la resolucion de los déficits territoriales y teniendo como objetivo el incentivar y
fomentar activamente el desarrollo territorial del ambito de planificacion.

Del mismo modo que las Actuaciones Estructurantes resuelven total o parcialmente los objetivos
de las Directrices en términos de vertebracion y conexién del territorio, las Actuaciones
Estratégicas implican elementos territoriales transversales que pueden incidir muy activamente
en la consecucion de los mismos objetivos y afectar positivamente al desarrollo del Modelo
propuesto.

Con la formulacién de una serie de actuaciones a las que se le otorga caracter Estratégico se
pretende intervenir de forma activa en aspectos sectoriales identificados en el diagndstico como
claves para el desarrollo territorial, bajo el doble objetivo de:

- Resolver o paliar los déficit de alta incidencia territorial identificados en el diagndstico.

- Contribuir a reforzar el Modelo propuesto, e incentivar y fomentar activamente el desarrollo
territorial de las Zonas planificadas.

Las Actuaciones Estratégicas que proponen en las presentes Directrices, y su justificacion, son
las que se resumen en la siguiente Tabla.

Ademas de ellas, por coherencia en cuanto a los distintos instrumentos de ordenacién territorial,
conviene establecer que las Actuaciones Estratégicas y el desarrollo de las Reservas
Estratégicas Regionales de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial
de la Region de Murcia, tengan también el caracter de Actuacion Estratégica de las presentes
Directrices.
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Actuaciones Estratégicas

1. La Puerta Regional: Hito y Espacio Tematico de bienvenida a la Region

2. Area Estratégica de las Energias Renovables.

3. Creacién de un nuevo centro comercial y de ocio.

4. Proyecto COMARC@.NET: Cieza Digital, Mula Digital y Abanilla / Fortuna Digital.

5. Programa integral de tratamiento paisajistico de espacios industriales degradados.

6. Programa de restauracion paisajistica de canteras abandonadas.

7. Programa integral de mejora de estética y habitabilidad de nucleos de poblacion.
Renovacion de centros urbanos.

8. Parque Paisajistico y Geocultural de Los Bafios de Mula y Centro de Visitantes del
Geotermalismo del Sureste.

9. Espacio Tematico: “El Parque de las Palmeras”.

10. “Paraisos Rurales”: Areas singulares con especial vocacion para el turismo rural.

11. La Ciudad de las Sensaciones.

12. Parque Arqueolégico de Medina Siyasa.

13. Red de Centros de Interpretacion de la Naturaleza.

14. Programa de paisaje protegido del Valle de Ricote.

15. Promocién de la Candidatura del Valle de Ricote como Patrimonio de la
Humanidad.

16. Formalizacion del ENP y recomendacion del Parque Regional de las Sierras de
Ricote y Navela.

17. Red de miradores paisajisticos / observatorios del paisaje.

18. Marca de calidad.

19. Complejo Ibero-Romano de Fortuna.

Tabla 7: Actuaciones Estratégicas sefialadas por las Directrices

Las Actuaciones Estratégicas se grafian en el Plano 2 d del Anexo cartogréfico.

Sus correspondientes caracteristicas y Objetivos Operativos se describen a continuacion.
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1. La Puerta Regional: Hito y Espacio Teméatico de b  ienvenida a la Region.

La Vega Alta, y mas concretamente Cieza, supone la mayor puerta de entrada y salida de la
Region de Murcia, suponiendo un hito en el corredor hacia y desde el centro peninsular.

La Actuacion Estratégica que se propone consiste en la ejecucion en la A-30 de un espacio-hito
de referencia que funcione como bienvenida a la Region de Muria, generando un potente
elemento de imagen y de servicio a modo de “puerta regional”.

Se busca el reforzamiento de la identidad regional a través de una “bienvenida emblematica”,
que sea a la vez geografica, turistica e identitaria, con un alto grado de calidad.

La Actuacion podria contemplar:
» Un potente hito, monumento o instalacion artistica de referencia.

= Un espacio de servicios e informacion de calidad que funcione a modo de “Espacio
Tematico” y combine servicios a los usuarios de la carretera (hotel, restaurante, camping,
merendero, paradas de autobuses, ...) con objetivos de comunicacién e imagen relativos
a la Region de Murcia (espacios de ocio y entretenimiento, juegos infantiles imaginativos,
Centro de Visitantes y Turistico —“Puerta Regional’- con una gran maqueta interactiva de
la Regidn, ...).

= Acciones de land-art en su entorno.

El planteamiento de esta Actuacién Estratégica podria concretarse a través de un concurso
internacional de ideas. El area de Venta del Olivo, por sus caracteristicas actuales, podria ser
adecuada, previo su estudio, para la ubicacidbn de esta Actuacion. La Actuacion podria
desarrollarse a través de un PAT o instrumento equivalente.

Seria preciso prever la integracién de esta Actuacion Estructurante con la reserva industrial
contemplada en la zona por las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial
de la Regién de Murcia.

2. Area Estratégica de las Energias Renovables.

La produccion de energia renovable es un factor estratégico que debe ser compartido por todos
los territorios de la Region de Murcia, con el objetivo global de contribuir a la diversificacion de
fuentes energéticas y combatir el cambio climético. De hecho puede decirse que los distintos
territorios de la Region deben tener su “cuota de responsabilidad” en la produccion de energia
renovable a efectos de favorecer la optimizacion regional del modelo energético.

Conviene, por tanto, favorecer en todo el &mbito de las Zonas planificadas del Rio Mula, Vega
Alta y Oriental las acciones oportunas para la extensién de las plantas solares, edlicas y de
biomasa en el territorio en conjunto. Pero ademas de ello, la intervencion publica —en
concertacion con la iniciativa privada- puede promocionar potentemente la produccion de
energias renovables promoviendo actuaciones en areas especificas adecuadas para un
desarrollo industrio-energético, concretandolo en la puesta a disposicion del sector energético de
sectores ordenados y dotados de las oportunas infraestructuras y servicios (particularmente
infraestructuras de evacuacion de la energia producida).

Se propone, en consecuencia, la constitucion en las Zonas planificadas del Rio Mula, Vega Alta
y Oriental de al menos un Area Estratégica de las Energias Renovables.

La definicion y desarrollo de estas Areas corresponde a la administracion competente en la
materia, pero en relacién con el Modelo Propuesto por las presentes Directrices se sugiere su
ubicacién en el entorno de Los Calderones (Mula). ElI Area Estratégica de Energias Renovables
se propone como una franja en forma de "L" que se localiza principalmente en el término
municipal de Mula y que abarca una pequefia porcibn de Campos del Rio. Desde las
inmediaciones de La Puebla de Mula, al sur del Entorno de Proteccion del Castillo de Alcala , la
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porcion vertical de esta franja queda delimitada al oeste por la carretera RM-C2 vy al este por la
via pecuaria Cordel de la Huerta, hasta el nlucleo de poblacién de Los Calderones. Desde esta
poblacion la franja propuesta continla hacia el este hasta el limite con el término Municipal de
Murcia entre los margenes que forman al sur el ramal del Cordel de la Huerta y al norte la linea
gue une la carretera RM-C3 de Mula con la carretera local sur de Campos del Rio.

Se ha seleccionado tentativamente esta area por la ausencia de protecciones significativas
sobre ella y su accesibilidad y ubicacion territorial.

3. Creacion de un nuevo centro comercial y de ocio

Del analisis y diagndstico realizado en las presentes Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
se desprende la ausencia en las Zonas planificadas de un centro comercial y de ocio de
referencia, plenamente justificable por el impulso de desarrollo que implica un centro de estas
caracteristicas.

Ninguna de las tres Zonas planificadas del ambito de estudio cuentan con una infraestructura de
este tipo que implique una oferta potente desde el punto de vista comercial, de restauracion y
ocio, en tanto en la Regién de Murcia existen 18 centros comerciales.

Se pretende con esta actuacion proporcionar una potente herramienta de dinamizacién
economica y reducir la dependencia comercial y de ocio con otros centros de la Region,
particularmente con Murcia, mejorando la complementariedad y la jerarquia de los circuitos
comerciales.

La ubicacion de un Centro de este tipo debe responder a criterios previos de viabilidad y
territoriales.

Asi, se puede diagnosticar que

» El 4&rea de Rio Mula tiene una cercania y una accesibilidad (autovia del noroeste) a los
grandes centros comerciales del &rea metropolitana de Murcia que indica la escasa
viabilidad de un nuevo centro comercial y de ocio ubicado en ella.

*» En la zona Oriental, su cuenca demografica probablemente no justificaria una actuacion
de esta naturaleza.

= Sin embargo, en la Vega Alta, tanto su cuenca demografica como su ubicacion y mayor y
relativa independencia en cuanto a la actividad del 4rea metropolitana de Murcia, si
podrian justificar la existencia de un nuevo centro comercial y de ocio.

Se propone por tanto la implementacion geografica de esta Actuacion estratégica en el area de
influencia de Cieza — Valle Ricote, Area Funcional E-3).

La ubicacion especifica dependera de las decisiones que la administracion competente y las
iniciativas de mercado tomen sobre este particular. No obstante, a efectos meramente
orientativos y en relacion con los pardmetros de ordenacion territorial estudiados, un area
adecuada seria la conexién de la A-30 con la futura A-33, por lo que el nodo de conexion alli
producido sera importante. Ademds, esta localizacion se relaciona positivamente con la
Actuacion estructurante también propuesta en estas Directrices denominada “La Avenida del
Desarrollo”.

En cualquier caso, su desarrollo estaria condicionado la Ley 11/2006 de 22 de diciembre, sobre
Régimen del Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de la Region de Murcia,
en cuyo Titulo Il se exponen los criterios que los establecimientos comerciales de nueva
creacion deben cumplir, de acuerdo a sus modalidades, ubicacion, y demdas aspectos
condicionantes.
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4. Proyecto COMARC@.NET: Cieza Digital, Mula Digital y Abanilla / Fortuna Digital

El acceso integral a la Sociedad de la Informacidon es una actual necesidad estratégica para
incrementar el desarrollo socioecondmico de los diferentes territorios.

En el &mbito de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Rio Mula, Vega Alta y
Oriental se han detectado déficits en esta materia, de menor intensidad en Cieza.

La Actuacion propuesta consiste en formular y desarrollar, de forma equivalente al ya existente
proyecto “Cieza Digital”, los correspondientes proyectos de “Mula Digital” y “Abanilla — Fortuna
Digital”, potenciado a su vez el existente en Cieza.

Esta Actuacion persigue modernizar e impulsar los pardmetros de desarrollo del territorio
contribuyendo al objetivo de generar de oportunidades territoriales para el fomento de
actividades econdmicas diversificadas, modernizadas, dinAmicas y generadoras de empleo, y la
mejora de la dotacidbn en equipamientos y servicios. Particularmente la Actuacion persigue
acercar de forma muy localizada las tecnologias de la informacion tanto a ciudadanos como a la
administracién publica, agilizando las relaciones y gestiones mutuas.

Légicamente la Actuacion no se debe reducir s6lo a un portal de internet, sino que se trata de
desplegar un conjunto heterogéneo pero coordinado de acciones relacionadas con la Sociedad
de la Informacion en el municipio con diversas medidas dirigidas tanto a ciudadanos (facilidades
para la adquisicién de equipos informéticos y acceso a internet, aulas de libre accesos —ALAs-,
cursos de formacion, talleres, eventos....) como a las administraciones publicas (portales de
internet, software de gestion de expedientes, factura electronica...etc), asi como proyectos de
demostracion tecnoldgica o algun aspecto o servicio concreto de la ciudad digital, como
proyectos demostrativos para el transporte, telemedicina, teleformacion, portal de ciudadanos,
etc.

La Actuacion debe implicar la definicion y potenciacion de Infraestructuras de acceso de
telecomunicaciones, bien reforzando las actuales o programando la ejecucién de nuevas, para
disponer de ofertas diversas no so6lo de proveedores sino también de tecnologias: par de cobre,
fibra optica, ADSL, GPS, UMTS,...etc

El desarrollo de esta Actuacién contribuiria a reforzar la posicion de Cieza y Mula (nucleos
polarizadores de sus respectivas areas) en el sistema de ciudades medias de la Region de
Murcia, e intentar un acercamiento a este sistema de los nucleos de Fortuna y Abanilla, en cuya
zona Oriental no se puede identificar claramente una jerarquia relativa de uno sobre otro.

Como antecedentes puede decirse que hasta la fecha son dos las iniciativas de envergadura en
esta linea en la Region de Murcia. Una de ellas es precisamente en el ambito de estudio (Cieza
Digital: www.cieza.net) y la otra en un ambito cercano (Molina digital: www.molinadigital.es).
También en esta linea, a nivel nacional este tipo de iniciativas han sido bastante habituales
estos Ultimos afios, de tal manera que contratistas habituales del sector de las TIC han
desarrollado herramientas software mas o0 menos estandarizadas para la construccion de
“ciudades digitales" o portales del ciudadano, tramitacion electronica de expedientes, perfil del
contratante...etc.

La Fundacién Integra del Gobierno Regional podria ser el motor, como ya viene haciendo en
iniciativas similares, de esta Actuacion Estratégica. En noviembre de 2008 el BOE publicaba las
ayudas del programa "Ciudades Digitales Electronicas" en el ambito del Plan Avanza.

5. Programa integral de tratamiento paisajistico de espacios industriales degradados.

Los trabajos de andlisis y diagndéstico realizados en las presentes Directrices han evidenciado el
proceso que, relacionado con la localizacion historica de industrias, ha generado en diversas
zonas de las Areas planificadas contradicciones territoriales en el modelo actual en términos de
paisajes degradados.
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La Actuacion propuesta consiste en localizar a detalle las areas mas afectadas por paisajes
industriales degradados y programar los proyectos de intervencion adecuados para su
correccion.

Las zonas prioritarias para emprender este proceso estratégico serias:

» Las entradas a los nucleos de poblacién y los contactos mas evidentes entre tramas
urbanas e industriales.

» Los entornos de las principales vias de comunicacion.
Como areas especificas donde aplicar la Actuacion, se sefialan las siguientes:
» Cieza: Conjunto Ascoy-Los Prados-El Buho
= Abaréan: Poligono entre San José Artesano y la A-30
= Blanca : San Roque
Albudeite: Poligono de Albudeite junto a RM-15
6. Programa de restauracion paisajistica de cantera s abandonadas.

Como se ha diagnosticado en los apartados de andlisis y diagnéstico de estas Directrices, el
sector extractivo tiene una interesante proyeccion econdmica, particularmente en la zona
Oriental.

Por su parte, las condiciones de paisaje son fundamentales para una correcta percepcion del
territorio y sus rasgos paisajisticos —que implican un factor positivo para la calidad del habitat
humano-, asi como para la proyeccion turistica del territorio.

Como hecho derivado de la actividad extractiva histérica, en la actualidad son frecuentes en el
territorio analizado la existencia de canteras abandonadas con importante impacto paisajistico.

La Actuacién propuesta consiste en desarrollar un programa de restauracién paisajistica de
canteras abandonadas.

Esta Actuacion deberia ser promovida por la administracion competente en materia de minas y
programarse de forma realista y viable, tomando en consideracion las condiciones
concesionales y legales de las canteras abandonadas y la seleccion de las ubicaciones mas
adecuadas, segun los siguientes criterios:

» Las condiciones de visualizacién e impacto paisajistico percibido segun:
»= Cuenca visual,
= Poblacién perceptora del impacto
» Visualizacién desde nucleos urbanos y vias de comunicacion.
» Ubicacién visible en o desde entornos de particular uso turistico.
» Ubicacién en espacios naturales protegidos.
» Posibles usos turisticos, recreativos o ambientales tras la regeneracion.

El desarrollo de esta actuacidén en Rio Mula, Vega Alta y Oriental podria resultar un modelo para
su extension estratégica a los restantes territorios de la region de Murcia, siempre en relacion
con los horizontes presupuestarios.

Esta Actuacion Estratégica deberia tener dos hitos de arranque.

» Un estudio de detalle que genere el Programa de restauracién paisajistica de canteras
abandonadas de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.
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» Unas primeras actuaciones piloto de regeneracion para las que se propone, en funcion
de los criterios antes sefialados, dos ubicaciones especificas:

» La Atalaya, en Cieza (junto a Medina Siyasa).

» Cantera en Parque Regional de la Sierra de La Pila. Esta actuacion, con caracter
demostrativo y ambiental, podria realizarse en coordinacion entre las consejerias
competentes en materia de minas y de patrimonio natural. Se sugiere el estudio
de dos posibles canteras abandonadas para la seleccion de una de ellas: la del
Cabezo del Santo, cantera de yeso fuera del ENP pero justo en su limite, y la de
Loma de las Cucalas, cantera de arenisca dentro del ENP

7. Programa integral de mejora de estética y habita bilidad de ndcleos de poblacion.
Renovacién de centros urbanos.

Los trabajos de analisis y diagndstico realizados para estas Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial han identificado ciertos déficits en cuanto a la calidad —habitacional y estética- en
nucleos urbanos.

Por otra parte, es evidente que los objetivos generales y especificos de las presentes Directrices
se correlacionan fuertemente con la necesidad de incrementar las condiciones estéticas y de
habitabilidad de los nucleos, persiguiendo tanto la mejora de la identidad territorial y urbana
generadora de bienestar ciudadano, como la potenciacion del desarrollo turistico basado en
valores endégenos.

La Actuacion contemplaria acciones de la siguiente naturaleza para los 13 nucleos de primer
orden de los municipios del ambito.

» Peatonalizacion de los centros urbanos representativos.

» Liberacion de trafico rodado y de aparcamientos en superficie en los centros, con la
creacion de aparcamientos subterraneos y disuasorios en accesos.

= Acciones de rehabilitacién arquitectdnica y potenciacion de los elementos valiosos del
patrimonio arquitecténico.

» Programa de rehabilitacion de fachadas que centre su objetivo al menos en los edificios
inventariados mas embleméticos de los distintos municipios y en los conjuntos de calles
gue constituyan el centro histérico de la correspondiente localidad.

» Recuperacion y puesta en valor para usos comunes (dotaciones institucionales,
culturales o turisticas) de edificios de interés.

» Mejora de la escena urbana, introduciendo criterios de disefios de calidad para los
espacios publicos y zonas verdes.

= Tratamiento ambiental de plazas y calles
» Reforzamiento de las lineas de subvenciones para rehabilitacion de viviendas.

» Establecimiento de criterios para la adecuacion paisajistica y funcional de accesos y
travesias.

» Particular importancia tiene el tratamiento de las relaciones de los ndcleos con sus
bordes urbanos, con acciones bien de consolidacion, bien de trasformacion urbanistica,
gue busquen el objetivo de compatibilizacion y ordenacion paisajistica.

= Establecimiento de criterios que permitan conducir el crecimiento residencial hacia
tipologias compatibles con la edificacion tradicional.

» Establecimiento de criterios de ordenacion para el mantenimiento y mejora de fachadas
urbanas representativas.
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» Ordenanza de edificacion que establezca la tipologia edificatoria acorde con el paisaje.

» Conservacion de bordes urbanos apoyandose en elementos naturales (entorno de
huerta, rio,...).

= Regeneracion ambiental de los espacios degradados de las fachadas urbanas
(eliminacién de vertidos, etc)

Esta Actuacion Estratégica deberia ser estudiada a detalle y promovida por la administracion
competente en materia de vivienda y arquitectura, en colaboracion con la administracién
competente en ordenacién del territorio y en patrimonio, asi como con los ayuntamientos y
podria desarrollarse a través de las ARI (areas de rehabilitacion integral y de centros histéricos)
de los definidos en el Plan Regional de de Vivienda.

Cabe sefialar que, para el caso del Valle de Ricote, la Actuacidén propuesta se correlaciona con
el contenido del convenio de colaboracion entra la Fundacion Territorio y Sostenibilidad, la
Fundacion Valle de Ricote y los Ayuntamiento de la zona.

8. Parque Paisajistico y Geocultural de Los Bafios d e Mula y Centro de Visitantes del
Geotermalismo del Sureste.

La Cuenca y el Municipio de Mula cuentan con una gran diversidad y singularidad patrimonial
tanto cultural como ambiental, cuya conservacion y gestion sostenible se viene perfilando como
un factor importante para el desarrollo de su territorio a corto, medio y largo plazo

El Rio Mula ha sido y es uno de los ejes principales de articulacion del desarrollo local, y se
perfila como un agente esencial en la configuracion del paisaje, especialmente en el entorno de
Los Bafios de Mula, en el que la historia geoldgica ha ido imprimiendo una gran singularidad
geomorfoldgica y paisajistica. Ademas, en esta zona se localizan un importante conjunto de
recursos patrimoniales de gran potencialidad turistica, entre los que destacan los Bafios de Mula
(ntcleo de poblacién con instalaciones termales), el Castillo de la Puebla de Mula o de Alcala,
los Lugares de interés geoldgico y geomorfolégico, Lugar de Importancia Comunitaria (LIC),
Yacimiento Ibérico de EIl Cigarralero, Yacimiento Romano de Villaricos, Embalse de La Cierva,
Paraje de Fuente Caputa y Via Verde del Noroeste.

Atendiendo a esta realidad territorial, se propone la presente Actuacion Estratégica,
considerando que la creacién de un Parque Paisajistico y Geocultural resultaria una actuacion
muy novedosa en el contexto regional y estatal, y de alta potencialidad para dinamizar
actividades culturales y turisticas en la zona inspiradas en los principios del desarrollo
sostenible. Ademas, cabria la posibilidad de conectar esta iniciativa con redes internacionales
gue viene trabajando en esta linea.

Para el desarrollo de esta iniciativa seria necesario realizar un estudio en profundidad que
concrete el estado de los recursos y las posibilidades / necesidades de intervencion existentes,
el alcance territorial de la actuacion, y el escenario de gestion que la haria viable y rentable
desde el punto de vista social, econémico y patrimonial.

Un proyecto de estas caracteristicas deberia contemplar la coordinacion de diversidad de
unidades de intervencion tanto relacionadas con la recuperacién patrimonial como con su puesta
en valor (conservacién y adecuacion de enclaves patrimoniales para la visita, recorridos y
senderos interpretativos, miradores panoramicos, etc), asi como la creacidbn de servicios
especificos para los visitantes (alojamientos, restauracion, informacion e interpretacion, etc).

En este sentido, sera de gran interés ejecutar asimismo la creacion del un Centro de Visitantes
de Geotermalismo del Sureste.

Desde este equipamiento se presentarian al publico:

» Los diferentes enclaves geotermales regionales.
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= QOrientaciones e interpretacion necesarias para la interpretacion de los geo-paisajes que
los caracterizan

» Otra de sus funciones seria atender al publico visitante en lo referente a las posibilidades
para disfrutar de los valores patrimoniales, instalaciones y servicios que el Parque
Geocultural les ofrece.

9. Espacio Tematico: “El Parque de las Palmeras”.

De entre todos los elementos paisajisticos tradicionales que caracterizan el ambito de las Areas
planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, los palmerales de Abanilla constituyen una
singularidad caracterizada por su potencia paisajistica, su relacién con la actividad histérica
sostenible, su potencialidad econémica y su relativo desconocimiento.

Al igual que el Palmeral de Elche es un elemento referencial para su comarca alicantina, a otra
escala y con otra estructura paisajistica, los palmerales de Abanilla pueden constituirse como un
elemento de referencia en el ambito turistico, cultural y econémico para su area.

La Actuacion propuesta consiste en la potenciacion, recualificacion y puesta en valor de los
palmerales de Abanilla, en base a la estrategia de constituir un “Espacio Tematico” de gran
escala que cubra los siguientes objetivos:

» Recuperacion y puesta en valor de la cultura del cultivo de la palmera.

» Recualificacion y reforzamiento del subsector agricola del cultivo y venta de la palmera y
sus productos.

» Reforzamiento paisajistico del area.
»= Aprovechamiento turistico, de ocio y de interpretacion.
Para cubrir estos objetivos, se propone emprender las acciones oportunas en la linea de:

= Creacién de un centro formativo, laboral, cultural, de innovacién tecnologica y de
asesoramiento a agricultores.

= Creacion de un espacio de ocio (Espacio Tematico “Parque de las Palmeras”) con
objetivos de comunicacién e imagen relativos a la palmera (espacios e instalaciones de
ocio y entretenimiento, juegos infantiles imaginativos, Centro de Interpretacion de los
palmerales del sureste, inicio de rutas paisajisticas,.....,)

» Rutas por los “Oasis del Rio Chicamo”
= Potenciacion de los viveros y la actividad de plantacién y venta de palmeras.
10. “Paraisos Rurales”: Areas singulares con especia | vocacion para el turismo rural.

El turismo rural es un producto que empieza a implantarse en la Region de Murcia en la pasada
década de los 90. Tras poco mas de 15 afos, este sub-sector, a pesar de las buenas
condiciones de partida (potencialidad del territorio) y resultados iniciales (generacién de
alojamientos rurales y oferta complementaria), no termina de despegar y consolidar un referente
turistico que se acerque al conseguido en el turismo de sol y playa, 0 mas recientemente en el
turismo cultural de ciudad.

Las razones son muy diversas, pero es evidente que el desarrollo del turismo rural precisa de un
consenso socio-politico amplio que permita detectar zonas con alta potencialidad para impulsar
actividades tradicionales vinculadas al sector primario (agricultura, ganaderia, pesca) y hacerlas
compatibles con la implantacion de equipamientos y servicios turisticos de calidad en entornos
rurales.

El turismo rural no es exclusivamente “alojamiento rural”, sino que precisa del mantenimiento de
entornos, actividades y tejido social estrechamente vinculadas a los sistemas productivos
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tradicionales del sector primario; también los emprendedores del sector precisan de garantias de
mantenimiento y mejora de las condiciones del entorno para su actividad (mayor control y
seguimiento urbanistico, limitacion de actuaciones que alteren o modifiquen sustancialmente las
condiciones del medio: depuradoras, vertederos, u otras infraestructuras que afecten
negativamente al entorno y a la actividad turistica que se pretende desarrollar).

La identificacion y delimitacion de estas zonas permitiria orientar su desarrollo hacia la gestion
integral del paisaje / territorio, y la promocion de actividades agro-sostenibles que partan de una
visiéon productiva avanzada y que incorporen las mejoras tecnoldgicas existentes.

Las potencialidades de las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental son muy
adecuadas para la promocién de este tipo de turismo.

En este sentido se propone la presente Actuacion Estratégica “Paraisos Rurales” (areas
singulares con vocacién para el turismo rural)” con la finalidad de desarrollar, promocionar y
evaluar experiencias piloto / areas de demostracién en entornos clave del area planificada.

Las sefas de identidad de estos enclaves vendria marcada por:

» Localizacién en entornos con una importante trayectoria en actividades socioeconémicas
vinculadas al sector primario tradicional, y coincidentes o préximos a nulcleos de
poblacion rural.

= El compromiso social y politico dirigido a la conservacién y gestion integral del paisaje, y
a la promocion de actividades agro-sostenibles y eco-productivas, resultado de un
proceso de analisis técnico y de participacion ciudadana. Este compromiso podria
plasmarse a través de la redaccion y aprobacion de Planes Especiales de Proteccién
previstos en la normativa urbanistica.

» El apoyo decidido a la incorporacion progresiva de mejoras tecnolégicas en todos los
sectores implicados: energias alternativas, agricultura y ganaderia ecoldgica, tecnologia
de comunicaciones, etc.

» La recuperacion y puesta en valor de los recursos patrimoniales ambientales y culturales,
desde la conservacion de espacios naturales y especies hasta la rehabilitacion de
instalaciones y sistemas de riego tradicional.

» La creacién/potenciacion de una red de equipamientos y servicios turisticos integrados y
coherentes con las caracteristicas, potencialidades y necesidades de conservacion del
entorno (caracteristicas constructivas, sistemas de gestion ambiental de residuos, aguas,
etc), y que tomen como referente los principios de calidad turistica y accesibilidad total.

En las Areas planificadas de referencia se han detectado zonas de alta potencialidad para
protagonizar una iniciativa en esta linea, entre las se proponen como prioritarias-piloto las
siguientes:

= Valle de Ricote.
= Vertiente norte de Sierra Espuiia (Casas Nuevas, Mula).

= Entorno de La Garapacha — Fuente Blanca — Las Casicas, en la vertiente sur de la Sierra
de la Pila (Fortuna), que incluyen Hoya Hermosa, Pefia de Zafra de Arriba y Abajo y el
Cortado de las Pefas..

» Cagitén.
» Entorno del Rio Chicamo y huertas de Abanilla (Abanilla).

La concrecion de esta Actuacion se realizaria a través de un programa de recualificacion
turistica selectiva y de pequefa escala (a modo de “ecoaldeas”) de los pequefios ndcleos rurales
de poblacion o sus entornos inmediatos, pudiéndose realizar en ellos un conjunto de
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alojamientos rurales tradicionales y los elementos precisos para la promocion de actividades
agro-sostenibles (tecnologia punta, energias alternativas, actividades agropecuarias eco-
productivas, gastronomia libre de transgénicos, etc).

11. La Ciudad de las Sensaciones.

Se plantea esta Actuacion Estratégica como una nueva propuesta en el ambito turistico, pero
con relevantes implicaciones de sensibilizacion paisajistica y de apreciacion por el territorio.

Se trata de realizar, en Cieza, un novedoso centro de visitantes enfocado a la percepcion y los
sentidos, que tenga vocacion de constituirse en una referencia a escala nacional.

Se propone utilizar el atractivo sensorial (visual y de los cinco sentidos), de los paisajes y los
entornos agricolas.

La Ciudad de las Sensaciones podria contemplar, entre otros:
= Un centro de interpretacién con la utilizacién de tecnologias avanzadas.

» Un “museo de los sentidos” (explicaciones cientificas sobre el funcionamiento de los
sentidos, exposicion de ingenios y piezas relacionadas con la vista, el oido, el olfato, el
gusto y el tacto,...)

» Servicios de calidad, incluyendo un “restaurante de los sentidos” (por ejemplo con un
area tematica de presentacion de los alimentos antes de ser cocinados, y una zona —
permanente o eventual- para comer en la obscuridad), u otras ideas similares.

» Rutas por la huerta, rutas de floracion etc (paisajes “sensoriales”)

Cabe sefalar que por los objetivos propuestos para La Ciudad de las Sensaciones, esta
Actuacion se correlaciona estrechamente con los fines de la Fundacion Territorio y
Sostenibilidad, por lo que dicha Fundacién podria ser la promotora de esta Actuacion
Estratégica.

Asimismo, por sus caracteristicas la actuacion propuesta podria constituirse como una
referencia turistica para la poblacién invidente, por lo que se propone la colaboracién con la
Fundacion ONCE.

12. Parque Arqueologico de Medina Siyasa.

Por su ubicacion en el contexto regional y del &rea planificada, la localidad de Cieza y su entorno
ocupa un lugar estratégico en el territorio. Esta circunstancia ya era conocida por los pobladores
de estas tierras, de manifiesto en la diversidad y cantidad de estaciones con Arte Rupestre
(paleolitico, levantino y esquemético), o en la potencia de los restos medievales islamicos
localizados.

Cieza cuenta con uno de los mas importantes yacimientos europeos en elementos decorativos
arquitectonicos de época medieval islamica que mejor da a conocer el desarrollo urbanistico, la
estructura domeéstica y los elementos ornamentales de las ciudades andalusies de los siglos Xl
al Xlll: Medina Siyasa, localizado en el Monte del Castillo. La rica coleccion exhumada durante la
excavacion de 18 casas documentadas se puede conocer a través de la visita al Museo
Arqueoldgico de la localidad. Ademas la exacta reproduccion, a escala real, de dos hogares
musulmanes, con inclusion de arcos y porticos originales, confiere al museo una destacada
singularidad a nivel internacional.

Pero la ciudad islamica, abandonada en su momento, se integra en un complejo arqueolégico de
gran relevancia que cuenta con los siguientes elementos:

» Alcazaba o fortaleza, localizada en la parte alta del cerro, y que dominaba tanto el
conjunto de la medina como al valle y meandros del Segura. La fortaleza amurallada

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

cuenta con dos recintos principales y una torre flanqueada por dos gruesos lienzos de
muralla.

» La muralla, con algunos restos de torreones, desciende con un trazado muy irregular por
los intrincados relieves del cerro hasta abrazar la ciudad islamica.

» La ciudad islamica, cuyas excavaciones se iniciaron en 1981.

= Cementerio islamico intramuros (inserto en la zona amurallada), junto a la puerta
principal de la ciudad

El conjunto del yacimiento arqueoldgico fue declarado Bien de Interés Cultural (BIC) por la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 16/1985, de 25 de junio del Patrimonio Histérico
Espafiol. Posteriormente, en 1999, el Ayuntamiento aprueba el Plan Especial de Proteccion de la
Sierra de la Atalaya y Menju, que tiene por objeto la proteccion del paisaje, del suelo, del medio
rural, natural y cultural, para su conservacion y mejora.

El valor histérico y documental del yacimiento y su entorno cuenta con el reconocimiento de
expertos a escala internacional, dado el excelente estado de conservacion de los restos, y la
potencialidad de localizar construcciones importantes (mezquitas, palacios, etc). Por este motivo
viene siendo objeto de sucesivas campafias de investigacion arqueoldgica, y de un importante
aprovechamiento educativo a través de visitas de grupos escolares. El aprovechamiento turistico
es incipiente, y la Oficina Municipal de Turismo de Cieza viene ofreciendo la posibilidad de
realizar visitas guiadas gratuitas tanto al yacimiento como al Museo Arqueoldgico.

La relevancia del yacimiento y su gran potencial para la investigacion, la educacion y el turismo,
justifica sobradamente el desarrollo de una actuacion potente, dirigida a impulsar la investigacion
y puesta en valor del recurso a través de la Actuacion Estratégica que se propone, que se
concreta en la creacién de un Parque Arqueoldgico que permita proyectar la importancia del
yacimiento y generar un nuevo y potente referente cultural en la zona, capaz de dinamizar el
sector turistico mediante la orientacion de flujos de visitantes.

La creacién del Parque Arqueoldgico podria generar, ademas, un efecto de atraccion del turismo
cultural muy positivo en el contexto regional.

Este equipamiento deberia de contemplar como minimo las siguientes acciones:
» La adecuacién y sefalizacion de accesos al yacimiento y su entorno.

» La dotacion de zona de aparcamientos y servicios basicos al visitante (zona de sombra,
estancia y aseos).

» La dotacion de un centro de recepcion, atencion e interpretacion, en el que ademas de
informacion se presten otros servicios turisticos, culturales y educativos. Dicho centro
estaria en conexién con el Museo Arqueoldégico.

» La adecuacion del yacimiento para la visita mediante recorridos interpretativos guiados y
autoguiados, en condiciones de seguridad tanto para el usuario como para los recursos
patrimoniales.

» La potenciacion y restauracion de los valores paisajisticos y ambientales del entorno de
la Sierra de la Atalaya, tanto en el entorno del conjunto arqueolégico como en sus
accesos.

» Potenciacién e incremento de recursos del Museo Arqueoldgico de Cieza.

La actuacion deberia contemplar también la intensificacién de las tareas de investigacion y
comunicacion cientifica mediante la estrecha colaboracion entre el Ayuntamiento (a través del
trabajo que viene realizando el Museo Arqueoldgico), la Comunidad Autonoma y el Centro de
Estudios Medievales de la Universidad de Murcia: campafas de excavacion, campos de trabajo
internacionales, congresos y jornadas especializadas, publicaciones, etc.
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Como referentes mas cercanos sobre Parques Arqueoldgicos, en el sureste se localizan los de
Los Cipreses (Lorca): yacimiento de la Cultura del Argar (Edad de Bronce) con musealizacion al
aire libre, abierto al publico en 2004, y el Parque Argueolégico del Tolmo de Minateda (Hellin):
yacimiento con restos comprendidos entre la Edad de Bronce y al siglo X, incluido en la Red de
Parques Arqueologicos de Castilla - La Mancha.

El Parque Arqueolégico de Medina Siyasa que se propone podria aprovechar la experiencia de
otros parques como los citados, pero deberia plantearse con un grado de “potencia” turistico-
cultural y de calidad de mayor nivel.

13. Red de Centros de Interpretacion de la Naturale  za.

Como ha quedado diagnosticado en estas Directrices y Plan de Ordenacion Territorial, la
diversidad y calidad ambiental de las areas protegidas en Rio Mula, Vega Alta y Oriental son
muy altas.

Estas condiciones plantean una oportunidad objetiva para la concienciacion ciudadana y la
promocién del turismo sostenible.

Para favorecer estos objetivos se plantea esta Actuacion Estratégica como una propuesta de
creacion de nuevos centros de interpretacion de la naturaleza y de potenciacion de los
existentes, constituyendo en conjunto una red representativa y eficaz.

Cubriendo la diversidad de ambientes y oportunidades en el &rea, se plantean los siguientes
Centros de Interpretacion de la Naturaleza:

De nueva creacion:

= C.l. en Pliego sobre Sierra Espufia. Este nuevo C.I. significaria una “puerta norte” a la
sierra e incluiria de forma més eficaz a Pliego en la dinamica turistico-ambiental del
Parque. El C.I. se deberia complementar con un Punto de Informaciéon del Parque en
Casas Nuevas (Mula)

= C.I. en Los Llanos del Cagitan, dedicado a ambientes estepéricos, ubicado de forma
preferente en una vivienda tradicional pre-existente o en edificaciones de caracter publico
actualmente abandonadas.

= C. I. en Almadenes (en proyecto por el Consorcio Cafion de Almadenes), con especial
enfoque a ambientes fluviales.

De potenciacion y mejora de existentes:
= C.ldelLaPila.
= C.l. de Rambla Salada.
14. Programa de paisaje protegido del Valle de Rico te.

Tanto en los apartados de analisis y diagnéstico, como en otras referencias de las presentes
Directrices y POT relativas a modelo y actuaciones, ha quedado patente que el Valle de Ricote
supone una referencia paisajistica de escala regional

Por ello, se plantea como Estratégica la actuacion o conjunto de actuaciones que consigan la
conservacién, mejora y uso sostenible del paisaje del Valle de Ricote, colaborado de esta forma
tanto en la calidad de vida habitantes del valle como su proyeccion turistica sostenible.

Algunas de las Actuaciones Estructurantes y Estratégicas sefialadas en este apartado
contribuyen a reforzar y poner en valor este estratégico activo paisajistico, cultural y etnografico
de primer orden. En concreto.

= Corredor Turistico, Cultural y Paisajistico del Valle de Ricote: EI Ecobulevar.

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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» Programa integral de mejora de estética y habitabilidad de nucleos de poblacién.
Renovacion de centros urbanos.

» Corredores Ecoldgicos Fluviales: Recuperacion ecoldgica integral de los rios Segura y
Mula.

= “Paraisos Rurales”: Areas singulares con especial vocacion para el turismo rural.

= Promocion de la Candidatura del Valle de Ricote como Patrimonio de la Humanidad.
» Formalizacion del ENP Parque Regional de las Sierras de Ricote y Navela.

= Caminos Amables: Red de itinerarios turisticos ambientales y culturales.

= Red de Corredores Ecoldgicos Terrestres de las Areas planificadas del Rio Mula, Vega
Alta y Oriental.

Pero ademas de estas actuaciones, corresponde formular una Actuacion Estratégica conceptual
gue contribuya a reforzar el caracter paisajistico del Valle de Ricote.

Esta actuacion debe necesariamente implicar que en el desarrollo de las restantes Actuaciones
Estructurantes y Estratégicas de las presentes Directrices, las Administraciones actuantes tomen
particularmente en consideracion el reforzamiento del paisaje cultural y etnografico del Valle de
Ricote.

Ademas de ello para el caso del Valle de Ricote las Administraciones competentes en agricultura
y ordenacion del territorio deberdn colaborar para generar y ejecutar un programa de
conservacion y recuperacién de acequias historicas, y asimismo, la administracion competente
en ordenacion del territorio deberd formular un conjunto de actuaciones singulares de
reforzamiento paisajistico en el Valle de Ricote, pudiendo todo ello adoptar la forma de un
programa de actuacion territorial. Asimismo |

La Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio, en colaboracién con la de
medio ambiente y las administraciones locales, impulsara la puesta en marcha de un centro de
formacion en materia de paisaje en el Valle de Ricote. Este Centro debera tener no sélo una
proyeccion supralocal sino también regional, y programar acciones dirigidas a publicos-objetivo
muy amplios, entre ellos la poblacion escolar, los agentes sociales incidentes en materia de
paisaje, como el personal de la Administracion, técnicos y promotores, y el publico en general
en apoyo a la oferta turistica de la zona.

Por su parte, el Plan de Ordenacion Territorial tendrd en consideracion la necesidad de
establecer orientaciones o criterios para la adecuacién de la edificacion y la rehabilitacién a las
tipologias tradicionales en el Valle de Ricote.

15. Promocién de la Candidatura del Valle de Ricote como Patrimonio de la Humanidad.

Esta Actuacion consiste en realizar todos los esfuerzos institucionales, por parte de las distintas
administraciones implicadas, y la sociedad civil en la linea de la iniciativa liderada por la
Fundacion Valle de Ricote de promover la candidatura del Valle de Ricote para su consideracion
por UNESCO como Patrimonio de la Humanidad.

Cabe sefialar que también existe la opcion de intentar la candidatura a la categoria de
“Patrimonio Europeo (European Heritage Lebel)”. Esta categoria fue propuesta en el encuentro
“Europa por el dialogo intercultural”, que tuvo lugar en 2006 y que fue presentada al Consejo de
Ministros de Cultura de la Union Europea, aprobada e incorporada a la agenda europea.

16. Formalizacion del ENP y recomendacion de Parque Regional de las Sierras de Ricote y
Navela.

Como ha quedado diagnosticado, la situacion actual de la proteccion de espacios en las areas
basa su funcionalidad en los LICs y ZEPAs de la Red Natura 2000, ademés del Parque Regional
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de la Sierra de La Pila, el Paisaje Protegido de Ajauque y Rambla Salada, una porcion del
Parque Regional de Sierra Espufia 'y el ENP de Almadenes.

Dado que las condiciones de uso de los espacios incluidos en LICs y ZEPAs son muy
semejantes a las de los espacios naturales formalmente declarados sobre la base de la Ley 4/92
de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia, no pareceria haber
particulares inconvenientes de indole social u otras incompatibilidades de tipo territorial para
implementar esta linea de actuacion para més areas del territorio ya consideradas en Natura
2000. Ademas, la consideracién de un espacio como LIC (ZEC) o ZEPA lleva aparejada la
obligacién de su proteccion efectiva y la formulacién de los correspondientes documentos de
gestion, equivalentes a los Planes Rectores de Uso y Gestién de los ENP.

Por el contrario, la declaracién de mas Espacios Naturales Protegidos, en alguna de sus figuras,
supondria un factor estratégico y de imagen para el area planificada, fundamentalmente en la
linea de apoyo al turismo rural y de naturaleza, ya que la “imagen de marca” asociada a un ENP
es directamente promocionable.

Por otro lado, en la linea de desarrollo sostenible y la asuncién de la conservacion de los
paisajes y la naturaleza como factores estratégicos para el desarrollo, la declaracion formal de
ENP conllevaria la mejora de su gestion, el incremento de los fondos publicos destinados a
ellos, y la posibilidad de la participacion publica en las areas concernidas a través de las
correspondientes Juntas Rectoras de los espacios.

En consecuencia, esta Actuacion Estratégica conllevaria la Declaracion de ENP en las areas
gue determine la Consejeria competente y con las figuras y procedimientos contemplados en la
Ley 4/92, sugiriéndose en primer término la formalizacion del Parque Regional de las Sierras de
Ricote y Navela, con la opcion de constituir un gran Parque Regional que incluyera ademas la
ZEPA de Embalse de Quipar, Sierra del Molino y Llanos del Cagitan.

Asimismo, como sefialan las Directrices de Ordenacion territorial del Noroeste, la administracion
competente tendra en cuenta la continuidad territorial y de gestién del Parque Regional de Sierra
Espufia, con el con el LIC de Lavia y ZEPA de Burete, Lavia y Cambroén, con la opcion de
constituir, en conjunto, un Unico espacio natural protegido.

17. Red de Miradores Paisajisticos / Observatorios del Paisaje

El Convenio Europeo del Paisaje, fraguado a mediados de los afios 90 en el seno del Consejo
de Europa, concluyéndose en Florencia en el afio 2000 Tiene como propdsito principal animar a
las autoridades publicas a adoptar politicas y medidas a escala local, regional, nacional e
internacional para proteger, planificar y gestionar los paisajes europeos con vistas a conservar y
mejorar su calidad y llevar al publico, a las instituciones y a las autoridades locales y regionales
a reconocer el valor y la importancia del paisaje y a tomar parte en las decisiones publicas
relativas al mismo. Este Convenio fue ratificado por Espafia el 26 de noviembre de 2007, y esta
en vigor desde el 1 de marzo de 2008.

Si bien el paisaje vienen siendo cada vez mas reconocido como un valor patrimonial que refleja
la estrecha relacidn entre el territorio y las actividades humanas que acoge, es en estos ultimos
afios cuando esta adquiriendo mayor protagonismo en las politicas y actuaciones territoriales,
promoviendo acciones que contribuyan a conservarlo, recuperarlo, lo que implica favorecer el
acceso a su contemplacion, comprension y aprecio por parte de la poblacién.

En este sentido, iniciar en las Areas planificadas objetivo de estas Directrices la definicion y
adecuacion de lo que podria ser una red regional de miradores paisajisticos potente y atractiva
permitira, por una parte, la sensibilizacién y revalorizacién de nuestros paisajes por parte de la
poblacion local; por otra, constituird un interesante y sélido referente turistico que contribuira a
complementar y dinamizar la actividad turistica en la Region de Murcia.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

Las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental presentan unas peculiaridades
territoriales que ponen de manifiesto la gran diversidad y riqueza paisajistica de la Region de
Murcia, por lo que merecen disponer de observatorios panoramicos integrados en esta Red
desde los que disfrutar de la complejidad y belleza escénica que ofrecen las relaciones
socioambientales que se establecen entre los diferentes elementos y actividades del territorio.

Asi, inicialmente y a falta de desarrollar un analisis mas pormenorizado, se proponen una serie
de puntos estratégicos para desarrollar la Red de Miradores Paisajisticos / Observatorios del
Paisaje de Rio Mula, Vega Alta y Oriental; en esta seleccion previa se han considerado las
propuestas y recomendaciones del Estudio de Paisaje del Area Centro Oriental de Murcia,
realizado a instancias de la Direccion General de Ordenacién del Territorio.

Para la definicion y adecuacion de estos miradores paisajisticos se propone considerar, entre
otros, los siguientes criterios orientadores:

» Representatividad: se seleccionaran aquellos enclaves que presenten rasgos singulares
y representativos de la diversidad paisajistica de la Region de Murcia.

» Localizacién: se priorizaran los enclaves que permitan una alta visibilidad del territorio
(panoramicas, potencialidad de vistas), aprovechando especialmente los que se
encuentren o puedan desarrollar conexiones con nucleos urbanos proximos, y/o con
recursos patrimoniales y turisticos existentes (posibilidad de servicios turisticos y
culturales asociados, aspectos etnogréficos significativos).

» Accesibilidad: su ubicacion debera permitir el libre acceso a la mayor diversidad de
publico posible, garantizando asi el cumplimiento de la finalidad social, patrimonial y
turistica de la Red.

» Adecuacién: deberan de disponer “in situ” de un equipamiento basico atractivo, funcional
e integrado (consonancia con el entorno, enclaves incoados o declarados Bien de Interés
Cultural, Espacios Naturales Protegidos, etc), que potencie los valores paisajisticos,
garantice la identificacion del lugar y seguridad de los usuarios (delimitacién de
perimetros, sefializacion direccional e informativa), permita la interpretacién “in situ”
(sefalizacion interpretativa), sea resistente al vandalismo, y favorezca una estancia
agradable (instalaciones para aparcamiento y/o descanso, y la contemplacion de los
valores patrimoniales).

= Gestibn: se debera garantizar tanto el mantenimiento de las instalaciones existentes o
acondicionadas al efecto, como la calidad escénica de los accesos y del entorno
percibido desde el mirador. Sin duda alguna, el paisaje se constituye como uno de los
principales activos culturales y de potencialidad.

= Se han estudiado y seleccionado los puntos en principio mas adecuados para poner en
marcha esta Actuacion Estratégica, que son los que se expresan en la siguiente tabla,
que también se incluye como Anexo IV de la Normativa..

Red de Miradores Paisajisticos / Observatorios del Paisaje.

Municipi
0

Ne Localizacion Descripcion / Observaciones

Nicleo urbano Restos de Alcazaba musulmana y Sagrado Corazén de Jesus. Se
1 Abanilla accede desde el casco historico. El enclave esté algo deteriorado.

Lugar Alto Acceso rodado.
Paisajes abarrancados y palmerales del entorno del Rio Chicamo. En
2 Abanilla Ricabacica trazado propuesto para el Itinerario Ecoturistico Rambla de la Parra —
Rio Chicamo.
. Santuario Virgen Panoramica hacia el nacleo de Abaran, huertas y rio Segura. Ermita y
3 Abaran . S A
del Oro romeria. Conexion con Ruta de las Norias. Acceso rodado.

Inmediaciones del Parque Grande. Ruta de las Norias de Abaran, vista

Abaran Rio Segura al rio Segura y huertas. Acceso peatonal.

Albudeite | Por determinar Rio Mula y barrancos de Albudeite
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Pasarela — mirador Mira_dor existente sobre el empalse de Qjos y huerta de Blanca, en la
6 Blanca del Alto Bayna Barriada del Alto Bayna. Arquitectura singular. Integrado en Sendero de
la Hoya de San Roque (Red de Senderos Naturales). Acceso rodado.
Restaurado recientemente. Dispone de recorrido peatonal (PR)
7 Blanca Castillo de Blanca sefializado desde el casco historico hasta castillo (peldafios). Excelentes
panoramicas al valle del Segura.
Campos ) Rl'o'MuIa y barrancqs de Campos de_l Ri_o. El mirador se Iocalizgrl'g’en
8 del Rio Via Verde algun punto de la Via Verde del municipio con potencialidad paisajistica,
actualmente en proyecto.
Recorrido cultural y paisajistico desde nucleo urbano (Caminos de las
Atalayas), o zona de aparcamiento de la Ermita del Buen Suceso, hacia
9 Cieza Sierra de la Atalaya | Medina Siyasa y Castillo de la Atalaya. Panoramicas hacia vegas del
Segura (meandros). Confluyen GR7 y Senderos PR (Ruta del Cortado
del Portazgo). Acceso peatonal y rodado.
. Entorno de C.H. de | Panoramicas hacia Rio Segura y Cafién de Almadenes.
10 Cieza
Almadenes
1 Fortuna La Garapacha Plaz_a de Ia' Iglesia. Exc_elente panoramica al entorno rural, y Parque
Regional Sierra de la Pila. Acceso rodado.
12 Fortuna Cortao de Las Carretera de acceso al Parque Regional Sierra de La Pila. Panordmicas
Pefias hacia Cuenca de Fortuna. Lugar de Interés Geoldgico (LIG).
Pico de Los Recorrido cerrado a vehiculos que accede a los Pozos de la Nieve, y al
13 Fortuna Cenajos (Parque Refugio/mirador. Vistas hacia Cuenca de Fortuna y Altiplano (Sierra
R. de La Pila) Carche, etc)
Panoramica hacia la localidad de Fortuna y entorno. Conexién peatonal
14 Fortuna Cueva Negra con nucleo de poblacion y adecuacion recreativa (en realizacion).
Itinerario Ecoturistico. Acceso rodado.
15 Fortuna Rambla Salada Panoramica al Pa_isaje P_rotegido fjgl Humedal de Ajauque y Rambla
Salada, de gran singularidad escénica. Acceso rodado y peatonal.
16 Mula Castillo de Mula Pgnorémica hacia C9njunto Historico, Vegas de Mula y Embalse de La
Cierva. Cercano a Via Verde del Noroeste.
17 Mula Castillo Puebla de Panoramica hacia Rio Mula, Bafios y entorno (Cuenca del Mula).
Mula Cercano a Via Verde del Noroeste. Acceso peatonal.
18 Ojos A;ud delz Oj_os /C. Valle del Sequra. qujexién con senderos'(PR) y cercania a nicleo
Hidroeléctrica urbano (Jardin de Oj6s). Acceso rodado (junto a carretera).
19 Pliego Castillo de Pliego En'pr_oceso de restaura_cién. Conexion con Calle del Agua (proyecto
turistico y cultural de Pliego). Acceso rodado y peatonal.
Recorrido entre nicleo de Ricote y zona recreativa, acampada/mirador,
. . al pie del Castillo de Ricote (en PR — MU 8, Senderos Naturales: Senda
20 Ricote Paraje del Solvente de los Moriscos). Prevista construccion de mirador por Fundacion
Territorio y Sostenibilidad. Panordmicas al Azud de Ojos.
Junto a Albergue y futuro Centro de Formacion del Paisaje de la
21 Ricote La Calera Fundacién Territorio y Sostenibilidad. Panoramica excelente al Valle de
Ricote. Conexién con senderos (PR)
Excelente vistas al rio Segura y a los nucleos de Ulea y Villanueva.
22 Ulea Paraje del Gurugu Edificacion singular (Torre del Gurugu). Entorno acondicionado en 2002
(aparcamiento, mirador) Acceso rodado.
Villanuev _ Panoramica _al Valle del Segura. Se' e_ncuentra ju_nt_o a_la carretera o!e
23 a Paraje de La Morra | Archena a Villanueva, y estd acondicionado (delimitacién, aparcamiento,
sefializacién, etc).

18. Marca de calidad

Tabla 8: Localizaciones sugeridas para la red de miradores

El analisis del sector agrario ha revelado el riesgo de decadencia que presentan los cultivos
asociados a la huerta tradicional. El bajo rendimiento comercial de estas producciones esta
dificultando el relevo generacional en el cuidado de los cultivos provocando asi el paulatino
abandono del entorno rural.

Puesto que la agricultura representa un factor fundamental en la economia local y regional, se
plantea esta actuacion como medio para mantener la identidad etnogréfica de este entorno y
como un impulso a la diferenciacion del sector agroalimentario con los siguientes objetivos:

= Aumento del valor afiadido de los productos agricolas.
= Aumento de la competitividad del sector agricola.
» Mejora de la calidad de vida en los entornos rurales.

= Compatibilizar la actividad agricola con el uso sostenible de los recursos naturales.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
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En concreto se plantea la posible creacion de una marca de calidad que distinga los productos
agroalimentarios comercializados con ella y que constituya ademas la sefia de identidad del
ambito territorial donde se produce. Esto puede conseguirse, por ejemplo, mediante la
conversion de los cultivos tradicionales a cultivos de produccion ecolégica. Si esta marca se
asocia ademas a un entorno singular, atractivo y capaz de acoger a visitantes interesados por el
medio rural, favorecera la combinacién de las actividades agricolas con otras complementarias
turisticas que pueden incidir muy favorablemente en la economia local, facilitando la
conservacion del patrimonio natural y cultural asociado a la huerta tradicional. Esta marca
podria extenderse a otro tipo de productos no agricolas como artesania etc., con lo que se
conseguiria una importante dinamizacion de las zonas rurales siguiendo una de las lineas de
actuacion del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 FEADER de la Region de Murcia.

El Valle de Ricote se presenta como la localizacién idonea de esta actuacion por ser una de las
zonas deprimidas del sector agricola con un alto valor paisajistico e histérico asociado a la
huerta tradicional de la Regién.

19. Complejo Ibero-Romano de Fortuna

En el Municipio de Fortuna se localizan dos enclaves de gran valor arqueoldgico vinculados a las
culturas ibera y romana: Los Bafios y La Cueva Negra, declarada Bien de Interés Cultural (BIC).
A pesar de su interés hasta la fecha no se han emprendido actuaciones relevantes que permitan
sSu puesta en valor, lo que potenciaria los atractivos turisticos de las zonas.

Asi, se propone desarrollar un conjunto de actuaciones encaminadas a recuperar estos
elementos patrimoniales y sus entornos, de forma que se posibilite su aprovechamiento
educativo, cultural y turistico, tanto por parte de la poblacién local como para los numerosos
visitantes actuales y potenciales, creando un nuevo referente singular en la zona Oriental capaz
de generar dinamicas socioeconémicas positivas.

La actuacion propuesta se concretaria en los siguientes ejes:

= Centro de Visitantes ibero — Romano. Se trata de dotar al municipio de un equipamiento
sociocultural y turistico multifuncional que podria cumplir las siguientes funciones:

» Recepcion y atencion de visitantes, desde el que lanzar la oferta turistica del
municipio y la zona Oriental, y promover el desarrollo de actividades y servicios
relacionados (jornadas, rutas, visitas guiadas, alquiler/préstamo de bicicletas,
etc). En este servicio se podrian implicar las diversas entidades e iniciativas
turisticas de la zona (instalaciones termales de Fortuna Leana u otras).

» Espacio temético destinado a presentar la historia de la localidad y sus principales
valores patrimoniales, con especial referencia a los yacimientos ibero - romanos
de La Cueva Negra y Los Bafios, asi como a presentar las singulares fiestas de
Sodades y Romanos, declaradas de Interés Regional en 2002 (agrupaciones,
eventos, vestuarios, etc).

= Centro de documentacion e investigacion histérica, mediante la recopilacion y
archivo de documentos, y la incorporacion de tecnologias de la informacion.

» Hemiciclo de conferencias y reuniones (espacio que podria recrear la arquitectura
de un teatro o anfiteatro romano).

= Local social de la Federacion de Sodales ibero —-Romanas, generando un espacio
para el encuentro y dinamizacion de las agrupaciones festeras, y la organizacion
de sus eventos.

» Oficinas de gestion municipal (gestion cultural, educativa y turistica).
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El Centro de Visitantes podria crearse a partir de la rehabilitacion de un edificio historico
y/o de interés arquitecténico o etnografico de la localidad, o bien ser de nueva
construccion (lo que permitiria incorporar el valor afiadido que aportan las corrientes
arquitectonicas de vanguardia, e incluso la generacion de nuevos espacios verdes con
jardines inspirados en la cultura romana). Localizar este nuevo equipamiento en el
propio nucleo de poblacion de Fortuna podria redundar en la recuperacion y mejora de su
entorno urbano, asi como en el impulso de actividades socioculturales: accesibilidad
cotidiana de la poblacién local, y otras més relacionadas con el turismo (comercios,
restauracion u otros servicios), con lo que la actuacién tendria una mayor rentabilidad
social. También podria valorarse la posibilidad de su ubicacién en el entorno de La
Cueva Negra o del Yacimiento de Los Barios.

» Adecuacién del entorno de La Cueva Negra. Por sus caracteristicas, valor patrimonial y
vocacion turistica, este enclave merece ser recuperado, acondicionado y mantenido,
generando un potente recurso cultural al aire libre. En los ultimos afios se han realizado
algunas actuaciones de mejora y dotacion de infraestructuras, aunque éstas no se han
concluido. La zona podria disponer de las siguientes instalaciones, adaptadas a las
singularidades paisajisticas y ambientales del enclave:

= Area de aparcamiento delimitada.

= Area recreativa, con diferentes equipamientos y servicios (juegos infantiles,
juegos tradicionales, mesas, puntos de agua, aseos publicos, etc) que
complementarian las mejoras que se estan llevando a cabo en este lugar.

» Recorrido peatonal dotado con sefalizacion interpretativa, que conecte las
instalaciones con la Cueva Negra.

= Ofras instalaciones de apoyo a las celebraciones y eventos festivos en el paraje.
» Adecuacion del yacimiento de Los Bafios.

Seria necesario acondicionar el yacimiento y su entorno para la visita, mediante la adecuada
proteccion de los restos arqueoldgicos, la sefializacion interpretativa, dotacion de area de
aparcamiento y otras instalaciones necesarias para la gestion (punto de informacion, control
de accesos u otras). Dado que posiblemente esté previsto continuar las excavaciones que se
estan llevan a cabo, podria valorarse la posibilidad de mantener zonas de “arqueologia a la
vista”, para desarrollar experiencias educativas y culturales dirigidas a los visitantes.

= Ruta Romana de Fortuna.

Definir un circuito de accesos rodado (turismo, bicicletas u otros) y/o peatonal que conectara
el nucleo de Fortuna con los enclaves de la Cueva Negra y el yacimiento de Los Bafios, con
la sefializacion direccional necesaria para garantizar la correcta identificacion del recorrido.

Esta ruta podria conectar con otros recorridos de interés, como itinerarios ecoturisticos
planificados (estudios iniciados por el Ayuntamiento de Fortuna), o senderos PR.

Responsabilidad y gestion en el desarrollo de las Actuaciones Estratégicas

En cuanto a la formulacién de estas Actuaciones Estratégicas, existe la posibilidad de utilizar
alguno de los instrumentos de planificaciéon ordinarios o extraordinarios (Programas de
Actuacion Territorial o Actuaciones de Interés Regional) de los sefialados por el Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
de la Region de Murcia. En esta linea, que los Programas de Actuacion Territorial -cuyo alcance,
contenido y desarrollo esta previsto en el Capitulo IV de la Ley- son instrumentos adecuados, al
menos para las Actuaciones Estratégicas que tienen una mayor complejidad y caracter de
desarrollo territorial, 0 bien otros instrumentos, proyectos o documentos estratégicos adecuados.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

En relacion a la ejecutividad y la eficiencia de la prevision de estas Actuaciones Estratégicas, se
establece que en el plazo de 4 afios desde la entrada en vigor de las presentes Directrices las
administraciones competentes por razén de la materia habran formulado y aprobado al menos
inicialmente los correspondientes Programas de Actuacion Territorial, o bien los proyectos o
documentos estratégicos que impliquen la ejecucion de las distintas Actuaciones. Asimismo, al
igual que para las Actuaciones Estructurantes, el concepto de las Actuaciones Estratégicas y su
caracter sectorial hace conveniente proponer en estas Directrices ubicaciones adecuadas al
Modelo territorial deseado, pero también facultar a las Administraciones promotoras, y la
iniciativa privada, para proponer el detalle de las ubicaciones y, si correspondiese, las
ubicaciones alternativas que garanticen los mismos objetivos formulados por las Directrices, en
cualquier caso previo informe de la Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio. Igualmente, por razones de operatividad y dado que tras su estudio la formulacion
definitiva de una determinada Actuacién Estratégica puede arrojar novedades y detalles no
previstos con antelacién, conviene sefialar que en su desarrollo y gestion se puedan exceptuar
las determinaciones de las Directrices y POT que fueran necesarias, siempre y cuando ello
corresponda al criterio de la Consejeria competente en Ordenacion del Territorio.

En la siguiente Tabla se realiza la sugerencia de que Administraciones serian responsables de
cada Actuacion Estratégica, asi como qué otras administraciones quedarian también implicadas.

Actuaciones Estratégicas. Responsabilidad y gestion.

1. La Puerta Regional: Hito y Espacio Tematico de bienvenida a la Regién

Administracion responsable: Consejeria competente en materia de ordenacion del Territorio.
Administracion implicada: Consejeria competente en materia de Turismo.
- La Actuacién podria desarrollarse a través de un PAT o instrumento equivalente.

2. Area Estratégica de las Energias Renovables.

Administracién responsable: Consejeria competente en materia de energia.
Administracién implicada: -------------

3. Creacion de un nuevo centro comercial y de ocio.

Administracion responsable; -------------
Administracién implicada: Consejeria competente en materia de comercio. Ayuntamientos.

4. Proyecto COMARC@.NET: Cieza Digital, Mula Digital y Abanilla / Fortuna Digital.

Administracién responsable: Consejeria competente en materia de innovacion.
Administracion implicada: INFO. Ayuntamientos.

5. Programa integral de tratamiento paisajistico de espacios industriales degradados.

Administracion responsable: Consejeria competente en materia de industria. INFO.
Administracién implicada: Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio.

6. Programa de restauracion paisajistica de canteras abandonadas.

Administracion responsable: Consejeria competente en materia de minas.
Administracién implicada: Consejeria competente en materia de patrimonio natural.

7. Programa integral de mejora de estética y habitabilidad de nacleos de poblacién. Renovacion de
centros urbanos.

Administracion responsable: Ayuntamientos. Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio.
Administracion implicada: ---------

- La Actuacién podria desarrollarse a través de un ARI (area de rehabilitacion integral y de centros
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historicos) de los definidos en el Plan Regional de Vivienda.

8. Parque Paisajistico y Geocultural de Los Bafios de Mula y Centro de Visitantes del
Geotermalismo del Sureste.
Administracién responsable: Consejeria competente en ordenacién del Territorio.

Administracion implicada: Ayuntamiento de Mula. Consejerias competentes en materia de cultura y
turismo.

9. Espacio Tematico: “El Parque de las Palmeras”.

Administracion responsable: Consejerias competentes en agricultura y en ordenacion del territorio.
Administracién implicada: Ayuntamiento de Abanilla.

10. “Paraisos Rurales”: Areas singulares con especial vocacion para el turismo rural.

Administracién responsable: Consejeria competente en materia de turismo
Administracion implicada: Ayuntamientos.

11. La Ciudad de las Sensaciones.

Administracion responsable: Consejeria competente en ordenacion del Territorio.
Administracién implicada: Ayuntamiento de Cieza. Fundacion ONCE.

12. Parque Arqueolégico de Medina Siyasa.

Administracién responsable: Consejeria competente en cultura
Administracion implicada: Ayuntamiento de Cieza.

13. Red de Centros de Interpretacion de la Naturaleza.

Administracién responsable: Consejeria competente en patrimonio natural.
Administracién implicada: -------------

14. Programa de paisaje protegido del Valle de Ricote.

Administracién responsable: Ayuntamientos de Ricote, Cieza, Villanueva, Ojos, Ulea, Blanca y
Abaran. Fundacion Valle de Ricote.

Administracién implicada: Consejerias competentes en agricultura y medio ambiente.

15. Promocién de la Candidatura del Valle de Ricote como Patrimonio de la Humanidad.

Administracién responsable: Consejeria competente en cultura.

Administracién implicada: Ayuntamientos de Ricote, Cieza, Villanueva, Ojos, Ulea, Blanca y
Abaran. Consejeria competente en ordenacidn del territorio. Fundacion Valle de Ricote.

16. Formalizacion del ENP, recomendacion de Parque Regional de las Sierras de Ricote y Navela.

Administracién responsable: Consejeria competente en patrimonio natural.
Administracion implicada; -------------

17. Red de miradores paisajisticos / observatorios del paisaje.

Administracion responsable: Consejeria competente en ordenacion del territorio.
Administracion implicada: Ayuntamientos

18. Marca de calidad.

Administracion responsable: Consejerias competentes en comercio y agricultura.
Administracion implicada; -------------

20. Complejo Ibero-Romano de Fortuna.

Administracion responsable: Consejeria competente en cultura
Administracién implicada: Ayuntamiento de Fortuna.

Tabla 9: Actuaciones Estratégicas. Responsabilidad y gestion.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
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2.2.3. ACTUACIONES TERRITORIALES A SENALAR POR EL P LAN DE
ORDENACION TERRITORIAL

Los andlisis y diagnosticos realizados para la redaccion de estas Directrices han permitido
identificar los principales déficits territoriales de la zona planificada. Asimismo, el estudio de
todos los vectores territoriales, alternativas y orientaciones estratégicas, han permitido definir no
solo los aspectos generales del Modelo propuesto sino también los Objetivos Operativos para
cada una de las Areas Funcionales definidas.

Abordados los principales aspectos vertebradores y estratégicos a través de las
correspondientes  Actuaciones Estructurantes y Actuaciones Estratégicas, corresponde
asimismo formular el conjunto de actuaciones que contribuyan a la consecucion de los objetivos
territoriales sefalados por las Directrices, abordando los principales déficits y aspectos que
contribuyan a reforzar el Modelo propuesto.

A tenor de lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region de Murcia, es al Plan de Ordenacién
Territorial a quien corresponde establecer “....la relacion de proyectos y acciones de caracter
sectorial que, junto a las actuaciones urbanisticas de interés supramunicipal y a los mecanismos
de concertacion administrativa, posibiliten el desarrollo territorial previsto y la culminacién de los
objetivos sefialados” (art 28. 1.).

Corresponde, por tanto al POT, el sefialamiento de dichas actuaciones, y en todo caso,
corresponde a las Directrices el mandato a dicho instrumento de desarrollo para que sefale las
actuaciones adecuadas a realizar por las correspondientes administraciones competentes.

En todo caso, los objetivos de las actuaciones territoriales que se formulen posteriormente en el
Plan de Ordenacion Territorial deberan:

= Contribuir a paliar déficit territoriales identificados en el contexto de los objetivos de
desarrollo territorial sefialados por el Modelo propuesto

= Asociarse con los objetivos operativos sefialados por las Directrices para las Areas
Funcionales.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.
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2.3. DIRECTRICES REGULADORAS PARA LAS
POLITICAS SECTORIALES CON INCIDENCIA
TERRITORIAL

Segun el Decreto Legislativo 1/2005 (art. 20), as Directrices de Ordenacion del Territorio tienen
como finalidad “(...)la regulacion y la coordinacion de las politicas urbanisticas y sectoriales con
incidencia territorial (...)".

Por ello, en la linea de lo establecido por la Ley y con el &nimo integral que inspira en propio
concepto de la ordenacion del territorio, se hace preciso formular no solo los aspectos
reguladores de las politicas que desde la perspectiva de la planificacion territorial inciden en el
esquema territorial sino también aquellas directrices generales que deben inspirar a las
politicas sectoriales que tengan mayor incidencia para el objetivo comun de alcanzar el Modelo
territorial deseado.

Se desarrollan, en consecuencia los citados aspectos para las politicas sectoriales de mayor
incidencia territorial, concretamente sobre evaluacion y calidad ambiental, sobre los estandares
de equipamientos, dotaciones y servicios; sobre la proteccién por valores culturales e histérico-
artisticos; sobre el sistema viario, trasporte colectivo y telecomunicaciones; sobre la ordenacién
y fomento de los sistemas productivos; sobre la ordenacion del medio fisico y natural; y sobre las
infraestructuras bésicas del territorio.

2.3.1. SOBRE EVALUACION Y CALIDAD AMBIENTAL

En referencia a la Evaluacion de Impacto Ambiental convendra en estas Directrices recordar
el sometimiento de las actividades contempladas en estos instrumentos de ordenacién del
territorio al procedimiento ambiental en tanto esté previsto por la legislacion sectorial.

Ademas de ello, y dado que en la legislacion sectorial (Ley 6/2001 de Evaluacion de Impacto
Ambiental) se contemplan una serie de casos ( en su anexo 2) para los que habra que tramitar o
no la Evaluacién de Impacto Ambiental segin una serie de criterios establecidos en la norma (en
su anexo 3), conviene que en el contexto de las Directrices se especifique que en la aplicacion
de estos criterios se tenga particularmente en cuenta los siguientes aspectos:

= Las propias determinaciones de objetivos y de Modelo de estas mismas Directrices.

» Los criterios adecuados referidos, entre otros, a la especial importancia de algunos
recursos naturales (hidricos, forestales y biodiversidad), a las actividades que supongan
una amplia ocupacion del suelo y a las actividades que afecten de forma importante al
paisaje.

Por su parte, la Evaluacion Ambiental de Planes y Programas es una herramienta
relativamente novedosa que entiende el proceso de evaluacién de Planes y Programas como el
gue se lleva a cabo para asegurar que las consecuencias ambientales sean consideradas en el
proceso de toma de decisiones, en conjunto con las consideraciones de orden econdémico y
social.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, que traspone la directiva 2001/42/CE (a la que basicamente
se remite la legislacion regional), exige una evaluacién ambiental a planes y programas de

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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ambitos diversos. Esta legislacion también exige que, ademas de los planes y programas a
someter a la evaluacion, se determinen qué planes y programas corresponderd evaluar de entre
los que establezcan un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos y puedan tener
efectos medioambientales significativos. Igualmente prevé y ofrece criterios para la
consideracion de tipos de planes y programas, o bien a través de su estudio “caso a caso”, que
también deban contar con Evaluacion Ambiental Estratégica.

En el &mbito de las presentes Directrices corresponde, al igual que en el caso de la Evaluacion
de Impacto Ambiental, recordar la aplicabilidad de la normativa de Evaluacibn Ambiental
Estratégica, y también aportar a las autoridades competentes algunos criterios para las
decisiones “caso a caso”, coincidentes con las sefialadas con anterioridad para la Evaluaciéon de
Impacto Ambiental.

Por otra parte corresponde abordar en este apartado de las Directrices un aspecto de especial
incidencia ambiental que tiene una particular relacion con la ordenacion del territorio, como es el
del ruido . Sobre el Confort Sonoro, en general, se estard a lo dispuesto en la legislacion estatal
y autondmica vigente sobre ruido asi como a lo sefialado en las ordenanzas locales, prestando
especial atencién tanto a las determinaciones relativas a los proyectos sometidos a evaluacion
de impacto ambiental susceptibles de generar alteracion del medio ambiente sonoro, asi como a
las determinaciones que, en relacion al ruido, se hacen en esta legislaciébn con respecto al
planeamiento urbanistico

Asimismo, la contaminacion luminica se constituye como un nuevo reto que debe abordar un
instrumento de estas caracteristicas. La situacion actual de esta problematica en Rio Mula,
Vega Alta y Oriental no parece revestir un caracter importante, dada la condicion no
metropolitana del area. Esta buena situacién de partida contribuye también a elevar el valor
ambiental del territorio, haciendo pues interesante establecer la necesidad de que las nuevas
infraestructuras, desarrollos urbanisticos, instalaciones, industrias o actividades contribuyan a
mantener la favorable situacién actual, aplicando los criterios de reduccion de contaminacion
luminica establecidos por la Administracion competente o, en su ausencia, regirse por el criterio
de las mejores préacticas disponibles. Este aspecto, debera ser considerado en los instrumentos
de evaluacién de impacto ambiental de las actividades sometidas a dicho procedimiento.

2.3.2. SOBRE LOS ESTANDARES DE EQUIPAMIENTOS, DOTAC IONES
Y SERVICIOS

En los estudios realizados para estas Directrices se ha podido diagnosticar que la dotacion
general de equipamientos en Rio Mula, Vega Alta y Oriental es relativamente buena, aunque
mejorable para hacer frente a los retos de la sociedad del bienestar

Particularmente, en las zonas del Rio Mula y Vega Alta, se produce una concentracién de los
servicios y equipamientos principales en los nucleos de mayor poblacién (Mula y Cieza). Por el
contrario, la dotacion en equipamientos basados en la proximidad (consultorios, centros
educativos infantiles y primarios) es equilibrada en todos los municipios, sirviendo de forma
relativamente adecuada la poblacion existente, aunque se han identificado ciertos déficits
dotacionales de detalle en algunas areas.

En la zona Oriental, se identifica una bipolaridad que se expresa con una duplicidad de casi
todos los equipamientos y servicios, con la excepcion de los equipamientos sociales que se
distribuyen de forma racional a través de la Mancomunidad.
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En la Vega Alta, se ha identificado otra bipolaridad entre los nucleos de Cieza que concentra
nuMerosos servicios y equipamientos del area planificada, y Archena que ejerce una influencia
muy fuerte sobre los municipios del sur de la Vega Alta.

Asimismo, se identifica una cierta descoordinacién entre municipios a la hora de definir los
ambitos de actuacion de las entidades de gestion supramunicipal (Mancomunidades) para la
racionalizacion de los servicios y equipamientos, lo que puede generar situaciones de
marginalizacion.

Bajo la Optica del policentrismo que inspira el Modelo territorial propuesto en estas Directrices
puede decirse que los objetivos generales de la politica de equipamientos, dotaciones y
servicios debe ir enfocada a garantizar un servicio y dotacién de equipamientos suficientes y
adecuados para todos los asentamientos del &rea planificada, lo que sera responsabilidad de las
Administraciones sectoriales competentes. En cualquier caso, convendra reflejar como
recomendacién de las Directrices (y por tanto en su Anexo Il) la solucion de algunos déficits,
como por ejemplo la inexistencia de oficinas de turismo en Campos del Rio, Albudeite, Ulea y
Villanueva, o la ausencia de biblioteca en Ojés.

En el &mbito competencial de las presentes Directrices, corresponde formular los objetivos
generales que deban perseguir las administraciones competentes en estas materias v,
particularmente, referenciar las estrategias que, a través de los estudios de impacto territorial,
puedan contribuir a alcanzar unos estandares adecuados para la dotacién de equipamientos,
dotaciones y servicios.

A este fin, y fundamentalmente a través del procedimiento de evaluacion de impacto territorial,
se deberan garantizar la correcta consideracion de las funciones enumeradas en el Sistema
Territorial de Referencia.

2.3.3. SOBRE LA PROTECCION POR VALORES CULTURALES E
HISTORICO ARTISTICOS

La riqueza del patrimonio cultural de las Areas planificadas se pone de manifiesto en la
presencia de Bienes de Interés Cultural en todos los municipios que integran este ambito
territorial.

En el conjunto del territorio existen un total de 55 Bienes de Interés Cultural (BIC), 54 de ellos
estan declarados y 1 (El Cigarralero, Mula) con expediente incoado, pero no declarado hasta la
fecha. Mula, con 17 BIC y Cieza con 17 BIC, son los municipios que aglutinan un mayor nimero
de elementos patrimoniales, frente a Campos del Rio que en el momento actual no cuenta con
ningun registro.

La categoria de proteccion mas frecuente es la de “Monumento”, que integra principalmente
iglesias, castillos y fortalezas de origen islamico, y abrigos con manifestaciones de Arte Rupestre
(Cieza y Mula). Estos ultimos fueron declarados también por UNESCO (1998) como Patrimonio
de la Humanidad en la categoria de Paisajes Culturales (Arte Rupestre del Arco Mediterraneo),
constituyendo la primera declaracion de estas caracteristicas en la Regién de Murcia.

También se localizan tres BIC en la categoria de “Zona Arqueoldgica™ el Yacimiento
Paleontolégico de Quibas (Abanilla), el Poblado Ibero-Romano de Bolvax (Cieza), y el Conjunto
Ibérico del Cigarralero (Mula), todos ellos en entornos naturales/rurales.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

Se incluye una declaracion en la categoria de “Conjunto Historico” (Mula), y 3 en la de “Entorno”
gue delimitan los perimetros de proteccion para BIC declarados (Castillo de Los Pefiascales de
Ricote, Castillo de Blanca, y Castillo de Alcala de la Puebla de Mula).

En cuanto a su ubicacion, 23 de estos BIC se localizan en entornos eminentemente urbanos,
mientras que 34 estan localizados en entornos naturales y/o rurales, aunque en algunos casos
gran conexion fisica y visual con los nucleos de poblacién principal, como es el caso del Castillo
de Blanca o el de Mula.

Distribucién de Bienes Inmuebles de Interés Cultura | (BIC) declarados e incoados
en Rio Mula, Vega Alta y Oriental.
BIC declarados BIC incoados

Municipio Urbanos | Nourbanos | Urbanos | No urbanos | Total
Abanilla 2 2 0 0 4
Abaran 0 1 0 0 1
Albudeite 2 0 0 0 2
Blanca 0 1 0 0 1
Cieza 2 15 0 0 17
Fortuna 1 3 0 0 4
Mula 9 6 0 1 16
Oj6s 1 1 0 0 2
Ricote 2 1 0 0 3
Ulea 1 3 0 0 4
Villanueva del Segura 1 0 0 0 1
Total 21 33 0 1 55

Tabla 10: BICs declarados e incoados

Es precisamente sobre los BIC localizados en entornos naturales y/o rurales sobre los que se
propondra intervenir desde las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial, dotandoles de una
proteccion paisajistica especifica que garantice la conservacion del contexto escénico en el que
se enmarcan, permitiendo una mayor apreciacion y comprension de la significacion del BIC en el
territorio en el que se enmarca.

Esta proteccion paisajistica vendra a implementar la establecida en su caso por las normas que
concretan los perimetros de delimitacion de cada enclave, o en el caso de no estar delimitados,
disponer de un instrumento que prevea el interés de considerar la calidad escénica del entorno
del BIC.

Dada la especial relevancia de las materias de proteccion y gestién patrimonial para la
consecucion de los objetivos de las presentes Directrices, por parte de la Administracion
competente en materia de Cultura se recomienda la elaboracion de un Programa de Actuacién
Territorial de Intervencion Patrimonial que servird como marco de referencia para la intervencion
publica y privada coordinada en estas tematicas. Este programa podra abarcar un ambito
superior o inferior en su caso al de las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental de
la Region de Murcia. El programa atendera a los siguientes objetivos y criterios bésicos:

= Al andlisis detallado de los elementos y manifestaciones del patrimonio cultural
existentes, la normativa que lo protege, si la hubiera, y su estado y necesidades de
conservacion, con especial atencion a los Bienes de Interés Cultural (BIC) declarados o
incoados.

» A la definicién de las actuaciones precisas, tanto encaminadas a resolver situaciones de
emergencia para la conservacion de elementos o manifestaciones del patrimonio cultural
(actuaciones urgentes y los yacimientos de elevado valor arqueoldgico o paleontoldgico,
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entre otros), como las dirigidas a reforzar la proteccion, conservacion y puesta en valor
del patrimonio cultural de la red de los asentamientos urbanos del area planificada y sus
entornos mas proximos, contribuyendo a generar flujos socioecondémicos positivos
(actuaciones prioritarias), asi como aquellas actuaciones de interés especial
encaminadas a proteger, recuperar, conservar y promocionar, si procede, otros
elementos culturales del conjunto del &rea planificada.

A la definicibn de intervenciones patrimoniales que vertebren las actuaciones
considerando criterios y objetivos patrimoniales tematicos.

A la implementacién de iniciativas que dinamicen el patrimonio como recurso educativo,
economico Y turistico, con base en los equipamientos e infraestructuras museisticas y del
patrimonio cultural.

A la definicion de los recursos disponibles que previsiblemente puedan asignarse a la
ejecucion del Programa, y su procedencia, asi como a sus previsiones de gestion y
ejecucion del Programa.

El Ambito material y territorial debera ser fijado por la Consejeria competente en materia
de Cultura.

Como sugerencias generales no normativas sobre este aspecto, se considera adecuado
referenciar el siguiente andlisis sobre las necesidades:

= La identificacion y ejecucidon de actuaciones urgentes, que atiendan la resolucion de
situaciones de emergencia que estén poniendo en peligro la conservacion de los
valores y recursos patrimoniales mas significativos del conjunto del territorio.

= La identificacion y ejecucion de actuaciones prioritarias que tiendan a recuperar y
poner en valor el patrimonio cultural en el marco de la red de asentamientos urbanos
y sus interrelaciones, reequilibrando la planificacion y ejecucion de actuaciones en el
conjunto de municipios del area planificada.

= La identificacion y ejecucion de actuaciones de interés especial, entendidas como
aquellas encaminadas a proteger, recuperar, conservar y promocionar, si procede,
otros elementos y entornos patrimoniales en el conjunto del territorio.

= La identificacion y ejecucion de actuaciones atendera prioritariamente las areas que
constituyan poligonos de interés paleontoldgico, arqueolégico, arquitectonico y
etnograficos recogidos en los catalogos de Bienes de Interés Cultural (BIC) u otros
catalogos del patrimonio cultural acordes con Ley 4/2007 del Patrimonio Cultural de la
Region de Murcia, entendiéndose en cualquier caso que serad la Consejeria
competente en bienes culturales la administracion que debera actualizar, publicitar y
controlar las afecciones de usos sobre los elementos y entornos que sean de su
competencia, en estrecha colaboracién con los ayuntamientos implicados (catalogos
e inventarios, informes municipales, etc).

= La redaccion del Programa debera incorporar estrategias de comunicacién y
participacién social que permitan la colaboracion de entidades publicas y privadas
afectadas, y su posible implicacion en la ejecucion de las acciones propuestas y sus
calendarios, 0 en la gestion y mantenimiento posterior de los elementos u entornos
intervenidos.

= Asimismo el Programa podria incluir propuestas especificas para la promocién de la
educacion, informacion y sensibilizacién de la poblacién local y visitante, entre ellas
oferta de rutas temaéticas, elaboracion de materiales didacticos, creacion de centros
de visitantes o instalaciones con fines similares, realizacién de campos de trabajo,
promocién del voluntariado, u otras.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

Es fundamental la coordinacion interinstitucional de previsiones presupuestarias para
dotar al Programa de instrumentos de financiacién a corto, medio y largo plazo, que
permitan el desarrollo del Plan con prevision de diversas fuentes procedentes de
diferentes sectores de intervencién. En esta linea, se definirAn los convenios de
colaboracién entre entidades publicas y privadas, de forma que ante las
intervenciones previstas también se puedan ir resolviendo los conflictos derivados de
la propiedad de los elementos o enclaves sobre los que sea preciso desarrollar las
actuaciones.

El Programa debera establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de las
actuaciones planificadas y ejecutadas que permita actualizar y/o reorientar los
aspectos necesarios con la participacion de los agentes necesarios, asi como un
calendario orientativo por objetivos a corto, medio y largo plazo.

Atendiendo a los valores patrimoniales presentes en el conjunto del territorio integrado en estas
Directrices, se proponen inicialmente las siguientes lineas de actuacion de interés:

La potenciaciéon de actuaciones dirigidas a mejorar de la calidad escénica de
entornos urbanos de interés historico y/o monumental, mediante la definicion de
recorridos culturales y turistico, con la articulacion de acciones que permitan la
integracion, ocultacion o minimizacion perceptiva de cableado eléctrico u otras
instalaciones de abastecimiento (distribucibn o evacuacion de aguas pluviales,
antenas, cajas de registro, etc), la recuperacion de fachadas y los elementos
singulares de su arquitectura (escudos nobiliarios, carpinteria, forjados, relieves, etc),
la implementacion de sefializacion informativa e interpretativa necesaria, y la
incorporacion de criterios y elementos que favorezcan la maxima accesibilidad y
facilidad de circulacion peatonal en  estas zonas (eliminacion de barreras
arquitectonicas, peatonalizacion, mejora de aceras y zonas de paso, etc). Estas
actuaciones son especialmente relevantes para los conjuntos histéricos de Mula,
Abanilla y Pliego (Proyecto “Calle del Agua”), y los nucleos del Valle de Ricote.

La intervencién sobre elementos, enclaves o entornos patrimoniales que, por su
cercania, estén estrechamente relacionados con los ndcleos de poblacion,
favoreciendo con ello la generacion o consolidacibn de nuevas oportunidades
culturales y turisticas mediante la dinamizacién de conexiones de comunicacion de
baja intensidad que faciliten el flujos de visitantes/usuarios. Este seria el caso, por
ejemplo, de los Castillo de Pliego, Mula, Cieza, Blanca o Ricote; la Cueva Negra y su
entorno (Fortuna); o los yacimientos arqueolégicos de Villaricos (romano) y
Cigarralero (ibérico) de Mula, Los Bafios (Fortuna), y Medina Siyasa (islamico) de
Cieza, que se podria desarrollar con la vision/figura de Parque Arqueoldgico.

Se valoraran las intervenciones que redunden en la calidad, atractivo y proyeccion de
recorridos turisticos y culturales estructurantes/vertebradores de caréacter regional
previamente definidos y en proceso de desarrollo, como son la Red de Itinerarios
Ecoturisticos y la Red de Senderos Naturales de la Regidén de Murcia, o la Via Verde
del Noroeste.

El Arte Rupestre del Arco Mediterraneo fue declarado Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO en1998, en la categoria de Paisaje Cultural. La relevancia de este
hecho radica en la existencia de cuevas y abrigos con manifestaciones rupestres
(pinturas paleoliticas, levantinas y esquematicas, petroglifos y cazoletas) en los
municipios de Cieza (Sima de la Serreta, Los Grajos, y otros, con las Unicas
manifestaciones de pinturas paleoliticas en el territorio regional), Mula (El Milano y
otros), y mas recientemente en Abaran (Sierra de La Pila). La conservacion de estas
pinturas y sus entornos (también declarados BIC por la Ley de Patrimonio Histérico,
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1985) es otra de las lineas de actuacidén importantes, que contribuir4 a consolidar la
Ruta del Arte Rupestre de la Region de Murcia.

= La especial significacion histérica y etnogréfica del agua, su uso y gestion, en la
Region de Murcia en general, y en estas Areas planificadas en particular, hacen
interesante desarrollar actuaciones tendentes a la conservacion y promocion de los
elementos y entornos patrimoniales directamente relacionados con este recurso. En
este sentido, la recuperacion escénica y/o funcional (cuando sea posible) de
lavaderos, fuentes, sistemas de acequias y partidores en cultivos tradicionales de las
vegas, molinos, almazaras, norias, aljibes, u otras instalaciones similares, redundaran
en la revalorizacion de la identidad de las zonas a través de los elementos que
integrados el paisaje. Por su singularidad se podrian destacar como entornos
prioritarios para la intervencion la Ruta de Las Norias de Abaran, el Molino y entorno
del Rio Chicamo (Abanilla), la huerta de Abanilla, o el conjunto del Valle de Ricote.

2.3.4. SOBRE SISTEMA VIARIO, TRANSPORTE COLECTIVO Y
TELECOMUNICACIONES

El Analisis y Diagndstico del sistema territorial en materia de transporte ha permitido dejar en
evidencia la estructura y funcionamiento actual de la red viaria, transporte y comunicaciones y
acceso al conocimiento de las tres Areas planificadas.

En el caso de la red viaria , la marcada radialidad de los actuales ejes de primer orden influye
mucho en la distribucion de los flujos de mercancias y personas. Asi, si bien las relaciones entre
las cabeceras municipales y el Area Metropolitana de Murcia son muy satisfactoria, se ha podido
evidenciar como las relaciones tranversales son mas que mejorables. Por ello, se evidencia la
necesidad de reforzar el sistema transversal, cuestion que se solventa gracias a la creacion de
varias actuaciones estructurantes.

Actuaciones como la autovia Yecla-San Javier, o la propuesta por estas Directrices Autovia o via
desdoblada Archena-Fortuna-Abanilla, tendran como ventaja, no solamente la conexiéon directa
de puntos ahora desconexos, sino también el ofrecer itinerarios alternativos que permitan una
comunicacion directa desde el norte, este y oeste de la Region de Murcia y las provincias
limitrofes, sin necesidad de pasar por el Area Metropolitana de Murcia. Se mejorara pues de un
golpe dos situaciones de déficits identificados.

Ademas de estas actuaciones para el desarrollo de redes transversales, se ha de impulsar
desde la regulacién general, la necesidad de una mejora de la red de caminos rurales y la
mejora de la red de carreteras locales y rurales, las cuales han sido identificadas como soportes
fundamentales para el desarrollo de la importante actividad agropecuaria que tiene lugar en las
tres Areas planificadas. Ademas de ello, estas redes locales sirven también de soporte una
actividad turistica rural que desde estas Directrices y Plan se quiere fomentar.

Asimismo las Administraciones competentes deberan velar por el mantenimiento, ampliacion y
mejora de la red de caminos rurales del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, y por su parte las
Administraciones competentes en materia de infraestructuras viarias impulsaran la creacion de
redes de carrilbici en los nuevos desarrollos urbanisticos, y estudiaran la viabilidad de nuevas
redes en las areas urbanas existentes, de forma que constituyan, en lo posible, redes de acceso
integral a los principales elementos de interés y puntos funcionales del territorio. Asimismo,
estudiaran la viabilidad del desarrollo de redes de carriles bicis interurbanas entre los nicleos de
primer y segundo orden, y entre ellos.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

Ademas de ello, como objetivo de las presentes Directrices, se pretende la consecuciéon de un
mayor equilibrio territorial para lo cual se pretende impulsar la aparicién de nuevos elementos y
la potenciacion y mejora de los ya existentes.

El objetivo de conjunto seria alcanzar estandares de accesibilidad integral  que permitieran,
entre otros, el objetivo de optimizar el tiempo de acceso de los ndcleos de primer orden a la
capital regional, al aeropuerto, entre si mismos y a los nucleos de segundo orden. En este
aspecto, sin caracter normativo y como simples referencias de objetivos a alcanzar en lo posible,
pueden estimarse como tiempos 6ptimos de referencia los de conexion de los nucleos de primer
orden con un tiempo maximo medio de acceso a la capital regional de 30 minutos; conexion de
los nucleos de primer orden con el acceso al Aeropuerto Internacional de la Region de Murcia de
tiempo maximo medio de 50 minutos; conexion entre los nucleos de primer orden no superior a
45 minutos, por vias de comunicacion de capacidad trazados adecuados; y conexion entre los
ndcleos de primer orden y los ndcleos de segundo orden mas proximos no superior a 25
minutos, por vias de comunicacion de capacidad media y trazados adaptados y mejorados.

En cuanto al transporte por ferrocarril , el Modelo Territorial identificado como idoneo para el
reequilibrio de las tres Areas planificadas apuesta claramente por la utilizacion de los recursos
ferroviarios actuales para desarrollar una verdadera multimodalidad a escala del Area ordenada
e incluso regional.

Para ello, se debera impulsar la modernizacion de las estaciones convencionales, permitiendo el
desarrollo de infraestructuras complementarias para el uso combinado de otros modos de
transporte (bus, coche particular, coches colectivos, bicicletas, etc.). La mejora de los servicios
de cercanias y trenes de largo recorrido permitira una mas elevada multimodalidad. Mientras, el
desarrollo de un corredor ferroviario complementario, y paralelo al convencional, para lineas de
AVE permite completar la oferta con destino al Area Metropolitana de Murcia.

Por otro lado, en el futuro del &rea planificada el transporte privado por carretera seguird siendo
el modo dominante para las comunicaciones de un territorio que, a pesar de ser poco denso,
experimentara en un futuro una mayor demanda en materia de comunicaciones especialmente a
transversal con territorios exteriores al area ordenada. Por ello también deberia mejorarse la
interconexion por transporte publico, poniendo especial atencidon a la comunicacion entre
cabeceras municipales y los nucleos de segundo orden, asi como con las comunicaciones
directas entre nacleos de primer orden en los ejes principales: Pliego-Mula-Campos del Rio-
Albudeite, Cieza-Abaran-Blanca-Ojés-Ricote-Villanueva-Ulea y Fortuna-Abanilla; y finalmente,
se debera prestar una atencion mas intensa en mejorar las relaciones transversales, a fin de
acortar distancias y tiempos de recorrido en los transportes publicos evitando el paso por el Area
Metropolitana de Murcia.

Objetivos especificos en cuanto a transporte de viajeros por carretera  seran:
»= La mejora de las relaciones entre nucleos de primer orden.

= Ruptura de la unimodalidad de carretera en las relaciones externas del &rea
planificada, intentando ganar funcionalidad y densidad de trafico y servicios para las
estaciones actuales. Estas mejoras deberan participar en la consolidacién de la
Avenida del Desarrollo, permitiendo un acceso rapido, econdmico y sostenible a los
centros de actividad econOmica.

= Reforzamiento del papel del transporte publico en la integracién territorial
redisefiando la red y facilitando la movilidad en cuanto al acceso a los servicios
ubicados en los ndcleos de primer orden de relevancia (Cieza, Mula), aun
fomentando el policentrismo.
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= Reforzamiento del papel del transporte publico por carretera en la integracion
municipal, mejorando las relaciones entre las pedanias y las cabeceras de los
municipios.

En materia de telecomunicaciones , se ha identificado algunas actuaciones puntuales que han
tenido una gran aceptacion en la poblacion beneficiaria (como es el caso de Cieza), pero siguen
siendo iniciativas puntuales que no esconden una baja penetracion de las redes de alta
velocidad en las tres Areas planificadas. La situacion empeora conforme se aleja uno de las
cabeceras municipales. Para solucionarlo, la administracion competente en la materia de
telecomunicacion debera impulsar el desarrollo de redes alternativas y complementarias que
garanticen el acceso a la Sociedad de la Informacion en la mayor parte del territorio de las tres
Areas planificadas. Dicho esfuerzo debera atender de igual forma las carencias en materia de
cobertura de telefonia movil (especialmente en zonas montafiosas).

Las actuaciones en materia de telecomunicaciones deberan orientarse a lograr el acceso a las
redes de banda ancha desde los asentamientos de primer y segundo orden, buscando también
soluciones alternativas para el resto de los asentamientos y territorios. Asimismo, el tratamiento
territorial relativo a la cobertura digital de telefonia movil y fija debe regirse por el objetivo de
ofrecer un servicio completo y actualizado, dotando de forma satisfactoria las &reas en las
cuales es deficiente. Igualmente, el desarrollo de las redes de telecomunicaciones,
infocomunicaciones y demas infraestructuras debera apoyarse sobre sistemas de informacion y
tratamiento territorial de datos de las distintas administraciones competentes en la materia,
siendo la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio la responsable de
ofrecer un marco de referencia a traves del Sistema de Informacion Territorial.

2.3.5. SOBRE LA ORDENACION Y FOMENTO DE LOS SISTEMA S
PRODUCTIVOS

En los estudios de andlisis y diagnostico de estas Directrices se ha ofrecido un amplio panorama
de la situacion socioecondémica y la estructura productiva en las Areas planificadas del Rio Mula,
Vega Alta y Oriental.

A efectos territoriales, el modelo socioeconémico actual de las tres Areas planificadas se ha
podido territorializar en funcion de las tres Areas planificadas que componen el &mbito de
planificacion.

En el area planificada de Rio Mula, Mula concentra la mayor parte de la actividad productiva,
aunque se detectan incipientes avances industriales sobre todo en Campos del Rio.

Igualmente, en la Vega Alta, la distribucion demogréfica y las actividades econémicas estan
concentradas en el nucleo de Cieza, de mayor dinamismo y poblacion. Fuera de esas cabeceras
econdmicas, existen grandes areas agricolas con una muy escasa densidad, salpicadas de
ndacleos de segundo o tercer orden. El Valle de Ricote se caracteriza ademas por una
demografia en declive y por una ausencia muy marcada de sectores econdémicos relevantes,
aungue la potencialidad de las orientaciones turisticas son evidentes.

Por su parte, la zona Oriental tiene un modelo demogréfico distinto, ya que la concentracion de
la poblacion se realiza en dos ndcleos proximos, Fortuna y Abanilla, a la vez que concentra la
actividad industrial y econémica. En el resto de su territorio, la actividad agropecuaria, pero
sobretodo la extractiva, tienen una representacion muy relevante, incluso a nivel regional.

Dado el ambito competencial de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial, su texto
Normativo debera ceiiirse a dos funciones:

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
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= Por una parte a la definicion de objetivos operativos en las Areas Funcionales que
colaboren al desarrollo de los sistemas productivos desde la éptica territorial, no desde
el punto de vista sectorial que corresponde a las Administraciones competentes.

= Por otra, a la definicion de los objetivos particulares que debe inspirar a la consejeria
competente en Ordenacion del territorio de cara a favorecer los aspectos territoriales-
productivos del Modelo.

En cuanto a los objetivos operativos de las Areas Funcionales relac ionados con el modelo
socioeconomico y productivo , han quedado sefalados, por Areas y Subareas Funcionales,
los siguientes:

= Para el Area Funcional de la Cuenca del Rio Mula, El aprovechamiento sinérgico de la
posicién geogréafica del Area , aprovechando las relaciones abiertas a través de la
autovia del Noroeste, con el reforzamiento de la funciéon industrial y terciaria mediante la
mejora de las dotaciones en infraestructuras del conocimiento y energéticas, el desarrollo
de nuevas localizaciones y la mejora de las zonas industriales ya existentes entorno a
ese eje de primer nivel, asi como la a utilizacion racional y sostenible del espacio agro-
natural.

= Para el Area Funcional de la Vega Alta del Rio Segura.(Subarea Cafién de Almadenes-
Cieza) la compatibilizacion de usos agricolas con los objetivos de conservacion y
proteccion de los valores naturales, paisajisticos y culturales, y para la Subarea Valle de
Ricote la dinamizacién territorial apoyada en un soélido producto turistico, cultural,
paisajistico y ambiental.

= Para el Area Funcional de la Cuenca Rambla Salada — Rio Chicamo, la compatibilidad
favorable entre usos del suelo, agrarios y residenciales, con la conservacion de los
valores paisajisticos.

= Dentro del Area Funcional de espacios agricolas, en la Subarea esteparica de los Llanos
del Cagitan, la conservacién y gestibn de los elementos ambientales, agrarios y
paisajisticos, y el fomento de actividades econOmicas alternativas enddgenas,
particularmente referidas al potencial turistico sostenible de la subarea. Para la Subarea
agricola fronteriza septentrional, la potenciacién de la actividad agricola de forma
compatible con la conservacion y uso sostenible de los recursos, prosiguiendo la
modernizacion y aumento de competitividad agricola, e introduccion paulatina de criterios
de agricultura integrada, ecoldgica y de calidad diferenciada. Y finalmente para la
Subarea agro-industrial central, se plantea la transicion de parte de la subarea hacia la
creacion de una gran zona continta industrio-terciaria, relacionada con la Actuacion
Estratégica “la Avenida del desarrollo”.

Las Administraciones sectoriales deberan enfocar sus esfuerzos a conseguir que en el
desarrollo de sus politicas en Rio Mula, Vega Alta y Oriental estos objetivos puedan verse
cumplidos, al igual que los criterios que para el ambito industrial han sefialado las aprobadas
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de Suelo Industrial de la Region de Murcia. Del
mismo modo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion en vigor, la directriz de ordenacion
territorial del suelo de uso comercial en la Regidon de Murcia deberéa ser el instrumento para la
regulacién de los Equipamientos Comerciales en el ambito de las presentes Directrices.

En cuanto a los objetivos particulares de la administracion compete nte en Ordenacioén del

Territorio, su cometido debera ser el de fomentar desde el punto de vista territorial las mejores
condiciones para el desarrollo sostenible propuesto para Rio Mula, Vega Alta y Oriental.
Particularmente, corresponderia promover estrategias para el fortalecimiento de las éareas
rurales mediante un aumento de la diversidad de sus estructuras socioeconomicas y el
fortalecimiento de los nucleos de poblacion que actian como centros de prestacion de servicios
y de dinamizacion de los espacios rurales, asi como disefiar estrategias territoriales orientadas a
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potenciar modelos de desarrollo endégeno que permitan la modernizacién de las actividades
existentes, capacitandolas para las exigencias del mercado, y promover territorialmente la
mejora de la competitividad industrial y facilitar estrategias territoriales de compatibilidad de los
suelos industriales y la proteccion paisajistica y ambiental.

La promocion por parte de esta consejeria competente en Ordenacion del territorio de las
Actuaciones Estructurantes y Estratégicas sefialadas en las Directrices implica un motor para el
desarrollo sostenible perseguido.

Finalmente se hace preciso referirse a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas , en relacion a lo cual cabe sefialar que la integracion de lo dispuesto en
la normativa en vigor en materia de accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas en la planificacién territorial de Rio Mula, Vega Alta y Oriental , se llevard a cabo
segun lo dispuesto en los articulos 31, 51 y 52 del Decreto n.° 102/2006, de 8 de junio, por el
gue se aprueban las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la
Regién de Murcia.

2.3.6. SOBRE LA ORDENACION DEL MEDIO FiSICO Y NATUR AL

Se ha evidenciado en los trabajos de Analisis y Diagndstico de estas Directrices el elevado valor
ecoldgico y la riqueza de los recursos naturales de Rio Mula, Vega Alta y Oriental. Dicha
circunstancia es precisamente uno de los activos principales del &rea planificada de cara a su
desarrollo territorial y econémico, y un factor clave para sectores como el turistico.

Se hace preciso, en consecuencia, tomar en consideracion la fragil interrelacion entre los
recursos naturales y los usos del territorio como un factor clave para alcanzar los objetivos
territoriales del Modelo.

En relacion a los recursos hidricos , es necesario establecer que los planes y proyectos que se
desarrollen en el ambito de las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental
contemplen los objetivos y criterios definidos en la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE
(traspuesta al derecho espariol por el articulo 129 de la Ley de 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social, que modifica el texto refundido de la Ley de
Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.) asi como los emanados
del Plan de Cuenca. Se trata de condicionar en lo posible las actividades consumidoras de
recursos hidricos a la reutilizacion de aguas residuales y a un uso sostenible de los recursos
existentes. De esta forma, cabria sefalar la necesidad de que en los cambios de uso de territorio
el abastecimiento esté garantizado atendiendo a la disponibilidad y previsién de los recursos
hidricos, asi como reforzar la aplicabilidad de la normativa vigente en cuanto a la exclusion de
hipotéticas aguas trasvasadas de otras cuencas exteriores a la Comunidad Auténoma de la
Regiéon de Murcia para el riego de campos de golf. Teniendo en cuenta que en el dmbito
territorial de las Areas planificadas se prevé el desarrollo de este tipo de equipamientos a corto-
medio plazo se hace necesario reforzar la gestion eficiente de los recursos hidricos disponibles
abriendo la posibilidad de utilizacién de aguas subterraneas para estos campos so6lo en los
casos de acuiferos no desequilibrados. Asimismo, a efectos de garantizar la compatibilidad de
usos Y la sostenibilidad de los nuevos procesos de ocupacion del territorio, seria conveniente
sefialar que los nuevos desarrollos urbanisticos, tanto residenciales como industriales,
contemplen la depuracion y reutilizacion de las aguas residuales para el riego de sus
instalaciones deportivas y espacios verdes, asi como la utilizacion en lo posible de disefios y
técnicas de xerojardineria y la reduccion de los riesgos e impactos producidos por la
impermeabilizacién de los suelos sobre la recarga de acuiferos y las escorrentias superficiales.
Igualmente, cabe fomentar la aplicacién de las técnicas conocidas como “de cosecha de agua”
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(recepcién, almacenaje y uso de las aguas de escorrentia y la pluviosidad como recursos
hidricos autdctonos) en actividades que demanden agua en cantidades apreciables. Asimismo
se ha considerado de interés establecer un estandar de dotacion minimo de 150 I/hab y dia para
el abastecimiento de agua para los nuevos desarrollos, tanto residenciales como industriales,
derivados de las recomendaciones generales del Ente Publico del Agua.

En relacion con la conservacion de los espacios naturales , cabe sefalar la necesidad de que
los Espacios Naturales Protegidos, creados por la Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccion del
Territorio de la Region de Murcia, implementen sus correspondientes instrumentos de gestion.
En el caso del Cafién de Almadenes, la Ley 4/92 ya establecia el mandato para la aprobacion
de su PORN, incluyendo la clasificacion en alguna de las figuras de proteccion existentes y la
definicion de los limites geograficos del espacio, lo que resulta prioritario.

Por otro lado, para los planes y proyectos que puedan afectar directa o indirectamente a un lugar
de Natura 2000, las Directrices deben recoger la obligacién de realizar una evaluacion de sus
repercusiones sobre el lugar, conforme al art. 6 de la Directiva Habitat y la legislacion estatal. Se
garantiza de esa forma la minimizacion de impactos sobre esos espacios de alto valor.

Para los mismos objetivos prioritarios de conservacion de las areas de Natura 2000 se requiere
considerar en estas Directrices el impacto de alguno de los usos del territorio mas clasicos en
dichas zonas. Asi, se hace asi preciso contemplar las compatibilidades de uso con los parques
edlicos a través de los correspondientes procedimientos ambientales que marca la normativa
sectorial y en tanto haya ausencia de alternativas viables en el &mbito del area planificada

Asimismo, en relaciéon con otros asuntos relacionados con la conservacion del medio natural, se
indican en las Directrices la necesidad de que la Consejeria competente en medio natural
estudie las politicas y lineas de gestion que refuercen la conectividad de las areas naturales y la
conservacion de las areas yesiferas, y la recuperacion integral del Rio Pliego, asuntos todos
ellos de singular interés en las Areas planificadas del &mbito de planificacion.

En cuanto a los asuntos forestales , ha quedado diagnosticado el gran valor de los montes en el
contexto de las zonas planificadas. Dichos planteamientos son acordes con los objetivos y el
espiritu de las presentes Directrices, por lo que cabe recoger estos planteamientos como
directriz de interés territorial. Particularmente, la elaboracion de planes técnicos de gestion o de
proyectos de ordenacion de los Montes del Catalogo de Utilidad Publica se plantea como una de
las prioridades de la Estrategia Forestal, a través de su Programa Territorial de Ordenacién y
Gestion Forestal.

En relacion con la conservacion de los suelos agricolas se establece la necesidad de que la
Administracion competente en materia agraria fomente el desarrollo de la agricultura de
produccion integrada y ecoldgica. Asimismo seria de interés la elaboracion de un mapa de valor
agrologico para la definicion de areas destinadas a la conservacion de suelos agricolas, lo que
queda recogido como recomendacion en el Anexo Il de las presentes Directrices (anexo a la
Normativa). Asimismo,

En cuanto al fomento de las energia renovables , ademas de la apuesta que se hace en el
ambito de las Directrices con la propuesta del Area de Desarrollo de las Energias Renovables en
Los Calderones, los objetivos marcados por el Plan Energético Regional deberian ser asumidos
y contemplados por todo tipo de planes y proyectos a ejecutar en Rio Mula, Vega Alta y
Oriental. Por su parte, debera fomentarse la implantacion de captadores solares asociados a las
construcciones, industriales o de otro destino, cuyo uso lo permita, y asimismo, dadas las
opciones ambientales y econdmicas de futuro asociadas a los biocarburantes, se ha
considerado adecuado indicar la necesidad del fomento de cultivo de biocombustibles y
precursores de biocarburantes en terrenos de retirada y terrenos cultivados apropiados para
cada cultivo especifico. Los estudios de andlisis y diagndstico han identificado que para el caso
de las energias renovables, las tres Areas planificadas poseen grandes potenciales para la
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produccion de edlica, solar y biomasa. En el primer caso, existen numerosos proyectos en
tramitacion, aunque todavia el grado de concretizacion es pequefio. Los condicionantes
ambientales son numerosos, por lo que el sector deberd buscar soluciones adaptadas a las
realidades fisico-ambientales de las tres Areas planificadas. En el segundo caso, se han
ejecutado proyectos de gran envergadura de instalaciones fotovoltaicas y existen todavia
numerosos proyectos en tramitacién. No obstante, también seria conveniente la consideracion
de los condicionantes fisico-ambientales de las tres Areas planificadas, para que la implantacion
de esta actividad industrial en el medio natural no suponga la perdida o alteracion de valores
naturales o paisajisticos relevantes. En este sentido, para ambos tipos de proyectos, la entrada
en vigor de la Ley 13/2007, en relacion a la adopcion de medidas urgentes en materia de Medio
Ambiente, traslada la competencia ambiental a los Ayuntamientos al clasificar determinados
proyectos menores (huertos solares y parques edlicos de pequefio tamafio) dentro del
procedimiento de calificacion ambiental. En consecuencia, la tramitacién ambiental de dichos
proyectos podria agilizarse, dinamizando la implantacion de este modelo energético. Finalmente,
existe un gran potencial de produccidn de energia a partir de biomasa, pero el desarrollo de este
sector es totalmente anecdético. En cualquier caso la ejecucion de nuevas instalaciones en el
ambito de las areas Natura 2000 debera justificar la ausencia de ubicaciones alternativas y en
todo caso someterse, segun corresponda, al tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental y/o
evaluacién de repercusiones, de acuerdo con lo establecido en la legislacion en vigor. Sobre
este aspecto, es conveniente, por razones de agilidad, establecer que si las conclusiones de la
valoracion del proyecto sobre las zonas integradas en la Red Natura 2000 son negativas, el
organo ambiental lo comunicara al 6rgano sustantivo, el cual podra poner de manifiesto en el
plazo de quince dias, la falta de soluciones alternativas, y que pueden existir razones imperiosas
de interés publico de primer orden para ejecutar el proyecto, incluidas razones de indole social o
econOmica, acompafiado de una propuesta de medidas compensatorias, debidamente
valoradas. La declaracion de impacto ambiental pondra de manifiesto que las conclusiones de la
evaluacion de repercusiones son negativas, y si existe propuesta de medidas compensatorias,
debera valorar expresamente si se consideran suficientes para garantizar la coherencia global
de la Red Natura 2000. Como es evidente, el 6rgano sustantivo no podra aprobar el proyecto en
contra de la declaracion de impacto ambiental; no obstante podra elevar en su caso la
discrepancia al Consejo de Gobierno, de conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la
Ley 4/2009, de 14 de mayo de Proteccién Ambiental Integrada.

En relacidn con los recursos minerales , en la apertura de nuevas canteras, se estard a lo que
sefalen las Directrices Sectoriales y Plan de Ordenacion Territorial de los Recursos Minerales
de la Region de Murcia, las legislaciones urbanistica, mineras y de proteccion y evaluacion
ambiental teniendo en cuenta, en cualquier caso, la conveniencia de minimizar los impactos
sobre las areas que el Plan de Ordenacion Territorial sefialen como suelos protegidos. En
cualquier caso, los permisos de investigacion minera, asi como otros de similar naturaleza como
la investigacion petrolifera, estaran regulados por lo que se disponga en su normativa especifica.

Finalmente, convendrd que la normativa de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de
Rio Mula, Vega Alta y Oriental de la Region de Murcia se refieran a otros valores naturales
planteando que los instrumentos de planeamiento general, asi como el planeamiento de
desarrollo, deban plantear un modelo de ordenacién compatible con los humedales, cauces
(rios, ramblas y arroyos), habitats de interés comunitario, lugares de interés botanico,
microrreservas de flora, lugares de interés geoldgico, Areas Funcionales para la Fauna, aves
esteparias, arboles monumentales, arboledas, asi como con las especies y habitats de especies
incluidas en los anexos de la Ley 42/2007, del Decreto 50/2003 y de la Ley 7/1995 que puedan
existir en el area ordenada.

Asimismo, en el caso de que planteen actuaciones situadas entre enclaves de valor natural
(espacios protegidos, LIC, ZEPA, etc.) se incluirAn medidas para asegurar la conectividad entre
dichos enclaves, basadas en la presencia de vias pecuarias, habitats naturales, cauces (rios,

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

ramblas y arroyos), etc.; asi mismo debe potenciarse su conservacion o restauracion para
asegurar su funcionalidad.

2.3.7. SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS DEL TERRI TORIO

Los estudios de analisis y diagnéstico realizados para estas Directrices, han sefialado las
dotaciones de infraestructuras en el territorio de Rio Mula, Vega Alta y Oriental, e identificado
ciertos déficits dotacionales que deberian ser resueltos por las administraciones competentes de
forma que se favorezca la mejora y adecuacion de las Infraestructuras al Modelo Territorial
perseguido por las Directrices.

Respecto de la depuracion e infraestructuras de abastecimiento de agua, seria necesario,
desde una perspectiva global, acometer a medio plazo, obras de mejora en sistemas de
captacion, almacenamiento y distribucion de agua potable y de riego, para garantizar un servicio
eficaz en las tres Areas planificadas. Las medidas adecuadas serian aquellas que consiguieran
aumentar las disponibilidades de agua de los municipios mediante la mejora integral del
abastecimiento de agua en nucleos urbanos y pedanias a través de la construccién y mejora de
infraestructuras de almacenamiento y transporte.

Concretamente, se pueden destacar las necesidades de mejora en los sistemas de
abastecimiento de agua potable de las pedanias altas de Abanilla, la mejora de las
infraestructuras de depuracion de aguas residuales en el &rea planificada de Rio Mula y Vega
Alta (Ricote, Ojés, Villanueva, Ulea), sin dejar de lado paralelamente la modernizacion,
ampliacibn y mejora de las instalaciones a fin de aumentar la capacidad de depuracion,
evacuaciéon y especialmente de reutilizacion de aguas residuales tanto urbanas como
industriales, adaptandose de esta forma a los nuevos crecimientos poblacionales y desarrollos
territoriales.

En cualquier caso, la utilidad real de los sistemas de saneamiento y depuracion dependera del
efectivo funcionamiento de las instalaciones, para lo que serd imprescindible asociar a la
ejecucion de las infraestructuras y, en menor medida, a las obras ya existentes, las oportunas
medidas de gestidén y de control del efectivo funcionamiento de las instalaciones. Ello requerira,
en algunas zonas rurales, agrupar el servicio de varias pedanias para una instalacion, con el fin
de conseguir cargas suficientes para el buen funcionamiento de las EDAR, lo que sin duda lleva
asociada una dificultad afadida, dado que los nucleos mas desprovistos actualmente
corresponden a los orograficamente mas complejos.

La correcta ejecucion de las actuaciones propuestas derivara en la posible reutilizacion de aguas
residuales, dentro del marco y limites establecidos por el Real Decreto 1620/2007, por el que se
establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas, con el fin de generar un
caudal de aprovechamiento que apoye y optimice el consumo directo de agua del trasvase,
siempre que se respeten las calidades exigidas para riego y vertido.

En este sentido, las actuaciones de infraestructuras para riego deberan considerar la posibilidad
de aprovechamiento de agua depurada. Las actuaciones previstas y actualmente
presupuestadas por la Consejeria de Agricultura y Agua, en lo que respecta a modernizacion,
mejora y consolidaciéon de Regadios en las tres Areas planificadas de estudio, con un
presupuesto total de 47,6 millones de euros, y una superficie afectada de 12.428 Has.
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ACTUACIONES DE MODERNIZACION, MEJORA Y CONSOLIDACIO N DE REGADIOS, EN COMARCAS DE RIO MULA, VEGAALTAY ORIENTAL

COMARCA

TITULO DE LA OBRA UBICACION

PRESUPUESTO

SUPERFICIE

DE LICITACION (€)| AFECTADA (Ha.) | N° REGANTES

RIO MULA

Proyecto de infraestructuras de riego del Heredamiento de Aguas Puebla de Mula

de La Puebla de Mula

TOTAL RIO MULA

305.848,86

179

172

305.848,86

179,00

172,00

VEGA ALTA

Embalse regulador "Loma de La Calera" Zona Il de las Vegas Alta y Media del
Segura, Blanca

Mejora y consolidacién de los regadios de la Comunidad de Zona Il de las Vegas Alta y Media del

Regantes "Sector A", de Abaran Segura, Abaran

Mejora y consolidacion de los regadios de la Comunidad de Comunidad de Regantes "Casablanca”,

Regantes "Casablanca", de Abaran Abaran

Obras de Modernizacién y Consolidacion de los regadios de la Zona IV de las Vegas Alta y Media del

Comunidad de Regantes “Azarbe del Merancho” Segura

Obras de modernizacién y consolidacién de regadios de la Zona Il de las Vegas Alta y Media del

Comunidad de Regantes “Zona Il de las Vegas Alta y Media del Segura, Blanca

Segura”, con sede en Blanca

Embalse de regulacién para riego localizado de la Huerta Paulina Ricote
de la Comunidad de Regantes de Ricote
Plan de Mejora de los regadios de la Comunidad de Regantes C.R. Acequia de La Andelma de Cieza

“Acequia de La Andelma”, del término municipal de Cieza (Fase
1)

Plan de Mejora de las areas de riego Albares y Serrana,
pertenecientes a la Junta Central de Usuarios “Norte de la Vega
del rio Segura”, Fase Il

C.R. Albares-La Serrana del término
municipal de Cieza

1.177.856,84
4.675.084,96
3.301.210,23

2.710.281,65

27.521.831,35

629.028,97

919.065,98

3.461.571,35

2500

1722

828

670

2099

73

231

1339

850

890

416

730

456

487

498

513

TOTAL VEGA ALTA

44.395.931,33

9.462,00

4.840,00

ORIENTAL

Proyecto de Plan de Mejora de la explotacién y conservacion de C.R. La Santa Cruz de Abanilla
los recursos hidricos (32 Fase), de la Comunidad de Regantes
“La Santa Cruz", del término municipal de Abanilla

Plan de Mejora de la explotacién y conservacion de los recursos  C.R. “El Porvenir” del término municipal

369.405,83

1071

356

hidricos, 32 Fase de Abanilla 2.037.953,33 326 463
Plan de Mejora de la explotacién y conservacion de los recursos  C.R. La Jaira del término municipal de
hidricos de uso agricola, 32 Fase Abanilla 155.710,57 1390 248

TOTAL COMARCA ORIENTAL

2.563.069,73

2.787,00

1.067,00

TOTAL

47.264.849,92

12.428,00

6.079,00

Tabla 11: Actuaciones de modernizacién, mejora y consolidacién de regadios. Fte. Elaboracién
propia a partir de documento de Modernizacion, mejora y consolidacion de regadios disponible
en la pagina web de la Consejeria de Agricultura y agua, CARM.

En cualquier caso, la gestién de los recursos hidricos deberia asegurar el abastecimiento a la
poblacion y a las actividades productivas, garantizando los niveles de calidad establecidos por la
legislacion vigente en las aguas superficiales y subterraneas. Los criterios basicos de gestion
deberian ser la depuracion de todos los vertidos y el aumento de la eficacia en los usos y
distribucién del agua como alternativa preferente al aumento en la captacion de caudales. Todo
lo anterior de acuerdo con los criterios de calidad establecidos en el Real Decreto Ley 11/1995,
por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de aguas residuales urbanas, y
contemplando los niveles exigidos para el correspondiente vertido segun lo indicado en el Real
Decreto 606/2003, de 23 de mayo, de modificacion del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico.

Asimismo se deberan estudiaran las acciones oportunas para el desarrollo de sistemas de
reutilizacion y aprovechamiento de agua residual depurada (conducciones, bombeos, controles
analiticos y determinacion de calidad...), dentro del marco y limites establecidos por el Real
Decreto 1670/2007, marco juridico de la reutilizacion de aguas residuales, y se determinaran las
necesidades de adecuacion de los sistemas de riego existentes y proyectados para promover el
aprovechamiento de agua depurada.

Por otro lado, y en lo referente a infraestructuras hidricas (Encauzamientos de ramblas,
canalizaciones, etc.) asociadas a nuevos desarrollos urbanisticos de tipo residencial o industrial,
se deberdn adecuar las mismas a lo requerido en el art. 25 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, segun Orden de Confederacion Hidrografica del Segura de mayo de 2009.

Asimismo, como también lo es a nivel regional, seria de interés realizar campafas de fomento
de uso racional y aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles.

En cuanto a las infraestructuras de distribuciébn energética , en Rio Mula, Vega Alta vy
Oriental, se ha puesto de manifiesto la necesidad de un acondicionamiento y mejora de las
infraestructuras de energia eléctrica, con la ejecucién de las inversiones necesarias y precisas
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por las empresas de distribucion para garantizar el suministro eléctrico y la mejora de calidad de
suministros en los municipios de las Areas planificadas. En cuanto a la infraestructura gasistica
actual de las tres Areas planificadas, Unicamente Mula cuenta con una planta satélite de GNL,
aunque se prevé una mejora gracias a la futura entrada en funcionamiento del gaseoducto
Alcantarilla-Mula-Bullas-Cehegin-Caravaca, el cual seguira hacia Cieza y el Altiplano. En
relacibon con lo establecido por el Modelo de estas Directices, es evidente que las
infraestructuras de abastecimiento de gas natural deberan permitir el acceso a este recurso
energético de, al menos, la totalidad de los ndcleos de poblacién de primer orden. En particular
la Administracibn competente deberia promover de forma prioritaria el desarrollo de
infraestructuras de abastecimiento de gas natural para el municipio de Cieza, por ser el mas
poblado del area.

No hay que olvidar en este sentido, que las tres Areas planificadas actGan como “zona de
soporte” para diversos tipos de infraestructuras, dada su localizacion centralizada en la Region.
De esta forma, las de Rio Mula y Vega Alta, actdan de transicion para el paso de infraestructuras
eléctricas y gasisticas, permaneciendo todavia con niveles bastante bajos de distribucién, frente
a otras zonas mas industriales y productivas, como pueden ser el eje Cartagena-Murcia.

En referencia a actuaciones de aprovechamiento de energias renovables, el Plan de Energias
Renovables 2005 — 2010 proponia unos incrementos porcentuales en aprovechamiento edlico,
solar y de biomasa bastante elevados para el periodo en la Region, que actualmente estan
comenzando a desarrollarse. Cabe mencionar en este sentido la aptitud de las tres Areas
planificadas para el aprovechamiento solar y de biomasa.

Los objetivos a alcanzar ademas deberan ir ligados a un escenario ecoeficiente, mediante la
definicibn y aplicaciébn de estrategias de ahorro y eficiencia energética. En este punto cabe
mencionar, especialmente para zonas rurales, el posible aprovechamiento de Biomasa mediante
la adecuacion de sistemas de calefaccion en viviendas unifamiliares, por otro lado mucho mas
frecuentes en la zona de estudio, para la produccion de agua caliente sanitaria y calefaccion
(suelo radiante), mediante calderas adaptadas a la combustion de biomasa.

Asimismo, en la Normativa de las Directrices convendra sefialar que los instrumentos de
planeamiento urbanistico que se lleven a cabo en el ambito territorial de las presentes
Directrices, habran de incorporar la Planificacion del Sector Eléctrico y la Planificacién de
Instalaciones de Transporte de Gas Natural y de Almacenamiento de Reservas Estratégicas y
de Hidrocarburos aprobadas por la distintas Administraciones Competentes en el tiempo y forma
gue establezcan las distintas legislaciones aplicables.

Por otro lado, el texto normativo debera recoger el apoyo a la intensificacion de la puesta en
practica de Ordenanzas Municipales Eolicas, Solares y de Aprovechamiento de Biomasa,
mediante la difusion de las mismas entre los distintos ayuntamientos, bajo el marco del Plan de
Energias Renovables y la Ley 10/2006 de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética
de la Region de Murcia, y la propuesta de subvenciones para la aplicacion de estrategias
ecoeficientes en zonas rurales (especialmente para la adecuacién de sistemas de calefaccion en
viviendas unifamiliares como el aprovechamiento de Biomasa y generacion de Agua Caliente
Sanitaria.

En materia de gestion de residuos se debe incentivar la reutilizacion, el reciclado y otras
formas de valorizacion mediante la recogida selectiva. Asimismo se debe potenciar la
concienciacién e incentivar la creacion y el uso de ecoparques y puntos verdes, para lo que se
establece la necesidad de que las Administraciones competentes promuevan la reutilizacion y el
reciclaje de residuos, mediante la instalacion, en el plazo de 4 afios, de ecoparques al menos en
todos los nucleos de poblacion de primer orden y de sistemas de contenedores urbanos para la
recogida selectiva en al menos los nucleos de primer y segundo orden. Por otro lado, de forma
compartida con el resto de la Region de Murcia, las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta
y Oriental no tienen resuelto el problema de los residuos ganaderos y agroalimentarios, por lo
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que corresponderia desde el texto normativo de las Directrices animar a la Administracién
competente a establecer criterios de actuacion que faciliten su reutilizacion, especialmente en el
campo de aprovechamiento energético como biomasa para residuos agroalimentarios, o de la
biodigestién para el caso los ganaderos, resolviendo de esta forma algunos aspectos de
aprovechamiento energético. De otro lado, se deberan introducir los sistemas de control y la
aplicacion de las mejores practicas disponibles, a fin de evitar la aparicibn de impactos
ambientales.

Asimismo conviene establecer como directrices que se lleve a cabo una adecuada gestion de los
residuos sdlidos urbanos, para lo cual se promovera la construccibn de las plantas de
tratamiento, transferencia y eliminacion que sean necesarias. Lo propio cabe decirse de los
residuos derivados de la construccion y demolicion, para lo cual se promovera la construccion de
las plantas de tratamiento, transferencia y eliminacién que sean necesarias. En este aspecto
conviene también establecer que los ayuntamientos traspongan a sus ordenanzas lo establecido
en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccién y demolicion, y que las administraciones competentes potenciaran la
reutilizacion, reciclado y valorizacion de este tipo de residuos con vistas al cumplimiento de lo
establecido en el articulo 22.b de la Ley 22/2001, de 28 de julio de residuos y suelos
contaminados.

Sobre infraestructuras de la sociedad de la informacion , s evidente el papel clave que se le
debe otorgar a la hora de abordar la consecucién del Modelo Territorial propuesto por las
Directrices. Las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental presentan deficiencias en
materia de telecomunicaciones por la desconexion a la red regional de cable de fibra 6ptica que
en la actualidad cubre los ejes mas dinamicos de la Regién de Murcia: Litoral, Valle del
Guadalentin y Valle del Segura. En la actualidad, unicamente el municipio de Cieza cuenta con
infraestructuras ONO. Como es de esperar, el desarrollo de Sociedad de la Informacion es
mayor en los municipios de mayor poblacion, donde existe un importante sector econémico que
le sirve tanto la demanda como la oferta. Prueba de ello, es la menor dotacién en lineas digitales
de las tres Areas planificadas respecto de la media regionales.

Correspondera por tanto al texto Normativo de las Directrices animar a las administraciones
competentes a tener en consideracién la necesidad de acercar integralmente las infraestructuras
de comunicacion (fibra Optica, lineas digitales, acceso internet) al conjunto del territorio de las
Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, teniendo particularmente en cuenta la
necesidad de dotar de este tipo de infraestructura no solo a las zonas con mayor densidad
demografica, sino también, aunque se reconoce como mas dificultoso por problemas de
rentabilidad, a las zonas de rlas Areas Funcionales con mayor caracter urbano (Areas
Funcionales A, C y D), sino también las de caracter mas rural (Area Funcional E). Lo propio
cabria decirse sobre la necesidad de extension de la cobertura de telefonia moévil a todo el
territorio de las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, dado que actualmente los
sectores montafiosos de las tres Areas planificadas tienen deficiencias, légicas, de cobertura,
reconociendo también que este aspecto es de dificil resolucién para la compafiias ya que estas
zonas son mas despobladas y representan para ellas una rentabilidad muy baja.

A efectos de promover la resolucion de los problemas derivados del escaso desarrollo de la
sociedad de la informacion, las Directrices también reconocen el derecho de ocupacién del
dominio publico o la propiedad privada para el despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electronicas de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable; no
obstante debera tenerse en cuenta igualmente lo establecido en la legislacion aplicable a otros
dominios publicos que pueda verse afectada, asi como lo sefialado en la legislacion en materia
de urbanismo y ordenacion del territorio.
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2.3.8. SOBRE LA ORDENACION DE LA AGRICULTURA Y EL
DESAROLLO RURAL

Como ha quedado identificado en los trabajos de andlisis y diagnostico de estas Directrices, asi
como en las determinaciones de su Modelo, los aspectos de desarrollo rural son particularmente
interesantes para el futuro de las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

En relacion con la gestion general de de los recursos agricolas, corresponde a estas Directrices,
en el marco de sus orientaciones hacia el desarrollo sostenible acorde con el paisaje, indicar
gue la Consejeria competente en materia de agricultura aborde determinados retos, que se
concretan en los siguientes aspectos:

= Orientar su actuacion hacia el mantenimiento y desarrollo de la agricultura y la ganaderia
de la zona, por su valor econdémico, paisajistico, ecolégico y cultural.

» Realizar un analisis y diagnostico sobre la situacion de la agricultura y la ganaderia en el
ambito de las presente Directrices, para lo cual deberd, entre otras medidas, adoptar las
siguientes:

» |nventariar las explotaciones agricolas y ganaderas existentes, los caminos rurales y las
infraestructuras de regadio.

» Determinar cudles son los suelos con mayor capacidad agrologica.
= Estudiar la erosion.

» Llevar a cabo un estudio de movilidad que permita canalizar las actividades econémicas
y sociales.

Por otro lado, en el marco de la oportunidad y el mandato de La Ley 45/2007 de 13 de diciembre
para el desarrollo sostenible del medio rural, corresponderia en estas Directrices de Ordenacion
Territorial referenciar la relacion existente entre este instrumento y la citada Ley de desarrollo
rural.

La Ley 45/2007 tiene por objeto regular y establecer medidas para favorecer el desarrollo
sostenible del medio rural en tanto que suponen condiciones basicas que garantizan la igualdad
de todos los ciudadanos en el ejercicio de determinados derechos constitucionales y en cuanto
gue tienen el caracter de bases de la ordenacion general de la actividad econémica en dicho
medio.

Sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Comunidades Autbnomas en sus respectivos
Estatutos de Autonomia, la Ley determina objetivos para las politicas de desarrollo rural
sostenible de las Administraciones Publicas, regula el marco normativo de la accion de la
Administracion General del Estado en el ambito de sus competencias y establece los criterios e
instrumentos de colaboracién con el resto de las Administraciones Publicas, en las materias
relacionadas con el desarrollo sostenible del medio rural, con el fin de alcanzar una accion
publica coordinada y complementaria en este ambito que mejore la cohesion econdmica y social
entre los diversos territorios, asi como la proteccion y el uso sostenible de los ecosistemas y
recursos naturales.

Los objetivos generales de la Ley son:

= Mantener y ampliar la base econdmica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion de su economia con la
incorporacion de nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible.

= Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de bienestar de
sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y suficientes
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que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, especialmente de las
personas mas vulnerables o en riesgo de exclusion.

= Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio rural
a través de actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacion compatible con
un desarrollo sostenible.

El instrumento principal que la Ley 45/2007 configura para sus objetivos es el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible con el que se debera abordar la planificacién de la accion de la
Administracion General del Estado en relacién con el medio rural, dicho documento ha sido
elaborado en coordinacion con las Comunidades Autdbnomas de acuerdo con las previsiones
establecidas en la Ley. El Programa ha concretado los objetivos y planes y actuaciones
sectoriales a desarrollar por dicha Administracion y los que sean concertados con las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, definiendo la priorizacion de zonas.

Por su parte, las Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacién Rural, reguladas en dicho
texto legislativo con caracter de instrumento de ordenacién territorial cuya competencia
corresponde a las Comunidades Autonomas, estan destinadas a orientar y condicionar la
localizacién territorial de las medidas derivadas del Programa antes citado, favoreciendo la
compatibilidad de los planes y actuaciones que se lleven a cabo en cada zona rural. Cabe
sefalar que las presentes Directrices y Plan de Ordenacion Territorial integran los objetivos del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014.

Asimismo, los Planes de Zona Rural definidos como tales en la Ley 45/2007, tienen por objeto
garantizar la complementariedad y coherencia de las medidas derivadas del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, promoviendo estrategias de desarrollo rural por zonas. Se
desarrollara un plan por zona rural que recoja las actuaciones que las Administraciones
competentes en cada caso hayan de llevar a cabo en dicha zona.

El PDRS establece que para el &mbito que planifican estas Directrices son los municipios de
Villanueva del rio Segura, Ricote, Ojos, Ulea, Blanca, Campos del Rio y Albudeite los que
deberan tener los correspondientes Planes de Zona Rural.

En consecuencia, en el marco de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial de las Areas
planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental corresponde y es coherente identificar este
instrumento territorial con las directrices estratégicas a que se refiere la Ley 45/2007, y
establecer la necesidad de elaborar un Plan de Zona Rural.

Este Plan debera respetar lo establecido en las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de
Rio Mula, Vega Alta y Oriental, y su contenido incluir las pautas para acciones concretas que
ejecuten el Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010 — 2014 (PDRS). Su &mbito territorial
deberd ser el que define el PDRS, y en su redaccién se deberan observar las bases
estratégicas definidas por el PDRS, que son

= Multisectorialidad: Aprovechar sinergias entre actuaciones de diferente naturaleza y
finalidad.

= Accién multinivel: Lograr la cooperacion y colaboracién entre la Administracién General
del Estado, las Comunidad Auténomas y las Administraciones Locales arriba indicadas.

* Priorizaciéon: Concentracibn econdémica en las zonas priorizadas conforme a los
parametros establecidos en el programa.

» Planificacion en dos niveles: El programa como documento general, y el plan de zona
como documento especifico.

»= Objetivos comunes: El programa de actuacion territorial, definira acciones encaminadas a
la consecucion de los objetivos definidos en el PDRS.
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» Enfoque de sostenibilidad: Las actuaciones deberdn definirse bajo los tres pilares de la
sostenibilidad (aspectos sociales, econémicos y ambientales.

» Enfoque de complementariedad: El programa de actuacion territorial deberd llevar a cabo
una discriminacion operativa entre las acciones que deben o pueden financiarse con
otros fondos o instrumentos, de las que deben financiarse con cargo al PDRS.

» Participacion de la sociedad en toma de decisiones: En la redaccién del programa de
actuacion territorial, se haran uso de todos los mecanismos legalmente establecidos para
lograr la participacion y el consenso de todos los actores implicados.

» Articulacion de las acciones: Las acciones incluidas en el programa de actuacion
territorial, se articularan en los cinco ejes definidos por el PDRS: ( actividad economica y
empleo; infraestructuras y equipamientos basicos, servicios y bienestar social; medio
ambiente; y cooperacién, innovacion e igualdad).

2.3.9. SOBRE EL PAISAJE DE LA HUERTA

Los paisajes de huerta y vega son de especial interés en el ambito de Rio Mula, Vega Alta y
Oriental, tal y como ha quedado identificado en los trabajos de andlisis y diagnostico de estas
Directrices, asi como en las determinaciones de su Modelo.

El Plan de Ordenacion Territorial —como se explicard mas adelante- ha reconocido este hecho
en la determinacion de diversas tipologias de suelos de proteccion.

Paro ademéas de ello conviene que las Directrices generen orientaciones para la implantacion de
infraestructuras en la huerta ha fin de que donde dichas implantaciones sean posibles se
consiga el maximo grado de integracion con los valores paisajisticos generales y el modelo
territorial deseado.

Por ello las Directrices establecen que las Administraciones locales, con el fin de preservar sus
valores paisajisticos, deberan elaborar una norma urbanistica que regule la implantacion de
nuevas infraestructuras (lluminacion, aceras, acceso rodado, carriles bici, abastecimiento de
agua y energia, telecomunicaciones, gestion de residuos, depuracion de aguas residuales,
accesos rodados, etc).

Para garantizar los adecuados sistemas de implantacion para los objetivos marcados convendra
que dicha norma urbanistica a elaborar por los ayuntamientos sea informada de manera
preceptiva y vinculante por las Consejerias competentes en materia de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio.

Esta normativa deberé asegurar el respeto a los valores paisajisticos intrinsecos a las zonas de
huerta reguladas por las presentes Directrices, y en particular a las zonas afectadas por la
categoria de Suelo de Proteccién Agro-Fluvial que establece el Plan de Ordenacion Territorial.

La Norma urbanistica que deban hacer los ayuntamientos para debera asegurar el respeto a los
valores paisajisticos intrinsecos a las zonas de huerta reguladas por las presentes Directrices, y
en particular a las zonas afectadas por la categoria de Suelo de Proteccion Agro-Fluvial,
seguiran las siguientes orientaciones.

1. Proteccion del Paisaje:

» Preservar el Paisaje de Huerta evitando la fragmentacién del territorio o la
degradacién del espacio agrario.
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Mantener la conectividad funcional, fisica o visual del paisaje evitando la
creacion del efecto barrera entre los diferentes espacios que integran la
Huerta.

Evitar o minimizar los efectos adversos de las infraestructuras sobre los
elementos definidores del paisaje como el patrimonio hidraulico,
arquitecténico, etnolégico, los caminos y el parcelario.

Procurar que los elementos que conforman la infraestructura sean
acordes al paisaje de la Huerta, en particular aquellos que tienen una
mayor relevancia visual.

Aprovechar la oportunidad para poner en valor los recursos paisajisticos
de la Huerta y mejorar la accesibilidad fisica y visual a los mismos:

a. Proteger las vistas hacia la Huerta.

b. Favorecer la relacion de las infraestructuras con el uso publico-
recreativo.

c. Sefializar los espacios de interés de la Huerta.

2. Tratamiento de los bordes urbanos:

El disefio de los bordes urbanos debe ser respetuoso con las trazas
principales del suelo agricola, evitando la apertura de nuevos caminos,
asi como procesos de desestructuracion parcelaria que fomenten el
abandono de la actividad agraria o el seccionamiento de las sendas
principales.

Se deben realizar actuaciones para fijar los limites entre suelo urbano y
suelo agricola con el objeto de minimizar los efectos de borde no
deseables. Se requiere un disefio cuidadoso del borde urbano, que
impida la aparicibn de zonas degradadas o actividades no compatibles
con la agricultura.

Los bordes urbanos deben regular la conectividad fisica y potenciar la
accesibilidad visual al paisaje a través de la implantacion de puntos de
acceso controlados a la Huerta y conectados a los caminos historicos, la
ubicacién de puntos de observacion en el borde o el trazado de recorridos
perimetrales no motorizados.

Las infraestructuras viarias que discurran junto a los bordes urbanos
deberan disefiarse de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Seccion asimétrica, de manera que en el borde en contacto con la
Huerta se disponga de un paseo mirador con carril bici
incorporado, desde el que se pueda conectar con la red de
caminos agricolas tradicionales.

b. Asegurar la permeabilidad entre los ndcleos urbanos y la Huerta
favoreciendo el paseo peatonal y la conexién visual y funcional
con la misma.

3. Sobre tratamiento de espacios libres:

Los espacios libres publicos resultantes deberan tener las siguientes
caracteristicas:

a. El 70% de su superficie deberd tener pavimentaciones naturales y
permeables, tales como arena, grava, tierras compactadas, etc.
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b. Deberan contar con arboles frutales autoctonos, etc., en la
siguiente proporcién: 1 arbol por cada 40 m2 de espacio libre.

c. Se integraran las antiguas acequias y cauces en estos espacios
libres de uso publico.

d. Los espacios libres integraran el arbolado de gran porte existente
en el entorno, asi como palmeras y otras especies protegidas.

Los proyectos de infraestructuras contendrdn sistemas de
aprovechamiento de aguas pluviales para el riego de los espacios libres
publicos.

4. Sobre interpretacién del territorio y medio ambiente:

Se mantendran las toponimias de la zona, asi como las denominaciones
tradicionales de antiguas sendas, veredas, acequias y otros lugares.

En los espacios libres de uso publico, se colocara sefialética interpretativa
del lugar

5. Infraestructuras viarias:

Impedir el corte de acequias y caminos, manteniendo la continuidad de la
red de itinerarios y caminos histéricos de la Huerta.

Minimizar la afeccién al parcelario, adaptdndose en la medida de lo
posible a las caracteristicas del paisaje y a la pendiente natural del
terreno.

Mantener los viales de manera que no dificulten la actividad agraria.

Las vias de comunicacion que discurran por la Huerta tendran
restricciones de velocidad y condicionantes técnicos asociados, para
lograr una mejor adaptacion al paisaje, para facilitar los cruces a nivel
minimizando la ocupacion de suelo agricola y para reducir la
contaminacién acustica y atmosférica.

Potenciar la movilidad sostenible fomentando el transito peatonal y
ciclista, mediante la creacion de vias peatonales y ciclistas.

Reducir la implantacion de dotaciones, instalaciones y servicios junto a la
via, evitando en particular aquellas que favorezcan procesos de
conurbacion y dificulten la accesibilidad a areas de Huerta relevantes.

6. Infraestructuras de transporte de energia y telecomunicaciones:

En el ambito de proteccion Agro-fluvial deberd evitarse el trazado de las
nuevas infraestructuras eléctricas aéreas de alta tensién. Las lineas
eléctricas aéreas de media tension que discurran por la Huerta deberan
evitar la fragmentacion visual de la misma.

La situacién de los apoyos de los tendidos aéreos evitara la afeccion a los
elementos patrimoniales. Siempre que sea posible se procurara soterrar
las lineas.

La situaciébn y disefio de las antenas y repetidores propios de las
instalaciones de telecomunicacién debera integrarse en el paisaje.
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* Procurar la agrupacién de las infraestructuras lineales en pasillos o c. Se valoraran los elementos arboreos proximos a los edificios
corredores, para evitar la creacion sucesiva del efecto barrera y la existentes o de nueva construccion.

formacion de bolsas de Huerta residuales. d. Las cercas o tapias serdn como maximo de 80 cm. en muros

+ Se adoptaran medidas para reducir la contaminacion luminica , a tal ciegos, mientras que los cierres ligeros podran llegar a una altura
efecto. 180 cm., acompafiados de vegetacion.
a. Los elementos de iluminacion utilizados seran de baja emision Por otro lado, un aspecto clave en el modelo territorial actual de las huertas en los distintos
luminica y estaran disefiados con criterios de eficiencia energética, lugares de Rio Mula, Vega Alta y Oriental son los caminos que vertebran el paisaje, le dan
con limitacién del cono de luz al ambito estricto a iluminar. personalidad y contribuyen a la accesibilidad integral. El grado de informacién actual sobre los

caminos de huerta y su titularidad es deficiente, por lo que convendrd que estas Directrices
determinen que las Administraciones locales, en el plazo de 4 afios, deban inventariar los
caminos existentes que sean de titularidad publica en las zonas de huerta y en particular a las

zonas afectadas por la categoria de Suelo de Proteccién Agro-Fluvial regulado por el Plan de
7. Las infraestructuras hidraulicas y sus elementos asociados: Ordenacion Territorial.

b. Se evitara la iluminacion indiscriminada de los caminos reduciendo
esta a la estricta necesaria en las proximidades de los edificios
existentes en los mismos.

» Red de acequias y cauces: Se debera mantener la red de acequias
principales, conservando su trazado original tanto como sea posible, asi
como su cardcter de cauce descubierto, con sendas practicables, para su
conservaciéon y mantenimiento, asi como para recorridos peatonales y
ciclistas.

8. Sobre edificacion:

* Predominaran las edificaciones de baja altura, en ningln caso superior a
tres plantas, salvo edificaciones singulares por su uso publico o caracter
representativo.

» Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales:

a. Las edificaciones deberan contener sistemas de aprovechamiento
del agua de lluvia de las cubiertas para riego de la jardineria de
sus parcelas.

b. Las edificaciones tendran en cuenta los criterios de arquitectura
bioclimatica, para conseguir el mayor confort de sus habitantes y
la mejor eficiencia energética, utilizando en la medida de lo posible
sistemas pasivos, orientacion, utilizacion de materiales aislantes
naturales, etc.

c. Se podran utilizar sistemas individuales de producciéon de de
energias renovables en edificaciones aisladas, al servicio de las
mismas. Para ello, deberan disefiarse las instalaciones de forma
gue queden integradas en la construccion y, asi, producir la
minima afeccion al paisaje.

* Normativa estética: Cada municipio establecera una normativa estética
para el desarrollo de estos suelos, que tratara del empleo de materiales
propios del lugar y de caracter natural, donde se recogerd al menos los
siguientes puntos:

a. Se evitaran los elementos atipicos, impropios o los falsos
historicos.

b. Se recomienda el uso de materiales tradicionales, evitando el
empleo de materiales sintéticos que traten de imitar a otros
naturales.
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Capitulo 3

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA EL
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL
DE RIO MULA, VEGA ALTA Y ORIENTAL
DE LA REGION DE MURCIA:

UN DESARROLLO ESPACIAL PARA ATENDER A
RETOS CLAVE.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

3.1. ESTRUCTURA 'Y SISTEMA TERRITORIAL

3.1.1. DETERMINACIONES BASICAS PARA LAS AREAS
FUNCIONALES

. Condiciones urbanisticas para las Areas Funcionales

El Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo de la Region de Murcia dispone que los Planes de Ordenacion Territorial, entre otros
aspectos, deben sefialar los criterios basicos de actuacion urbanistica en orden a un desarrollo
urbanistico racional coherente con el modelo de ocupacién y usos del territorio (art 26.3 a), y las
densidades e intensidades de referencia, conforme con los objetivos de ordenacion territorial y
las politicas espaciales disefiadas (art 26.3 c)

Las Directrices de Ordenacién del Territorio han definido el Modelo y han estructurado
basicamente el territorio en cinco Areas Funcionales, divididas a su vez en varias sub-areas,
para las que se han definido sus Objetivos Operativos. Estas definiciones y objetivos operativos
se han justificado en el anterior apartado 1.2.

Corresponde ahora formular una serie de normas basicas que posibiliten, en el aspecto
urbanistico, el cumplimiento de estos objetivos operativos de las Areas Funcionales. El efecto
mas relevante para el presente Plan de Ordenacion Territorial de esta estructura territorial deriva
de la necesidad de establecer las condiciones basicas en las que deben operar los instrumentos
urbanisticos, fundamentalmente el planeamiento general y el de desarrollo, con el objetivo de
orientar el modelo de ocupacion del territorio hacia las premisas definidas.

Estas condiciones basicas tienen su mejor operatividad a través de la definicion de unos
aprovechamientos de referencia méaximos para los sue los urbanizables que tengan en
consideracién la singularidad y vocacién territorial de cada una de las Areas y Subareas
Funcionales.

Los aprovechamientos que se manejan son, como no podria ser de otra forma, los referidos en
el Decreto Legislativo 1/2005, segun:

Minima densidad 0-0,25 m2/m2

Baja densidad 0,25-0,50 m2/m2
meda densidad 0,50-0,75 m2/m2
Alta densidad 0,75-1 m2/m2

Tabla 12: Aprovechamientos en la Ley del Suelo

* En el caso del Area funcional de la Cuenca del Rio Mula , su vocacién territorial
pasa por mantener en la medida de lo posible el caracter de los paisajes y del modelo
tradicional del territorio incluso en las areas con mayor desarrollo. Por ello, resulta
conveniente que los desarrollos urbanisticos para suelos urbanizables residenciales
se adscribieran en cualquier caso a la categoria de suelos residenciales de minima
densidad. Se ha podido diagnosticar también que dicha aprovechamiento residencial
de minima densidad suele corresponder con el animo de entidades y promotores
urbanisticos que, en cualquier caso, conciben los desarrollos residenciales y
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turisticos para la zona como de calidad, lo que es incompatible con su colmatacion.
Por ello, con cardcter general y sin perjuicio de las otras disposiciones que emanaran
de los distintos apartados de las Directrices y el Plan de Ordenacién Territorial,
conviene sefialar para el Area Funcional de la Cuenca del Rio Mula una asignacion
de usos globales y aprovechamientos de referencia que pueda alcanzar el tope de
aprovechamiento de su categoria de residenciales de minima densidad, hasta 0,25
m2/m2.

No obstante, se ha sido sensible con aquellos suelos urbanizables sectorizados que
se dispongan colindantes con suelo urbano en los nucleos, donde se podran admitir
aprovechamientos de referencia de baja densidad, hasta 0’50 m2/m2 para usos
residenciales, al objeto de fomentar el crecimiento en anillo de los nucleos existentes,
con lo que ello supone de menor impacto territorial y mejor aprovechamiento de las
infraestructuras y equipamientos existentes, siempre que ello se justifigue mediante
un Estudio de Paisaje.

También se han considerado los usos de actividades econémicas, que en esta Area
Funcional han de ejercer un papel importante en su desarrollo. Se establece para
este uso un coeficiente de edificabilidad de hasta 0,25 m2/m2.

Con un caracter similar se ha definido el Area funcional de la Cuenca de Rambla
Salada — Rio Chicamo , participando de muchas caracteristicas comunes con la de la
Cuenca del Rio Mula, Pero a diferencia de ésta, aqui la actividad agricola ha
perturbado en mayor medida estos paisajes, debido al aprovechamiento de las aguas
procedentes del postrasvase Tajo-Segura, que ha permitido la transformacion de
grandes areas de barrancos en regadios y también se ha constatado una mayor
actividad en cuanto a futuros desarrollos urbanisticos, desligados de los nucleos
urbanos existentes. Estos desarrollos urbanisticos requerirdn de una mejora de las
dotaciones en equipamientos sanitarios, asistenciales y culturales, que se deberan
distribuir de forma equitativa y razonada entre las dos capitales municipales,
aplicando criterios de policentrismo. Estos criterios se extenderdn hasta los
numerosos nucleos rurales, los cuales necesitan una mejora en sus dotaciones,
acercandose al menos a la media regional.

También aqui resulta necesario, siendo ademéas compatible, la adecuada dotacién de
suelos de uso de “actividad econémica”, que complemente de una forma coherente y
cohesiva los asentamientos residenciales previstos.

Por todo ello, se han adoptado los mismos criterios en cuanto a compatibilidades de
usos y densidades edificatorias que en el area funcional de la Cuenca del Rio Mula.

Por su parte, el Area Funcional de la Vega Alta del Rio Segura tiene unas
condiciones fisicas y de localizacion especialmente ligadas con el propio curso de
agua que le da nombre. La distribucion de los asentamientos dentro del valle, la
distribucion del parcelario agricola en funcién del aprovechamiento de las aguas
derivadas del rio, la dificultad para el desarrollo de unas vias de comunicacion
satisfactorias, son elementos visibles y actuales que testifican sobre esa estrecha
relacion, que ha producido con el tiempo un conjunto paisajistico, agricola, cultural y
etnografico Unico en el ambito del sureste peninsular. Tal y como se ha justificado en
el aptdo 1.2), la vocacion territorial de este Area funcional pasa por mantener en la
mayor medida de lo posible el caracter de los paisajes y del modelo tradicional del
territorio, incluso en las reas con mayor desarrollo. Por ello resulta conveniente que
los desarrollos urbanisticos para suelos urbanizables residenciales en esta Area
Funcional se adscribieran en cualquier caso a la categoria de suelos residenciales de
minima densidad. No obstante, cabe distinguir dos situaciones distintas, para las dos
subéreas en que se divide esta area funcional:

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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a. Subarea del Cafdén de Almadenes, en la que por su mayor fragilidad y para
cumplir con los objetivos de conservacion y proteccion de los valores naturales,
paisajisticos y culturales, se limita el desarrollo de suelos urbanizables para uso
residencial a un aprovechamiento urbanistico de referencia maximo de 0’10
m2/m2.

b. Subérea del Valle de Ricote — Cieza: Debido a su mayor dinamismo, y al objeto
de encontrar un punto de equilibrio con los usos tradicionales de la huerta, que
son los que le confieren al Valle su valor principal, se limita el desarrollo de
suelos urbanizables para uso residencial a un aprovechamiento urbanistico de
referencia méximo de 0’15 m2/m2.

Asimismo, es objetivo de esta area potenciar que los nuevos desarrollos
residenciales se dispongan prioritariamente colindantes con suelo urbano en los
ndcleos de primer o segundo orden. De esta forma se garantizara un mayor equilibrio
en la distribucion de las funciones urbanas entre los distintos nucleos, para que la
dependencia funcional de los nucleos menores respecto de Cieza no sea tan
elevada, aplicando criterios de policentrismo. Por todo ello, se podran admitir
aprovechamientos de referencia de baja densidad de hasta 0’25 m2/m2 para usos
residenciales, al objeto de fomentar el crecimiento en torno los nucleos existentes.
Con esta medida, se preservaran asi, de forma indirecta, los valores paisajisticos de
las huertas que existen entre ellos. Esta excepcionalidad debe ser mas flexible
entorno al nacleo de Cieza, el mas dindmico y urbano de la subarea funcional, por lo
gue la excepcionalidad del aprovechamiento de referencia maximo en colindancia
con este nucleo debe permitir una mayor edificabilidad, que se determina de 0,50
m2/m2 (media densidad).

En cuanto a los usos de actividades econdmicas, se ha considerado que no resultan
compatibles en esta Area Funcional, por cuanto su impacto podria poner en peligro
los objetivos de proteccidn paisajistica y de conservacion y proteccion de los valores
etnograficos y culturales ligados a los agrosistemas tradicionales de huerta. Mas aun
cuando en la proximidad, pero en otra area funcional distinta, se localiza la actuacién
estratégica denominada “Avenida del Desarrollo”, donde se intentaran concentrar y
propiciar los usos industriales y econémico dotacionales.

Por su parte, la vocacion territorial formulada por el Modelo de las Directrices para las
Areas Funcionales de Montafia indica la conveniencia de controlar en dichas Areas
las intensidades de los fendmenos urbanizadores en el territorio. Téngase en cuenta
que aunque el Area Funcional de Montafia se define basicamente por su posicion
periférica respecto de las deméas Areas Funcionales, esta posicion periférica no debe
hacer olvidar que la mayoria de los conjuntos montafiosos que forman este Area se
extienden mas de alla de sus limites.

Es evidente y razonable que para las zonas Natura 2000, las posibilidades de su
desarrollo urbanisticos sean nulas, y que con caracter general para las tres subzonas
se debe perseguir un modelo que, en la linea del desarrollo sostenible, fomente el
desarrollo espacial pero preservando de forma extensiva el caracter tradicional de los
paisajes rurales y el mallado paisajistico que dan identidad a estas Areas (por
ejemplo la necesidad de minimizar el impacto de los desarrollos urbanisticos que,
progresando desde el entorno del area urbana de Archena, se expanden hacia la
sierra).

Por ello se considera oportuno que las posibilidades edificatorias en los suelos
urbanizables de estas Areas, fuera de los espacios protegidos, no alcancen el tope
de lo previsto por la Ley del Suelo para su categoria de minima densidad, quedando
en aprovechamientos urbanisticos de 0,10 m2/m2. Estas limitaciones generales no
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parecen particularmente gravosas, dado que la presién urbanistica iria dirigida a
desarrollos de vocacion turistica, donde edificabilidades bajas garantizan mayores
grados de calidad y satisfaccion de la demanda.

Por otra parte, se ha querido potenciar los casos en los que los suelos a desarrollar
se situen colindantes con suelo urbano consolidado de los nucleos de 3er orden. Se
trataria con estas excepciones de fomentar el crecimiento de los nucleos,
promocionando su funcién urbana y concentrando en determinados puntos la presiéon
sobre el territorio. Para ello se establece que en dichas colindancias el planeamiento
general podra determinar aprovechamientos de minima densidad donde se podran
admitir aprovechamientos de referencia de minima densidad de hasta 0’15 m2/m2,
siempre que ello se justifique a través de un Estudio de Paisaje, cuyo objeto principal
sera garantizar que los desarrollos preserven adecuadamente las visualizaciones
exteriores tradicionales de los nucleos urbanos.

Asimismo, la vocacion turistica y la fragilidad paisajistica y ambiental, asi como el
cumplimiento del objetivo de preservacion del caracter tradicional de los paisajes
rurales y del mallado paisajistico que dan identidad a estas Areas, hacen aconsejable
gue los usos globales sean en todo caso los residenciales y turisticos, mientras que
los industriales y comerciales responden mucho peor a la vocacion territorial de las
Areas, por lo que no los usos relativos a actividades econdémicas en el Area funcional
de Montafia se consideran incompatibles.

= Finalmente, para el Area funcional Agricola , y en relacion con las distintas
orientaciones diferenciadoras para cada una de sus tres subareas sefialas por el
Modelo, su vocacion territorial de las tres subdreas agricolas pasa por mantener en
la medida de lo posible el caracter agricola del territorio, tratando de conservar los
paisajes, incluso en las areas con mayor desarrollo. Por ello, resulta conveniente que
los desarrollos urbanisticos para suelos urbanizables de uso residencial se limiten
las densidades edificatorias a un aprovechamiento urbanistico de referencia méximo
de 0'15 m2/m2, adscribiéndose el sector o sectores resultantes a la categoria de
residencial de minima densidad.

No obstante, al objeto de fomentar el crecimiento en anillo de los nlcleos existentes,
con lo que ello supone de menor impacto territorial y mejor aprovechamiento de las
infraestructuras y equipamientos existentes, se ha sido sensible con aquellos suelos
urbanizables sectorizados que se dispongan colindantes con suelo urbano en los
nacleos de segundo o tercer orden, donde se podran admitir aprovechamientos de
referencia de minima densidad, hasta 0’25 m2/m2, para usos residenciales.

Mientras que los usos residenciales existe una homogeneidad de criterio para todo el
area funcional, en cuanto a los usos de actividades econdémicas caben distinguir
diferentes situaciones, en funcién de la proximidad a los ejes de comunicacion mas
importantes, y a la vocacion de usos industriales tradicional en algunas de las zonas,
en las que ejercen un papel importante en su desarrollo. Por todo ello, en relaciéon a
los usos relativos a “actividades econémicas”, realizamos las siguientes distinciones:

- Subdrea “Esteparia de los Llanos del Cagitan”: en su desarrollo urbanistico no
seran admisibles como uso global los relativos a actividades econdmicas.

- Subérea “Agricola fronteriza central”. se establecerd el coeficiente de
edificabilidad de un maximo de 0,15 m2/m2.

- Subdrea “Agro-industrial central”; se establecera el coeficiente de edificabilidad de
un maximo de 0,25 m2/m2.

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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- Se aplicard de forma particular una normativa especifica en el desarrollo de los
suelos correspondientes al Area Estratégica de la Avenida del Desarrollo, donde
con el objetivo de fomentar su desarrollo la edificabilidad de actividades
econémicas puede llegar hasta 0’40 m2/m2.

AREA USO RESIDENCIAL USO ACTIVIDADES
FUNCIONAL SUB-AREA _ ECONOMICAS
(aprov. Urbanistico m2/m2) (aprov. Urban. m2/m2)
0’50 en suelos colindantes
A.- Cuenca del Rio Mula 0,25 | ©on nlcleos urbanos de 17 | , g
' ! y 2° orden, previo Estudio '
de Paisaje
B1. Sierra Espufia — Sierra
de Cambrén 0’15 en suelos colindantes
~ B2. Sierra de Ricote — con nucleos urbanos de 3% .
B.- Montana Sierra del Oro 0.10 orden, previo Estudio de No compatible
B3. Sierras de la Pila, Paisaje
Quibas, Barinas y Abanilla
C1. Cafién de Almadenes 0.10 0’25 en suelos colindantes
) ' con nucleos urbanos de 1%
C.- Vega alta y 2° orden, excepto con .
rio Segura C2. Valle de Ricote — 015 | ndcleo de Cieza quesera | " No compatible
Cieza ’ de 0,50, previo Estudio de
Paisaje
0’50 en suelos colindantes
9 er
D.- Cuenca Rambla Salada — Rio Chicamo 0,25 con nucleos urba}nos de 1 0,25
y 2° orden, previo Estudio
de Paisaje
E; Iglracl)r;lct)zr?zi Cagitan 025 en Isuelostg:olind?jntezi 0"1_5 No compatible
. . con ndcleos urbanos de ,
E.- Agricola septentrional 0,15 0 3er orden, previo Estudio -
E3. Agro-industrial central de Paisaje 0,25 3’40 en Avda.
el Desarrollo

Tabla: 13 Sintesis de aprovechamientos maximos en desarrollo residencial de suelos urbanizables

. Entornos de preservacion visual para vias de comuni cacion.

Otro aspecto de caracter urbanistico que se considera basico para el desarrollo del Modelo
propuesto por las Directrices es el que hace referencia a la preservacion de la calidad visual de
los elementos comunes constituidos por las grandes redes de transporte.

Efectivamente, es a través de estas vias por donde se obtiene una primera percepcion del area
planificada, muchas veces determinante de la imagen de la misma, subyaciendo en el Modelo
propuesto la especial importancia de dicha imagen en el futuro turistico del area planificada. Se
debe por tanto ejercer una especial funcion preservadora de los entornos visuales de las vias
de comunicacién principales, evitando en lo posible la aparicion de elementos distorsionantes,
con el objetivo de mantener y potenciar la calidad paisajistica y la imagen turistica ligada al
desarrollo sostenible del territorio.

Lo propio cabe decirse de la penetracion al area a través de la linea de ferrocarril.

En los estudios de analisis y diagnostico realizados se ha podido determinar que dicha banda de
preservacion visual deberia incluir, al menos, 200 m a cada lado medida desde la arista exterior
de la explanacion, tal y como esta se define en la legislacion en materia de carreteras, de la via
de comunicacion afectada en el caso de autovias actuales y futuras y linea de ferrocarril. Dicha
distancia es la que minimamente permite que la percepcién del paisaje general no se vea
interferida por la ubicacion de nuevos elementos-pantalla, haciéndose mas integrada en el

50



@ Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

Direcciéon General de Territorio y Vivienda

paisaje global y no apantallando las visiones cercanas en relacion con los angulos de vision de
los observadores.

En consecuencia en esta banda solo se deberan permitir la implantacion de edificaciones e
instalaciones siempre que no causen impacto visual desfavorable y que no produzcan efecto
barrera que impida la percepcién del paisaje en los siguientes supuestos:

= Cuando afecte a nuevos desarrollos urbanisticos, el planeamiento debera
acompanfarse de Estudio de Paisaje que justifique una ordenacién adecuada, lo que
resulta coherente por pragmatismo y légica urbanistica.

= Excepcionalmente se podrian autorizar actuaciones aisladas que no causen un
impacto visual desfavorable, y que no produzcan efecto barrera que impida la
percepcion del paisaje, lo cual debera acreditarse mediante el oportuno estudio de
paisaje
Estas franjas de proteccion suponen también una reserva de suelo que pueda permitir en un
futuro establecer corredores energéticos e infraestructuras y equipamientos publicos generales o
locales, sin necesidad de afectar a edificaciones que hayan podido disponerse en estas franjas.

Supone ademas la ventaja de un mejor confort acustico para los posibles usos residenciales que
pudieran implantarse, debido a la mayor distancia de separacion.

No obstante lo anterior, en cuanto a la extension de la banda de preservacion visual, se ha
tenido en cuenta la actuacion estructurante denominada “Avenida del Desarrollo”, que pretende
la implantacion de una zona de actividad econdmica en relacion con la autovia A-30 en una
parte importante de su paso por esta area planificada. Esta actuacién responde a la vocacion
gue presenta esta via de comunicacion para atraer usos industriales y de servicios,
aprovechando la facilidad de comunicacion y el efecto publicitario que supone la ubicacion
visible frente a una via por donde transita un nimero muy elevado de vehiculos, generando asi
gran actividad econdmica. En esta zona la banda de preservacion de la calidad visual se deberia
reducir a 100 m, siendo preciso que forme parte de sistemas generales de espacios libres, o
bien de espacios libres de uso publico de los correspondientes desarrollos urbanisticos, y sean
objeto de un estudio de paisaje en el que se garantice la adecuada calidad visual de la
Actuacion Estratégica propuesta.

Las vias a las que debe ser de aplicacion esta prescripcion deben ser los ejes de primer orden
actuales que supongan autovias (autovia Murcia—Caravaca, autovia Murcia-Madrid), asi como
las futuras autovias que se ejecuten tanto en aplicacion de las presentes Directrices, como las
ya programadas por las administraciones regionales y estatales

Sin caracter limitativo, las vias de este tipo que actualmente estan previstas y a las que por tanto
deberia aplicarse en su momento estas determinaciones de preservacion visual son:

Previstas por las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial:
= Autovia o via rapida Archena-Fortuna-Abanilla)
Previstas por las administraciones estatal y regional:

= Autovia A-33 (antigua N-344) del nudo de Blanca en la A-30 hasta Jumilla, Yecla ,
Caudete y Fuente la Higuera (Valencia).

= Autovia de nuevo trazado Cafiada Hermosa-Archena.

= Autovia Interregional desde el enlace de Santomera en la A-7 y siguiendo el trazado
de la RM-414,RM-412 y RM-422 hasta el futuro enlace con la A-33, pasando por
Abanilla y Pinoso hasta Yecla (continuacion de la Autovia Santomera-San Javier).

= Autovia Interregional de nuevo trazado desde Abanilla a Torrevieja pasando por
Benferri, Orihuela, Bigastro y San Miguel de Salinas.
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Por los mismos criterios, es conveniente establece una banda de proteccion de los entornos
visuales en las restantes vias de primer, segundo y tercer orden de 50 metros a cada lado,
distancia que no consigue los mismos objetivos visuales pero contribuye a alejar la percepcién
visual de los posibles nuevos elementos y minimiza su efecto de apantallamiento mas critico.

Las carreteras a que debe afectar esta preservacion visual son aquellas que se ha identificado
que participan de forma mas activa en los flujos en las Areas planificadas y por tanto mayor
participacion tienen en la imagen de la misma. Por tanto son las mismas que se han sefialado
para su mejora en la Actuacion Estructurante “Mejora de la red viaria transversal”:

= Autovia A-30

» RM-531 Albudeite-Campos del Rio-Alguazas.

= RM-15 en los tramos de Mula y Albudeite

» T-522 desde la RM-15 hasta Villanueva del Segura.

» RM-B15 desde el enlace con la RM-532 hasta Ricote .

= RM-B19 desde Cieza hasta el enlace con RM-714

* RM-413 al sur del nucleo urbano de Abanilla.

» RM-532 que comunica Cieza con Mula.

» RM-513 desde Abaréan hasta el enlace con la A-30 .

= RM-553 desde Blanca hasta el enlace con la A-30 .

» RM-523 desde Villanueva-Ulea-Ojos hasta el enlace con la A-30.
= RM-515 desde Pliego hasta Alhama.

* RM-714 desde venta del Olivo al limite municipal.

» RM-C5 que comunica Pliego con la RM-503 (que se dirige hacia Lorca)

» RM-530 desde el enlace de Yéchar en la RM-15 (Autovia del Noroeste) hasta
Archena.

= RM-A5 desde el enlace de Fortuna en la A-30 hasta Fortuna .
= RM-423 desde el enlace de Fortuna con la A-7 hasta Fortuna.

Las preservaciones visuales se grafian en el Plano 3 del Anexo cartogréfico.

Autovias existentes y futuras y linea | 200 metros
de ferrocarril.

Excepcion en afeccibn de la | 100 metros
Actuacioén “Avenida del Desarrollo”

Restantes vias de primer, segundo y | 50 metros
tercer nivel
Tabla 15: Sintesis de distancias de preservacion visual en vias de comunicacion

. Entornos de preservacion visual para las vias ecotu risticas.

En estas Areas planificadas existen importantes infraestructuras lineales de caracter
ecoturistico, deportivo y cultural, que en estas Directrices se ha tratado de potenciar, asi como
otras nuevas de la misma vocacién que se desarrollan como actuaciones estructurantes.
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Destaca la ya conocida “Via Verde”, que relaciona Murcia con Caravaca, pasando en estas
Directrices por el municipio de Mula, aprovechando el antiguo trazado del ferrocarril. La
extension y potenciacion de esta Via Verde han sido considerada como Actuacion Estructurante
por estas Directrices, planteAndose como objetivo la puesta en servicio del tramo desde Murcia
a Los Bafos de Mula. Asismismo lo ha sido la Via Verde del “Chicharra”, tramo Altiplano-Cieza.

Pero ademas se plantean nuevas acciones, como son: la Via Azul (Nuevo itinerario relacionado
con la cultura del agua por los Canales del Taibilla), y los Caminos Amables (Red de itinerarios
turisticos ambientales y culturales)

A los efectos del Plan de Ordenacién Territorial, los mismos conceptos anteriormente expuestos
sobre la preservacion de los entornos visuales de las vias de comunicacion como principales
ejes de penetracion al &rea planificada, deben aplicarse, si cabe con més sentido, a estas vias
ecoturisticas con el objetivo de mantener y potenciar la calidad paisajistica y la imagen turistica
de las zonas, asi como la funcionalidad e integridad de estas infraestructuras.

Por ello, a efectos urbanisticos convendria que también los planeamientos generales
garantizaran la proteccion de su entorno visual, para lo que resulta conveniente establecer una
banda de preservacion de los entornos visuales a efectos de controlar eficazmente en dicho
entorno los usos potencialmente transgresivos del paisaje, permitiendo de forma activa todo tipo
de actividades turisticas compatibles con la calidad visual del entorno.

La extension de esta banda se ha fijado en 100 metros a cada lado de la Via Verde, lo que
resulta ademas coherente con la misma prescripcion realizada en las Directrices y POT del
Noroeste, consiguiendo el efecto de que la totalidad de la Via Verde tenga la misma
consideracion de preservacion visual. Lo propio cabe establecer para la Via Verde del
“Chicharra”, en coherencia ademas con lo establecido para esta misma actuacion en las
Directrices y POT del Altiplano.

Para el caso de las futuras Via Azul y Caminos Amables, se ha considerado oportuno reducir la
extension de esa banda a 50 metros, ya que, por una parte, incorporan mucho territorio de las
Areas planificadas y ademas de ello no son infraestructuras de la misma entidad que la Via
Verde.

Es preciso sefialar que el régimen de estos suelos vinculados a la preservacion de la calidad
visual tanto en las principales vias de comunicacion como en las vias ecoturisticas no debe
implicar necesariamente su clasificacion como suelo no urbanizable, no teniendo, en
consecuencia, la calificacion formal de suelos protegidos por el planeamiento. Se trata de
formular -via clasificacion o via compatibilidad de usos- las suficientes reservas para la
preservacion del entorno visual que se pretende. En el caso de que los correspondientes
entornos visuales fueran, o conviniese que fueran, suelos urbanizables, la asignacion de estos
entornos a los sistemas generales podria resultar una estrategia suficiente a estos efectos.

Asimismo, las franjas de preservacion tanto de vias de comunicaciébn como de las vias
ecoturisticas no deben excluir todos los usos, sino particularmente aquellos que resulten
incompatibles con la preservacion visual perseguida. Por ello corresponde disponer el mismo
régimen de actividades compatibles que el sefialado para las vias comunicaciéon comentadas en
el apartado anterior.

En cualquier caso es légico también que no sea factible la aplicacion de estos conceptos de
preservacion de entornos visuales para suelos ya calificados como urbanos, urbanizables
sectorizados, o urbanizables sin sectorizar que tengan planeamiento de desarrollo aprobado
inicialmente.

Para el establecimiento de estas bandas los Ayuntamientos tienen a su disposicion la posibilidad
de redactar los correspondientes Planes especiales a que se refiere el articulo 112 de el Decreto
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Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
de la Regi6n de Murcia.

Via Verde y Via “Chicharra” 100 metros

Via Azul y Caminos Amables (una | 50 metros
vez desarrolladas las Actuaciones
Estructurantes)

Tabla 16: Sintesis de distancias de preservacion visual en las vias ecoturisticas

Las preservaciones visuales se grafian en el Plano 3 del Anexo.

Sobre este mismo asunto de proteccién de las vias ecoturisticas también conviene que este
Plan de Ordenacion Territorial determine que los planes generales de ordenaciéon municipal
contengan la normativa necesaria para evitar la aparicion de nuevo trafico rodado en la Via
Verde, en la Via Azul y en los Caminos Amables, limitando como corresponda las divisiones o
segregaciones de fincas junto a la misma de modo que se impida la aparicion de nuevas fincas o
parcelas con Unico acceso por cualquiera de las tres.

Asimismo es conveniente que el planeamiento de desarrollo de los sectores urbanizables
asegurara la continuidad de la Via Verde, en la Via Azul y en los Caminos Amables, tanto en el
trazado como en las rasantes, habilitando la correspondiente plataforma reservada (carril bici-
senda peatonal) y fijando un retranqueo suficiente de las edificaciones recayentes a la misma.

. Espacios de amortiguacién con suelos de Proteccién Ambiental, montes y Alto
Valor Paisajistico.

En el desarrollo de nuevos sectores urbanizables que colindaran con Suelos de Proteccion
Ambiental y a la de Suelos de Proteccion de Montes seria también preciso establecer medidas
gue garantizaran la conservacion de los valores prioritarios que condujeron a la determinacién
de dichos suelos. La més eficaz, desde el urbanismo, consistiria en la definicion de un espacio
de amortiguacion a partir de los limites del &rea que se protege.

El régimen de dicho espacio de amortiguacion no implica necesariamente una clasificacion como
no urbanizable, lo que es una opcidn, sino también puede tener la consideracion de sistemas
generales de espacios libres que generen aprovechamiento al urbanizable colindante.

Dicha banda de amortiguacion deberia ser de una extension superficial suficiente para prever los
efectos de borde y los impactos de difusién, con la localizacion, extensién y usos que determine
la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Asimismo, por razones equivalentes y con consideraciones semejantes a lo anterior, cabria
determinar una cautela en los caso de nuevos instrumentos de planeamientos, licencias o
autorizaciones préximos con los Suelos de Alto Valor Paisajistico.

Competencialmente, el Plan de Ordenacién Territorial puede y debe establecer una extensiéon
minima para esta cautela, que se concreta en la necesidad de abordar un Estudio de Paisaje
cuando la separacion sean menor de 100 metros.

Con suelos de proteccion ambiental y | A determinar por consejeria

montes competente

Con suelos de alto valor paisajistico Estudio de paisaje si menor de
100 metros

Tabla 17: Sintesis de distancias de amortiguacion
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. Tipologias arquitecténicas en suelo no urbanizable. Prioridad para Valle de Ricote.

Otro de los elementos de cardcter urbanistico que se considera clave para el Modelo general
propuesto por las Directrices es el mantenimiento del caracter de las tipologias arquitectonicas
en suelo no urbanizable.

No se trata de obligar a las construcciones inmersas en el paisaje a adoptar una Unica tipologia
pretendidamente tradicional (que frecuentemente, en su aplicacion, adoptan mas bien las formas
de “simulacro”), sino de formular expresamente la necesidad de que el planeamiento general
considere como objetivo prioritario la adecuacion de las tipologias arquitectdnicas en suelo no
urbanizable al paisaje del entorno en que hayan de ubicarse, con efectos tanto para los usos
residenciales como agricolas, industriales o ganaderos.

Por tanto el Plan de Ordenacion Territorial debera animar a los ayuntamientos a definir en su
planeamiento general los criterios adecuados tanto para usos residenciales como agricolas,
industriales o ganaderos, adaptados al paisaje del entorno en que hayan de ubicarse las nuevas
edificaciones.

En cualquier caso, para animar y facilitar este proceso la administracion regional, deberia
apoyar este esfuerzo municipal, redactando y poniendo a disposicién de los ayuntamientos un
estudio detallado de tipologias arquitectonicas y criterios constructivos recomendables. con un
tratamiento distinto segun las diferentes sub-areas funcionales.

Este estudio deberia priorizar el Valle de Ricote, sefialando orientaciones o criterios para la
adecuacion de la edificacion y la rehabilitacion a las tipologias tradicionales, lo que resulta
ademés coherente con el contenido del convenio de colaboracion entra la extinta Fundacion
Territorio y Sostenibilidad, la Fundacion Valle de Ricote y los Ayuntamiento de la zona.

La Consejeria adecuada para realizar este estudio es la competente en materia de arquitectura,
a través de su Centro Directivo competente en arquitectura y en colaboracion con el Centro
Directivo competente en ordenacion del territorio, y conviene establecer un plazo corto para su
desarrollo, de dos afios, por la urgencia del proceso.

3.1.2. OTRAS DETERMINACIONES ESPECIFICAS RELACIONAD AS
CON LAS ACTUACIONES ESTRUCTURANTES Y ESTRATEGICAS.

A pesar de que en la definicion de las Actuaciones Estructurantes y Estratégicas de las
Directrices no es posible ni conveniente llegar a nivel de proyecto, ya que se tratan de ideas
territoriales que deben ser desarrolladas, concretadas y ejecutadas por las administraciones
competentes, si es oportuno —y competencialmente adecuado- proponer desde el Plan de
Ordenacion Territorial una serie de determinaciones y criterios especificos que sirvan para
concretar aspectos interesantes relacionados con los objetivos y el Modelo territorial que se
persigue.

Por ello se ha incluido en el Plan de Ordenacién Territorial un capitulo normativo destinado a
establecer estas determinaciones que, légicamente no implican a todas las Actuaciones
Estructurantes y Estratégicas, sino solo a aquellas en las que sea preciso complementar los
aspectos especificos.

= Reservas de suelo

En cuanto a reserva de suelo para las Actuaciones Estructurante s y Estratégicas , sera
necesario indicar que en aquellos casos en que las caracteristicas de la actuacion asi lo
permitan, los ayuntamientos preveran en su planeamiento general o de desarrollo la adecuada
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reserva de suelo para la ejecucion de las Actuaciones Estructurantes y Estratégicas a que se
refiere el Titulo 1l de las Directrices.

= Carriles bici en la red viaria trasversal

Para la Actuacion estructurante relacionada con la Red Viaria trasversal, convendria sefialar
gue en la mejora que las administraciones competentes realicen para las vias de segundo orden
a las que se refiere esta actuacion, se incluird el disefio y ejecucién de un carril-bici, como via
diferenciada o segregada de la carretera, de al menos 2,5 metros, y dotada de sefializacion,
instalacion de elementos de seguridad (balizamientos etc.) y creacion de equipamientos
(aparcabicis etc.) que sean necesarios. Dado el caracter eminentemente turistico de las
Actuaciones el Ecobulevar, el Eje y Ruta Termal Fortuna-Archena-Mula, la ruta de los castillos,
y la Via Azul conviene sefialar que en las carreteras implicadas en estas actuaciones se debera
priorizar la ejecucion de estos carriles bicis.

= Vias Ecoturisticas

Sobre las vias ecoturisticas, sera interesante sefialar que los planes generales de ordenacion
municipal deberan contener la normativa necesaria para evitar la aparicion de nuevo trafico
rodado en las Vias Verde y Azul, limitando como corresponda las divisiones o segregaciones de
fincas junto a las mismas de modo que se impida la aparicion de nuevas fincas o parcelas con
Gnico acceso por estas vias, y asimismo que los planeamientos municipales garanticen que los
sectores de suelo urbano o urbanizables que en su caso sean atravesados por las Vias Verde y
Azul , su planeamiento general o de desarrollo debe asegurar su continuidad, tanto en el trazado
como en las rasantes, habilitando, en caso de coincidencia con trafico rodado, la
correspondiente plataforma reservada para carril bici-senda peatonal, de al menos 25 m de
ancho, y fijando un retranqueo suficiente de las edificaciones recayentes a la misma.

Un aspecto particular que merece la pena regular, con caracter restrictivo y en atencion a las
singulares caracteristicas y la vocacion turistica de la zona, es la publicidad en carreteras del
Valle de Ricote. Para ello, deberia prohibirse la instalacion de vallas y elementos publicitarios en
el margen de las carretera afectadas por la Actuacién Estructurante “Ecobulevar”, exceptuando
los elementos publicitarios que se relacionen con el desarrollo de la Actuacion Estratégica y los
recursos comerciales endogenos de la zona (como alojamientos), previo informe preceptivo y
vinculante de la Consejeria competente en Ordenacién del Territorio.

Asimismo, otro aspecto relacionado con las infraestructuras turisticas que merece la pena
contemplar se refiere a la necesidad de recomendar, en tanto no hay una norma especifica que
defina y grafie dichos Itinerarios Ecoturisticos (en orden a la seguridad juridica), que el
planeamiento general municipal asegure la continuidad de los Itinerarios Ecoturisticos previstos
por la Administracibn competente en infraestructuras de turismo (Direccion General de Turismo)
en el caso de tramos afectados por nuevos desarrollos, solicitando informacién a dicha
Administracion de Turismo cuando se prevea que una actuacion incidirda en un lItinerario
Ecoturistico de los definidos.

=  Avenida del Desarrollo

En el POT se deben detallar aquellas caracteristicas deseadas para esta Actuacion
Estructurante de forma que ésta cumpla con los objetivos que las Directrices han sefialado para
ella.

Estas determinaciones deberan tomar la forma de mandato al Programa de Actuacion Territorial
(PAT) que haya de elaborarse y una vez elaborado el PAT, los diferentes Ayuntamientos
deberan tomar las medidas adecuadas tendentes al desarrollo urbanistico de esta actuacion.

Como se ha dicho, el &mbito geografico de la Actuacion estructurante es una franja continua de
suelo, definida por dos lineas equidistantes un maximo de 1000 metros de eje de la autovia A-
30, a ambos lados de la misma, entre los siguientes puntos:
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* Limite nor-oeste: Reserva Estratégica Regional planeada por las DPOTSI del poligono de
los suelos vacantes de “Los Prados” y “El Buho”.

e Limite sur-este: Términos municipales de Molina de Segura y Archena, coincidente con el
ambito territorial de la Vega Alta.

Sobre las condiciones de uso, el PAT los delimitard en detalle, pero cabe sefalar que para
alcanzar los objetivos de la Actuacién, los usos globales de estos suelos deben ser los de
Actividad Econdmica, y en consecuencia podrian ser:

* Industrial

* Comercial (incluso grandes superficies)

» Dotaciones y equipamientos

» Oficinas y edificios de uso administrativo

* Hoteles, restaurantes y otros usos turisticos
* Gasolineras

» Deportivo (cubierto y descubierto)

» Espacios libres de ambito local

e Sistemas generales

» Aprovechamiento de las energias renovables

En el objetivo que se la da a esta actuacién, determinados usos son incompatibles, por lo que se
deberan sefialar como tales el residencial (con las excepciones que se han indicado en cuanto a
los suelos urbanos existentes en el momento de la aprobacion de estas DPOT, los suelos
urbanizables que en el momento de la aprobacién estas Directrices y POT aprobacién tengan su
planeamiento de desarrollo al menos con aprobacién inicial); las canteras y otras industrias
extractivas, y las industrias o cualquier otro uso especialmente contaminantes o de gran
impacto en el entorno

En cuanto al aprovechamiento urbanistico y los criterios especificos de ordenacion, al objeto de
fomentar el desarrollo de esta actuacion estratégica, se admite una edificabilidad superior a la
correspondiente a la zona funcional donde se ubica. A estos efectos, los Planes Generales de
los distintos municipios podran establecer, en relacion a los usos de “actividades econémicas”,
aprovechamientos urbanisticos de hasta un maximo de 0,40 m2/m2.

Es importante, finalmente, sefialar criterios técnicos de ordenacién para el PAT, que respondan
al modelo deseado para esta Actuacion.

Los criterios que convendrd establecer son los siguientes:

» Establecer de la calidad visual de 100 m a partir del eje de la autovia. Los suelos incluidos
en esta banda de preservacion deberan dedicarse en al menos un 80 % a sistemas
generales, o bien a espacios libres locales de uso publico de los correspondientes
desarrollos urbanisticos, y serdn objeto de un estudio de paisaje en el que se garantice la
adecuada calidad visual de la intervencion propuesta.

» Al objeto de evitar la percepcion de una franja continua de suelos urbanizados, seria
recomendable ordenar la edificacion, siempre que ello sea posible, de forma que se vayan
alternando los futuros frentes edificados a una banda u otra de la autovia A-30. Los
espacios que asi queden libres de edificacion se deberian destinar a espacios libres de
uso publico sobre los que se desarrollen actuaciones de mejora paisajistica, consistentes
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fundamentalmente en revegetacion y correccion de impactos visuales y ambientales
preexistentes.

» También a efectos de impedir que la Actuacién se convierta estrictamente en un continuo
urbanizado, los frentes continuos de suelos urbanizados destinados a actividades
economicas tendradn una longitud méxima de 1.000 metros, debiendo dejar entre ellos
separaciones consistentes en ventanas visuales de al menos 100 m de ancho, que
deberan tener un tratamiento fundamentalmente de espacio naturalizado, también con
actuaciones de mejora paisajistica.

En el siguiente esquema se modeliza muy sintéticamente los criterios de ordenacidén que se han
expuesto, a titulo exclusivamente orientativo.

VISTAS

VENTANA

VISTAS

VENTANA

Esquema-objetivos Avenida del
Desarrollo

VISTAS

VENTANA

VISTAS

3.1.3. SOBRE LA ORDENACION DE LOS NUCLEOS URBANOS Y LOS
SUELOS URBANIZABLES.

. Prevision y reserva de suelo urbano, y promocién de los usos turisticos.

Es un objetivo deseable para las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental que
exista una relacion proporcionada entre oferta y demanda de suelo urbanizado disponible, lo que
debe repercutir en un menor coste de la vivienda. Para ello, los distintos ayuntamientos, a través
de sus instrumentos de planeamiento y gestion municipal deberian clasificar y gestionar
suficiente suelo para atender las demandas, segun los diferentes usos y singularidades de su
territorio.
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Asimismo, correspondera recoger la necesidad de que el Planeamiento general establezca la
proporcion de suelo destinado a vivienda de promocion publica en funcién de las necesidades
especificas de su poblacion. Los minimos para esa politica estan recogidos el art. 101.3.d de el
Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo de la Regién de Murcia.

Por otra parte, todavia hay varios ayuntamientos que no han adaptado sus planeamientos
generales municipales a la Ley de Suelo Regional, lo que puede ocasionar importantes
carencias. Esta falta de planificacion se viene resolviendo mediante modificaciones puntuales de
los Planes Generales, con la consiguiente ausencia de criterios generales a la hora de ordenar
el territorio.

Es evidente que en el concepto de desarrollo equilibrado que inspira a las Directrices de
Ordenacion del Territorio, es muy recomendable que los ayuntamientos, a través de sus
instrumentos de planeamiento y gestidon municipal, establezcan suficientes reservas de suelo
para ser urbanizado, dando respuesta tanto al normal crecimiento y desarrollo de los ndcleos
urbanos ya existentes como a las iniciativas turistico-residenciales que se estan planteando.

Por ello, se deberian contemplar reservas de suelo lo suficientemente amplias como para evitar
mecéanicas especulativas que repercutan directamente en el precio del suelo. Asimismo, cuando
la iniciativa privada no realice desarrollo de suelo suficiente, seria conveniente que fueran las
administraciones publicas las encargadas de tomar la iniciativa.

Por otro lado, y con las cautelas y reservas establecidas en este Plan de Ordenacion Territorial,
es evidente que los usos turisticos se constituyen como importantes piezas para el desarrollo del
area planificada. Como medida especifica de fomento se plantea la posibilidad de que el
planeamiento general pueda autorizar hasta un 25 % mas del aprovechamiento de referencia
que corresponda de un &mbito previsto para uso residencial que se dedique a uso hotelero.

. Garantia de dotaciones y servicios.

La condicion para la sostenibilidad y adecuacion territorial para los desarrollos urbanisticos pasa
tanto por su limitacion en cuanto a aprovechamiento en relacion con los objetivos prioritarios de
integracion paisajistica y con la estructura territorial tradicional, como por las cautelas en cuanto
a su afeccion a areas de interés natural o paisajistico, asi como por la evidente necesidad de
gue los desarrollos urbanisticos contemplen las adecuadas previsiones en cuanto a dotacion y
gestion de los abastecimiento, infraestructuras y servicios, y en general de todos los elementos
gue constituyen las funciones urbanas.

Por ello en la Normativa del Plan de Ordenacion Territorial se referencia fundamentalmente a los
estudios de impacto territorial, caso de que deban de hacerse por las caracteristicas de los
correspondientes desarrollos, generando también, en caso contrario, un mandato a las
administraciones competentes para que quede en cualquier caso garantizada la suficiente
dotacion de abastecimientos, infraestructuras y servicios.

Los sistemas que deben considerarse en estas garantias son todas las que hacen referencia a
las funciones incluidas en el Sistema Territorial de Referencia.

. Ecoeficiencia en nuevos desarrollos

Es intencidén de estas Directrices avanzar un paso mas en cuanto a la necesidad de un futuro
desarrollo sostenible. Para ello conviene reflejar que, desde el concepto de la ecoeficiencia, los
nuevos procesos urbanisticos deban implementar medidas para el ahorro y uso eficiente de los
recursos hidricos y energéticos. En ambos casos, deberan ademas recoger actuaciones de
captacion y/o generacion de los mismos mediante recogida de aguas pluviales y produccion de
energias renovables.
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En relacion con ello, y de forma mas especifica, los recursos hidricos de las Areas planificadas
se caracterizan por su fragilidad a posibles tensiones territoriales derivadas de la intensidad de
su utilizacion.

Por ello convendra sefalar que los nuevos desarrollos implemente medidas para el ahorro y uso
eficiente de los recursos hidricos, al menos en cuanto a la justificacion del aprovechamiento de
aguas pluviales, mediante la obligatoriedad del establecimiento de redes separativas, la
disposicién de tanques de tormentas, y el destino final, bien sea su vertido a cauce publico, red
de riego, u otras.

Igualmente cabe establecer la necesidad del empleo de firmes porosos, utilizaciéon de
xerojardineria en los espacios libres y zonas verdes, infraestructuras de cosecha de agua en
areas construidas, etc.

También se deberd prestar una atencion especial a la reduccion del gasto energético en el
alumbrado publico de las nuevas urbanizaciones. En cuanto a ello conviene animar las medidas
para el ahorro y uso eficiente de los recursos energéticos, asi como la captacion y generacion de
los mismos mediante medidas de produccién de energias renovables, los nuevos desarrollos
implementaran deberan, al menos proceder a aplicar las siguientes medidas:

a) Instalacion de luminarias de alumbrado publico de bajo consumo, las cuales haran
uso de la mejor tecnologia disponible.

b) Instalacion de luminarias con reflector superior, para ahorro de energia y reducir
la contaminacién luminica.

C) Limitacién de los niveles de iluminacion publica.

d) Criterios de construccion bioclimatica de edificaciones.

e) Utilizacion de vegetacion consumidora de CO2 tanto en espacios libres como en

tejados verdes.

Todos estos aspectos de la ecoeficiencia para nuevos desarrollo deberan ser considerados por
los ayuntamientos a la hora de aprobar inicialmente el correspondiente planeamiento de
desarrollo.

. Preservacién de la calidad visual de los centros hi stéricos y cascos urbanos de
valor ambiental

Como elemento clave del Modelo territorial propuesto por las Directrices, resulta fundamental
cuidar la calidad visual del entorno. La imagen de los nucleos es vital para los desarrollos
turisticos y el mantenimiento de la identidad de los centros urbanos tradicionales como espacio
con calidad de vida.

En la actualidad son frecuentes los casos de entradas a los nucleos urbanos a través de
paisajes industriales degradados, y en general una pérdida de referencias de donde se
encuentra el centro historico, asi como la adecuada informacion de accesos, aparcamientos,
monumentos a visitar, etc.

De igual forma que hay que mejorar la percepcion de los accesos a los nucleos urbanos, en la
mayoria de los casos la primera visién se produce desde un punto alin mas lejano: el paisaje
urbano desde la autovia o desde las carreteras principales de acceso. Esta vision no siempre
resulta favorable, ya que se superponen zonas industriales, barreras de medianerias y otros
elementos que distorsionan o degradan el entorno.

En el mismo sentido, puesto que el principal atractivo de los nucleos urbanos esta en el casco
historico, resulta fundamental cuidar la vision de éstos desde las vias principales de
comunicacion, ya que en todos los casos se encuentran en alto y dominando el paisaje. En este
aspecto resulta tan importante la percepcion diurna como la nocturna. Distintos ayuntamientos

55



@ Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

Direcciéon General de Territorio y Vivienda

estan haciendo esfuerzos, como el alumbrado monumental nocturno para determinados
edificios, y en algunos casos especificos para el casco antiguo. No obstante, se deberia hacer
un esfuerzo aun mayor, desde el ambito del urbanismo, por terminar la ciudad no en zonas
industriales o de medianerias, sino en cinturones verdes o viales de ronda.

Las acciones de planificacién que contribuyan a la preservacién visual de los cascos histéricos y
de valor ambiental suponen, sin duda, un refuerzo de la identidad territorial de interés, habida
cuenta de la orientacidn sostenible del Modelo propuesto y los intereses relacionados tanto con
la calidad de vida de los habitantes del area planificada como con su imagen turistica, lo que
supone una orientacién estratégica relevante.

En el ambito competencial del presente Plan de Ordenacion Territorial se puede abordar
parcialmente la preservacion de la calidad de los cascos histéricos estableciendo las siguientes
prescripciones

» Estableciendo que los Planes Generales municipales velaran por la proteccion paisajistica
de los entornos de sus centros historicos y nucleos urbanos de valor ambiental, hayan
sido o0 no declarados Bien de Interés Cultural, preservando su visualizacion tanto desde
zonas proximas en el mismo ndcleo urbano, como en escenas lejanas, principalmente
atendiendo a su percepcién desde las carreteras principales. Las condiciones para dicha
preservacion visual y la compatibilidad de usos en estos suelos deberan ser las que
determine el planeamiento municipal, que, en cualquier caso, debera garantizar un
resultado escénico de calidad, continuidad y minima interferencia visual de los centros
historicos.

» Estableciendo que los planeamientos municipales delimiten mediante adenda especifica,
al menos para los nucleos de primer orden, los centros histdricos, y establezcan una
normativa adecuada que regulara al menos las condiciones estéticas del mobiliario
urbano, a los efectos de lograr las mejores condiciones de conservacion y ornato de los
centros historicos.

Por otra parte, y aunque competencialmente no parece adecuado que el Plan de Ordenacién
Territorial intervenga en las determinaciones sobre suelo urbanos y en consecuencia no
corresponda realizar disposiciones sobre estos asuntos, si es conveniente sugerir a las
administraciones competentes una intervencion mas decidida en la integracién urbana de los
centros historicos, lo que se hace en el Anexo Il de recomendaciones del Plan de Ordenacion
Territorial. Como resulta habitual en muchos cascos, los de las Areas planificadas objeto de
estas directrices también estan sufriendo un cierto despoblamiento debido a su inadecuacién
para albergar las funciones de la nueva sociedad. Resulta un reto poner en valor estos cascos
historicos, planificar las ciudades y su entorno desde una actitud de respeto hacia los cascos
histéricos como referentes culturales del territorio y uno de los principales atractivos del mismo.

3.1.4. SOBRE LA ORDENACION DE LOS NUCLEOS DE POBLAC ION.

Ademaés de los nudcleos urbanos de primer orden, en Rio Mula, Vega Alta del Segura y Oriental
de la Region de Murcia existe una amplia red de conjuntos urbanos de segundo y tercer orden
gue articulan el territorio.

Frente a la clara centralidad hacia su capital en cada municipio, asentamientos como los de
Yéchar, La Puebla de Mula, El Nifio de Mula, Fuente Librilla, Bafios de Mula, Ascoy, Estacion de
Blanca, Barinas, Macisvenda, etc, asi como otros de menor entidad, operan como niveles
complementarios de asentamiento de la poblacion rural 0 mantienen en pequefio grado la
habitacion mas aislada en el medio rural.

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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En los estudios de andlisis y diagnostico se ha podido constatar una cierta vitalidad social y
econdmica de los nucleos urbanos mas importantes, pero también ha quedado patente la
situacion de progresivo abandono de los nucleos mas pequefios y aislados. Este fendmeno
resulta comprensible dentro del contexto global de la mejora de los medios individuales de
trasporte, y la busqueda de la proximidad de equipamientos y servicios. Es por tanto un
fendmeno de dificil retorno.

No obstante también se estan produciendo procesos de una nueva ocupacion del medio rural
por actividades relacionadas con la segunda residencia, el ocio y el turismo. En este contexto,
resulta poco adecuado, por ejemplo, comprobar como en muchas ocasiones se han llevado a
cabo iniciativas de turismo rural mediante edificaciones de nueva construcciéon, cuando en el
entorno proéximo existen caserios, casas aisladas, etc. en situacion de abandono y progresivo
deterioro, que deberian ser objeto de recuperacion dado su valor cultural o de integracion en el
paisaje.

En la dltima década se ha prestado especial atencién a la conservacion de los valores
arquitecténicos y urbanisticos de los cascos histéricos. Una vez apuntadas las vias de solucion
de estos retos, se precisa un segundo grado de atencion, dirigido a la vivienda rural tradicional
que se localiza de forma aislada o en pequefios nucleos rurales y caserios dispersos por el
territorio que constituyen tipologias de gran interés (cortijos, casas torre, ermitas, etc.). Los
planes urbanisticos y de promocion turistica deberian centrar sus esfuerzos en este aspecto,
favoreciendo su conservacion y puesta en valor y dirigiendo los esfuerzos econdémicos a
recuperar el patrimonio existente.

Muchos de estos ndcleos cuentan con una trama urbanistica de gran interés. Por ello, los
instrumentos de planeamiento deben conservar en lo posible sus trazados, tipologias
edificatorias, materiales constructivos etc., como un importante elemento cultural. Asimismo, las
zonas de crecimiento que se desarrollen deben ver limitada su aprovechamiento maximo, con el
objetivo de no alterar los modelos urbanisticos de muy baja densidad que aportan el caracter
rural a los conjuntos.

Ademas de la tolerancia e incluso potenciacion de la ocupacion y puesta en valor del patrimonio
ya existente, también resulta conveniente ampliar el tejido urbano en torno a los nucleos
consolidados para que puedan reforzarse como nudcleos de equipamiento que presten su
servicio al tejido rural disperso en un entorno medio. Son objetivos adecuados en este sentido
los de fomentar la conservacion de los nucleos de poblacién de segundo y tercer nivel con que
cuenta la zona, evitando su progresivo despoblamiento, convirtiéndolos en centros de servicio
de su entorno proximo que actien dentro de las estrategias del policentrismo y en particular
acogiendo las actuaciones destinadas al fomento y desarrollo del turismo rural.

Para ello debe favorecerse el mantenimiento e implementacion de los servicios, infraestructuras
y equipamientos, asi como ampliar el entorno de suelo urbano o urbanizable préximo, que
permita la progresiva ampliacién de estos ndcleos y la captacién de gran parte de las iniciativas
de segunda residencia que hoy en dia se tienden a localizar en suelos no urbanizables.

Los Planes Especiales a que se refiere el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region de Murcia y la realizar un
catalogo-inventario en toda la zona de edificaciones rurales de interés ambiental o tipolégico
resultaria instrumentos favorecedores de esta politica, integrando las normativas especificas y
las medidas que favorezcan la rehabilitacién de edificaciones en suelo no urbanizable cuando se
recuperen bienes incluidos en el catélogo; la dotacion de infraestructuras en caserios de interés
(electricidad, agua, comunicaciones), o la obligatoriedad del mantenimiento y conservaciéon de
aguellos bienes gque se determine.
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Por la significacion paisajistica y/o turistica, la redaccion de este tipo de Planes especiales
deberia ser de obligada aplicacién al menos a los nucleos de poblacion de El Nifio de Mula, Los
Bafios de Mula, Los Bafios de Fortuna y Fuente Blanca-Las Casicas.

Ademas de lo anterior, conviene en la Normativa en comendar a los ayuntamientos elaborar e
incorporar a su planeamiento general un catalogo - inventario municipal de edificaciones rurales
de interés, atendiendo principalmente a criterios de interés histérico, arquitectdnico, tipolégico,
urbanistico, adecuacion al entorno, etnoldgico, u otros de indole similar. Entre los aspectos a
determinar en dicho catalogo-inventario se estableceran las medidas de obligatoriedad del
mantenimiento y conservacion de aquellas edificaciones que se determine por su mayor grado
de interés, y las medidas adecuadas para favorecer la rehabilitacion de edificaciones cuando se
recuperen bienes incluidos en este catalogo. Como criterio general, se primara la rehabilitacion
de edificaciones existentes, frente a la construccién de nueva planta, permitiendo, segun los
casos, su ampliacion, todo ello sin perjuicio de las medidas de proteccion ambiental o sectorial
aplicables.

En este mismo contexto de preocupacion de las presentes Directrices por los aspectos
paisajisticos y de desarrollo sostenible convendria también establecer que para la edificacién en
las zonas de huerta los ayuntamientos deben elaborar una ordenanza sobre tipologias
edificatorias en zonas de huerta destinada a preservar sus valores paisajisticos. La citada
ordenanza debera regular al menos las edificaciones realizadas en los nucleos colindantes con
el Suelo de Proteccion Agrofluvial, como las edificaciones y construcciones que se lleven a cabo
en las areas afectadas por el citado suelo.

3.1.5. SOBRE LA LOCALIZACION Y USOS INDUSTRIALES.

En los trabajos de andlisis y diagnostico ha quedado evidenciado el proceso que, relacionado
con la localizaciébn de industrias, ha generado en las Areas objeto de estas Directrices
determinadas contradicciones territoriales en el modelo actual.

Efectivamente, a partir de los afios 60 la instalacién de industria en la periferia de los nucleos
urbanos, basicamente a lo largo de las carreteras de acceso, dio posteriormente paso a que el
fuerte crecimiento urbanistico fuera integrado estas zonas industriales dentro de las tramas
urbanas residenciales, generdndose una serie de paisajes urbanos contradictorios y de
conflictos de compatibilidad de usos, negativos tanto para desarrollo y futuro crecimiento de las
industrias, como para la calidad de vida de la poblacion.

Respondiendo a los objetivos del Modelo Territorial propuesto, se hace necesario limitar el uso
industrial en situacion de colindancia con los nucleos urbanos, resolviendo su compatibilidad con
el uso residencial y paliando el impacto en la vision percibida de los pueblos y ciudades.

Para ello es necesario crear una amplia oferta de suelos industriales, teniendo en cuenta
ademds que cada vez con mayor frecuencia las grandes industrias van optando por su traslado
a poligonos industriales aislados, buscando la recalificacién de sus anteriores terrenos como via
de financiacion. Este es un proceso lento, dificil de solucionar exclusivamente desde el
urbanismo, ya que resulta necesario no sélo desarrollar areas industriales, sino favorecer desde
los ayuntamientos los traslados mediante medidas urbanisticas. No obstante, es un reto
relevante el de sacar progresivamente las industrias existentes de los nucleos urbanos, mejorar
el paisaje en los accesos y travesias y solucionar los conflictos de borde que se puedan suscitar
entre tramas residenciales e industriales.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
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Bajo la concepcion del area planificada como un territorio policéntrico, se deben plantear
asimismo actuaciones de suelo industrial a escala global, en zonas estratégicas, bien situadas
en cuanto a impactos, comunicaciones, etc., todo ello sin perjuicio de localizaciones de segundo
nivel a escala municipal. Las recientemente elaboradas Directrices de Suelo Industrial atienden
a estos aspectos y en cualquier caso habra que estar a la gestion de la Consejeria responsable
de dichas Directrices y del INFO para estos aspectos.

Se ha diagnosticado que no todos los municipios han establecido en sus Planes Generales
suficientes reservas de suelo de actividades econdmicas, en situacion de compatibilidad con los
suelos residenciales. Si bien las grandes implantaciones econdmico-dotacionales deben
responder a criterios estructurantes, también es cierto que se debe tender a que cada municipio
cuente con suelo suficiente para atender la demanda local, dentro del esquema policéntrico
deseado. Por ello, se ha establecido la obligatoriedad de que todos los Planes Generales de
Ordenacion establezcan una clara diferenciacion entre usos globales residencial e industrial, e
igualmente los ayuntamientos fomentaran la insercion de industrias en suelo ordenado.

En los nuevos desarrollos de suelo urbanizable que se planteen en los Planes Generales, debe
garantizarse la futura compatibilidad entre diferentes usos. En este sentido, los usos de
actividades econdmicas, en sus zonas de contacto con suelos residenciales, actuales o futuros,
asi como con otros usos que puedan resultar incompatibles, deberan disponer de bandas de
amortiguamiento de impactos entre usos, mediante la ordenacion de espacios libres locales,
sistemas generales asociados al sector o cualquier otra medida que se considere procedente.
En el desarrollo de suelo urbanizable para uso industrial, dichas zonas de amortiguamiento
podran formar parte de la superficie del sector que se destine a usos de proteccion y mejora
ambiental, en atencién a lo especificado en el articulo 41.1 de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia.

En la localizaciébn de zonas industriales conviene también establecer, como ya sefalan las
Directrices de Suelo Industrial, que se destine al menos un 20% de la superficie del sector a
usos de proteccion y mejora ambiental.

Por su parte, la consideracién como Actuaciones Estratégicas de las Directrices de Ordenacion
del Territorio de la Avenida del Desarrollo colabora en la potenciacion y concentracion de
actividad industrial en areas claramente diferenciadas de las residenciales, aunando la
integracion paisajistica deseada con la localizacion junto a la principal via de comunicacion de la
Region de Murcia.

Las Directrices han tratado el caso particularmente, de las canteras (extracciéon de piedra
ornamental o de &ridos), estableciendo que en su localizacion se deberan adoptar especiales
precauciones para evitar el impacto negativo que pudieren ocasionar sobre las &reas
residenciales. En este sentido se establecen bandas de amortiguamiento de impactos entre usos
de forma que se garantice una separacion efectiva de al menos 250 metros, distancia que se
considera minimamente adecuada, sin perjuicio de lo que sobre las medidas de proteccion
corresponda adoptar segun el estudio de impacto ambiental.

3.1.6. SOBRE LA PROTECCION FRENTE A RIESGOS NATURAL ES

En cuanto a los riesgos naturales, es importante sefialar que estos riesgos suponen un
condicionante para la actividad urbanistica ya que detraen de la superficie aprovechable las
zonas afectadas por dichos riesgos.

La complejidad litologica del &mbito de las Directrices, una litologia marcada por la abundancia
de los materiales facilmente disolubles o, por contrario, facilmente fracturables, asi como la

57



Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
Direcciéon General de Territorio y Vivienda

relativa intensa actividad sismica, aconsejan la definicion de elementos de referencia para la
aplicacion de protecciones que permitan detraer de la actividad urbanizadora, y constructora en
general, las zonas afectadas.

Es el caso de los conos de deyeccion, los riesgos de incendio en las zonas préximas a masas
forestales, las zonas con elevado riesgo sismico y las zonas con elevado riesgo de disolucion.

Las cuestiones relacionadas con riesgo por movimiento de laderas e inundabilidad se tratan, por
sus caracteristicas, en el apartado referido a los suelos protegidos por el Plan de Ordenacion
Territorial.

= Conos de deyeccion.

Aun siendo un fenémeno relativamente menor que otros peligros geoldgicos, en comparacion
con otras zonas de la Regioén, el Estudio y Cartografia de los Peligros Geoldgicos en Rio Mula,
Vega Alta y Oriental realizados por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia para la Direccion
General de Ordenacion del Territorio destaca la importancia de su definicion como zona de
potencial peligro de inundacion y movimiento de lodos. Por ello, el Plan de Ordenacién Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental debe establecer disposiciones para la consideracién de estas
zonas con el objeto de establecer un régimen urbanistico adecuado a los riesgos existentes.

La delimitacion de los suelos afectos a este riesgo se ha realizado con la referencia del citado
estudio, aunque, por razones de la escala de los trabajos, se debe prever también un
procedimiento general para la delimitacion mas detallada de los mismos sobre la base, en su
caso, de un estudio especifico. Los suelos afectados se grafian en el Plano del Ane  xo 5.

» Proteccion frente a la susceptibilidad de hundimien tos debido a disolucion.

Al contrario de otros peligros geoldgicos, como los desprendimientos, la suceptibilidad de
hundimiento debido a disolucién es un fenbmeno aun poco conocido entre la poblacién en
general. El Estudio y Cartografia de los Peligros Geoldgicos en Rio Mula, Vega Alta y Oriental la
Regién de Murcia pone de manifiesto la importancia del fendmeno. La frecuencia de litologias de
los yesos del Keupper hace necesaria su toma en consideracién dentro de los elementos a tratar
por el Plan de Ordenacion. Por ello, el Plan de Ordenacién Territorial de Rio Mula, Vega Alta y
Oriental debe establecer disposiciones para la consideracion de estas zonas con el objeto de
establecer un régimen urbanistico adecuado a los riesgos existentes.

La delimitacién de los suelos afectos a este riesgo se ha realizado con la referencia del citado
estudio, aunque, por razones de la escala de los trabajos, se debe prever también un
procedimiento general para la delimitacion mas detallada de los mismos sobre la base, en su
caso, de un estudio especifico. Los suelos concernidos se grafian en el Plano 5 del Anexo.

= Proteccion frente a incendios forestales.

En el caso del riesgo de incendio forestal relacionados con los nuevos desarrollos urbanisticos, y
a falta de una legislacion sectorial sobre el tema, corresponderia animar al planeamiento
municipal a tener en cuenta la proteccion efectiva de la integridad de los bienes y las personas.
Por su parte, la Administracion Regional, a través de la Consejeria competente en materia de
montes, deberia determinar las &reas naturales con riesgo de incendio y, en su caso establecer
las adecuadas bandas de separacion de los desarrollos u otras medidas requeribles de
proteccion, comunicando estos datos a los ayuntamientos para que sean tenidos en cuenta en
la redaccion del planeamiento urbanistico. A estos efectos, correspondera que en la normativa
se establezca un informe preceptivo y vinculante de dicha Consejeria competente en materia de
montes en la tramitacion del planeamiento general, de sus modificaciones y de los instrumentos
de planeamiento fuera de areas urbanas.

Como indicacion técnica genérica sobre este asunto de la proteccién frente a riego de incendios
forestales, se puede sugerir —aunque no corresponda por asuntos competenciales incluirlo en la
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normativa- a los ayuntamientos y a la administracién de montes, que tomen en consideracion la
posibilidad de establecer criterios para franjas de proteccion y amortiguacion en el caso de los
desarrollos, de forma que estas franjas cumplan cumpla el papel de espacios tampdn entre las
masas forestales y las zonas edificadas. El objetivo de estas bandas seria, por un lado, proteger
a las personas y bienes materiales de un posible incendio forestal que pueda afectar a la zona
urbanizada, y por otro disminuir la probabilidad de ocurrencia del propio incendio forestal por
razones derivada del nuevo uso del suelo. Estas zonas deberian ademas recibir un tratamiento
vegetal particular para retrasar e impedir el progreso de los frentes de llama, ademas de tener
las infraestructuras necesarias para el tratamiento del propio incendio (hidrantes, balsas, fajas
de acceso, etc). A efectos orientativos a continuacion se ofrece en la tabla una sintesis técnica
de las medidas habitualmente aconsejables

Intervalo de 0-50 50-100 100-200
distancia
Estrato vegetal Mantenimiento Tratamiento Mantenimiento Tratamiento Mantenimiento Tratamiento
Herbaceo No Tala rasa. Si Desbroce Si Desbroce
leve para leve para
densidades densidades
elevadas. elevadas.
Arbustivo No (salvo Tala rasa. No (Salvo Tala rasa Si Desbroce
especies especies leve para
protegidas). protegidas). densidades
elevadas.
Arbolado Si (con dista Poda hasta  Si(con Poda hasta  Si(con Poda hasta
ncia minima mitad del distancia mitad del distancia mitad del
de 4m entre fuste. minima de 4m  fuste. minima de 2m  fuste.
copas). entre copas). entre copas)
Infraestructuras
Camino de Pista de tierra paralela al limite del sector en el intervalo de 0-50 metros desde del borde del
acceso mismo.
Hidrantes Cada 200 metros lineales paralelos al limite del sector.

Tabla 18: Distancias habitualmente manejadas.
* Sismicidad:
El Estudio y Cartografia de los Peligros Geologicos el Rio Mula, Vega Alta y Oriental de la

Regién de Murcia recoge en el apartado correspondiente a la sismicidad los siguientes puntos
de interés:

* Aun utilizando enfoques metodoldgicos distintos, los valores de aceleraciones bésicas
obtenidos en los estudios disponibles (NCSE-02, Mapa de Peligrosidad del Noroeste,
RISMUR-SISMIMUR) oscilan entre 0,08g y 0,0124g. En términos generales, se trata de
valores elevados.

Noroeste CENTRO

PGA (en roca) ESTUDIO PGA (en roca) (T=475

ESTUDIO N N
(T=475 afios) afios)

NCSE-02 0,089 -0,11g NCSE-02 0,089 -0,16g
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Noroeste (IGME,

2004) 0,109 -0,17¢g Noroeste (IGME, 2004) 0,15¢g -0,24g
RISMUR-
0,079 -0,10g RISMUR-SISMIMUR 0,099 -0,13¢g
SISMIMUR

Tabla 19: Valores de aceleracién maxima.

» Las fallas y zonas de mayor actividad sismotecténica del ambito de las Directrices son:
Falla Calasparra-Jumilla, en el limite norte del &mbito, el Norte y Este de Cieza, la Falla
Socovos-Calasparra (sector Linea Eléctrica), la Falla de Crevillente, en el sector Bullas-
Sierra de Ricote, la Falla de Crevillente, sector Fortuna-Abanilla y la Falla de Alhama de
Murcia, en el sector Alhama-Alcantarilla -Cuenca Media del Segura.

*» Finalmente, los efectos de sitio son especialmente importantes en las litologias de roca
blanda, abundantes en el dmbito de las Directrices, aumentando los peligros de
movimientos de masa.

No obstante, todo lo anterior, y de acuerdo con las conclusiones del mencionado Estudio, la
sismicidad no restringe la construccion siempre que se cumplan las prescripciones que contiene
la vigente Norma de Construccidn Sismorresistente y las modificaciones que las
Administraciones competentes realicen, asi como tener en cuenta lo establecido en la
cartografia 1:50000 de riesgos naturales elaborada por el Instituto Geominero de Espafia, y el
Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo sismico, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 20 de octubre de 2006.

A estos efectos, el Plan de Ordenacién Territorial debe recoger esta situacién en los términos
normativos actuales y relacionarlo con el Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo
sismico, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de octubre de 2006.

Finalmente, y apoyandose sobre las conclusiones del mencionado estudio, conviene sefialar, sin
perjuicio de lo establecido en las normas sectoriales, que se debera prestar especial atencion en
la redaccion de los proyectos de obra en las areas con mayor aceleracién y peligrosidad
sismica.

3.1.7. CRITERIOS PARA LA COMPATIBILIDAD DE PLANEAMI ENTOS
EN LIMITES MUNICIPALES

En los trabajos de andlisis y diagnostico se han podido detectar una serie de problemas de
compatibilidad en las zonas de frontera entre municipios, que se manifiestan en la falta de
politica comun de localizacién funcional y, basicamente, en la aplicacion de distintos criterios en
cuanto a proteccion de suelos entre municipios.

El Modelo propuesto, en base al cual se desarrollan tanto las Directrices como el POT, ya
recoge criterios comunes en cuanto a protecciones y localizaciones funcionales en el territorio,
materializadas en los diferentes planos y textos, por lo que de la aplicacion de estos
instrumentos hay que suponer que no se generaran situaciones concretas de incompatibilidad
una vez estén adaptados los planeamientos a las disposiciones de estos instrumentos de
ordenacion territorial.

No obstante lo anterior, al objeto de que no se planteen problemas de compatibilidad de usos o
protecciones en las fronteras entre términos municipales, pertenecientes o no a las areas objeto
de estas directrices, incluso con otras regiones vecinas, los municipios deben tener en cuenta
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esta circunstancia, de forma que en el planeamiento general se justifique la coherencia con los
planeamientos de los municipios colindantes, cuando sea el caso. La forma de formalizar dicha
coherencia deberd ser decidida por el ayuntamiento, caso a caso, por ejemplo con formulas
como el establecimiento de una franja suficiente de suelo en la que no se puedan situar suelos
residenciales, sino los sistemas generales, a modo de tampdn, y con independencia de que
puedan generar aprovechamiento en el resto del &mbito. En cualquier caso la hormativa de este
Plan de Ordenacion Territorial debera sefalar que las Administraciones competentes deben
velar por la compatibilidad entre planeamientos urbanisticos en los limites entre municipios, y
gue e tal efecto, en el planeamiento general municipal, incluido sus modificaciones, se justificara
la coherencia con los planeamientos de los municipios colindantes en el preceptivo Estudio de
Impacto Territorial.

En cuanto a compatibilidad de planeamientos con municipios fuera del limite del Area ordenada,
cabe hacer constar que en el proceso de redaccidén de las Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial de Rio Mula, Vega Alta y Oriental se han tenido en cuenta las correspondientes
Directrices y POT del Altiplano y el Noroeste. En consecuencia no se han generado
incoherencias entre estos instrumentos.

Desde este punto de vista, aunque no quepa darle caracter normativo, Unicamente cabria
sugerir que en el caso de desarrollarse nuevas Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de
areas colindantes (Area Metropolitana de Murcia), dichos nuevos instrumentos deberian
analizaran las condiciones de compatibilidad con las presentes Directrices. Ademas de ello,
seria deseable, que municipios y comarcas de las vecinas regiones castellano-manchega y
valenciana tuvieran en su desarrollo territorial coherencia con las areas murcianas. Como es
I6gico, por cuestiones competenciales, sélo cabria sugerir que el Gobierno regional de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia remita, una vez aprobadas, las Directrices y Plan
de Ordenacién Territorial de Rio Mula, Vega Alta y Oriental a la Junta de Comunidades de
castilla-la Mancha y la Generalitat Valenciana, a efectos informativos y para su conocimiento.
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3.2. SUELOS PROTEGIDOS POR EL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL Y POR RESTRICCION
CAUTELAR DE USOS

3.2.1. DISPOSICIONES GENERALES

En relacion con lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia, las Directrices de
Ordenacion Territorial establecen entre sus objetivos la “utilizacion racional del espacio y la
compatibilidad entre usos del territorio, [la] conservacién activa de los espacios y bienes
protegidos [y el] mantenimiento y fomento de los paisajes rurales como activo de primer orden”.

De acuerdo con estos objetivos, y dado que segun sefiala el Decreto Legislativo 1/2005 el POT
debe tener entre sus contenidos la delimitacién de las zonas a proteger por su interés natural,
ecoldgico, ambiental, paisajistico, historico, turistico, cultural o econémico, con indicacion de su
régimen de proteccion y explotacién (Art. 26.2 b), asi como la delimitacion y justificacion de las
zonas a proteger y potenciar por sus valores productivos, con indicacion del régimen de
proteccion y fomento (Art. 26.2 c), el presente POT establece una serie de categorias de Suelos
Protegidos, asi como una serie de categorias de suelos afectados por la necesidad de aplicar
restricciones cautelares de usos, que son aquellas zonas en las que, a falta de estudios que
analicen los riesgos existentes con mayor precision, se limita la implantacion de determinados
usos de manera general y cautelar, hasta tanto se estudien con mayor profundidad:

Asi, los Suelos Protegidos por el Plan de Ordenacién Territorial son:

Suelo de Proteccion Ambiental.

Suelo de Proteccién por Alto Interés Paisajistic  os.

Suelo de Proteccién Paisajistica Agro-Fluvial

Suelo de Proteccidn Paisajistica de Bienes de In  terés Cultural no urbano.

A N L I o

Suelo de Proteccion de Vias Pecuarias.

6. Suelo de Proteccién de Montes del Catalogo de Ut ilidad Publica.

Tabla 20: Categorias de suelos protegidos por el POT

Por su parte, los suelos protegidos por el régimen de restriccion cautelar de usos son:

7. Margenes de los Cauces

8. Zonas de especial riesgo por inundacién

9. Restriccion de usos por geomorfologia

10. Restriccién de usos por riesgo de movimientos d e ladera
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En las fases de andlisis y diagnostico se han estudiado con detalle todos los méritos de
conservacion del territorio.

La definicion de los Suelos Protegidos cubre los siguientes objetivos:

= Establecer espacios de proteccion coherentes con los instrumentos y normativas
sectoriales vigentes.

» Delimitar los suelos merecedores de proteccion por sus valores paisajisticos, naturales,
ecologicos, historicos y culturales, asi como los afectos a riesgos naturales.

Légicamente, estas protecciones de suelos del Plan de Ordenacién Territorial no prejuzgan una
determinada clasificacion o calificacion urbanistica del suelo, ni el ejercicio de las competencias
municipales que puedan ser establecidas por cada municipio.

Los usos permitidos y el régimen de usos de cada uno de los suelos se formulan a través de una
matriz de compatibilidad de usos que se presenta en el Anexo 1 de la Normativa y que cubre los
objetivos particulares de cada una de las protecciones formuladas.

Dicho Anexo de la normativa es el que se reproduce a continuacion e incluye.

» La tabla que define el régimen de usos para cada clase de suelo protegido por el Plan de
Ordenacion Territorial.

= La definicidon de las claves utilizadas en la tabla.

» La definicién técnica de los usos contemplados, a efectos de que no haya dudas sobre la
interpretacion de los usos que en los distintos tipos de suelos protegidos tienen un
determinado régimen.

Los Suelos Protegidos se grafian en el Anexo cartog rafico. La Cartografia Tematica
Territorial que integra dicho Anexo, ha sido elaborada utilizando como base cartografica basica
el MTR 1:5000 propiedad de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con lo que su
resolucion y la determinacion de los elementos que la describen espacialmente, tienen idéntica
precision
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al< 8 < n 2 = E NATURAL
é 8 = % u o w i Construcciones e instalaciones vinculadas a actividades de gestion, divulgacién e interpretacion de la
= L % = gg <§t @ naturaleza), que no formen parte de un entorno urbanizado, asi como otras instalaciones necesarias para la
S]o ) 7} Sz o < adaptacion de un espacio a actividades de ocio y deporte (caminos, miradores, mobiliario, etc.).
gl ¢ |E 59 3 ; AGROPECUARIO
< <u o = Construcciones en instalaciones vinculadas a los usos agricolas, ganaderos, forestales, apicolas y similares,
tales como viviendas, almacenes, depésitos y bodegas, que no formen parte de un entorno urbanizado.
o ol @ 2 TURISTICO
2 & P Slaolé Complejos
2|8 * g sl2)|3 2 Usos globales turisticos integrados en complejos que requieran un instrumento de ordenacion urbanistica.
Usos SlIElo 5121582 ]s Uso Aislado
S (= |18 (>12 S| T . . . . _ . .
Sl s |El<|s|Y(FIT Construcciones e instalaciones vinculadas a un uso turistico, que no formen parte de un complejo turistico.
e s18l2|s18lc|cl¢el¢e RESIDENCIAL
3 ) S sSle |8 & nfl B s|lg|g|®B Usos globales residenciales desarrollados a través de actuaciones de transformacion urbanistica.
=18l _72 S ERRE 8|g Elsl 2|55 ACTIVIDAD ECONOMICA
s|lele| 132 N S = I I I Implantaciones Urbanisticas
SI21S I SI1ElE|E|S|BISIE|E|E|E Usos globales de actividad econémica desarrollados a través de actuaciones de transformacion urbanistica, en
las cuales se inserten construcciones e instalaciones vinculadas a la actividad econémica, destinadas a

SUELOS PROTEGIDOS produccién y transformacion de productos, y a actividades terciarias (logisticas, comerciales y de servicios)
Implantaciones Aisladas

Construcciones e instalaciones donde se desarrollen actividades econémicas, que no formen parte de un entorno
Proteccion Ambiental 40404444 |4 |4 |4)4])4]4 41 4 urbanizado.

Energias Renovables

Implantaciones aisladas destinadas a la produccién de electricidad, a partir de fuentes renovables como la edlica

Proteccion por Alto Interés Paisajistico 2123|233 (|3 |2|212)12]2 2] 2 y solar
Industria Extractiva
Proteccion Agro Fluvial 1113|2133 (222020122 2| 2 Implantaciones aisladas destinadas a la extraccion y primer tratamiento de los recursos minerales e

hidrocarburos en explotaciones a cielo abierto o en el subsuelo. Ademas, se incluyen aquellas otras que tengan
el caracter de auxiliares y que estén destinadas, entre otras tareas al acopio y/o almacenamiento de los recursos

Proteccion Paisajistica de BIC no urbanos 4044|444 |4 |4 |4)4)4]4 41 4 minerales o hidrocarburos, asf como a su posterior gestion.

EQUIPAMIENTOS AISLADOS

Proteccionde ViasPecuarias | 4 Val a |l alabalalalalalalal 4l 4 Equipamientos no incluidos en actuaciones de transformacién urbanistica.
INFRAESTRUCTURAS
Conjunto amplio de instalaciones en superficie, subterraneas o aéreas, y construcciones vinculadas a las mismas
Proteccion de montes del C.U.P. 404044414 |4 |4 |4)14])14]4 41 4 que no formen parte de un entorno urbanizado.

Infraestructuras Puntuales

Aquellas tales como torres, antenas e infraestructuras energéticas de transporte y de tratamiento de residuos que

RESTRICCION CAUTELAR DE USOS no supongan una ocupacion mayor a 200 m2.

Infraestructuras Extensivas
MargenesdelosCauces | 4 4 4 |4 )44 |4 |4 |4])4a)4a]|4]4]4 Aguellas de caréacter extensivo y no lineal, con superficie ocupada mayor de 200 m2
Infraestructuras Lineales

- > Las vias verdes, los carriles bici, las infraestructuras viarias, ferroviarias y de transporte publico integrado, en
Zona de Especial Riesgo por Inundacion 4al43 4334|4444 ]|4] 4] 4 sus distintas modalidades. Igualmente, se incluyen los servicios esenciales o de interés general de electrificacion,
energia y telecomunicaciones.

Infraestructuras Hidraulicas

R lcslopld it e cliciicieole 2121212131312 12(121°2]1°2%2] 2|2 Diferentes redes lineales de servicios publicos de abastecimiento de agua, saneamiento y evacuacion, asi como

sus instalaciones complementarias, tales como embalses, presas, conducciones, canales, derivaciones, redes de
Restriccion de Usos por Movimientos de Laderas 2120212020212 12120202]|2] 2| 2 distribucion y tratamiento de las aguas e infraestructuras de saneamiento y evacuacion.

ADMITIDO sin perjuicio del cumplimiento de la normativa especifica.

CONDICIONADO a informe preceptivo de la Direccién General competente en materia de Ordenacién del Territorio, sin
perjuicio de la normativa sectorial. El informe serd ademas vinculante en los casos indicados en la presente normativa

PROHIBIDO.

Se regulara por sus normativas y / o planificaciones e informes sectoriales especificos.

La definicion de los usos contemplados se hace en la siguiente tabla:
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3.2.2. SUELO DE PROTECCION AMBIENTAL

Dentro del proceso de constitucion de la Red europea de espacios protegidos (Natura 2000), la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia dispone de una serie de Lugares de Interés
Comunitario y ha designado una serie de Zonas de Especial Proteccion para las Aves, de
acuerdo con lo previsto por las Directiva 92/43/CEE (Directiva de Habitat), y Directiva
79/409/CEE (Directiva de Aves) y su transposicion al derecho interno (Ley 4/1989 modificada
por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre). La designacion de estos espacios se hizo mediante las siguientes Resoluciones:

* Resolucién del 28 de julio de 2000 por la que se dispone la publicacion del acuerdo de
Consejo de Gobierno sobre designaciéon de los Lugares de Importancia Comunitaria en la
Region de Murcia.

* Resolucién de 19 de febrero de 2001 por la que se hace publico el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 16 de febrero de 2001, por el que se designan como Zona de Especial Proteccion
para la Aves el area de la Sierra de Mojantes (Caravaca de la Cruz).

* Resolucién de 8 de mayo de 2001 por la que se hace publico el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 30 de marzo de 2001, por el que se designan como Zona de Especial Proteccion
para la Aves las Sierra de Burete, Lavia y Cambron; la Sierra del Molino, embalse del Quipar y
Llanos del Cagitan; y Sierra de Moratalla.

» Decision 2006/613/CE de la Comision, de 19 de julio aprobando la lista de lugares de
importancia comunitaria de la region biogeogréfica mediterranea (Diario Oficial L 259 de
21.9.2006).

Aprovechando esta circunstancia, y queriendo resaltar la importancia territorial, que va mas alla
de la fronteras del area planificada, se hace necesario la consideracion de los espacios de la
Red Natura 2000 como Suelo Protegido por el Plan de Ordenacion Territorial, dejando la
definicibn de su régimen de uso a lo que determinen los correspondientes planes de gestion,
aunque subrayando la necesidad de aplicar unos criterios de proteccion y conservacion
suficientes para los valores que motivaron su declaracion.

Asimismo las Areas planificadas cuentan con Espacios Naturales Protegidos (ENP) definidos por
la Ley 4/92 de Ordenacioén y Proteccion del Territorio de la region de Murcia.

Los objetivos que deben inspirar la intervencion en estos suelos son:
» Los propios derivados de la vocacion de conservacion ambiental de las zonas.

» Reconocer la competencia en cuanto a delimitacion definitiva, planificacion y gestion de la
administracion regional competente en relacion con la legislacion sectorial vigente,
recomendando en cualquier caso la aplicacion de criterios para la conservacion de los valores
naturales que motivan la proteccién de estos espacios como un factor clave en el Modelo
territorial.

Criterios para la delimitacion geografica de los suelos de proteccién ambiental

En la determinacion de los Suelos de Proteccibn Ambiental se han seguido los siguientes
criterios técnicos:

* Recoger la totalidad de los espacios protegidos de la Red Natura 2000 (LIC y ZEPA) y los ENP
de la Ley 4/1992 en Rio Mula, Vega Alta y Oriental, segun la delimitacién que tiene disponible
la Direccidén General de Patrimonio Natural y Biodiversidad (Consejeria de Agricultura 'y Agua).

Por tanto forman parte de esta categoria de suelos:

« Por un lado, los ENP existentes en las tres Areas planificadas:
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= Parque Regional de Sierra Espuia
= Parque Regional de Sierra de la Pila
= Paisaje Protegido del Humedal de Ajauque y Rambla Salada,
= ENP de Cafién de Almadenes
« Por otro lado, las areas Natura 2000 (LICs y ZEPASs) existentes en las tres Areas planificadas:
= 10 Lugares de Importancia Comunitario
= 6 Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

En total, la Red Natura 2000 suma en las tres Areas planificadas 52.409,39 hectareas, de las
cuales el 48,6% corresponde a terrenos designados Unicamente como ZEPA. Ademas, el 41,3%
de la superficie incluida en la Red Natura 2000 es simultaneamente LIC y ZEPA. La distribucién
de la superficie de la Red entre LIC y ZEPA en las tres Areas planificadas es sensiblemente
distinta a la distribucion regional. La superficie total representa el 20% de la superficie de la Red
Natura 2000 regional.

3.2.3. SUELO DE PROTECCION POR ALTO INTERES PAISAJI STICO

En los trabajos de andlisis y diagnéstico ha quedado de manifiesto el relevante papel de los
paisajes como uno de los elementos mas destacables y perceptibles del valioso patrimonio
natural del territorio.

La proteccion de los aspectos paisajisticos se considera en las Directrices y el Plan de
Ordenacion Territorial como un factor clave para la consecucion de los objetivos de desarrollo
equilibrado y sostenibilidad, y particularmente como un elemento protagonista para la
potenciacidén socioecondmica basada en el turismo de interior.

Tomando como base el estudio realizado por la anterior Direccion General de Ordenacion del
Territorio sobre el paisaje de las Areas planificadas, se ha podido identificar el alto valor de la
calidad paisajistica de ciertas zonas del area planificada y la elevada fragilidad visual de muchas
de ellas frente a los cambios de usos y perturbaciones estéticas.

Asumiendo como criterio basico la coincidencia entre las circunstancias de alta o muy alta
calidad y elevada fragilidad de las zonas, se determinan en este Plan de Ordenacion Territorial
aguellas areas que son especialmente merecedoras de proteccion, conservacion, mejora y uso
sostenible, por lo que se justifica su consideracion como Suelo de Proteccion por Alto Interés
Paisajistico.

Como efecto complementario, los Suelos de esta categoria podran operar funcionalmente como
elementos de amortiguacion para los prioritarios Suelos de Proteccion Ambiental, e incluso como
corredores entre los mismos.

Los objetivos que deben inspirar la intervencidén en estos suelos son:

» Proteger y conservar las zonas de elevada calidad y fragilidad paisajistica frente a los
cambios de usos e interferencias visuales introducidas por nuevas actividades.

* Mejorar los espacios afectados para potenciar los valores que motivaron su consideracion.

» Permitir y potenciar el descubrimiento turistico y el aprovechamiento sostenible de estas
areas.

Por ello en estas zonas se debe contemplar una orientacion territorial claramente enfocada al
mantenimiento de la situacion actual, aun con las intervenciones de mejora paisajistica que
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puntualmente se determinen. Este criterio debera orientar todas las decisiones de planificacion,
concesion de licencias, autorizaciones y ejecucion de infraestructuras que correspondan a las
distintas Administraciones.

El régimen de usos de esta categoria de suelos seré el sefialado en el Anexo I. En los casos en
los que sea preceptivo el informe de la Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio, dicha solicitud incorporara un estudio de paisaje, realizado segun los criterios del
Anexo Ill. Se admitir4 la ampliacion como suelo urbanizable de los nucleos de segundo y tercer
orden, de hasta un 50 % de la superficie delimitada como urbana, justificAndose mediante
estudio de paisaje.

Criterios para la delimitacion geografica de los suelos de proteccién por alto valor paisajistico

En la determinacion de los Suelos de Alto Valor Paisajistico se han seguido los siguientes
criterios técnicos:

» Partir de los suelos identificados por su vocacion para la “proteccion estricta” y “bienes de
interés paisajistico” en el estudio ANALISIS, DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE ACTUACIONES
SOBRE EL PAISAJE DE RIO MULA, VEGA ALTA, VALLE DE RICOTE Y ORIENTAL, Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA REGION DE MURCIA, realizado por la misma administraciéon que redacta
estas Directrices y Plan de Ordenacion Territorial.

» Esta delimitacion previa se ha contrastado con la realidad del terreno y algunas
consideraciones de tipo pragmatico como la clasificacion urbanistica actual del suelo.
Siguiendo estos criterios y en coherencia con las actuaciones propuestas en las presentes
Directrices, no se han incluido en esta proteccién los suelos urbanos (excepto el area del
monte del castillo de Mula, dado su valor), los suelos urbanizables sectorizados y la franja de
suelo con una anchura de 2000 metros prevista para la ubicacidén de la actuacion “Avenida del
Desarrollo” en el eje de la autovia A-30, entre otras situaciones de detalle.

3.2.4. SUELO DE PROTECCION AGRO-FLUVIAL.

El patrimonio natural de las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental viene
caracterizado, ademas de por las zonas de montafia, estepas y otras areas de interés ambiental,
por sus valles fluviales, origen desde tiempos remotos del poblamiento del territorio.

La actividad humana, con la introduccion de las diferentes formas de agricultura, ha ido
moldeando las formas naturales, creando unos paisajes y entornos naturales muy caracteristicos
en los que se ha compatibilizado la presencia humana con su riqueza natural intrinseca. En las
Ultimas décadas se ha producido la alteracion de estas vegas fluviales, con la construccion en
algunas zonas de gran numero de viviendas, en general con caracter de infra-vivienda, en
muchos casos destinadas a segunda residencia. Este fendmeno ha ido ligado al abandono de
las huertas como recurso productivo, y en general a un cierto deterioro global del paisaje.

En el Modelo territorial que orienta las Directrices de Ordenacion del Territorio ha quedado
evidenciado que la proteccién de los principales valores paisajisticos es un elemento clave para
el desarrollo equilibrado que se pretende. Desde ese punto de vista, las vegas fluviales
constituyen importantes activos naturales, turisticos, culturales y etnograficos del éarea
planificada. Es por tanto un reto de este Plan de Ordenacion Territorial contribuir a la ordenacién
territorial de las vegas, persiguiendo en la medida de lo factible el mantenimiento, al menos en
algunas zonas, del paisaje y los usos tradicionales.

Por ello, se ha determinado que el régimen aplicable a las zonas incluidas en esta categoria se
debe orientar hacia el control de los procesos urbanizadores y la instalaciéon de nuevas
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infraestructuras y actividades, con el fin de preservar las tramas y modelos paisajisticos
existentes, sin perjuicio del crecimiento, en su caso, de los nucleos existentes.

Los criterios técnicos han conllevado la fijacién de un régimen aplicable a las zonas incluidas en
esta categoria orientyado hacia el control de los procesos urbanizadores y la instalacion de
nuevas infraestructuras y actividades, con el fin de preservar las tramas y modelos paisajisticos
y agricolas existentes.

Con este fin, el régimen de usos de esta categoria de suelos serd el sefialado en el Anexo | con
determinadas especificidades que tienen en consideracion el caracter de zona habitada de
estos suelos y sus necesidades de desarrollo sostenible siguiendo criterios técnicamente
coherentes, y que son las siguientes:

1. El régimen de usos de esta categoria de suelos seréd el sefialado en el Anexo | “Régimen de
Usos” con las siguientes especificidades:

a. En el procedimiento de autorizacion de las nuevas edificaciones y construcciones
que, segun el régimen de usos indicado en el citado Anexo, son susceptibles de
implantarse en esta categoria de suelo, debera de llevarse a cabo un estudio de
paisaje con las caracteristicas indicadas en el Anexo Ill “Estudios de Paisaje” de
la presente normativa, asi como tener en cuenta las tipologias edificatorias que se
establezcan en funcién de lo sefialado en el articulo 123.

b. Adicionalmente, las edificaciones de uso residencial deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Limitar la edificacion a un 5 % de la parcela.

2. No transformar mas de un 30 % de superficie de la parcela, debiendo el
resto de la misma permanecer libre de edificacion, con cobertura vegetal y
destinada a un uso agricola.

Limitar su altura a no mas de dos plantas y torre6n tradicional, en su caso.

Ejecutarse sobre una parcela que cuente con acceso rodado desde
caminos de titularidad publica ya existentes, debiendo retranquearse en
relacion al eje del mismo al menos 15 metros.

5. Con el fin de establecer ventanas visuales, se deberan preservar al menos
veinte metros del frente de la parcela que dé a un camino de titularidad
publica libres de cualquier edificacion o construccion de titularidad privada
hasta el fondo de la parcela afectada.

c. No podra realizarse la apertura de nuevos caminos de titularidad publica
municipal.

2. Excepcionalmente a lo indicado en el Anexo |, sera posible llevar a cabo desarrollos
urbanisticos en colindancia con los nucleos urbanos existentes siempre y cuando se justifique
adecuadamente la necesidad de llevar a cabo dicho crecimiento en esa zona concreta y se
realice un estudio de paisaje con las caracteristicas indicadas en el Anexo Ill “Estudios de
Paisaje” de la presente normativa.

Criterios para la delimitacion geografica de los suelos de proteccién agro-fluvial

En la determinacion de los Suelos de Proteccidn Paisajistica de Vegas Fluviales se han seguido
los siguientes criterios técnicos:

* |dentificar mediante andlisis fotogramétrico las areas mas relevantes de paisajes tradicionales
de vegas asociadas a cauces.
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» Complementariamente, utilizar la clasificacion de suelo no urbanizable (incluidos los de
proteccion especifica) de los PGMOs de los municipios.

3.2.5. SUELO DE PROTECCION PAISAJISTICA DE BIENES DE
INTERES CULTURAL NO URBANOS

Como se ha descrito con anterioridad, el area planificada dispone de 55 Bienes de Interés
Cultural declarados o incoados, lo que muestra su gran riqueza cultural e histérica. Si bien los
valores historico-artisticos pueden ser protegidos de forma adecuada a través de la legislacion
sectorial (gracias a la propia declaracion de BIC y a la delimitacion de sus correspondientes
Entornos de Proteccion), ha podido determinarse en los trabajos de analisis y diagnostico de
estas Directrices que los aspectos visuales y paisajisticos tienen un calado de mayor alcance
territorial que la propia proteccion de los valores histéricos vy artisticos del Bien. Efectivamente, el
papel de estos BICs en los entornos rurales no sélo es su relevante valor cultural sino también
su papel paisajistico y vertebrador de la identidad tradicional del territorio. En distancias medias
y lejanas los BICs ubicados en medio rural pueden ser particularmente relevantes a los efectos
de los objetivos de estas Directrices, dado que pueden constituirse como elementos de atraccion
paisajistica y asociarse a la personalidad del area en que se ubican, lo que es positivo en
términos de sostenibilidad y promocién del turismo cultural.

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
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Por ello es preciso ejercer una concreta proteccion paisajistica especifica que garantice la
conservacion del contexto escénico en el que se enmarcan los BICs, permitiendo una mayor
apreciacion y comprension de la significacion de estos elementos culturales en el territorio. Para
cubrir por tanto el objetivo paisajistico anteriormente formulado, el POT propone la definicion de
estos Suelos definiendo un entorno de proteccidn paisajistico de forma que se garantice la
proteccion visual del entorno del BIC, facilitando su interpretacién y su insercién en el paisaje
tradicional. Por otra parte, es evidente que no tiene sentido aplicar esta categoria de proteccion
de suelos a los BICs inmersos en entornos urbanos, por un lado por la imposibilidad de llevar a
cabo el régimen de proteccién, y, por otro, porque la propia insercion de los BICs urbanos en
calles y plazas lleva aparejada la integracién en su propio paisaje urbano. Para estos casos

Relacion de Bienes Inmuebles de Interés Cultural no urbanos declarados e incoados.

N° Denominacion Categoria Localizacion Descripcion/Normativa de referencia
Cat.
Municipio de Abanilla
01037 | Castillo de Santa Monumento Paraje Mahoya Medieval islamico. En cerro junto a carretera
Ana Abanilla — Mahoma, con ermita y zona
ajardinada.

Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol
(Dip. Adcc. 22) (declaracién)

01040 | Yacimiento Zona Sierra de Resolucién 8/11/200 (incoacion de expediente)
Paleontolégico de Arqueolégica | Quibas Decreto n°® 101/2005, de 2 de septiembre
Quibas (declaracién)

Municipio de Abaran

02036 | Puente Viejo Monumento Rio Segura Construccion del siglo XIX. Conecta el nicleo de

Abaran con la barriada Virgen del Oro.
Resolucién 26/1/2006 (incoacion).
Decreto n° 446/2008, de 21 de noviembre
(declaracién)

Municipio de Blanca

11008 | Castillo de Blanca Monumento Sierra del Solan | Fortaleza medieval (s. Xll) localizada en cerro de
las estribaciones de la Sierra del Solan, en las
inmediaciones del ndcleo urbano

Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol
(Dip. Adcc. 22) (declaracién)

Resolucion 29/4/1999 y Decreto n°® 78/2005, de
24 junio (Delimitacion de entorno de proteccién).

Municipio de Cieza

19016 | Castillo de la Monumento Cerro de la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol
Atalaya Atalaya (Dip. Adcc. 23).
19029 | Bolbax. Poblado Zona Paraje Decreto 143/1995, de 9 de agosto.
Ibero - romano Arqueolbgica
19032 | Abrigo de las Monumento Los Almadenes | Conjunto de Arte Rupestre
Enredaderas Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol
(Art. 40.2)
Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1998)
19049 | Fortaleza de Ascoy | Monumento Estribaciones Casa fortificada del siglo XV.
Sierra Larga Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol
(Dip. Adcc. 23).
19050 | Barranco de los Monumento Sierra de Ascoy | Conjunto de Arte Rupestre
Grajos 1y |l Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol
(Art. 40.2)
Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1998)
19051 | Cueva de Los Monumento Conjunto de Arte Rupestre
Puchero Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol
(Art. 40.2)
Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1998)
19052 | Cueva — Sima de la | Monumento Los Almadenes | Conjunto de Arte Rupestre
Serreta Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol
(Art. 40.2)
Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1998)
19053 | Despoblado Zona Cerro de la Resolucién 21/1/1984
islamico Medina Arqueolégica | Atalaya Decreto n°® 10/2000, de 17 de febrero.
Siyasa
19058 | Cueva de las Monumento Conjunto de Arte Rupestre
Cabras Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol

(Art. 40.2)
Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1998)
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Municipio de Fortuna

20015 | Castillico de Monumento Paraje Fortaleza islamica localizada sobre un estrecho desfiladero
Las Pefias Cortao Las | natural que comunica la Cuenca de Fortuna con el Altiplano
Pefias atravesando las Sierras de Lugar y El Bafio.
Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol (Dip. Adcc.
29).
20016 | Castillo de los Monumento Rambla del | Restos de una pequefia fortificacion islamica (X1l y XIlI), al
Moros o Torre Cantalar sureste del nacleo de Fortuna, cerca del camino viejo de
Vieja Orihuela. Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol

(Dip. Adcc. 23).

20017 | Cueva Negra Monumento Sierra del Abrigos rocosos con manantial de agua e importantes
Bafio restos ibero-romanos (santuario, inscripciones romanas).
Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol (Art. 40.2)

Municipio de Mula

29001 | Castillode Los | Monumento Cerro del Construido en el s. XVI sobre cerro préximo al nicleo
Fajardo o de Castillo urbano
los Vélez Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol (Dip. Adcc.
29).
29143 | Castillo de La Monumento La Puebla Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol (Dip. Adcc.
Puebla o de (entorno) 2%).Resolucién de 31/7/1997 (incoacién expediente de
Alcala delimitacion del entorno).Decreto n°® 79/2004, de 9 de julio

(declaracién de delimitacion).

29147 | El Cigarralejo. Zona Conjunto Ibérico (poblado, necrépolis y santuario)

Argueoldgica Resolucién de 24/11/1980 (incoacion).
29148 | Cerro de La Zona Bafios de Resolucion 19/9/1991
Almagra Arqueolégica | Mula Decreto 7/1998, de 26 de febrero
29151 | Abrigo de la Monumento Cejo Conjunto de Arte Rupestre
Escarihuela o Cortado Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol (Art. 40.2)
del Charcén (Yéchar) Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1998)
29152 | Abrigo del Monumento Barranco Conjunto de Arte Rupestre
Milano de la Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol (Art. 40.2)

Cueva Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1998)

29158 | Cejo Cortado | Monumento Cejo Conjunto de Arte Rupestre
yll Cortado Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol (Art. 40.2)
(Yéchar) Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 1998)

Municipio de Ojos

31009 | Castillo “Pila de | Monumento Cerro del Sobre cerro que protege el ndcleo de poblacién.
la Reina Mora” Castillo Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol (Dip. Adcc.
29).
Municipio de Ricote
34006 | Castillo de los Monumento Sierra del Fortificacion islamica localizada en las inmediaciones del
Pefnascales Salitre nucleo urbano. Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico
(restos) Espafiol (Dip. Adcc. 23)Resolucion de 24/2/2000 (incoacion

delimitacion)Decreto n° 103/2004, de 8 de octubre
(declaracién de delimitacién del entorno de proteccion)

Municipio de Ulea

41014 | Torre del Monumento Puerto de Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol (Dip. Adcc.
Puerto de La La Losilla 29)
Losilla (restos)

41015 | Castillo (restos) | Monumento Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol (Dip. Adcc.

29)

41016 | Castillo “Pila de | Monumento Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol (Dip. Adcc.
la Reina Mora 29)

operan con suficiencia los aspectos recogidos en la legislacién sectorial de patrimonio histérico
artistico. En consecuencia, los objetivos que inspiran esta tipologia de suelo protegido son:

» Establecer un area entorno a los BICs no urbanos, cuya extension deberia ser definida por la
Administracion competente en la materia, a falta de la cual se fija en un circulo de 200 metros

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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de radio con centro en el punto definido por las coordenadas geograficas del BIC. Dicha
distancia es la que técnicamente se considera que permite que la percepcion del paisaje
general no se vea criticamente interferida por la ubicacién de posibles nuevos elementos-
pantalla, en relacién con los &ngulos de vision de los observadores

» Establecer un régimen de proteccion y de usos permitidos enfocado a la reduccion de
impactos visuales a través del control estético y arquitectonico de los procesos
urbanizadores, y la instalacion de nuevas infraestructuras y actividades, con fin de preservar
las vistas y escenas desde y hacia el Bien de Interés Cultural afectado. Este criterio general
permitira la ejecucion de actuaciones de mejora paisajistica y adecuacion para su
aprovechamiento turistico y cultural que puntualmente se determinen.

Criterios para la delimitacion geografica de los suelos de proteccion paisajistica de BIC no
urbanos

En la determinacion de este tipo de Suelos se han seguido los siguientes criterios técnicos:

* Incluir todos los BICs del &mbito de planificacion ya Declarados como tales por su legislacion
sectorial y que se sitlen en ambitos no directamente urbanos.

» Establecer, asimismo, que quede extendida la proteccion de esta categoria de suelos
protegidos a los futuros BIC no urbanos que puedan declararse.

Los BICs no urbanos son los que orientativamente se reflejan en la siguiente tabla.

Tabla 21: Bienes de Interés Cultural No Urbanos. Fuente: Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales

3.2.6. SUELO DE PROTECCION DE LAS VIAS PECUARIAS

Las Vias Pecuarias son vias de Dominio Publico y de titularidad autonémica que, de acuerdo a
la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, constituyen rutas o itinerarios por donde
discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero.

La propia Ley de Vias Pecuarias establece que su uso debe estar orientado hacia la
preservacion y adecuacion viaria y debe garantizar el uso publico de ésta. Asimismo determina
los usos compatibles y complementarios, dando prioridad al trdnsito ganadero y otros usos
rurales e inspirdndose en el desarrollo sostenible. En el espiritu de la citada Ley, las Vias
Pecuarias se ponen al servicio de la cultura y el esparcimiento ciudadano y se constituyen en un
instrumento mas de las politicas de conservacion de la naturaleza.

En las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental, tal y como ha quedado reflejado en
los trabajos de analisis y diagndstico realizados, la extension del conjunto de vias pecuarias, a
pesar del diferente estado de conservacion actual de las mismas, ofrece una extensa malla de
infraestructuras lineales de dominio publico cuya proteccién y aprovechamiento sostenible es
completamente acorde con los objetivos de sostenibilidad y desarrollo enddégeno que inspiran a
las Directrices de Ordenacion del Territorio.

Con este espiritu se han definido en el Plan de Ordenacion Territorial las vias pecuarias como
suelo protegido, siendo los objetivos y criterios para su proteccion los siguientes:

» Establecer la categoria de suelo protegido de Vias Pecuarias, recogiendo las premisas
establecidas por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

» Establecer un régimen de uso acorde con lo establecido por dicha ley, sobre usos
compatibles y complementarios.
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Criterios para la delimitacion geografica de los suelos de proteccidn de las vias pecuarias

En la determinacion de los Suelos de Proteccion de Vias Pecuarias se han seguido los
siguientes criterios técnicos:

* Se han definido las vias pecuarias de los diferentes municipios comparando los datos
digitalizados disponibles con los planos de los PGMOs.

En cualquier caso, las vias pecuarias que se cartografian en este Plan de Ordenacion Territorial
lo son a efectos indicativos, prevaleciendo sobre la cartografia lo que se indique por parte de la
normativa sectorial correspondiente.

3.2.9. SUELO DE PROTECCION DE LOS MONTES DEL CATALO GO DE
UTILIDAD PUBLICA

En las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental predomina la superficie forestal de
propiedad publica, alcanzando casi el 25% de la superficie total de las tres Areas planificadas.
Los montes municipales no consorciados son mayoritarios, mientras que la propiedad
autondémica no supera el 14% de la superficie de montes del CUP.

En aplicacion de la legislacion sectorial, los montes del CUP tienen la consideracion de dominio
publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, al amparo a la actual Ley de
Montes, la cual regula sus usos y aprovechamientos generales.

La consideracion de los Montes del Catalogo de Utilidad Publica como suelos Protegidos de
este POT no hace mas que responder a su situacion legal, respondiendo a los requerimientos
de proteccion frente a nuevas actividades, usos o infraestructuras, asi como a la necesidad de
considerar esos espacios como elementos relevantes para las politicas publicas forestales y de
conservacion de la naturaleza.

En consecuencia, los objetivos que inspirar la categorizacion de esta tipologia de suelo
protegido son:

» Recoger la totalidad de la superficie declarada como Monte del Catalogo de Utilidad Publica ,
cumpliendo los objetivos, criterios y obligaciones establecidas por la legislacion sectorial
vigente.

» Definir un régimen aplicable a nuevos usos, infraestructuras y actividades que remita a lo
estipulado por la legislacién sectorial vigente.

Criterios para la delimitacion geografica de los suelos de proteccién de los montes del CUP

En la determinacion de los Suelos de Proteccion de los Montes del C.U.P se han seguido los
siguientes criterios técnicos:

* Incluir todos los montes del ambito de planificacién del catalogo de la Direccién General de
Medio Ambiente.

Al igual que en los anteriores casos de vias pecuarias y &reas Natura 2000, los montes publicos
gue cartografia este Plan de Ordenacién Territorial lo son a efectos indicativos, prevaleciendo
sobre la cartografia lo que se indique por parte de la normativa sectorial correspondiente, y por
tanto incluyendo en esta categoria los nuevos montes publicos que puedan haber en las Areas
planificadas y las modificaciones que puedan producirse en el catalogo por parte de la
administracidbn competente.
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3.2.10. GESTION DE LOS RIESGOS DE INUNDACION: I\/IAG[EN ES DE
LOS CAUCES Y ZONAS DE ESPECIAL RIESGO DE INUNDACION .

Si bien se ha podido identificar que los cauces de la zona de estudio no presentan los mismos
problemas de riesgo de inundacion que las ramblas costeras de la Region de Murcia, también se
ha podido comprobar mediante estudios precisos (Estudio y cartografia de los peligros
geoldgicos del Centro de la Regién de Murcia, realizado por el Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia para la anterior Direccion General de Ordenacion del territorio) que existen ciertas zonas
con riesgos de inundacion.

Este hecho ha motivado la definicion de la categoria de suelos sometidos a restriccion cautelar
de usos por riesgos de inundacion, con el fin de garantizar la integridad de las actividades, los
usos e infraestructuras, y de los bienes y personas y respondiendo a la necesidad de controlar
los dafios producidos por hipotéticas inundaciones. Estas restricciones cautelares se realizan
sin perjuicio del cumplimiento del régimen aplicable en la legislacion de aguas para la zona de
policia del Dominio Publico Hidraulico y su correspondiente zona de policia y hasta tanto se
desarrolle lo dispuesto en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de
riesgos de inundacion, en particular en lo relativo a los Planes de Gestion de Riesgo de
Inundacién.

La definicion de estos suelos se ha realizado a partir de citado anteriormente Estudio de Peligros
Geoldgicos realizado por el IGME, el trabajo de Inventario de Cauces de la Regién de Murcia
elaborado por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y del Estudio de Proteccion Civil.

Asi, se han definido dos tipos de suelos:
0 Méargenes de los Cauces:

Incluyen las zonas situadas a 100 metros o menos de aquellos cauces morfologicamente
relevantes que han sido localizados por el Inventario de Cauces de la Regién de Murcia y/o
IGME.

Hay que sefalar que el Inventario de Cauces de la Region de Murcia inventaria los cauces, y el
trabajo realizado por el IGME delimita el trazado de los mismos, hasta tanto se concrete la
Actuacion Territorial sefialada por el Plan de Ordenacién Territorial de actualizacion de dicho
Inventario que sera acometida por la Confederacion Hidrografica del Segura.

El régimen de restriccion de usos establece que para implantar usos a 100 metros o menos de
los cauces se debera solicitar informe de la Confederacién Hidrografica del Segura, no obstante,
en aquellos casos en que este organismo no sea competente, y por lo tanto su informe no sea
preceptivo, se deberd solicitar informe a la Direccion General competente en materia de
Ordenacion del Territorio

En este dltimo caso, este centro directivo podra exigir la realizacion de un estudio de
inundabilidad, el cual sera formulado de acuerdo con el Anexo Técnico del Decreto n® 258/2007,
de 13 de julio.

0 Zonas de Especial Riesgo de Inundacion:

En estas areas se han incluido las zonas inundables de los cauces mas significativos del area
planificada, segun el trabajo realizado por el IGME para periodos de retorno de hasta 500 afios y
el Plan Especial de Proteccion Civil ante inundaciones

El régimen juridico que se establece para estas zonas, es el sefialado en el apartado anterior
para los Margenes de los Cauces.

Finalmente sobre este asunto de los cauces protegidos por riesgos de inundabilidad, parece
I6gico que, por razén de los derechos adquiridos y al igual que el resto de categorias de Suelos
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Protegidos, no sea posible incorporar en esta categoria a los suelos que ya tengan la
consideracion de suelos urbanos, o los urbanizables que ya hayan sido sectorizados. No
obstante, y por razones de seguridad publica, para dichas areas deberian aplicarse las
actuaciones de encauzamiento y proteccion contra avenidas que resulten oportunas, siempre
considerando la circunstancia de que puede ser habitual que en el transcurso de los cauces por
suelos urbanizables, o incluso urbanos, los cauces aun mantengan condiciones ecolégicas
dignas de consideracion.

Criterios para la delimitacion geogréfica de los suelos de restriccion cautelar de margenes de los
cauces y zonas de especial riesgo de inundacion

En la determinacién de estos suelos se han seguido los siguientes criterios técnicos:

+ Areas identificadas en el ESTUDIO Y CARTOGRAFIA DE LOS PELIGROS GEOLOGICOS EN
LAS ZONAS DEL CENTRO DE LA REGION DE MURCIA, ESCALA 1:50.000, MEMORIA
Diciembre de 2007, realizado por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia para la anterior
Direccion general de Ordenacién del Territorio, incluyendo:

= zonas inundables con un periodo de retorno T < 25 afios. Areas con peligrosidad muy
alta. --> zonificado: representado como poligono

zonas inundables con un periodo de retorno 25 < T < 100 afios. Areas con peligrosidad
alta. --> zonificado: representado como poligono

= zonas inundables con un periodo de retorno 100 < T < 500 afios. Areas con peligrosidad
media. --> zonificado: representado como poligono

Laminas inundacién del Plan Especial de Proteccion Civil con un periodo de retorno T:
50 < T <500 afios. --> zonificado: representado como poligono

= cauces inundables no zonificadas, con peligrosidad muy alta (T<25 afios) identificados en
el Inventario de Cauces y con el trazado propuesto por IGME -->no zonificado:
representados como lineas

= Estudio de Proteccién Civil.

3.2.10. SUELO DE RESTRICCION CAUTELAR DE USOS POR
GEOMORFOLOGIA

En términos generales, los procesos de urbanizacion en suelos de alta pendiente resultan
desfavorables tanto por criterios geomorfolégicos y de impactos paisajisticos asociados a los
desmontes de tierras, como por la situacion fisica de sus localizaciones.

En este aspecto es especialmente destacable el sobrecoste que genera la urbanizacion en alta
pendiente en los servicios publicos de transporte, abastecimiento de agua y saneamiento, asi
como la utilizacion irracional de los recursos energéticos que ello implica.

Por todo ello la transformacion urbanistica de estos terrenos se considera incompatible con el
modelo de utilizacion racional del territorio y el &nimo de desarrollo sostenible que impulsa estas
Directrices y el Plan de Ordenacioén Territorial.

Se ha considerado que resultaria incompatible con el Modelo propuesto la actividad
urbanizadora y edificatoria en los suelos con pendientes iguales o superiores al 30%.

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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La eleccion del 30% como umbral a partir del cual se hace recomendable la limitacion de la
actividad urbanizadora y la transformacién del terreno responde a unos criterios técnicos que se
explican a continuacion.

* Buena parte de los recursos paisajisticos y naturales se corresponden con areas de
pendientes superiores al 30%, muchas de ellas forestadas o de monte bajo.

» EIl sobre-coste introducido por la urbanizacion y / o transformacion de zonas de pendientes
superiores al 30% supondria un aumento de los costes de atencion y equipamiento a los que
tienen que hacer frente las administraciones publicas competentes.

» Por dltimo, las areas de pendiente superior al 30% se corresponden en gran parte con areas
de recarga de acuiferos, con lo que su transformacion y / o impermeabilizacién repercutiria
negativamente en estos procesos hidricos. Permeabilizar las zonas medias de las laderas
reduce las filtraciones, lo que repercutiria en el volumen total de agua que llega al acuifero.

« Complementariamente, las Areas planificadas del Rio Mula, Vega Alta y Oriental no
presentan problemas de recurso “suelo”, como ocurre en otras zonas de la Regién de Murcia,
principalmente litorales. Asi, la disponibilidad de suelo para su transformacion urbanistica u
otra es muy amplia, ain detrayendo las zonas con pendiente superior al 30%.

Finalmente, un criterio basico general es el que relaciona el aumento del coste de edificacion y
urbanizacion conforme aumenta la pendiente. Asi se ha formulado en instrumentos de
ordenacion territorial de otras Comunidades Auténomas o en organismos publicos nacionales o
extranjeros, siendo incluso mas restrictivos que lo que en estas Directrices se propone. Valga
como ejemplo de ello la siguiente tabla:

Tabla 23: Rangos de intervalos de pendientes optimas para distintas instalaciones y actividades urbanas. State
Geological Survey of Kansas (1974) en Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Medio Fisico. MMA. 1998.

Usos o Clases de pendiente, en porcentaje.
actividades 0-3 | 3-5 | 5-10 | 10-15 | Mayor de 15
Areas de recreo X X X X Sin limite
Estructuras X X X X X
urbanas
Usos urbanos X X X X
generales
Carreteras X X X
Slstema§ de X X
alcantarillado
Urbanlza}mones X X X X
convencionales
Centros _ X X
convencionales
Autopistas X
Aeropuerto X
Carriles de
: X
ferrocarril
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Operaciones con
maquinaria X X X X Hasta 54%
pesada

Hay que sefalar que la exclusion de estos suelos en pendiente del proceso urbanizador no
debe implicar necesariamente su clasificacion como suelo no urbanizable, y por tanto no es
preciso que tengan formalmente la clasificacion de suelos protegidos por el planeamiento. No
obstante para una mayor racionalidad en la definiciéon de la nuevas actuaciones urbanas podran
ajustarse puntualmente estas zonas, alterando sus pendientes, siempre y cuando su
desregulacion no implique una afeccion a su fragilidad paisajistica, lo que debera ser
debidamente justificado mediante un Estudio de Paisaje.

Asimismo, dados los problemas de escala y ante casos dudosos, convendra determinar que la
delimitacion pueda ser modificada por estudios especificos de la escala adecuada, informados
de forma preceptiva y vinculante, por la Direccibn General competente en materia de
Ordenacion del Territorio.

Criterios para la delimitacion geografica de los suelos de restriccién cautelar por geomorfologia

En la determinacion de los Suelos de Proteccion Geomorfoldgica por altas pendientes se han
seguido los siguientes criterios técnicos:

» Datos del Modelo Digital del Terreno e identificacion de los puntos con pendiente > al 30%.

En cualquier caso, y dada la escala de realizacion del trabajo de estas Directrices y POT ,
resulta I6gico establecer también que pueda acreditarse mediante un estudio de paisaje la
inexistencia de una pendiente igual o superior al 30% en una zona especifica.

3.2.11. RESTRICCION CAUTELAR DE USOS EN ZONAS
SUSCEPTIBLES DE MOVIMIENTOS DE LADERAS

El estudio previo realizado por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia para la anterior
Direccién general de Ordenacion del Territorio sobre los peligros geoldgicos en el ambito de
planificacion establecen una cartografia de susceptibilidad por movimientos del terreno, en la
cual se identifica el grado de susceptibilidad y tipos de movimientos. Debe indicarse que el mapa
de dicho estudio no es, como indica su denominacién, un mapa de peligrosidad, ya que no
considera la probabilidad de ocurrencia en el tiempo de los fenbmenos considerados. No

Tomo IIl: Memoria justificativa.
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obstante, su utilizacién para establecer disposiciones para la proteccion frente a los riesgos
naturales cubre perfectamente los objetivos perseguidos por el Plan de Ordenacion Territorial.

Asi, el mapa de susceptibilidad establece cuatro clases, segun sea alta, media, baja o ausente.
Ademas el mapa distingue el tipo de afeccién, aunque el Plan de Ordenacion Territorial puede
obviar este aspecto, al ser consideradas las mismas restricciones para las distintas clases.

Cabe, por tanto, definir en el POT la delimitacion de las zonas afectadas por los distintos grados
de susceptibilidad por movimientos del terreno y establecer un régimen protector aplicable a los
suelos de sectores urbanizables afectados por las zonas delimitadas.

Por ello para la implantacion de nuevos usos en esta categoria de suelo, deberéd incorporarse al
instrumento de planeamiento, licencia 0 autorizacion que corresponda, un estudio geoldgico de
detalle en el que se acredite la inexistencia de riesgos para las personas y los bienes, debiendo
todo ello ser informado de manera preceptiva y vinculante por la Consejeria competente en
materia de Ordenacion del Territorio. Hay que hacer notar que la exclusiébn del proceso
urbanizador de los suelos protegidos por movimiento de laderas, no debe implicar
necesariamente su clasificacibn como suelo no urbanizable, y por tanto no es preciso que
tengan formalmente la clasificacibn de suelos protegidos por el planeamiento. Los
ayuntamientos podrian optar en su planeamiento general bien por la clasificacion de dichos
suelos en la categoria de suelos no urbanizables, bien por la obligatoriedad de su consideracion
como Sistemas Generales de espacios libres u otras estrategias que garanticen el mismo
objetivo.

Criterios para la delimitacion geografica de los suelos de restriccion cautelar por movimientos de
ladera.

En la determinacién de los Suelos de Proteccion por Peligro de Movimiento de Laderas se han
seguido los siguientes criterios técnicos:

e Incluir las areas indicadas por el ESTUDIO Y CARTOGRAFIA DE LOS PELIGROS GEOLOGICOS
EN LAS ZONAS DEL CENTRO DE LA REGION DE MURCIA, ESCALA 1:50.000, MEMORIA
Diciembre de 2007, realizado por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa para la anterior
Direccion general de Ordenacién del Territorio. Se incluyen:

= Zonas con susceptibilidad alta, media y baja a deslizamientos

= Zonas con susceptibilidad alta, media y baja a flujos superficiales en formaciones de
rocas blandas alteradas o formaciones con coexistencia de rocas duras y blandas, éstas
alteradas superficialmente
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Tabla 24: Superficie de Suelos Protegidos por municipios y totales.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

[Munieipio

JABANILLA IABARAN IALBUDEITE BLANCA CAMPOS DEL |CIEZA FORTUNA -IMUI_A 0JOSs PLIEGO RICOTE ULEA VILLANUEWVA [Comarcas J
RIO
Superficie (Ha) 23554 11513 1704 a7 4606 36541 14937, 653382 453 2933 2744 4033 1329 186607
o g o g o g o = Bo S0 8o g0 g o g o g o g o §§
= 2 = 2 =2 =2 = =2 = 2 = 2 = 2 = c 2 = .2 = =
o= €2 o=l 28| o-| 28| o-| SE| 54| SE| 5| €5} -~ S8 o= S8l o-| S8l o| 28] o -|2g) o~ 22| o | S8 o = S B
22l 82| &| s2| 28| s2| 22| s2| 2| g2 22| 53| 2£ ég 28l gz2| 28| gz2| £ gg g2|gz| 2| 82| 28| &2 =3 83
E o = =] = [=] = =] = =] = =] = = =] = =] = =2 = o = [=] = =]
c2| =8| 2| =8| 25| =8| 22| =8| 22| =8| 22| =8| 22| =8| 23| 58| S2| 28| 2| =8| 25(=8| 22| =8| 25| &8 g5 =g
t 0 o= =0 o = T 0 o = =] == p=N+] o= t 0 o e oo o s = o (== T o (== p=R*] o= T ocle € Tt o o = o [= 3= p=aT o e
(A1) (=2 (A1) o @ L1 T] o @ T D o @ €od o (A1) [=Tar @ aQ o T D o a [T o @ L1 1] o T 3| oo@ L1 T] [=1aT) T D o @ [ E i [=3aT
s5| 8] 85| 55| =5 S5 25| 28| =c| SE| 28| S| 23| S| 23| SE =2z 28| sg| TE| 28[58 58| fE| 28| 58 =3 <SS
gl o)l osl el ool o) &= el oo) ol &) el $ol o (= B pal ol ool o) & slsta) ool o) os) e G Al
Zona de Especial Riesgo por Inundacian 77 0% 124 1%| 68 4% 172 2% 89 2V 826 % 117 1% 266 0% 51 1%| 17 1% 0] 0% 93 2% 57 4% 3.014 2%
Restriccion de Uso por Geomorfologia 1.167 %o 288 2% 50 3% 64 1% a 1% 833 =] 1.080 7% 1.030 2% 16 0% 27 1% 215] 2% 62 2% 29 2% 4.899 %)
Restricclon cautelar de usos JRestriccion de Uso por Movimientos de Laderas 262 1% 128 1% 33 2% 52 1% 26 1% 217 1% 264 2% 470 1%, 12 0%, 12 0% 144] 2% 43 1% 23 2% 1.685 1%
Proteccion Ambiental
1.652 7% 4.651] 40% 29 2%| 3.331] 38% 52 19%) 7.103] 199 3.584| 249%] 24.262] 38%] 2.336] 51%) 58 2% 4.481] 519 1.585] 399% 0 0% 53.123 28%,|
Proteccion por Alto Interés Paisajistico
12.850 55%) 5.031] 44% 93 5%| 3.195] a37% BO7]  15%:] 10.132] 28%) 6.414] 43%] 17.998| 28%) 2.072] 46%] 1.181] 40%| 4.822| 55%, 778] 199 59 4% 65.323 36%)|
Proteccion Agro-Fluvial
1.134 5% 728 6% 0 0% BOE 8% 0 0% 82 0% 0 0% a2 5% 121 3% 748] 28%) 345 4% 163 49 152 11% 7.182 4%
Proteccion paisajistica de BIC no urbanos
118 1% 18 0% 0 0% 14 0% 0 0% 421 1% 46 0% 03 0% 14 0% 0 0% 13] 0% 27 1% 0 0% a75 19|
Protecion de Maonte del Catalogo de Utilidad
Tipo de proteccion Publica 116 0% 5.765] 50%,| 83 5%) 3.219] 37% 9 0%] 15.928] 449:] 3.808| 28% 7421 129) 2120 479%) 658] 229] 4.354| 50% 9686|249 4 3% 44 577 24%,|
Total (sin superposicion de protecclones)
14.442 61%] 7.402] 64% 240]  14%] 4.343] 50% 853] 18%] 20.839] 57% 7.407| 50°%] 34.259| 54%) 2.791 62%4 2.012] 69%] 5.700] 65%] 1.971 49% 285 22% 102.545 55%
> = - = = = - = = = o = = S = = = = = ==y = = - = = =
5% 5& BE 5& 5E 5& 5E BE 5& £E 58 5& 58 £E
2 g 8 g5 o5 23 S g = =R -] L5 S S 25 o5 25 o g
Restricclon cautelar de usos [Cauces(linea) b 26 9 19 10 118 33 208 13 [ 5] 20 [] 555
Tipo de proteccion Proteccion de Vias Pecuarias (linea) 116 a0 22 15 16 177 a0 111 1 4 az2 71 2 747

Tomo IIl: Memoria justificativa.

69



@ Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

Direcciéon General de Territorio y Vivienda

3.3. ACTUACIONES TERRITORIALES PARA LAS
AREAS FUNCIONALES

Segun lo sefialado por las Directrices corresponde al Plan de Ordenacion Territorial el
seflalamiento de las Actuaciones Territoriales, concebidas como proyectos y acciones de
caracter sectorial que, no teniendo el cardcter de Estructurantes o Estratégicas segun las
previsiones de las Directrices, favorezcan o dinamicen el desarrollo formulado por el Modelo
Territorial propuesto. De esa manera, las actuaciones territoriales contribuyen a paliar los déficits
territoriales identificados asociandose con los objetivos operativos sefialados para las Areas
Funcionales.

En los estudios de base de las Directrices y POT asi como en los trabajos realizados sobre el
“diagnéstico percibido”, se han estudiado las distintas potencialidades de actuacion que puedan
ser de utilidad para el Modelo, Derivado de estos trabajos, pueden proponerse a continuacion
una serie de actuaciones territoriales. Ldgicamente estas actuaciones no agotan las
posibilidades de dinamizacion territorial de las Areas objeto de planificacion, pero si que
contribuyen a ella.

Se pueden diferenciar dos tipos de Actuaciones de esta indole: las que se formulan de forma
comun a todo el territorio (y en consecuencia tienen el ambito geografico de actuacién en el
ambito territorial completo de las Directrices), y las que se pueden formular especificamente
para localizaciones de las distintas Areas Funcionales.

En cuanto a su gestibn y desarrollo, cabe proponer que deban ser las Administraciones
competentes las que promuevan las Actuaciones Territoriales, formulando en su caso los
oportunos mecanismos de concertaciébn administrativa o de colaboracion con los sectores
privados. Cabe sefialar que para su gestion y desarrollo, estas Actuaciones Territoriales podran
desarrollarse mediante Actuaciones de Interés Regional, Programas de Actuacion Territorial u
otros instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica. Asimismo es l6gico sefialar que, en
cuanto a su localizacién, se faculta a las Administraciones competentes en la ejecucion de las
Actuaciones Territoriales para proponer, tras su estudio detallado y previo informe preceptivo de
la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio, ubicaciones alternativas en
tanto queden cubiertos los mismos objetivos formulados por las Directrices y el Plan de
Ordenacion Territorial

A) Actuaciones Territoriales comunes al conjunto del territorio
Se plantean las siguientes acciones:

« Programa de tratamiento de bordes urbanos: Se concretaria en el estudio y
establecimiento de acciones encaminadas al tratamiento y planificacién de los bordes
urbanos con el objeto de establecer unos criterios de ordenacion para la definicion de los
bordes urbanos en zonas de expansion edificatoria (cierres con alamedas, paseos
peatonales, malecones o elementos similares), el mantenimiento y mejora de fachadas
urbanas representativas y el establecimiento de criterios para la adecuacion paisajistica
de accesos y travesias. Asimismo el programa contemplara las acciones necesarias para
la regeneracion ambiental y paisajistica de espacios de borde urbano degradados o cuya
posicién incida particularmente en la escena global del nlcleo de poblacién.

* Proyectos piloto de tratamiento urbanistico con objetivos turisticos y culturales: Los
ayuntamientos, en colaboracion con la Administracion competente, podran desarrollar
proyectos de caracter urbano que tengan un especial cardcter piloto de mejora e
integracion de los elementos urbanos y culturales como el proyecto “La Calle del Agua”
de Pliego”.
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» Proyecto Basico de Restauracion e Intervencion Paisajistica: Se trataria de elaborar un
proyecto que defina las principales necesidades de restauracion e intervencién
paisajistica en los lugares oportunos. Dicho proyecto basico debera proponer las
acciones a desarrollar posteriormente a través de los correspondientes ejecutivos y
establecer su priorizacion en funcion de las disponibilidades presupuestarias.

e El estudio y ejecucién de planes de movilidad a nivel municipal, que tengan en
consideracion tanto las necesidades actuales de movilidad como los crecimientos
previstos por los planeamientos generales y las orientaciones no vinculantes generadas
en estas Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

» El organismo de cuenca competente, en colaboracion con Consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio, actualizara el inventario de cauces , redelimitara las
zonas inundables reflejadas en el Anexo Cartogréfico de la presente normativa y
elaborara los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion, asi como los planes de
gestion de riesgo de inundacién previstos en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

B) Actuaciones Territoriales definidas para Areas Funcionales
Se plantean las siguientes actuaciones:
« Para el Area Funcional de la Cuenca del Rio Mula:

o Estudio e implementacion de las medidas necesarias para la recuperacion
ecoldgica integral del Rio Pliego.

o Estudio de la mejora de la gestion del conjunto histérico de Mula, promoviendo e
implementando las medidas oportunas.

o Estudio y en su caso ejecucion de la adecuacion recreativa, paisajistica,
ecoldgica y didactica del paraje de Fuente Caputa.

0 Recuperacion para el patrimonio publico de la antigua ermita de La Puebla de
Mula, su rehabilitacion y puesta en valor con usos culturales y turisticos.

o Estudio, y en su caso implementacién de la creacion de “antenas” o delegaciones
locales de los servicios de apoyo a la poblacion discapacitada en Albudeite y
Pliego.

o Elaboracién de un proyecto piloto para la defensa, recuperacion, adecuacion y
puesta en valor de la Via Pecuaria denominada “Cafiada Real de Calasparra’

o Para el Area Funcional de Montafia:

o El estudio y en su caso implementacion de un plan de adquisicion de fincas
forestales para las areas de mayor valor forestal y ambiental.

o La creacion de centros etnogréficos que funcionen como centros de
documentacion, valorizacion e interpretacion de la cultura tradicional de la zona.

o Elaboraciéon de un proyecto de defensa, recuperacion y rehabilitacion de los
Pozos de la Nieve.

« Area Funcional de la Vega Alta:

o La promocién de la constitucion en el Valle de Ricote de una ruta gastronémica
tradicional, en colaboracién con el sector empresarial concernido
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0 La puesta en valor cultural, recreativa y turistica de la zona de “El Menj

Cieza.

o0 La elaboracion y puesta en practica de un proyecto piloto para la defensa,
recuperacion, adecuacion y puesta en valor de la Via Pecuaria denominada

“Cafiada Real de los Cabaifiiles (Cieza, Abaran, Blanca y Ulea)”.

o El estudio para la posible creacion de “antenas” o delegaciones locales de los
servicios de apoyo a la poblacion discapacitada en Ojos, Villanueva y Ulea.

« Area Funcional de la cuenca Rambla Salada- Rio Chicamo:

o El estudio y ejecuciéon de las medidas necesarias para la recuperacion y puesta
en valor de “los molinos verticales” de Abanilla.

o El estudio y ejecucion de las medidas necesarias medidas necesarias para la
recuperacion y puesta en valor, incluida la visita cultural y turistica, de al menos

una almazara tradicional en Abanilla.

o El estudio y ejecucion de las medidas necesarias medidas necesarias para la

ejecutard la musealizacion de al menos una en casa cueva en Abanilla.

o La promociéon de un plan de intervencion y animacion sociocultural para la
integracion y la dinamizacién de la poblacién residente-turista extranjera en los
municipios de Fortuna y Abanilla, incluyendo entre otras acciones la facilitacion

del aprendizaje del idioma espaiiol.

0 La elaboracion y puesta en practica de un proyecto piloto para la defensa,
recuperacion, adecuacion y puesta en valor de la Via Pecuaria denominada

“Cordel de los Valencianos (Fortuna)”.

« Area Funcional de areas agricolas.

o El estudio de las posibilidades que los ambientes esteparicos, prioritariamente los
de los Llanos de El Cagitan, ofrecen para la explotacion sostenible de las

orientaciones de turismo ornitoldgico.

Al igual que se hizo con las Actuaciones Estructurantes y Estratégicas, también se ha estudiado
y propuesto en un Anexo de la Normativa las Administraciones, responsables para la realizacion
de estas Actuaciones Territoriales para las Areas Funcionales, que son las que se sefialan en la

siguiente tabla.

Tabla 24: Administraciones responsables para la realizacion de las Actuaciones Territoriales para las Areas

Funcionales

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

Estudio y ejecucion de planes de movilidad
a nivel municipal

Ayuntamientos

Consejeria competente
en materia de
Transportes

Actualizacién del inventario de cauces y
delimitacién de zonas inundables

Confederacién
Hidrogréfica del
Segura

Consejeria competente
en materia de
Ordenacion del Territorio

Recuperacién ecoldgica integral del Rio
Pliego

Consejeria
competente en
materia de Medio
Ambiente

Confederacién
Hidrogréfica del Segura

Mejora de la gestién del conjunto histérico
de Mula

Consejeria
competente en
materia de Cultura

Adecuacion recreativa, paisajistica,
ecologica y didactica del paraje de Fuente
Caputa

Consejerias
competentes en
materia de
Ordenacion del
Territorio, Turismo y
Cultura

Ayuntamiento de Mula

Recuperacién para el patrimonio publico,
rehabilitacién y puesta en valor con usos
culturales y turisticos de la antigua ermita de
La Puebla de Mula.

Ayuntamiento de
Mula

Consejerias
competentes en materia
de Cultura y Turismo.

Creacion de “antenas” o delegaciones
locales de los servicios de apoyo a la
poblacién discapacitada en Albudeite y
Pliego

Consejeria
competente en
materia de Asuntos
sociales.

Proyecto piloto para la defensa,
recuperacion, adecuacioén y puesta en valor
de la Via Pecuaria denominada “Cafiada
Real de Calasparra”

Consejerias
competentes en
materia de Medio
Ambiente y Turismo

Plan de adquisicién de fincas forestales para
las areas de mayor valor forestal y
ambiental

Consejeria
competente en
materia de Medio
Ambiente

Creacion de centros etnograficos que
funcionen como centros de documentacion,
valorizacion e interpretacion de la cultura
tradicional de la zona

Consejerias
competentes en
materia de Cultura y
Turismo

Actuaciones Territoriales para las Areas Funcionale s

Constitucion en el Valle de Ricote de una
ruta gastronémica tradicional

Consejerias c. en
materia de Cultura y
Turismo

Creacion de “antenas” o delegaciones
locales de los servicios de apoyo a la
poblacién discapacitada en Ojos, Villanueva
y Ulea

Consejeria
competente en
materia de Asuntos
sociales.

Actuacion Administracion Administracion
responsable implicada
Programa de tratamiento de bordes urbanos | Ayuntamientos
Proyectos piloto de tratamiento urbanistico Ayuntamientos Consejerias

con objetivos turisticos y culturales

competentes en materia
de Cultura y Turismo

Puesta en valor cultural, recreativa y

turistica de la zona de “El Menjud” en Cieza

Consejeria
competente en
materia de Turismo

Proyecto Béasico de Restauracion e Consejeria

Intervencion Paisajistica competente en
materia de
Ordenacion del
Territorio

Proyecto piloto para la defensa,
recuperacién, adecuacion y puesta en valor
de la Via Pecuaria denominada “Cafada
Real de los Cabaiiiles (Cieza, Abaran,
Blanca y Ulea)”

Consejerias
competentes en las
materias de Medio
Ambiente y Turismo
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Ambiente y Turismo

Recuperacion y puesta en valor, incluida la
visita cultural y turistica, de al menos una
almazara tradicional en Abanilla

Consejerias
competentes en las
materias de Medio
Ambiente y Turismo

Musealizacion de al menos una en casa
cueva en Abanilla

Consejerias
competentes en las
materias de Medio
Ambiente y Turismo

Plan de intervencién y animacion
sociocultural para la integracion y la
dinamizacion de la poblacidn residente-
turista extranjera en los municipios de
Fortuna y Abanilla

Consejeria
competente en
materia de Asuntos
sociales

Proyecto piloto para la defensa,
recuperacion, adecuacioén y puesta en valor
de la Via Pecuaria denominada “Cordel de
los Valencianos (Fortuna)”

Consejerias
competentes en las
materias de Medio
Ambiente y Turismo

Estudio de las posibilidades que los
ambientes esteparicos, prioritariamente los

Consejerias de
Turismo y Medio

de los Llanos de El Cagitan, ofrecen para la | Ambiente
explotacion sostenible de las orientaciones
de turismo ornitolégico

3.4. LOS ESTUDIOS DE PAISAJE

Como se ha vcisto en numerosos lugares de esta Memoria Juastificativa de las Directrices y
Plan de Ordenaciéon Territorial de Rio Mula, Vega Alta y Oriental de la Region de Murcia,
determinadas actuaciones y aspectos recogidos en la Formativo estaran sometidos a un Estudio
de Paisaje.

Para ello la propia normativa, en su Anexo lll, define el objeto, el contenido y la documentacion
de dichos estudios de una forma equilibrada y coherente.

Los distintos aspectos regulados de las estudios de Paisaje son lo siguientes:

Sobre su objeto

Los estudios de paisaje, en coherencia con lo establecido en la Convencién Europea del
Paisaje, tendrén por objeto el analisis y la evaluacién del impacto que sobre el paisaje podria
tener una actuacion, actividad o uso concretos sobre el territorio, y las medidas a adoptar para
su correcta integracion, y deberan realizarse en aquellos supuestos que asi se prevean
expresamente en la normativa de las presentes Directrices y Plan. Dichos estudios, formaran
parte inseparable del proyecto o instrumento que corresponda.

Sobre su contenido

Los estudios de paisaje deberan realizarse por técnico competente, y ajustarse, como minimo, al
siguiente contenido:

Tomo IIl: Memoria justificativa.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Rio Mula, Vega Alta y Oriental.

a) Definicion y descripcién entorno paisajistico afectado. Analisis de la visibilidad y de los
principales elementos constituyentes de las mismas tales como relieve, vegetacion,
infraestructuras y asentamientos. Evaluacién de su calidad y fragilidad.

b) Analisis del caracter del lugar o identidad del paisaje, atendiendo a posibles valores como
puedan ser los simbdlicos, sociales, ecoldgicos, religiosos y econdémicos.

C) Caracteristicas relevantes de la actuacion por su incidencia en el paisaje tales como,
morfologia, color, textura, contraste o integracion con el entorno.

d) Analisis de los efectos, tanto positivos como negativos, que la actuaciéon va a tener sobre
el paisaje. Impactos potenciales, analisis de alternativas, justificacion paisajistica de la solucién
adoptada.

e) Adopcién de medidas correctoras, en su caso. Definicion, concrecion y coherencia
paisajistica de las mismas.

Sobre la documentacién

El contenido de los estudios de paisaje sera fundamentalmente grafico. Su documentacién sera
la necesaria que permita evaluar con la suficiente precision la incidencia que sobre el paisaje
tendré la actuacion propuesta, asi como la informacion del estado del planeamiento en el cual se
insertard la actuacion. Incluird, como minimo:

a) Plano de situacién y emplazamiento. La cartografia digital utilizada, tanto en linea como
en ortoproyeccion, sera la cartografia editada por la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién
del Territorio, deberd tener una precision minima equivalente a la escala 1:5.000,
independientemente de la escala grafica de impresion.

b) Expresion grafica de los puntos desde los cuales se percibe el paisaje y representacion
fotogréfica del mismo desde dichos puntos, utilizando un angular similar al de la vision humana.

C) Presentacion planimétrica y a escala de la actuacién y, en su caso, de las medidas
correctoras propuestas. Se emplearan plantas, alzados, secciones, perspectivas y fotomontajes,
expresando colores, materiales, texturas y cualquier otro aspecto significativo para la adecuada
interpretacion de la incidencia de la intervencion en el paisaje, asi como de la bondad de las
medidas correctoras propuestas.

d) Memoria descriptiva y justificativa de los criterios de integracion de la actuacion de que
se trate en el paisaje.

Facilitacién por parte de la administracion competente

El Anexo de la Formativa que desarrolla los Estudios de paisaje también tiene en cuenta que
para facilitar la aplicacion del mismo, la Direccion General competente en materia de Ordenacion
del Territorio incluira en el Sistema Territorial de Referencia, publicandose a través de su pagina
Web oficial (www.sitmurcia.es):

* Informacion relativa a la calidad y fragilidad de los paisajes y a los objetivos de calidad
paisajistica particulares de las unidades de paisaje afectadas por las presentes
Directrices y Plan.

* Una guia para la redaccion de estudios de paisaje.
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