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Comentarios

I. Informe 27/1997, de 14 de julio de 1997 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
El Informe 27/1997, de 14 de julio de 1997 (LA LEY 5823/1997), de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado entendio:
1. Regla general

La regla general de la que parte la LCAP es la de que la clasificacidn, en los supuestos en que este requisito sea exigible, debe concurrir en el
momento de la adjudicacion del contrato pues asi se deduce inequivocamente del articulo 25.1 de la propia Ley (actual articulo 77 de la LCSP (LA
LEY 17734/2017)), en cuanto establece y regula el requisito de la clasificacion para contratar con las Administraciones Publicas.

2. Fase anterior a la adjudicaciéon

En la fase anterior a la adjudicacion del contrato la regla general resefiada debe tenerse en cuenta en la interpretacion del articulo 80.2, h) (actual
articulo 139 de la LCSP (LA LEY 17734/2017)), pues dado que este articulo y apartado exige que se acompafie a la proposicidon de los licitadores,
en sobre aparte, los documentos que acrediten la clasificacion de la empresa, debe rechazarse la posibilidad de adjudicar el contrato, cuando de la
documentacidn resefiada resulte la existencia de clasificacién en vigor en el momento de la presentacidén de la documentacién, pero que, sin
embargo, ha de vencer con anterioridad a la adjudicacién, pues también en este caso, sobre la formalidad de la presentacién, ha de primar el
requisito basico de que la clasificacion debe concurrir en el momento de la adjudicacién del contrato.

3. Fase posterior a la adjudicacion

En la fase posterior a la adjudicacién, la LCAP no se ocupa del requisito de la clasificacion, ni siquiera para configurar su pérdida como causa de
resolucion del contrato, por lo que debe concluirse que, adjudicado el contrato a empresa con clasificacion adecuada, su pérdida o disminucion de
categoria no produce efecto alguno sobre la ejecucion.

Entiende la Junta Consultiva que tal conclusién se desprende de la regulacidén contenida en la LCAP de las causas de resolucién en el articulo 112
apartados a) y b) (actual articulo 211 de la LCSP (LA LEY 17734/2017)) en el que ciertos supuestos de pérdida de personalidad o capacidad y de
incursion en supuestos de prohibicién de contratar (muerte o incapacidad sobrevenida de las personas fisicas, extincion de personalidad de las
personas juridicas, declaracion de quiebra, de suspension de pagos, de concurso de acreedores, de insolvente fallido o acuerdo de quita y espera)
se configuran como causas de resolucién, sin que suceda lo mismo con la pérdida o insuficiencia sobrevenida de la clasificacién a la que ninguna
mencién se hace en el citado articulo 112.

La pérdida de la clasificacion no puede encajar en el concepto de incapacidad sobrevenida a que hace referencia el articulo 112, a), de la LCAP, no
sélo porque dicha incapacidad se refiere s6lo a las personas fisicas, con lo que se produciria un trato distinto para éstas y para las personas
juridicas, sino por la consideracion fundamental de que la clasificacion no es un requisito de capacidad, sino de solvencia.

Por todo lo anterior, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado concluye que el requisito de la clasificacién en la LCAP aparece referido
al momento de la adjudicacion del contrato, por lo que la pérdida posterior de tal clasificacién no debe producir efecto en la ejecucion del contrato,
dado que ni siquiera tal pérdida ha sido configurada como causa de resolucién.

II. Diferente regulacion del requisito de la clasificacion en la LCSP respecto a la LCAP

Partiendo de que a LCAP, en interpretacion de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, el requisito de la clasificacion aparece
referido al momento de la adjudicacion del contrato, y que su pérdida posterior no produce efecto en la ejecucién del contrato, al no configurarse
tal pérdida como causa de resolucion del contrato, se debe analizar las siguientes cuestiones:

1. Perfeccion del contrato

El articulo 54 de la LCAP determinaba que los contratos se perfeccionaban mediante la adjudicacion realizada por el 6rgano de contratacion
competente, cualquiera que sea el procedimiento o la forma de adjudicacién utilizados, de ahi, que la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado concluyera que el requisito de la clasificacion en la LCAP apareciese referido hasta al momento de la adjudicacién del contrato.

Por el contrario, la LCSP en su articulo 36 (LA LEY 17734/2017), difiere la perfeccion del contrato al momento de su formalizacién (1) , por lo que
ha de reputarse que el requisito de la clasificacion debe cumplirse desde el momento de la presentacidn de las proposiciones —lo aquilatamos
después—, hasta el momento de la formalizacidn, en el que nace a la vida juridica el contrato.

Asi lo positiviza el apartado 4 del articulo 140 Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos, de la LCSP
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(LA LEY 17734/2017) al decir que «Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar a las que se
refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del
contrato,» siendo la clasificacién un requisito de solvencia.

2. Consecuencias derivadas de la pérdida del requisito de clasificacién antes de la formalizacion del contrato

Tampoco el articulo 211 de la LCSP (LA LEY 17734/2017) recoge como causa de resolucidn del contrato la pérdida de la clasificacién, como hiciera
el articulo 112 de la LCAP, pues se limita a incluir en el apartado 1 letra a) «/a muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la
extincién de la personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 98 relativo a la sucesién del contratista».

Sin embargo, el apartado 2 letra a) del articulo 39 de la LCSP (LA LEY 17734/2017) que regula las causas de nulidad de derecho administrativo,
determina que son nulos de pleno derecho los contratos en los que concurra:

«a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econémica, financiera, técnica o profesional; o la falta de habilitacion empresarial o profesional
cuando sea exigible para la realizacién de la actividad o prestaciéon que constituya el objeto del contrato; o la falta de clasificacién, cuando esta
proceda, debidamente acreditada, del adjudicatario; o el estar este incurso en alguna de las prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo
71».

III. Conclusiones

Cuando con arreglo al articulo 77 de la LCSP (LA LEY 17734/2017) sea exigible el requisito de clasificacidon (2) , su concurrencia debera tener lugar
desde la fecha final de presentacion de ofertas y habra subsistir en el momento de perfeccion del contrato, que se produce con su formalizacion.

La formalizacion careciendo de tal requisito comporta la nulidad de pleno derecho del contrato.

(1) La fijacién de la formalizacién como momento en el que tiene lugar la perfecciéon del contrato, deriva de la Ley 34/2010, de 5 de agosto (LA LEY

16740/2010), de modificaciéon de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LA LEY 10868/2007), 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacidon en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LA LEY 2689/1998) para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras, cuya
finalidad fue reforzar los efectos del recurso permitiendo que los candidatos y licitadores que intervengan en los procedimientos de adjudicacién puedan
interponer recurso contra las infracciones legales que se produzcan en la tramitacion de los procedimientos de seleccién contando con la posibilidad
razonable de conseguir una resolucion eficaz.
De dicha norma pas6 al posterior Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (LA LEY 21158/2011), y de ese ultimo a la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LA LEY 4613/2014).

(2) conforme al Articulo 77 Exigencia y efectos de la clasificacién, la clasificaciéon de los empresarios como contratistas de obras o como contratistas de
servicios de los poderes adjudicadores sera exigible y surtird efectos para la acreditacién de su solvencia para contratar en los siguientes casos y
términos:

a) Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros sera requisito indispensable que el empresario se encuentre
debidamente clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores (.../...).

b) Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario. (.../...).

c) La clasificacidén no sera exigible para los demas tipos de contratos. (.../...).
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