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I. INTRODUCCION.

Esta memoria recopila la informacién sobre la gestion contractual de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, sus Organismos Autdnomos vy las
Entidades de Derecho PuUblico dependientes. El documento abarca los aspectos
administrativos, econdmicos y técnicos de dicha gestidon, cumpliendo asi con la funcién
atribuida a la Junta Regional de Contratacién Administrativa en el articulo 2, apartado 9,

del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, que la regula.

Ademds de andlizar los contratos y modificaciones formalizadas en 2024 (cuyos datos
provienen del Registro PUblico de Contratos de la CARM), la memoria detalla otras

actuaciones inherentes a las funciones de la Junta, tales como:

¢ La emisidn de informes en ejercicio de su funcidon consultiva.

e El andlisis de las actuaciones en materia de clasificacién de empresas, funcién
delegada a su érgano colegiado, la Comision de Clasificacion, que aprueba los
acuerdos de clasificacion y sus revisiones.

e La actividad en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
PUblico (ROLECSP), destinado a facilitar la concurrencia de licitadores y agilizar los

trdmites de contratacién publica.

Asimismo, se incluyen las tareas desarrolladas directamente por la secretaria de la Junta
Regional de Contratacion Administrativa, como unidad administrativa de apoyo dl
érgano. Estas labores comprenden, entre otras, la coordinacién y comunicacién con la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de Hacienda y con los
érganos equivalentes de otras Comunidades Autdénomas, asi como con el Tribunal de

Cuentas en temas de contfratacidon administrativa.

Un apartado especifico trata los recursos especiales en materia de contratacion
interpuestos ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Confractuales y resueltos
en 2024, que afectan a los procedimientos de licitacién de todo el Sector PUblico

autondmico y local.

Durante el ejercicio 2024, la Ley de Contratos del Sector PUblico (LCSP) experimentd varias

modificaciones normativas:
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- La Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia
equilibrada de mujeres y hombres, modificé el articulo 71.1, d), relativo a las
prohibiciones de contratar. Esta reforma anadié a la prohibicidén de contratar para
empresas de 50 o mds trabajadores que no cuenten con un plan de igualdad, la
exigencia de que dicho plan debe estar inscrito en el Registro laboral
correspondiente.

- Los Reales Decretos-ley 6, 7 y 8 de 2024 (de 5, 11 y 28 de noviembre,
respectivamente), adoptaron medidas urgentes de respuesta ante los danos
causados por la DANA (entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024).
Dichos decretos contienen especialidades relativas al contrato de obras y a la

contratacién de emergencia en los municipios afectados por la DANA.

Con respecto a la Administracidon Regional, cabe destacar que, a principios de 2024, su
estructura se organizaba conforme al Decreto del Presidente n® 31/2023, de 14 de
septiembre (modificado por el Decreto n° 42/2023, de 21 de septiembre), segin el

siguiente orden de prelacion:

- Consejeria de Interior, Emergencias y Ordenacién del Territorio.

- Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad.

- Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accién Exterior.

- Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

- Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa.

- Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor.
- Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes.

- Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

- Consejeria de Educacion, Formacidén Profesional y Empleo.

- Consejeria de Salud.

Posteriormente, el 16 de julio de 2024, el Decreto del Presidente n° 19/2024, de 15 de julio,

reestructurd la Administracion Regional de acuerdo con este nuevo orden de prelacion:

- Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad.

- Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Transformacidén Digital.
- Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accién Exterior y Emergencics.

- Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

- Consejeria de Empresa, Empleo y Economia Social.

- Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor.

- Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes.
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- Consejeria de Educacion y Formacién Profesional.
- Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

- Consejeria de Salud.
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Il. COMPOSCION Y ACTIVIDAD DE LA JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA EN 2024.

A) COMPOSICION.

La Junta Regional de Contrataciéon Administrativa puede actuar en Pleno y en Comisidn
Permanente. Los acuerdos relativos a la clasificacién de empresas son adoptados por la
Comisién de Clasificacion, por delegacién permanente de la Junta Regional de

Contratacion Administrativa.

Composiciéon del Pleno:

El Secretario/a General de la Consejeria
con competencias en materia de
Presidente hacienda  (actual Consejeria  de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y

Transformacién Digital).

Vicepresidente El Director/a General de Patrimonio

Los Secretarios/as Generales de cada
Vocales .
una de las Consejerias.

El Interventor/a General de la

Comunidad Auténoma.

El Director/a de los Servicios Juridicos.

El Presidente, Director o Gerente de
cada uno de los Organismos Auténomos
y Entes PUblicos que se encuentren en el
dmbito de aplicacion de la legislacién
en materia de contrataciéon

administrativa.




MEMORIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2024

JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Secretario

Un funcionario licenciado en Derecho
con nivel de jefe de servicio de la
Secretaria General de la Consejeria con
competencias en materia de hacienda
Economia,

(actual  Consejeria  de

Hacienda, Fondos Europeos y

Transformacion Digital).

Composicion de la Comisién Permanente:

Presidente

El Secretario/a General de la Consejeria
con competencias en materia de
hacienda (actual Consejeria  de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y

Transformacién Digital).

Vicepresidente

El Director/a General de Patrimonio.

Vocales

El Interventor/a General de la

Comunidad Autdénoma.

El Director/a de los Servicios Juridicos.

El Secretario/a General de la Consejeria
de  Obras

Transportes

PuUblicas, Vivienda vy

(actual  Consejeria  de

Fomento e Infraestructuras).

Secretario

Un funcionario licenciado en Derecho
con nivel de jefe de servicio de la
Secretaria General de la Consejeria con
competencias en materia de hacienda
Economia,

(actual  Consejeria  de

Hacienda, Fondos Europeos y

Transformacién Digital).
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La Comision Permanente cuenta con la asistencia del Consejo Asesor.

Composicion de la Comisiéon de Clasificacion

Presidente

El Secretario/a General de la Consejeria
en materia de
de

con competencias

hacienda (actual  Consejeria
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y

Transformacion Digital).

Vocales

Uno por cada una de las consejerias que
tengan afribuidas las competencias en
materia de obras publicas, agricultura,
sanidad

educacién vy (actuales

Consejeria de Fomento e

Infraestructuras, Consejeria de Aguaq,

Agricultura, Ganaderia  y  Pesca,
Consejeria de Educacién y Formacién

Profesional, y Consejeria de Salud).

Un representante de la Direccidn

General de Patrimonio.

Un representante de la Federacion de

Municipios de la Regién de Murcia.

Un representante de las organizaciones
empresariales mds representativas de la

Regién de Murcia.

Secretario

Un funcionario licenciado en Derecho
con nivel de jefe de servicio de la
Secretaria General de la Consejeria con
competencias en materia de hacienda
de

Europeos y

(actual  Consejeria Economia,

Hacienda, Fondos

Transformacidn Digital).
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B) FUNCIONES.

Corresponden a la Junta Regional de Contratacion Administrativa las siguientes

funciones:

1. Informar sobre las cuestiones que le sometan las diferentes Consejerias, Organismos
Auténomos y Entes PuUblicos, antes mencionados en materia de contratacién

administrativa.

Este informe serd preceptivo en los supuestos que sefale la legislacion vigente en materia

de contratacién administrativa, y en todo caso:
a) Los proyectos normativos en materia de contratacién administrativa.

b) La inclusion, en los pliegos de cldausulas administrativas particulares, de estipulaciones

conftrarias a las previstas en los pliegos de cldausulas administrativas generales.

c) En supuestos de modificaciones, informar con cardcter previo a los acuerdos que
autoricen o aprueben la modificacidén de un contrato, cuando la cuantia de la misma,
aislada o conjuntamente, sea igual o superior a un 15 por 100 del precio original del
contrato, y éste sea superior a 1.200.000 euros, si es un contfrato de obras, o a 180.000 euros

si se tfrata de contratos de consultoria y asistencia o de servicios.

2. Formular propuesta de resolucién en los expedientes para declarar la prohibicion de
contratar previstos en la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas, cuando su

tramitacion sea competencia de esta Administracion Regional.

3. Vigilar la observancia de los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminaciéon en los contratos que celebren los organismos y entes publicos

contemplados en el articulo primero de este Decreto.

4, Redlizar los estudios que considere necesarios sobre contratacién administrativa y emitir
de oficio cuantos informes y recomendaciones considere oportunos y de interés a los
érganos de contratacion, asi como la adopcién de las medidas que se deriven de las

mismas.

5. Colaborar, en su dmbito de competencia, en las actividades de formacién del personal
al servicio de la Administracién Regional que tengan relacién directa con la contratacion

administrativa.

10
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6. Impulsar y promover la normalizacidon de la documentacién administrativa en materia

de contratacion.

7.Proponer al Consejo de Gobierno, a través del Consejero con competencias en materia
de Hacienda, la aprobacién de pliegos de cldusulas administrativas generales, previo

dictamen del Consejo Juridico de la Regidn de Murcia.

8. Dirigir, conservar, actualizar y custodiar el Registro PUblico de Contratos y el Registro de

Licitadores de la Regidon de Murcia, regulado por Decreto 121/2002, de 4 de octubre.

9. Elevar anualmente al Consejo de Gobierno, a través del Consejero con competencias
en materia de Hacienda, una memoria sobre la gestion contractual de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, de sus Organismos Autdnomos y de
las Entidades de Derecho PuUblico de ella dependientes, en sus aspectos administrativos,
econdémicos y técnicos, proponiendo la adopcion de las medidas generales o

particulares que se consideren convenientes para la mejora del sistema de contratacion.

10. Adoptar acuerdos en relacidén a la clasificacidon de empresas y revision de
clasificaciones, informar preceptivamente su suspension, asi como las demds funciones

que en esta materia se deriven de la legislaciéon vigente.

11. Ser érgano de comunicacién vy relacién con la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa del Ministerio de Hacienda y con los érganos equivalentes del resto de

Comunidades Autbnomas.

12. Cualquier otfra atribucién que le otorguen las disposiciones vigentes.

11
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C) ACTIVIDAD DESARROLLADA EN 2024.

- Sesiones celebradas.

- Pleno

NUMERO

FECHA SESION

1

26/09/2024

- Consejo Asesor

NUMERO

FECHA SESION

11/04/2024

11/07/2024

30/09/2024

11/10/2024

gl M WO N

14/11/2024

- Comisidn Permanente

NUMERO FECHA SESION
1 18/04/2024
2 11/09/2024
3 17/10/2024
4 05/12/2024

- Comisidon de Clasificacion

NUMERO FECHA SESION
1 25/01/2024
2 28/02/2024
3 27/03/2024
4 25/04/2024

12
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29/05/2024
26/06/2024
18/07/2024
27/09/2024
31/10/2024
28/11/2024

NO| 00 N oM On

o

- Informes emitidos.

- Modificacién nUmero 3 de la “contratacién centralizada de servicios de infraestructuras
informdticas de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia para los ejercicios 2020-
2024". Informe 1/2024, de 18 de abril.

- Informe de estructura de costes relativo al expediente del "Confrato mixto de servicios y
suministro, con realizacion de inversiones bajo el modelo de gestidn de servicios energéticos,
para la renovacion del alumbrado publico exterior e implantacion del Smart City en el

municipio de Caravaca de la Cruz". Informe 2/2024, de 11 de septiembre.

- Modificacién del contrato de ‘“servicio de notificaciones administrativas de la Agencia
Tributaria de la Regidn de Murcia con presuncidén legal de veracidad y fehaciencia para el
ejercicio 2024". Informe 3/2024, de 17 de octubre.

- Informe de estructura de costes relativo al expediente del “Contrato del servicios de

limpieza viaria del municipio de San Pedro del Pinatar”. Informe 4/2024, de 5 de diciembre.

- Oftras actividades realizadas.

- Elaboracién de propuesta de informe sobre el cumplimiento del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 29 de julio de 2021 relativo a los contratos reservados a centros especiales
de empleo de iniciativa social y a empresas de insercidn, en relacién a los contratos

tframitados en el gjercicio 2023.

13



MEMORIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2024 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

- Publicacién de las noticias mds relevantes en materia de contrataciéon administrativa en
la seccion “al dia en contratacion” en la pdgina web de la Junta Regional de

Contratacion Administrativa.

- Gestidon de alta de nuevos érganos de contrataciéon en la Plataforma de Contratacion
del Sector PUblico, originados a consecuencia de la reorganizacidn administrativa
llevada a cabo el 16 de julio de 2024. Incluida la gestidn del traslado de expedientes entre
diferentes érganos de contratacién en dicha plataforma y la coordinacién de estas
tareas con la aplicaciéon de gestion de expedientes de contratacién de la CARM
(CONCOR).

En el Anexo A se recogen los informes emitidos por la Junta Regional de Contratacion

Administrativa en el ano 2024

14
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Ill. CLASIFICACION DE EMPRESAS.

En el ano 2024 han sido clasificadas por esta Comunidad Auténoma 8 empresas, é de
ellas como empresas confratistas de obras, lo que supone un porcentaje del 75 del total

y 2 como empresas contratistas de servicios, representado un 25% del total.

NUMERO/TIPO DE EMPRESAS CLASIFICADAS EN 2024

TIPO NUMERO %
OBRAS 6 75
SERVICIOS 2 25
Total 8 100

PORCENTAJE DE EMPRESAS CLASIFICADAS EN 2024

= OBRAS - SERVICIOS

Atendiendo a la naturaleza de las empresas que obtuvieron clasificaciéon en 2024 se

distribuyen en:

7 sociedades de responsabilidad limitada, y 1 sociedad andénima,

15
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En el ano 2024 se han tramitado 31 expedientes en materia de clasificacién:

- 9 asolicitud del interesado.
- 2 derevisidn de oficio por solvencia econdmica y financiera.

- 20 de revision de oficio por solvencia técnica y profesional.

Se tramitaron ademds cuatro aceptaciones de renuncia a clasificaciones ya otorgadas
por la Comisién de Clasificacién en fechas 27 de febrero de 2018, 1 de abril y 26 de mayo
de 2022 y 28 de junio de 2023.

16
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A) Andlisis comparativo de empresas clasificadas en los anos 2020-2024.

La evolucién de los Ultimos cinco anos en cuanto a otorgamiento de clasificaciones se

describe en el siguiente cuadro vy en el gr&fico posterior:

EVOLUCION DE EMPRESAS CLASIFICADAS EN LOS ANOS 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
OBRAS 1 2 7 9 6
SERVICIOS 2 1 8 3 2
Total 3 3 15 12 8

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS EMPRESAS CLASIFICADAS EN LOS ANOS
2020-2024

[ | |
- | l2

ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024

SERVICIOS m OBRAS

17
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A fecha 31 de diciembre de 2024 se encontraban clasificadas 50 empresas, de las cuales

27 lo eran como empresas contratistas de obras, y 23 como empresas de servicios.

EMPRESAS CLASIFICADAS A FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 2024

SERVICIOS = OBRAS
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B) Comprobacion anual de la justificaciéon del mantenimiento de la solvencia econdémica

y financiera.

De conformidad con el articulo 82 de la Ley de Contratos del Sector PUblico:

1. La clasificacion de las empresas tendrd una vigencia indefinida en tanto se mantengan

por el empresario las condiciones y circunstancias en que se basd su concesion.

2. No obstante, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado 3 de este articulo y en el
articulo siguiente, para la conservacioén de la clasificacion deberd justificarse anualmente
el mantenimiento de la solvencia econdmica vy financiera y, cada tres anos, el de la

solvencia técnica y profesional, {....).

En el ejercicio 2024 se llevé a cabo la comprobacion anual de la justificacion de la
solvencia econdmica y financiera que deben aportar las empresas, ya que la Ley de

Contratos del Sector PUblico les otorga vigencia indefinida a las clasificaciones.

Dado que el plazo de presentacion de esta justificacion finaliza antes del 1 de septiembre
de cada ano, 34 empresas clasificadas justificaron esta circunstancia. Con ocasién de
esta justificacion, se tramitaron dos expedientes de revision de oficio: en uno se acordd la
revocacion de la clasificacion por no acreditar la solvencia, y en el otro, la conservacion
de la clasificacion y el levantamiento de la suspensidon tras la acreditacion de las

condiciones de solvencia econdmica.

Del resto, se dio cuenta a la Comision de Clasificacion tras comprobar el mantenimiento

de la misma.

NUMERO DE EMPRESAS A LAS QUE SE REVISA LA JUSTIFICACION DE LA
SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA ENTRE LOS ANOS 2020-2024

161
131

32 30 34

2020 2021 2022 2023 2024
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C) Justificacion del mantenimiento de la solvencia técnica y profesional.

Como se ha mencionado, para la conservacion debe justificarse cada tres anos el

mantenimiento de la solvencia técnica y profesional.

En el ano 2024 se han revisado todas las clasificaciones oforgadas entre los anos 2016 a

2021 resultando 20 los expedientes tramitados:

- 10 expedientes con resultado de mantenimiento de las categorias otorgadas al
justificar el mantenimiento de las condiciones de solvencia técnica y profesional

(6 como empresa contratista de servicios y 4 como empresa contratista de obras).

- 9 expedientes con reducciéon de la categoria otorgada, al variar las condiciones

de solvencia técnica y profesional.

- 1 expediente de revocacién de la clasificacién otorgada al no justificar el

mantenimiento de las condiciones de solvencia técnica y profesional.

En el Anexo B se recoge la relacién de empresas clasificadas en 2024 por la Comisién de
Clasificacién de la Junta Regional de Contratacién Administrativa (tanto las tramitadas a

solicitud del interesado como las otorgadas tras la tramitacién de expedientes de revisidon)

20
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IV. REGISTRO OFICIAL DE LICITADORES Y EMPRESAS CLASIFICADAS DEL
SECTOR PUBLICO. ACTIVIDAD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA EN 2024.

La integracion efectiva del Registro de Licitadores y el Registro de Empresas Clasificadas
de la CARM en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector PUblico
(ROLECSP) se produjo el 16 de marzo de 2023, en cumplimiento del Convenio de
Colaboraciéon suscrito el 21 de septiembre de 2015, lo que conllevd el cierre de los

Registros autondmicos.

El ROLECSP es gestionado conjuntamente por las Comunidades Autdnomas integradas y
por la Direccidon General de Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda. A la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia le corresponde:

* Lainscripcién de aquellos licitadores con domicilio social en la CARM que lo soliciten.

¢ La inscripcion de las clasificaciones otorgadas por la Junta Regional de Contratacién
Administrativa.

* La inscripciéon de las prohibiciones de contratar acordadas por esta comunidad o por

cualguiera de sus entes locales.

En 2024 se han tframitado 753 expedientes de los cuales 393 se han resuelto con inscripcidn

de datos del operador econdmico y 360 se han archivado.

MES EXPEDIENTES TRAMITADOS 2024
Enero 67
Febrero 57
Marzo 58
Albril 67
Mayo 68
Junio 57
Julio 95
Septiembre 52
Octubre 97
Noviembre 72
Diciembre 69
Total 753
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Inscripciones de prohibicidén de contratar

EMPRESA

AUTORIDAD DECLARANTE

RAHER AUDIO VISUAL, S L

AYUNTAMIENTO
PINATAR

DE SAN PEDRO

RAHER AUDIO VISUAL, S L AYUNTAMIENTO DE TORRE
PACHECO
MOTIAN ANDALUCIA, S L AYUNTAMIENTO DE TORRE
PACHECO
Inscripciones de clasificacion empresarial
EMPRESA FECHA DE
OTORGAMIENTO

SERVIMAR 2008, S L 29/05/2024
ABACO LEVANTE, S L 18/07/2024
SOLVENT INICIATIVAS EMPRESARIALES, S L 18/07/2024
DERRIBOS PAREDES, S L 31/10/2024
INDUSTRIAS ELECTRICAS BROCAL, S L 25/06/2024
AERNEX INSTALACIONES, S L 28/11/2024
LINMUR SOLUCIONES INTEGRALES, S L 25/01/2024
OC SOLUCIONES MEDIOAMBIENTALES DEL 27/09/2024
LEVANTE, S L
ZADISA OBRAS Y SERVICIOS, S L 27/09/2024
PROYECTOS Y SERVICIOS FRANCISCO 29/05/2024
ROMERO, S L
CONSTRUCCIONES HERMANOS ESPIN, S L 29/05/2024
CONSTRUCCIONES Y FORMAS APESAN, S L 29/05/2024
FRANCISCO FLORES HERNANDEZ, S L 29/05/2024
CONSTU ARCHENA, S L 26/06/2024
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V. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA.

El Registro de Contratos de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, de cardcter
publico, se regula por el Decreto nimero 121/2002, de 4 de octubre, y tiene como objeto
el conocimiento de los contratos formalizados por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, de las incidencias que origine su cumplimiento, asi
como de sus adjudicatarios. Desarrolla sus funciones bajo la dependencia orgdnica vy
funcional de la Junta Regional de Contratacién Administrativa, siendo un instrumento
bdsico para el desarrollo de sus funciones, en especial para la elaboracién de la memoria

anual sobre la gestién contractual de la Comunidad Auténoma.

De acuerdo con lo establecido en la legislacién contractual, el Registro de Contratos de
la CARM mantiene la debida coordinacion, tanto con el del Estado, como con otras

Administraciones PUblicas y con la Unién Europea.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, establece la
obligatoriedad de que todos los poderes adjudicadores de las distinfas Administraciones
Publicas y demds entidades del sector publico sujetas a esa Ley, comuniquen al Registro

de Conftratos del Sector PUblico del Ministerio.

Por ello, desde el Registro de Contratos de la CARM, se remiten anualmente al Registro
PUblico de Contratos, dependiente del Ministerio de Hacienda, los datos bdsicos de los
contratos adjudicados, conforme a los formatos y las especificaciones de los medios

informdticos y que se determinan en la Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo.

En el Anexo C de esta memoria, se recogen las estadisticas, extraidas de los datos
comunicados e inscritos en el Registro de Contratos por los diferentes érganos de

contratacion, en relacion a su actividad contractual en 2024.
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En los datos examinados en el Anexo C:

- Se incluyen los contratos inscritos en el Registro de Contratos por los diferentes
érganos de contratacion cuya fecha de formalizacién se encuentra comprendida

entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2024.

- Elimporte de los contratos incluye el IVA.

- Los datos obtenidos para el andlisis de este apartado han sido obtenidos del

Registro de Contratos a fecha 21 de mayo de 2025.

- Enel caso de los contratos con lotes, cada lote equivale a un contrato.

- Los contratos privados que se recogen se califican asi en funcién de su objeto y

también en funcidn de la naturaleza juridica de la entidad contratante.

- Elnombre de los érganos de contratacion que se relacionan, es el que han tenido
a lo largo del ejercicio 2024, (las originadas con ocasién de la reorganizacién
administrativa redlizada en ese ano, ademds de la estructura previa existente

desde 1 de enero).

- No se incluye informacion relativa a los contratos menores al disponerse solo de
aqguellos tramitados a través de la aplicacidén Tramel-contrato menor. Dicha
aplicacion se declard corporativa, mediante Orden de 14 de junio de 2013 de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictaban instrucciones sobre
la tramitacién electrénica de expedientes de contrato menor, estableciéndose

en la misma su dmbito de aplicacion a Consejerias y Organismos Auténomos.
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Se han registrado 1.291 contratos, con un importe global de adjudicacion de
632.519.901,90 €.

IMPORTE DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN 2024 EN LA REGION DE MURCIA

IMPORTE DE
ADJUDICACION Yo
EN EUROS

ADMINISTRACION
GENERAL (Consejerias y 270.761.418,65 42,81
Organismos Auténomos)

RESTO DE ENTES DEL

SECTOR PUBLICO 361.758.483,25 57,19

Total 632.519.901,90 100,00

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE CONTRATOS EN PORCENTAJES

= ADMINISTRACION GENERAL (Consejerias y Organismos Auténomos)
OTROS ENTES DEL SECTOR PUBLICO
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EVOLUCION DEL NUMERO DE CONTRATOS ENTRE 2020-2024

1.981

Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024

EVOLUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS ENTRE 2020-2024

871.498.669

623.984.552,55

512.521.327 632.519.902

Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024
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VI. TRIBUNAL DE CUENTAS.

Desde la creaciéon de la sede electrénica del Tribunal de Cuentas, son los propios érganos
de contratacion los que realizan la remision de la documentacién de los contratos y

convenios formalizados asi como de las incidencias posteriores.

No obstante, desde la Secretaria de la Junta Regional se han realizado otras tareas que
afectan a aquellos aspectos relacionados con la contratacién administrativa de cardcter

mds general y a la totalidad de los érganos de contratacion en su conjunto.

1. En relacion con la documentaciéon a remitir al Tribunal de Cuentas, por las entidades
del Sector PUblico Autondmico con periodicidad anual, una vez concluido el ejercicio
correspondiente (2024), se realizd el envio a cada érgano de contratacién de los ficheros
XML generados a partir de los datos que constan en la aplicacién Tramel de Registro de
Contratos. Asi mismo se remitieron los ficheros CSV relativos a los contratos menores de

2024 generados por la aplicacién Tramel, contrato menor.

2. A lo largo de 2024 se ha realizado la actualizacién en el censo de érganos de
contratacién de esta CCAA correspondiente a la modificaciéon de érganos tras la
reorganizacion administrativa de 16 de julio de 2024, y aquellas puntuales que han sido
requeridas por las modificaciones de los titulares de los érganos y de los responsables de

contratacion.
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VIl. TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES. RESOLUCION DE RECURSO
ESPECIALES EN MATERIA DE CONTRATACION.

En 2012, la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia se acogid a la opcidn prevista
en el articulo 41, apartado 3, del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico,
resultando en la suscripcidn de un convenio de colaboracién con el Ministerio de
Hacienda y Administraciones PUblicas el 27 de noviembre de 2012 sobre atribucién de

competencia de recursos contractuales.

Tras la expiraciéon del plazo, se suscribid un nuevo convenio el 13 de noviembre de 2020,
con una duracién de cuatro anos. El tercer convenio se firmd el 7 de noviembre de 2024,

también con una duracién de cuatro afos.

El objeto de estos convenios es la atribucion al Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC) de la competencia para la tramitacién y resolucién de los
recursos, solicitudes de adopcidén de medidas provisionales y cuestiones de nulidad de los

actos del procedimiento de adjudicacion y contratos.

El dmbito subjetivo de la competencia del TACRC comprende los actos adoptados por:
» Organos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
» Corporaciones Locales de su dmbito territorial.

¢ Entes, organismos y entidades considerados poder adjudicador (articulo 3.3 de la Ley
9/2017) que se integren en el sector publico institucional de la CARM o de las

corporaciones locales.

En cuanto a los gastos derivados de la mencionada asuncién de competencias,

supone para la Comunidad Auténoma:

o Una cantidad fija anual de 40.000,00 euros por un mdximo de 80 recursos.
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o Una cantidad adicional de 375,00 euros por recurso resuelto, a partir de un nimero

minimo de 80 recursos.

La liquidacion correspondiente a 2024 de esta Comunidad Autdnoma, es de 48.625 euros

por 103 recursos resueltos conforme al siguiente desglose:

. Una cantidad fija anual correspondiente a la anualidad completa de 2025 de

40.000,00 euros, que se factura por adelantado (80 recursos).

. Una cantidad correspondiente a la parte variable del 2024, de 8.625,00 euros (13

recursos).

En el Anexo D se recoge el resumen estadistico de los recursos resueltos por el Tribunall
Administrativo Central de Recursos Contractuales en el ano 2024, de conformidad con los
convenios suscritos entre el Ministerio de Hacienda y la Comunidad Auténoma de la

Regidn de Murcia en fecha 13 de noviembre de 2020 y 7 de noviembre de 2024.
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ANEXO A) RELACION DE INFORMES EMITIDOS POR LA JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION
ADMIMISTRATIVA EN 2024
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Modificacion nimero 3 de la “contratacidon centralizada de servicios de infraestructuras
informdticas de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para los ejercicios 2020-
2024". Informe 1/2024, de 18 de abril.

INFORME

ANTECEDENTES

1. En fecha 20 de marzo de 2024 se recibe en la Secretaria de la Junta Regional de
Contratacién Administrativa solicitud de informe relativo a la modificacién nimero 3 de la
“contratacion centralizada de servicios de infraestructuras de la Comunidad Auténoma de
la Regidn de Murcia para los ejercicios 2020-2024", a la vista del dictamen n° 35/2024 del
Consejo Juridico de la Regidn de Murcia sobre la indicada modificacién que considera
como actuacion previa y preceptiva el Informe de la Junta Regional de Contratacion
Administrativa.

Junto a dicha solicitud se acompanan los documentos que conforman el expediente
tramitado para esta modificacion.

2. La aprobacién del expediente de contratacion y la apertura de la fase de
licitacion por procedimiento abierto utilizando mds de un criterio de adjudicacion vy
mediante regulacién armonizada fue acordada por Orden de extinta Consejeria de
Presidencia y Hacienda (actual Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa), de fecha
02/06/2020, publicdndose la licitacion en el Perfil del contratante el dia 07/06/2020 y en el
DOUE el 09/06/2020.

Mediante Orden de fecha 04/11/2020 se acuerda la adjudicacion a favor de la
empresa KIO Networks Espana, S.A., en la cuantia estimada de 10.121.475,23 €, (21% IVA
incluido), formalizdndose el contrato en fecha 30/11/2020, y por un plazo de duracién de
cuarenta y ocho meses (48 meses) contados desde el dia 1 de diciembre de 2020, sin
perjuicio de su posible prérroga en los términos previstos en el pliego de cldusulas
administrativas particulares que rige la contrataciéon, contemplando reajustar los importes de
las anualidades para su adecuacién a la entrada en vigor del contrato, al iniciarse en fecha
posterior a la estimada.

Por Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital de fecha
26 de noviembre de 2021, se acuerda la primera modificaciéon del contrato, por un importe
de 1.752.025,76 € IVA incluido, lo que supone un 17,31% del importe de adjudicacion del
contrato. Esta primera modificacion tiene lugar por un aumento de la capacidad de la
solucion técnica y por la adhesidon de nuevos organismos puUblicos: Ayuntamientos de Fuente
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Alamo, Los Alcdzares y Caravaca de la Cruz; y ente pUblico Radio Television de la Region de
Murcia.

3. Por Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital de
fecha 29 de septiembre de 2022, se acuerda la segunda modificacién del contrato, por un
importe de 139.987,96€ IVA incluido, cantidad de la que ha de detraerse 13.391,58€ (IVA
incluido), por los recursos que se ponen a disposicidn de los Ayuntamientos de La Unién y de
Fuente Alamo, 4.430,44€ y de 8.961,14 €, respectivamente.

Elimporte de este segundo modificado supone un 1,38% del precio de adjudicacion,
y teniendo en cuenta que el porcentaje del primer modificado es del 17,31%, el porcentaje
acumulado asciende a un 18,69%, inferior al limite del 20% establecido en el PCAP. Esta
segunda modificacion tiene lugar, por un aumento de la capacidad de la solucidn técnica
para los Ayuntamientos de la Unién y Fuente Alamo.

4. Con fecha 30 de junio de 2023 se dicta Orden del Consejero de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y Administracion Digital (firmada por delegacién por la titular de
la Direccién General de Patrimonio) acordando el inicio de los trdmites para la modificacién
3% del contrato, por un importe total de 2.371.209,15€, IVA incluido, adjudicado a la empresa
KIO NETWORKS ESPANA, S.A.U., en los términos establecidos en el Informe-Propuesta del
Responsable del contrato y del Director de Informdatica y Transformacion Digital, de fecha 28
de junio de 2023, estimando como fecha de inicio el 1 de octubre de 2023.

5. Constan en el expediente el trdmite de audiencia al contratista, manifestando en
fecha 30 de junio de 2023 su conformidad a la modificacién propuesta; informe del Servicio
Juridico de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa de fecha 19 de octubre de
2023; documento contable A acreditativo de la existencia de crédito para atender las
obligaciones econdmicas que se derivan para la CARM. Efectuados tales trdmites se emite
informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos, solicitando posteriormente el dictamen
preceptivo del Consejo Juridico que, con fecha 6 de febrero de 2024 concluye que, con
cardcter previo a la emisién de dictamen procede la emision de informe de esta Junta
Regional de Contratacién Administrativa.

6. Con fecha 26 de febrero de 2024 se formula por parte del érgano directivo gestor
propuesta de ajuste de anualidades ante el retraso producido en la tramitacion del
expediente en la que se expone que:

“Lafecha de inicio del referido expediente de modificacién numero 3 estaba prevista
inicialmente para el 1 de octubre de 2023 y con dicha fecha se remitieron los importes
econdmicos de cada anualidad hasta el 30 de noviembre de 2024, fecha de fin de contrato.

Vista la imposibilidad de que dicha fecha prevista sea la de inicio de modificacién
del contrato, se considera necesario, a los efectos de continuar con dicha tramitacion,
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estimar una nueva fecha de inicio prevista asi como recalcular los importes econdémicos y
porcentaje de modificacién acordes con dicha nueva fecha.

Por la situacién actual de tramitacion, se prevé como nueva fecha de inicio prevista
el 1 de abril de 2024. Dado que el contrato finaliza el 30 de noviembre del 2024, el modificado
propuesto soélo afecta a una Unica anualidad”.

Se incorpora propuesta de 15 de marzo de 2024 del Director General de Economia,
Estrategia y Contratacion Centralizada al Consejero de Economia, Hacienda y Empresa
para que eleve propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno en los siguientes términos:

“Primero.: Autorizar la tercera modificacion de la CONTRATACION CENTRALIZADA DE
SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURAS DE SISTEMAS INFORMATICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA PARA LOS EJERCICIOS 2020-2024" (Expte. Ref.:
9943/2019) por razones de interés publico, por importe total de 1.866.358,99€ sin IVA y de
2.258.294,38€, IVA incluido, lo que supone un porcentaje acumulado de modificaciones del
contrato del 42,12 % con respecto a su precio inicial, IVA excluido.

Segundo: Autorizar el gasto derivado de la tercera modificacién correspondiente a
las Consejerias y Organismos Auténomos de esta Administracion Publica Regional por un
importe total de 1.866.358,99€ sin IVA y de 2.258.294,38€, IVA incluido, con cargo a la partida
110800.126J.22707, proyecto 42029, CPV.72514300".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. En primer lugar, se estima pertinente aludir al objeto de la prestacién, asi
como al precio a abonar al contratista:

Establece la cldusula primera del contrato suscrito con la empresa KIO Networks
Espana, S.A., en consonancia con el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que rige
la contratacién, que el objeto es la contratacidn centralizada de los Servicios de
infraestructuras de Sistemas Informdticos de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia (Consejerias), sus Organismos Autdnomos y de los Entes
de naturaleza pUblica adheridos.

En el PPT se describen de forma detallada y se enumeran los requisitos de diseno,
rendimiento, capacidad y niveles de prestacion exigibles para cada uno de los servicios a
prestar por el adjudicatario.

En cuanto al precio, se establece de forma estimada en la cantidad de
10.121.475,23€, IVA incluido, indicando el importe que corresponde a la Administracion
General de la CARM y sus Organismos Auténomos con cargo a la partida presupuestaria de
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la Direccidn General de Informdatica Corporativa, financiando los Entes PUblicos adheridos
los importes correspondientes con cargo a su presupuesto.

SEGUNDO. Redlizada esta introduccion con la referencia al objeto y precio del
contrato, procede examinar la propuesta de modificacién del contrato desde el punto de
vista sustantivo de conformidad con la normativa que le es aplicable, esto es, la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PuUblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y en cuanto no se
encuentre derogado por ésta, por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas,
(en adelante RGLCAP).

La posibilidad de modificar los confratos administrativos aparece regulada con
cardcter general en articulo 203.2 LCSP estableciendo que “los contratos administrativos solo
podrdn modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

e a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

e b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que no esté
prevista en el pliego de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se
cumplan las condiciones que establece el articulo 205".

El articulo 205, en los apartados 1y 2 declara:

“1. Las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares o
que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo
podrdn realizarse cuando la modificacion en cuestidn cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacién en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista, siempre
y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este articulo,
son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario anadir obras, suministros o servicios adicionales a los
inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econdmico o técnico,
por ejemplo que obligara al drgano de contratacién a adquirir obras, servicios o suministros
con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas
diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificulfades técnicas de uso o de
mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista
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generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el drgano de
contratacion.

En ningln caso se considerard un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una
nueva licitacién para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacién del contrato implique una alteracidn en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del
50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido. {...).”

TERCERO. El informe propuesta de modificacién del contrato del responsable del
contrato y de la Direccidon General de Informdtica y Transformacion Digital, de fecha
28/06/2023, comienza haciendo una intfroduccién necesaria para justificar el objeto de la
modificacion, refiriéndose a varios proyectos de la CARM gque tendrdn incidencia en la
modificacion propuesta, entre los que se encuentran:

A- El Proyecto estratégico EUCLIDES, encaminado a proteger mejor las aplicaciones
informdticas de la CARM sobre todo de amenazas cibernéticas (como el incidente de
ciberseguridad producido en el portal de la Consejeria de Educaciéon “edducarm.es”). Con
este proyecto se permite sustituir el terminal de acceso por un escritorio situado en el CPD,
completamente securizado y dislado de la mdquina que tenga el usuario para ejecutar sus
aplicaciones. Asi, aplicaciones antiguas de la CARM gque no teniendo que ser publicadas en
Internet, pueden estar accesibles a usuarios remotos que a veces no son personal de la
CARM sin los peligros del acceso via internet. Por otro lado las vulnerabilidades del equipo
cliente, sea o no corporativo, no afectan alas aplicaciones de la CARM ya que estd aislado
del escritorio virtual que se encuentra en el CPD.

Se indica en el informe, en relacién con este proyecto, que la CARM realizd dos
contrataciones:

1. Contratacién del espacio digital para la CARM por casi 4 millones de euros, que

incluye licencias y actualizaciones en su instalacion.

2. Suministro de terminales ligeros para escritorio virtualizado corporativo de la

CARM.

No obstante, segin se explica en el informe propuesta, no se considerd licitar de forma
simultdnea la infraestructura informdtica por diferentes razones técnicas, asi como por
razones femporales y administrativas.

B- En el mencionado informe se indica que la CARM también ha presentado otros
proyectos ligados a los fondos MRR fales como el proyecto IDE@ de identidad digital o el
proyecto GEL (gestion de expedientes electrénicos) en los que se ha contemplado utilizar la
infraestructura informdtica de CRISOL2, bien por razones de seguridad, o bien porque el
proyecto estd técnicamente ligado a otros sistemas o servicios internos.

Todos los proyectos mencionados necesitan una infraestructura informdtica que es la
que justifica la tercera modificacién del contrato ahora examinado (CRISOL2) y que se
encuentra comprendida en el supuesto del el articulo 205.2.b) LCSP, al tratarse de una
modificacion no prevista en los pliegos de cldusulas administrativas, ya que se fundamenta
en la necesidad de anadir suministros o servicios adicionales a los inicialmente contratados
siempre que:
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1°. El cambio de conftratista no sea posible por razones de tipo econdmico o técnico
y el cambio de éste generaria inconvenientes significativos o un aumento sustancial de
costes para el érgano de contratacion, y

2°. Que la modificacién del contrato implica una alteracién en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con ofras modificaciones acordadas, del 50 por ciento
de su precio inicial, IVA excluido.

El Informe-propuesta describe el objeto de la modificacién manifestando que
“consiste en dotar al estratégico proyecto EUCLIDES de los recursos necesarios para su
desarrollo mediante la constitucidon de un nuevo servicio dentro de CRISOL2 aprovechando
los equipos tanto informdticos como industriales, el software, las comunicaciones y el equipo
técnico de gestion 24x7 existente en el contrato cuya modificacién se propone, por ser lo
mds conveniente y favorable para la administracion tanto desde el punto de vista
econdmico como de celeridad en la ejecucion de dicho proyecto.

El nuevo servicio consistird en gnadir un nuevo grupo de servidores iguales en software
y hardware alos existentes en CRISOL2 conectados a los mismos equipos de comunicaciones
y de copias de seguridad pero donde el software de virtualizacion serd gestionado por parte
del adjudicatario del proyecto EUCLIDES en lugar de hacerlo el adjudicatario de CRISOL2
como ocurre con los servidores actuales”.

En consecuencia, concurren las condiciones del articulo 205.2.b) LCSP:

e El nuevo conjunto de servidores para EUCLIDES se configurard como un servicio
adicional en el contrato actual: la infraestructura requerida por EUCLIDES estard
diferenciada de la infraestructura actual y la gestion del software de virtualizacion de
dichos servidores.
e Por otro lado, una nueva licitacién para entregar los recursos necesarios para el
proyecto EUCLIDES requeriria contemplar no solo nuevos servidores necesarios, sino
ademds todo el resto de equipos, software, alojamiento en un CPD, copias de seguridad,
comunicaciones, etfc., existiendo ya toda esa infraestructura en CRISOL2, capaz de asumir
el incremento de servidores requerido.
e Ademds el contrato de CRISOL2 es un contrato de servicios que incluye la gestién de
todos los elementos por parte de un grupo cuantitativamente relevante y altamente
cudlificado en materia de seguridad por lo que optar por una nueva contratacién
supondria un aumento sustancial de costes para el érgano de contratacién.
¢ La modificacién propuesta no excede del 50% de su precio inicial, ya que el
incremento de este tercer modificado ascenderia a un importe total (IVA incluido) de
2.258.294,38 €, lo que supone un 23,43 % del precio de adjudicacion, que sumado a los
anteriores modificados, 17,31% el primero y 1,38% el segundo, supone un porcentaje
acumulado del 42,12%.

Consta en el expediente documento contable preliminar “A” por importe total de
2.258.294,38€, IVA incluido, partida presupuestaria 130500126J22707, proyecto de gasto
42029.
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CONCLUSION

Por todo lo expuesto, esta Junta Regional de Contratacién Administrativa entiende
que procede informar la propuesta de la modificaciéon 3° de la contratacién centralizada
de “servicios de infraestructuras informdticas de la Comunidad Autdénoma de la Regién de
Murcia para los ejercicios 2020-2024", con cardcter favorable.
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Informe de estructura de costes relativo al expediente del “Contrato mixto de servicios y
suministro, con realizacion de inversiones bajo el modelo de gestion de servicios energéticos,
para la renovacion del alumbrado publico exterior e implantaciéon del Smart City en el
municipio de Caravaca de la Cruz”. Informe 2/2024, de 11 de septiembre.

INDICE

|.- Antecedentes y documentacién recibida.
Il.- Estructura de Costes.

lIl.- Conclusion.

l.- Antecedentes y documentacion recibida

Con fecha 28 de septiembre de 2022, el Excmo. Ayuntamiento de Caravaca de la
Cruz, solicité a la Junta Regional de Contratacion Administrativa informe valorativo sobre la
estructura de costes relativa al procedimiento de contratacién de la “Gestion Integral del
Proyecto PEMIS-LUMEN para la Modernizacion del Alumbrado Publico y Smart Village
mediante servicios energéticos del Municipio de Caravaca de la Cruz”, con nimero de
expediente “588226F", de conformidad con el apartado 7 del articulo 9 del RD 55/2017 de
3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espanola (en adelante R.D. 55/2017).

La Junta Regional de Contratacién Administrativa con fecha 29 de diciembre de
2022 requirid al ayuntamiento solicitante la documentacién preparatoria del contrato, el
estudio econdmico vy la propia estructura de costes elaborada por dicha administracién
objeto de informe. El 15 de mayo de 2023, al no haber recibido la documentacién requerida,
se le comunicd al ayuntamiento, que no podia emitirse informe al no disponer de la
documentacion necesaria, emplazdndolo a solicitar otro cuando contara con la
documentacién precisa.

En fecha 19 de abril de 2024, el mencionado ayuntamiento remite a la Junta Regional
de Contratacién Administrativa documentacién relativa al “Contrato mixto de servicios y
suministro, con realizacion de inversiones bajo el modelo de gestién de servicios energéticos,
para la renovacion del alumbrado publico exterior e implantacion del Smart City en el
municipio de Caravaca de la Cruz", nUmero de expediente “588226F".

Siendo la documentacién remitida, la siguiente:

1. Certificacion de la secretaria general accidental del acuerdo que consta en
el Borrador del Acta, pendiente de aprobacién, de la sesidbn ordinaria
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celebrada el dia 1 de abril de 2024, relativo al expediente 5882264F “Gestion
Integral del Proyecto PEMIS-LUMEN para la Modernizacién del Alumbrado
Publico y Smart Village mediante servicios energéticos del Municipio de
Caravaca de la Cruz”.

Estudio econdmico del “Contrato mixto de suministro, servicio y obra con
inversion de servicios energéticos para la renovacion del alumbrado publico
exterior en el municipio de Caravaca de la Cruz”, de fecha 13 de marzo de
2024.

Memoria justificativa del “Contfrato administrativo relativo a la gestion integral
para la modernizacion del alumbrado publico y Smart Village mediante
servicios energéticos del municipio de Caravaca de la Cruz".

Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) del “Contrato mixto de servicios,
suministro y obra, con realizacidn de inversiones bajo el modelo de gestién de
servicios energéticos, para la renovacion del alumbrado publico exterior e
implantaciéon del Smart City en el municipio de Caravaca de la Cruz”.

Borrador del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) para la
adjudicacion del “Contrato mixto de servicios y suministro, con realizacién de
inversiones bajo el modelo de gestion de servicios energéticos, para la
renovacion del alumbrado publico exterior e implantacién del Smart City en
el municipio de Caravaca de la Cruz”.

Posteriormente, la Junta de Contratacién Administrativa mediante escrito de fecha
23 de mayo de 2024 solicita al Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz documentacion
complementaria, concretamente:

1.

Publicacién en el BORM del anuncio sobre informacion publica de la
propuesta de estructura de costes, aprobada por la Junta de Gobierno Local
en fecha 1 de abril de 2024.

Certificacién de la existencia o no de la presentacién de alegaciones en
relacion a la estructura de costes objeto de informacién publica.

El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz con fecha 3 de julio de 2024 presenta la
documentacion requerida mds certificacion de la secretaria general accidental en relacion
a la aprobacién por parte de la Junta de Gobierno Local del acta de 1 de abril de 2024.

Il.- Estructura de costes del “contrato mixto de servicios y suministro, con realizaciéon de
inversiones bajo el modelo de gestion de servicios energéticos, para la renovaciéon el
alumbrado publico exterior e implantacion del Smart City en el municipio de Caravaca de

la Cruz”.

Las normas correspondientes a la revision de precios en los contratos publicos de la
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico (LCSP), por la que
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se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante Ley 9/2017) se
adaptan ya a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espanola, de manera que larevisidon de precios no se hace con indices generales,
sino en funcién de indices especificos, que operardn a través de férmulas que reflejen los
componentes de coste de la prestacion contratada.

El articulo 103 de la Ley 9/2017, que regula la revision de precios, ademds de
adaptarse ala mencionada Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia
espanola, reproduce en su conjunto lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al que expresamente se
remite su apartado 2 en los siguientes términos:

“Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espanola, la revision periddica y predeterminada de
precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los
que el periodo de recuperacion de la inversidon sea igual o superior a cinco afos. Dicho
periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.”

El objeto de este informe es valorar la estructura de costes de la actividad a contratar,
sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisién de precios a aplicar en su
caso, de conformidad con los principios de referenciacion a costes y de eficiencia y buena
gestiéon empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no solamente vendrd dado por el
andlisis de la propia estructura de costes, sino también del andlisis de la concurrencia de las
condiciones para que proceda la revision de precios.

De acuerdo con el articulo 9 del R.D. 55/2017, este informe procede siempre vy
cuando el precio del contrato en cuestion sea igual o superior a cinco millones de euros y
sea posible la revisidn periddica y predeterminada de dicho precio.

Del borrador de PCAP se desprende que el presupuesto de licitacion de la
contratacién del suministro y servicios energéticos relativos al alumbrado publico exterior e
implantacién del Smart City en el municipio de Caravaca de la Cruz, con IVA incluido, es de
18.192.086,15 € y con una duracién prevista de 12 anos. Por tanto, le es de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 9.7 del R.D. 55/2017, en la medida que el precio del contrato es
superior a cinco millones de euros.

1. Principio de eficiencia y buena gestion empresarial.

El R.D. 55/2017 considera que en el supuesto de que no exista una férmula tipo que
aplicar para la revision de precios, el érgano de contratacion justificard el cumplimiento del
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principio de eficiencia y buena gestidn empresarial del articulo 4 si cumplimenta lo
establecido en los apartados 7 y 8 del articulo 9.

De conformidad con el apartado 7 del articulo 9, el Ayuntamiento de Caravaca de
la Cruz, en sesién ordinaria de la Junta de Gobierno Local del dia 01 de abril de 2024, adopta
los siguientes acuerdos:

* Iniciar los trdmites preparatorios del procedimiento de contratacién relativo a la
gestion integral para la modernizacion del alumbrado publico y Smart Village del
municipio de Caravaca de la Cruz

» Aprobar la propuesta de la correspondiente estructura de costes, asi como,
someterla a informacién publica durante un plazo de 20 dics.

= Solicitar informe preceptivo valorativo de |la estructura de costes a la Junta Regional
de Contratacion Administrativa de la Regidon de Murcia.

=  Aprobar por unanimidad la propuesta realizada por la Concejalia de Urbanismo,
Contratacién, Servicios PUblicos e Igualdad de Oportunidades, de fecha 21 de marzo
de 2024.

= De la anterior propuesta de la Concejalia de Urbanismo, Contratacién, Servicios
PUblicos e Igualdad de Oportunidades, se desprende:

> Que el Servicio de Contratacion, con fecha 12 de febrero de 2022, requirié a
12 empresas inscritas en el Listado de Proveedores de Servicios Energéticos
del Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDEA) la
correspondiente estructura de costes del servicio a prestar. Contestando al
anterior requerimiento 6 operadores:

v FERROVIAL CONSTRUCCION S.A.

v SOCIEDAD IBERICA DE CONSTRUCCIONES ELECTRICAS S.A.

v IMESAPI S.A.

v' SITELEC, GLOBAL SE SERVICIOS Y OBRAS S.L.

v" ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS S.A.U.

v" ACCIONA ESCOS.L.

» Que se ha elaborado la propuesta de estructura de costes de la actividad
utilizando la informacién suministrada por las empresas.

> Que el responsable de Obras y Servicios PUblicos del Ayuntamiento, a través
del informe técnico de fecha 21 de agosto de 2022, informa favorablemente
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la propuesta de estructura de costes, asi como de la féormula de revision de
precios a aplicar.

= EnelB.O.RMN® 122, de 28 de mayo de 2024, se publica el anuncio de la Junta de
Gobierno Local por el que se aprueba la propuesta de la estructura de costes para
la contratacién de los servicios energéticos y mantenimiento integral del alumbrado
publico exterior del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz y se ordena la apertura
de un periodo de informacion publica por un plazo de 20 dias hdbiles.

= Con fecha 26 de junio de 2024, la Secretaria Accidental del Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz emite certificacion haciendo constar que no se han formulado
alegaciones contra el anuncio relativo a la aprobacion de la estructura de costes.

Se trata de un contrato mixto de suministro y servicio con realizacién de inversiones,
cuyo objeto es la realizacidon de la gestion integral del alumbrado publico exterior y de la
Smart City en el municipio de Caravaca de la Cruz.

El mencionado contrato consta de seis prestaciones:

1. La gestion y suministro energético. (Prestacion 1)

2. Mantenimiento y conservacion de las instalaciones existentes. (Prestacion 2)

3. Garantia total e integral que cubre la reparacion o reposicion de todos los
elementos que conforman el conjunto de instalaciones que integran el
alumbrado publico exterior. (Prestacion 3)

4, Actualizacion de mejora y renovaciéon de las instalaciones del alumbrado
exterior. (Prestacion 4)

5. Inversiones destinadas a una mayor eficiencia energética. (Prestacién 5)

6. Oftros trabagjos directamente relacionados con el objeto del contrato.
(Prestacion é).

De las conclusiones del estudio econdmico de fecha 13 de marzo de 2024 elaborado
por el Responsable de Obras y Servicios PUblicos se obtiene la siguiente estructura de costes
del modelo de explotacion con cardcter anual:

Estructura de Costes Arﬁ;tzt:ss €
PRESTACION P1 GESTION ENERGETICA 1.076.418,4¢6 85,90 %
Consumo electricidad 427.661,06 34,10 %
Coste ahorros energéticos 648.757,41 51,80%
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PRESTACION P2 MANTENIMIENTO Y

CONSERVACION 129.074,38 10,30%
Costes de Personal 101.101,31 810%
Costes Herramientas y Materiales 27.973,07 2,20 %
PRESTACION P3 GARANTIA TOTAL 47.405,65 3,80%
Costes de Personal 12.339,09 1,00 %
Costes de Materiales 35.066,56 2,80%
PRESTACION P4 INVERSIONES DE

RENOVACION 0,00 0.00%
PRESTACION P5 INVERSIONES EN AHORRO,

EERR Y OTROS 0,00 0.00%
PRESTACION P4 OTROS TRABAJOS 0,00 0,00%

Total Costes del Servicio 1.252.898,50 100,00 %

Las prestaciones 4, 5 y é presentan un coste cero porque los pliegos del confrato se
adaptan a los Contratos de Rendimiento Energético, que son contratos en donde la
empresa adjudicataria se compromete a proporcionar medidas que mejoren la eficiencia
energética a cambio de una remuneracién condicionada al cumplimiento de los objetivos
de eficiencia comprometidos. Las inversiones necesarias para la mejora de la eficiencia
energética se financian directamente con los ahorros que se originen y el adjudicatario
asume los riesgos de las renovaciones e instalaciones necesarias que garantficen el ahorro
energético, de forma que tales inversiones no afectan a las cuentas presupuestarias de la
administracion publica contratante.

La estructura de costes que ha de servir de base al establecimiento del régimen de
revision de precios debe responder al principio de eficiencia y buena gestion empresarial,
taly como establece el R.D. 55/2017 en su articulo 4. Por tal razdn, se requiere informacién a
los operadores econdmicos del sector en cuestidon, en relacion a sus respectivas estructuras
de costes. Y en la medida que sea posible, el érgano de contratacion debe utilizar dicha
informacién para elaborar su propia propuesta de estructura de costes, que deberd estar
justificada en la memoria que acompane al expediente de contfratacion.

El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, con el objetivo de dar cumplimiento all
articulo 4, ha solicitado a doce empresas del sector la remisién de sus respectivas estructuras
de costes, obteniendo la respuesta de seis de ellas.

El ayuntamiento manifiesta haber tenido en cuenta las respuestas de los operadores
consultados en relacién a las consideraciones de una estructura de costes correspondiente

43



MEMORIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2024 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

a una empresa eficiente y bien gestionada, junto con el estudio econdmico elaborado por
el Responsable de Obras y Servicios PUblicos del propio ayuntamiento para determinar, por
un lado, las necesidades propias del término municipal a satisfacer mediante esta
contratacién, y por otro, el precio de licitacién del correspondiente contrato.

El ayuntamiento ha considerado necesario que el régimen de revisidn de precios
tome como base una estructura de costes de cardcter propio, que refleje las
particularidades del servicio a prestar, y en este sentido, ha disenado una estructura de
costes que incorpora aquellos costes que ha considerado como mds representativos e
indispensables para llevar a buen fin el objeto del contrato.

El estudio econdmico del contrato reclasifica la estructura de costes de explotaciéon
en otra estructura que mantiene los valores de la anterior mds la incorporacién del impuesto
del valor anadido, no como una partida independiente, sino como parte infegrante de los
importes de los diferentes elementos de coste que la constituyen, y ademds, se acomoda a
un formato tradicional haciendo referencia a elementos tales como costes de personal, de
suministros, mantenimiento, amortizacién, gastos generales y beneficio industrial.

Esta reclasificacion de la estructura de costes es la utilizada para determinar la
formula de revision de precios distinguiendo entre los costes que tienen el cardcter de
revisable de los que no presentan esta condicién. Igualmente, desde esta misma
reclasificacion, el mencionado estudio econdmico, diferencia entre los conceptos de coste
de cardcter directo y los conceptos operacionales del servicio.

Siendo la estructura de costes anual la siguiente:

Conceptos Directos del Servicio

Costes €

Revisidon de Precios

Coste Suministro Energético 517.469,88 34,13 % Sujeto a Revision

Coste de Personal 133.473,76 8,80% Sujeto a Revisién

Coste Material 40.343,84 2,66% Sujeto a Revisidn
TOTAL 691.287,48 45,60%

Conceptos Operacionales del Servicio

Costes €

Revisidon de Precios

Costes de Amortizacion 7.469,56 0,49% No sujeto a Revisidon

Costes de Mantenimiento 20.166,47 1,33% No sujeto a Revisidn

Costes Inversiones Materiales 635.847,13 41,94% No sujeto a Revisidn

Beneficio Industrial 59.187,01 3,90% No sujeto a Revisidn

Gastos Generales 102.049,54 6,73% No sujeto a Revision
TOTAL 824.719,71 54,40%
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1.516.007,18 100 %

Los articulos 100.1 y 102.1 de la LCSP establecen respectivamente que el presupuesto
base de licitacion y el precio del contrato deben incluir el Impuesto sobre el Valor Anadido.
Si al coste anual de explotacién de 1.252.898,50 € se le anade el correspondiente importe
del Impuesto sobre el Valor Adadido, el coste anual del contrato con el impuesto incluido es
de 1.516.007,18 €.

En conclusidén, el principio de eficiencia y buena gestibn empresarial queda
cumplimentado en la medida que la estructura de costes se ha determinado cumpliendo
con los requisitos establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. Ademds, se trata de
una estructura concreta y propia que presenta una desagregacion de los elementos de
coste, distinguiéndose entre costes que pueden ser objeto de revision de aquellos otros que
no.

2. Principio de referenciacién a costes.

La estructura de costes de una organizacién es aquella que integra la totalidad de
costes de la misma. El concepto de coste de produccidn de un bien o servicio se encuentra
recogido en la Resolucion de 14 de abril de 2015, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas. De acuerdo con la misma:

"El coste de produccion estard formado por el precio de adquisicidon de las materias
primas y otras materias consumibles, asi como el resto de los bienes y servicios consumidos y
directamente imputables al activo. También deberd anadirse la parte que razonablemente
corresponda de los costes indirectamente imputables al activo, en la medida en que tales
costes correspondan al periodo de produccidn, construccidon o fabricacion, se basen en el
nivel de utilizacion de la capacidad normal de trabajo de los medios de produccion y sean
necesarios para la puesta del activo en condiciones operativas, esto es, para que puedan
cumplir con la funcién que le resulta propia o acorde a su clasificacién contable.”

Del texto anterior se deduce que el coste de produccidn estard formado por costes
directos y costes indirectos. Los costes directos serdn aquellos costes directamente
imputables, es decir, son aquellos que se derivan de la utilizacion de recursos cuyo consumo
se pude mediry asignar de forma inequivoca a un determinado bien o servicio. Mientras que
los costes indirectos serdin aquellos que se derivan del consumo de recursos en la produccién
de varios bienes o servicios, afectando a un conjunto de actividades o procesos, por lo que
no resulta viable una imputacion directa y es necesario emplear criterios de distribucién
previamente definidos.
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Si la estructura de costes de toda organizacidon debe representar la totalidad de
costes, al coste de produccién anterior se deberdn anadir, en su caso, las amortizaciones,
los gastos de comercializacion o venta, los gastos financieros, los gastos generales, tributos y
todos aquellos en los que incurra dicha organizacion.

Asi, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) en su
articulo 100, regulador del presupuesto base de licitacion, establece en su punto 2 que el
presupuesto base de licitacidn se desglosard en los costes directos e indirectos y otros
eventuales gastos calculados para su determinacion. Ademds, esta clasificacion de costes
deberd estar indicada en el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento
regulador de la licitacion. La estructura propuesta por parte del Ayuntamiento de Caravaca
de la Cruz para la determinaciéon de la revision de precios y el presupuesto base de licitacion
distingue entre los costes directos y los costes operacionales del servicio, siendo estos Ultimos,
aqguellos que presentan una naturaleza de cardcter indirecta. Podemos concluir que el
Ayuntamiento cumplimenta correctamente el articulo 100 de la LCSP en lo referente a la
clasificaciéon entre costes directos e indirectos.

La estructura de costes debe recoger, ademds de la clasificaciéon anterior de costes
directos e indirectos, la totalidad de los costes en los que se incurra en la produccion de un
bien o en la prestacién de un servicio por parte de la administraciéon contratante. Y de
conformidad con el R.D. 55/2017 el coste total de la produccidén de un bien o de la
prestacion de un servicio por parte de la administracién es el valor integro de la actividad,
asi, en su exposicion de motivos se define el valor integro como un concepto que va mds
alléd de los costes totales, porque no sélo incluye la retribucién de los bienes intermedios, de
los factores productivos y de los capitales ajenos, sino también la correspondiente retribucion
de los capitales propios, es decir, el beneficio. En el dmbito de la contratacién publica el
valor integro de la actividad serd el precio del contrato, por ser toda la remuneracion a
percibir por el contratista.

El contenido de una estructura de costes para el caso de los contratos de suministros
y servicios, se infroduce en la LCSP en el articulo 101 en su apartado 1. a) al establecer que
el valor estimado de estos contratos, es el importe total pagadero segun las estimaciones del
érgano de contratacién, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afladido. En este sentido, el
apartado 2, de este mismo articulo, determina que el cdlculo del valor estimado deberd
tener en cuenta, como minimo, los costes laborales, los propios de la ejecucion material de
la prestacion, los gastos generales y el beneficio industrial.

Por otro lado, el principio de referenciacion a costes regulado en el articulo 3 del R.D.
55/2017 afirma que todo régimen de revisién deberd tomar como referencia la estructura de
costes de la actividad, ponderdndose cada componente de costes en funcién de su peso
relativo en el valor integro de dicha actividad y este valor no es otro que el precio del
confrato. En este mismo sentido se expresa el articulo 9.4 a), en donde, se establece como
requisito, entre otros, para que se pueda producir una revision periddica y predeterminada
de precios la necesidad de que los pliegos especifiquen un desglose de los elementos de
coste ponderados cada uno de ellos sobre el precio del contrato.
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A efectos de este real decreto se entenderd por precio de los contratos del sector
publico las retribuciones satisfechas al contratista por la Administracién o por los usuarios
(articulo 6.3). Igualmente, el articulo 102 de la LCSP establece que en los contratos del sector
puUblico se abonard un precio cierto al contratista, precio que incluird el importe a abonar
en concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido, indicdndose como partida
independiente.

La estructura de costes presentada por el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz,
distingue entre costes directos y costes operacionales o indirectos del servicio, clasificacion
a la que se refiere el articulo 100 de la LCSP. Por otro lado, la estructura hace referencia a los
costes laborales, los propios de la ejecucidn material de la prestacién objeto de
contratacién, los gastos generales y el beneficio industrial, dando cumplimiento al articulo
101 de esa misma ley.

Los costes directos representan el 45,60% del total, y el 54,40% restante corresponde
a los costes operacionales o indirectos. En el grupo de costes de cardcter directo se incluye
como coste principal el relativo al suministro energético (34,13%) seguido por los de personal
(8.80%) vy los de material (2,66%). Los costes operacionales los forman los costes de inversiéon
(41,94%), de mantenimiento (1,33%), amortizaciones (0,49%). beneficio industrial (3,90%) vy los
gastos generales (6,73%).

La propuesta de costes incluye de forma correcta como partidas de coste, de
cardcterindirecto, los gastos generales y el beneficio industrial. Estas partidas se regulan con
cardcter general en el articulo 131 del RGLCAP para el caso de los contratos de obras, pero
procede una aplicacion analdgica para el resto de contratos a falta de norma especifica.
En el caso de la Comunidad Autdénoma de la Regidn de Murcia los porcentajes que se deben
aplicar como mdximo, sobre la ejecucion material del objeto del contrato en concepto de
gastos generales es del 13% y del 6% para el beneficio industrial, tal y como se desprende
del articulo 24 de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias, econdmicas, sociales
y administrativas de la Regién de Murcia que modifica la Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de
Medidas Fiscales y de Fomento Econdmico en la Regidn de Murcia. En los cuadros de costes
reflejados en el estudio econdmico aportado por el ayuntamiento se pone de manifiesto el
cumplimiento de los anteriores porcentaijes.

Los elementos de costes integrantes de la estructura propuesta por el ayuntamiento
presentan sus correspondientes importes monetarios, incluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido, y su suma permite obtener el precio anual del contrato de acuerdo con el articulo
102 de la LCSP.

El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, aunque no determina de forma
independiente el importe correspondiente al Impuesto sobre el Valor Anadido, silo ha tfenido
en cuenta como parte de su estructura de costes y por tanto el precio, que coincide con el
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valor integro del contrato segun lo definido en el R.D. 55/2017, ha sido la magnitud tomada
como referencia para determinar los respectivos pesos de las diferentes partidas de coste.

La estructura de costes que se propone recoge la totalidad de los elementos de
coste en los que se va a incurrir en la prestacion del objeto del contrato y el cdlculo de sus
pesos se ha obtenido tomando como referencia la magnitud relativa al precio del contrato.
En conclusion, la estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento de Caravaca de la
Cruz cumple con lo establecido en el articulo 3 del R.D. 55/2017 en relacidén a la
determinacion de los pesos de los elementos de coste que la constituyen.

3. Régimen de revision de precios.

La revisidn de precios de los contratos del sector publico se regula en el articulo 103
de la LCSP. De acuerdo con dicho articulo la revisidn de precios solamente podrd ser de
forma periddica y predeterminada, salvo para los confratos no sujetos a regulacion
armonizada recogidos en el apartado 2 del articulo 19 que podrdn ser objeto de revisidbn no
periddica o peridédica no predeterminada.

El articulo 103 de la LCSP ha sido objeto de modificacion en sus apartado 2y 5 a
través de la disposicion final séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicién de
Directivas de la Unidn Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y
servicios, migracion de personas altfamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de
actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
sobre responsabilidad civil por danos nucleares o producidos por materiales radiactivos.

El régimen de revisibn de precios se complementa con el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de desindexacion de la economia
espanola, articulos que se remiten a la vez al RD 55/2017. De conformidad con este Real
Decreto, la estructura de costes ha de servir como base para determinar el régimen de
revision de precios, que procederd si se cumplen las condiciones reguladas en su articulo 9,
ademds del cumplimiento de los principios y limites contenidos en los articulos 3, 4, 5y 7 de
ese mismo Real Decreto.

El articulo 9 mencionado establece que en el caso de proceder la revisibn de precios,
esta se podrd realizar una vez transcurridos dos afos desde la formalizacién del contrato y
una vez ejecutado como minimo el 20% del importe del contrato. Pero por el principio de
jerarquia normativa, la modificaciéon del articulo 103.5 de la LCSP por la disposicion final
séptima de la Ley 11/2023 ha reducido el periodo temporal anterior de dos ainos a un ano, y
ademds, exceptia a los contratos de suministro de energia del cumplimiento de los
condicionantes del tiempo transcurrido y del porcentaje de ejecucién del contrato para la
aplicacion del régimen de revisién de precios.
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El estudio econdmico aportado por el ayuntamiento considera que el coste asociado
al suministro de energia serd objeto de revision una vez transcurrido el primer ano de
contrato, mientras que los costes de personal y mano de obra serdn revisables cuando el
contrato se hubiese ejecutado como minimo en un 20% de su importe y hubiese transcurrido
un ano desde su formalizacion. En relacién al coste de material, coste que también es objeto
de revisidon segun se desprende de la formula de revision de precios, no se hace referencia
temporal o porcentual alguna. Por otro lado, el apartado 25.3 del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares establece que los importes correspondientes a las prestaciones
del contrato serdn revisados anualmente a partir del primer afno del contrato, sin establecer
distincion alguna entre los costes, ni hacer referencia alguna al porcentaje de ejecucién del
contrato. Ademds, al final de ese mismo apartado se afirma que la revisidn de precios se
iniciard al inicio de la tercera anualidad del contrato. En conclusion, de la documentacion
analizada no queda claro el momento temporal de aplicacién de la revision de precios.

El apartado 4 del articulo 103 de la LCSP establece: “El pliego de cldusulas administrativas
particulares deberd detallar, en tales casos, la formula de revisidon de precios aplicable, que
serd invariable durante la vigencia del contrato...”. El Pliego presentado por el Ayuntamiento
hace referencia a la invariabilidad de la férmula de revision de precios; no obstante, este
mismo documento al igual que el estudio econdmico asociado habla de proceder a la
modificacion del peso del coste de suministro energético en la férmula de revision en el caso
gue se produzca la desaparicion, sustitucion o introduccion de un nuevo coste regulado o
no regulado, o bien cuando se dé la aplicacidn de nuevos impuestos. Estas situaciones
darian lugar a la modificacién de la férmula de revisidon no respetdndose la invariabilidad a
la que hace referencia el articulo 103.4 de la LCSP.

Por los principios de referenciacidn a costes y de eficiencia y buena gestiéon
empresarial recogidos en los articulos 3y 4 del RD 55/2017, el régimen de revision de precios
Unicamente tendrd en cuenta las variaciones de costes que no estén sometidas al control
del operador econdmico. Los costes que podrdn ser objeto de revisidn serdn aquellos que
sean indispensables, que estén directamente asociados al cumplimiento del objeto del
contrato y tengan la consideracion de significativos, es decir, que representen como minimo
el 1% del valor integro.

Igualmente, el articulo 7.4 del RD 55/2017 indica que la férmula de revision de precios
deberd utilizar para cada uno de los elementos de coste un precio individual o un indice
especifico de precios que permita reflejar la variacion del elemento de coste susceptible de
revision, variacién que deberd presentar un cardcter recurrente. Ademds, los indices
utilizados deberdn tener la mayor desagregacién posible, estar disponibles al publico en
general y no ser modificables unilateralmente por el operador econdmico beneficiario de la
revision de precios.

La estructura de costes propuesta por el ayuntamiento presenta una identificaciéon
individualizada de los elementos de coste lo que permite una mejor referenciacion de los
mismos a un precio individual o indice especifico de precios, de forma que se facilita la
aplicacion de la formula de revision de precios del contrato en base a la variacién recurrente
de los elementos de coste.

49



MEMORIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2024 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

El ayuntamiento, de forma correcta, ha distinguido para la determinacion de la
formula de revisidn entre costes revisables y no revisables, considerando como costes sujetos
a revisién de precios los costes de suministro energético, personal y material. Por tanto, no
considera como revisables los costes de mantenimiento y los relativos a las inversiones
materiales. Tampoco considera revisables los costes de amortizacion, nilos relacionados con
los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial, costes que de conformidad
con el articulo 7.3 del RD 55/2017 en ningUn caso pueden ser objeto de revision.

Los costes considerados como revisables tienen la condicidn de ser costes
indispensables, estar directamente asociados a la actividad y ser significativos al representar
un porcentaje no inferior al 1% sobre el valor integro del contrato. Pero de la documentaciéon
aportada por el Ayuntamiento no se puede deducir la justificacion del cardcter recurrente
de los mismos.

El cardcter recurrente que debe presentar la variacion de los costes revisables a la
que se refiere el articulo 7.4 del RD 55/2017 se fundamenta en el articulo 4.2 de la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espanola que fija, entre otfros aspectos,
que para aprobar un régimen de revision periddica y predeterminada de precios es
necesario la existencia de una naturaleza recurrente en la variacién de los costes de la
actividad. En este sentido el articulo 9.2 del R.D. 55/2017 establece que “..., el érgano de
contratacion deberd justificar el cardcter recurrente de la variacion de los distintos
componentes de costes a considerar en la férmula de revision de precios,...”.

El estudio econdmico presentado prevé utilizar para la revision del coste del suministro
energético la media aritmética de los 12 meses del indice de precios industriales (IPRI) de la
seccion D, division 351, que corresponde a la “Produccidn, transporte y distribucion de
energia eléctrica”. Para el coste de personal utiliza dos criterios, por un lado, para el ano “n"
objeto de revisién, la media de los 12 valores mensuales correspondientes al periodo de
revision de la divisidn 35 “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado”
de la encuesta anual de coste laboral, fomando como referencia la magnitud
correspondiente al coste total bruto en términos de valor absoluto v el indice de precios del
trabajo. Por ofro lado, para el aino de formalizacion del contrato el indice de precios del
trabajo para la seccién de actividad relativa al “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor
y aire acondicionado”. Por Ultimo, para el coste de material, la media aritmética de los 12
meses del indice de precios de materiales especificos “Materiales y equipos eléctricos”, series
mensuales.

Los indices propuestos en el estudio son publicados por el INE y por tanto presentan
la mayor desagregacion posible, estdn a disposicidon del publico en general y no pueden ser
modificados unilateralmente por el operador econdmico que ostenté la condicién de
adjudicatario del contrato. Pero la forma de aplicar los criterios asociados al coste de
personal no es correcta. Por un lado, la encuesta anual del coste laboral presenta valores
anuales y no mensuales, lo que imposibilita la obtencidén de una media entre 12 valores de
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cardcter mensual, y ademds intenta la aplicacién de dos criterios que presentan la
obtencién de datos con objetivos y metodologias diferentes para determinar el valor. Y por
otro lado, para determinar la variacién de este coste compara una magnitud en términos
absolutos con un indice, datos que se obtienen de diferentes operaciones estadisticas con
objetivos y metodologias diferenciadas. Ademds, no se cumpliria con el apartado 4 del
articulo 7 del RD 55/2017 que exige que a cada coste se le asocie un precio individual o
indice especifico de precios.

Por Ultimo, en relacién a los indices propuestos, los anteriores no coinciden con los
propuestos en el pliego de cldusulas administrativas particulares, asi para el caso del coste
de suministro energético, en este Ultimo documento, se propone una media aritmética de
los valores del Operador del Mercado lbérico, mientras que el estudio econdmico asociado
propone la aplicacién de la seccidn D, division 35 del indice de precios industriales.

La férmula propuesta por el ayuntamiento para calcular la revision de precios es:

Pni=Poi x Kn

En donde:

e Pni: es el importe liquido de la prestacién realizada en el ano "i" revisado.

e Poi: es el importe liguido de la prestacion realizada en el ano de inicio del
confrato.

e Kn: es el coeficiente de revision en el ano “n”

El coeficiente de revisidn “Kn" se obtiene mediante una férmula polindbmica en donde
las variables corresponden a las variaciones de los indices de precios de los costes vy los
coeficientes de tales variables son los pesos asociados a los respectivos costes en la
estructura de costes propuesta.

La formula cumple con el articulo 3.4 del R.D. 55/2017 que establece que los
regimenes de revision se deben disenar de tal modo que sean simétricos, es decir, que en
ausencia de variacion en los costes no se produzca variaciéon alguna en el valor monetario
a revisar, y en el caso de incrementos y disminuciones la revision dard lugar a revisiones al
alza o a la baja respectivamente.

Como se ha indicado con anterioridad, los elementos de coste que intervienen en
el régimen de revisién de precios periddica y predeterminada han de estar ponderados
sobre el precio del contrato, ponderacién que coincidird con la establecida en la
correspondiente estructura de costes del servicio a prestar. Por tanto, al haberse realizado el
cdlculo de la ponderacién de los elementos de coste sobre el valor integro de la actividad,
es decir, sobre el precio, los coeficientes que incorpora la férmula de revision de precios son
correctos.
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El pliego de cldusulas administrativas infroduce una revision extraordinaria de precios
por aumento o disminucién de puntos de luz para las prestaciones relativas a la gestién y
suministro energético (P1), mantenimiento y conservacién (P2) y garantia total e integral (P3).
Se introduce una segunda férmula de revision de precios para estas prestaciones, féormula
gue no se fundamenta en la estructura de costes sino en la variacién del nUmero de puntos
de luz existentes, no cumpliéndose el RD 55/2017. Ademds, el Real Decreto en su articulo 7.1
afirma que la férmula de revision serd una e incluird los costes de la actividad.

4. Periodo de recuperacion de la inversion.

El articulo 9 apartado 2 letra a) del R.D. 55/2017 indica que el régimen de revision de
precios procederd si se cumple que el periodo de recuperacion de la inversidon del contrato
es igual o superior a 5 anos, justificdndose dicho periodo conforme al criterio establecido en
el articulo 10.

La modificacion del apartado 2 del articulo 103 de LCSP por la disposicién final
séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, infroduce la admisidén de la revisidn de precios en
los contratos que sean distintos a los de obras, de suministros de fabricacidn de armamento
y equipamiento de las Administraciones o de suministro de energia que presenten un periodo
de recuperacidn inferior a cinco anos, siempre que la suma de las materias primas, bienes
intermedios y energia que se hayan de emplear en el contrato supere el 20% del presupuesto
base de licitacién y cada uno de ellos represente una participacion superior al 1%. En este
supuesto la revision solo afectard a la fraccidon del precio que represente dicha
participacion. En el pliego se deberd indicar el peso de cada uno de los anteriores costes y
su respectivo indice de revisidn, y no serd necesario la emisidon del informe preceptivo al que
se refiere el articulo 9 del RD 55/2017.

El articulo 10 entiende por periodo de recuperacion de la inversion aquél en el que
previsiblemente se pueda recuperar la inversidén realizada para una correcta ejecucion del
respectivo contfrato. Para la determinacion de este periodo de recuperacién se debe aplicar
la siguiente férmula matemdtica:

FC,
———=0
(1+b)t

t=0

En esta desigualdad, "t" son los anos medidos en nUmeros enteros, “FCt"” el flujo de
caja esperado en el ano “t" y "b" la tasa de descuento a aplicar.
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El articulo 10 del R.D. 55/2017 determina que el valor de la tasa de descuento a utilizar
serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a diez aios de
los Ultimos seis meses incrementado en un diferencial de 200 puntos bdsicos, tomando como
referencia para dicho cdlculo los datos publicados por el Banco de Espana.

El flujo de caja esperado en el ano “t" serd la suma del flujo de caja procedente de
las actividades de explotacion y del flujo de caja procedente de las actividades de inversion.

El flujo de caja de las actividades de explotacion serd la diferencia entre los cobros y
pagos que se deriven de las actividades principales del contrato, asi como del resto de
actividades que no tengan la calificacion de inversion y financiacion.

El flujo de caja de las actividades de inversidon serd la diferencia entre los cobros y
pagos que tengan su origen en la enajenacién o adquisicion de activos no corrientes y otros
activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles, materiales o inversiones
inmobiliarias. Se incluird como cobro el valor residual de los anteriores activos. El valor residual
se entenderd como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la
vida Util del activo, en caso de que ésta finalice con anterioridad.

La estimaciéon de los flujos de caja se realizard sin considerar actualizacién alguna de
los valores monetarios que los compongan, y en ningun caso se tendrdn en cuenta los cobros
y pagos que se deriven de actividades financieras.

El periodo de recuperaciéon de la inversidon serd el minimo valor de “n” para que se
cumpla la anterior desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para und
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato.

Si “n" es igual o superior a cinco se cumplird con lo establecido en el artficulo 9
apartado 2, letra a) y el régimen de revisidn procederd, siempre y cuando, se cumplan los
restantes requisitos establecidos en el R.D. 55/2017.

El articulo 29.4 de la LCSP establece que los contratos de suministros y de servicios de
prestacidn sucesiva tendrdn una duracién mdxima de cinco anos, incluyendo las posibles
prorrogas. Excepcionalmente, estos contratos podrdn presentar una duracién superior,
cuando lo exija el periodo de recuperacién de las inversiones directamente relacionadas
con el contfrato y siempre que se cumpla:

> Que las mencionadas inversiones no sean susceptibles de utilizacién en el
resto de actividades productivas del contratista o su utilizacién fuera
antieconémica.
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> Que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevante en la
prestacion del servicio. Circunstancia que debe ser justificada en el
expediente de contratacién con indicacién de tales inversiones y de su
periodo de recuperacién.

Este mismo articulo 29, en su punto 9, establece que el periodo de recuperacion de
la inversidn se debe calcular de acuerdo con lo establecido en el R.D. 55/2017.

Del estudio econdmico aportado por el ayuntamiento, se pone de manifiesto que las
inversiones a realizar serian las relativas a la renovacion de los equipos necesarios para una
ejecucidn satisfactoria del contrato en cuestion. De esta forma, el adjudicatario del contrato
implementard las inversiones oportunas para incrementar la eficiencia energética del
alumbrado puUblico tomando como referencia las especificaciones técnicas y econdmicas
recogidas en el PPT. Asi, deberd proceder a la sustitucion de instalaciones obsoletas por otras
mds modernas y eficientes, a la ejecucidon de obras de mejora y renovacion de instalaciones,
a la implantacion de nuevos protocolos de mantenimiento y gestion, etc.

El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz estima que el importe de las inversiones a
realizar, incluyendo los conceptos de IVA y beneficio industrial, seria de 6.436.587,46 € por lo
qgue se concluye que las inversiones a realizar, no solamente son un coste relevante para la
prestacion del servicio, sino que también han sido enunciadas en la documentacion
contractual, ddndose cumplimiento al segundo requisito del articulo 29.4 de la LCSP.
Respecto al primer requisito, en la documentacién presentada no se hace referencia
alguna, no obstante, se puede presumir en base al objeto del contrato que las inversiones a
realizar no son susceptibles de utilizacion en el resto de las actividades productivas del
adjudicatario.

Para el cdlculo del periodo de recuperacién se debe tener en cuenta el importe de
la inversion a realizar, importe que no puede incluir los conceptos de IVA, ni el beneficio
industrial. El IVA porque es un tributo que recae sobre el consumidor final del producto o
servicio, siendo recuperable en las fases intermedias de los procesos de fabricacion del
producto o de la prestacion del servicio, y el beneficio industrial porque es el rendimiento
que se obtiene sobre el capital invertido. Una vez descontados estos conceptos, el importe
de la inversién tenida en cuenta por el ayuntamiento para el cdlculo del periodo de
recuperacion es de 5.000.323,79 €.

La tasa de descuento, ala que se refiere el articulo 10 del R.D. 55/2017, se ha obtenido
por el ayuntamiento utilizando los datos publicados por el Banco de Espana, tomado en
consideracion el periodo comprendido entre los meses de julio al mes de diciembre del aio
2023, ambos inclusive, obteniendo una tasa de descuento del 5,59%.
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El periodo de recuperacion de la inversidon se ha calculado aplicando la desigualdad
matemdtica del articulo 10 del R.D. 55/2017, obteniéndose un periodo de recuperacion
equivalente a 12 anos. Pero mientras que los cobros tenidos en cuenta para el cdlculo de
los flujos de caja se encuentran justificados en la documentacion presentada, no sucede lo
mismo con algunos pagos, concretamente los correspondientes al control de gestidon y los
de estructura.

lll.- Conclusion.

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentacion aportada por el
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, se justifica el cumplimiento del principio de eficiencia
y buena gestidon empresarial al satisfacerse los requisitos procedimentales establecidos en el
apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017.

El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz distingue entre costes directos y costes
operacionales o indirectos, a la vez que hace referencia a los costes laborales, los propios
de la ejecucion material, los gastos generales y el beneficio industrial, cumpliéndose lo
establecido en los articulos 100 y 101 de la LCSP. La estructura de costes propuesta cumple
con el principio de referenciacién a costes del articulo 3 del R.D. 55/2017 por incorporar la
totalidad de los elementos de coste en los que va a incurrir la administraciéon contratante y
porque la ponderacion de estos se realiza en funcién a su peso relativo sobre el valor integro
de la actividad, es decir, sobre el precio del contrato.

El cumplimiento del principio de referenciacion a costes redunda en el hecho de que
los coeficientes utilizados en la férmula de revision de precios propuesta sean correctos. No
obstante, el érgano de contratacidon deberd clarificar los aspectos relativos al momento
temporal de aplicacion del régimen de revisidén, asi como corregir los indices de precios a
utilizar en la respectiva férmula de revision. Igualmente, el pliego de cldusulas administrativas
deberd respetar el cardcter de invariabilidad de la férmula de revisidon y la aplicacién de
una Unica férmula de conformidad con lo establecido en los articulos 103 de la LCSP y 7 del
RD 55/2017.

Por Ultimo, indicar que el periodo de recuperacién de la inversidn se ha calculado a
través de la desigualdad establecida en el articulo 10 del R.D. 55/2017, si bien convendria
justificar los pagos correspondientes al control de gestién y los de estructura para el cdiculo
de los flujos de caja.
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Modificacion del contrato de “servicio de nofificaciones administrativas de la Agencia
Tributaria de la Regiéon de Murcia con presuncion legal de veracidad y fehaciencia para el
ejercicio 2024". Informe 3/2024, de 17 de octubre.

INFORME

ANTECEDENTES

1. En fecha 9 de septiembre de 2024 se recibe en la Secretaria de la Junta Regional
de Conftratacion Administrativa solicitud de informe relativo a la modificacion del contrato
“servicio de notificaciones administrativas de la Agencia Tributaria de la Regidén de Murcia
con presuncién legal de veracidad y fehaciencia para el ejercicio 2024".

Consta en el expediente la siguiente documentacién: Pliego de prescripciones
técnicas particulares (PPT) de 2 de noviembre de 2023; Pliego de Cldusulas administrativas
particulares (PCAP) de é de noviembre de 2023; Resolucién de fecha 26 de diciembre de
2023 de la Directora de la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia se acuerda la
adjudicaciéon a favor de la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, S.A., S.M.E. por importe
de 2.100.000,00 €, (21% IVA incluido), formalizdndose el contrato en fecha 23 de enero de
2024 por un plazo de duraciéon desde el 24 de enero hasta el dia 31 de diciembre de 2024,
sin perjuicio de su posible prérroga.

2. Con fecha 5 de julio de 2024 se dicta Resolucion de la Directora de la Agencia
Tributaria de la Regién de Murcia (firmada por suplencia por la titular de la Secretaria Generall
de la anteriormente denominada Consejeria de  Economia, Hacienda y Empresa)
acordando el inicio de los trdmites para la modificacién del contrato, por un importe total
de 420.000 € (IVA incluido), en los términos contenidos en el Informe-Propuesta de 28 de junio
de 2024 emitido por el Responsable del contrato, en base a lo establecido en el articulo 204
LSCP y a lo dispuesto en el apartado S) del Anexo | del PCAP que rige la contratacion.

Respecto de la propuesta de modificacion, se ha cumplido el frdmite de audiencia
al contratista, manifestando en fecha 10 de julio de 2024 su conformidad a la modificacion
propuesta; figura informe favorable del Servicio Juridico de la Agencia Tributaria de la Regidén
de Murcia de fecha 25 de julio de 2024, asi como documento contable preliminar “A” por el
importe a que asciende la modificacién, esto es, 420.000,00€ (IVA incluido).

Se ha incorporado informe del responsable del contrato, complementario sobre la
propuesta de modificacion, emitido con fecha 27 de septiembre de 2024 para ampliar la
justificacién de la necesidad de acometer la modificacién contractual.
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3.- Reunido el Consejo Asesor el dia 30 de septiembre de 2024 se procede a examinar
la justificacién realizada por el centro directivo proponente, acorddndose que se solicite a
la Agencia Tributaria de la Regidon de Murcia informacién adicional, al objeto de concretar
las causas de la modificacion en los términos previstos en el citado precepto y detallar de la
forma mds objetiva posible, la concurrencia de los supuestos establecidos en el apartado §)
del Anexo | del PCAP, para la tramitacion del expediente de modificacién contractual por
aplicacion del articulo 204 LCSP.

4.- A peticién de la Secretaria de la Junta Regional de Contratacién Administrativa,
se emite con fecha 3 de octubre de 2024 el informe de referencia, cuyo contenido se analiza
seguidamente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. En primer lugar, se estima pertinente aludir al objeto de la prestacion, asi
como al precio a abonar al contratista:

- Objeto: Establece la cldusula primera del contrato suscrito con la “Sociedad
Estatal de Correos y Telégrafos, S.A., S.M.E.”, en consonancia con el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rige la contratacion (en adelante
PCAP), que el objeto es la prestacién del servicio de notificaciones administrativas
de la Agencia Tributaria de la Regidn de Murcia con presuncion legal de
veracidad y fehaciencia para el ejercicio 2024, figurando con detalle en el
apartado b) del Anexo I:

a) Recogida, admision, clasificacién, tratamiento, curso, transporte,
distribucion y entrega a domicilio de las nofificaciones administrativas de la
ATRM, por medios fisicos, cualquiera que sea su destino dentro del territorio
nacional, para que tengan como efecto la presuncién legal de veracidad y/o
la constancia fehaciente de su distribucién, entrega y recepcién, o rehuse o
imposibilidad de entrega (es decir, infento de entfrega sin efecto).

b) Se incluye también el servicio de burofax online con aviso de recibo y copia
certificada, para la noftificacion de actos que tengan la consideracién de
urgentes y/o relevantes por parte de los Servicios de la ATRM.

- Precio: De acuerdo con el anexo | del PCAP, al aplicar para la adjudicacién el
procedimiento negociado sin publicidad “por exclusividad” en el que el
prestatario sélo puede serla empresa “Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.,
S.M.E", el presupuesto de licitacion se establece teniendo en cuenta los costes,
los gastos e impuestos y demds conceptos incluidos por la empresa indicada en
su vigente tarifa de servicios postales a precios unitarios; es decir, se ha
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determinado en funcién de las referencias de precio dadas por la mencionada
empresa y en base a las previsiones de ejecucion.

El presupuesto de licitacidn se establece en 2.100.000,00 €) IVA incluido,
adjudicdndose el contrato por este importe.

Por otro lado, se manifiesta en el PCAP que el presupuesto mdaximo es estimativo
(PBL), ejecutdndose en funcidn de las necesidades de la Administracion
contratante (ATRM), sin que sea obligatoria su ejecucion total o el agotamiento
del crédito méximo inicialmente aprobado.

SEGUNDO. Desde el punto de vista sustantivo ha de estarse a la normativa que le es
aplicable, esto es, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y en
cuanto no se encuentre derogado por ésta, por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones PUblicas, (en adelante RGLCAP).

La posibilidad de modificar los contratos administrativos aparece regulada con
cardcter general en articulo 203.2 LCSP estableciendo que “los contratos administrativos solo
podrdn modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

e a) Cuando asi' se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204, en cuyo apartado 1 se
declara:

“1. Los contratos de las Administraciones Publicas podrdn modificarse durante su
vigencia hasta un mdximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los
pliegos de cldusulas administrativas particulares se hubiere advertido expresamente
de esta posibilidad, en la forma y con el contenido siguientes:

a) La cldusula de modificacion deberd estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la cldusula de modificacidén deberd
precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en
que podrd hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya
concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y el procedimiento que haya de
seguirse para realizar la modificacion. La cldusula de modificacién establecerq,
asimismo, que la modificaciéon no podrd suponer el establecimiento de nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato.
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(o)

TERCERO. Las causas de modificacién aparecen contempladas de forma clara,
precisa e inequivoca en el contfrato en su cldusula décimo primera tal y como preceptia el
articulo 204 LCSP, donde se establece que por razones de interés publico y de conformidad
con lo establecido en el apartado S) del Anexo | del PCAP, el incremento del precio del
contrato podrd ser de un mdéximo del 20% de su importe inicial, en los siguientes casos:

. Adhesion de nuevas Enfidades Locales u Organismos PUblicos mediante convenios
de colaboracién con la ATRM.

J Aumento de la gestién recaudatoria de la ATRM que suponga mayor niUmero de
nofificaciones.

Respecto de la justificacidn con el suficiente detalle de la necesidad, descripcidn vy
valoracién de la modificacién que se pretende, en el informe de fecha 3 de octubre de
2024, elaborado por el responsable del contrato a solicitud de la Secretaria de la Junta se
indica que:

1.-Elincremento del nUmero de noftificaciones efectuadas sobre las previstas inicialmente, se
ha producido a lo largo del primer semestre del ano en curso, esto es, de enero a junio.

2.- Se ha producido tal incremento por la entrada en vigor de dos convenios de
colaboracién tributaria suscritos por la ATRM: el primero, con el Ayuntamiento de Molina, de
fecha 21 de diciembre de 2023, y el segundo, con el Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas,
de 25 de abril de 2024.

3.- Esa nuevas necesidades no se pudieron prever cuando se elabord la documentacion
preparatoria del expediente de contratacion, dado que las estimaciones presupuestarias se
fijaron meses antes de la formalizacién de los convenios; esto es, por acuerdo de Consejo de
Gobierno de fecha 30 de marzo de 2023 de modificacion de porcentajes de compromisos
de gastos de cardcter plurianual.

Y por tanto, la antelacién con la que quedd determinado el crédito asignado al
expediente, impidié que se pudiera tener en cuenta en la documentacién del expediente
de contratacidn el aumento del volumen de envios que supone la adhesidn los
Ayuntamientos de Molina y Las Torres de Cotillas a la gestién recaudatoria llevada a cabo
por la ATRM.

Si bien ha habido un aumento significativo de las notificaciones realizadas por Ia
contratista, no puede obviarse el hecho de que el PPT es de 2 de noviembre de 2023 vy el
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PCAP de 6 de noviembre, de modo que es de suponer que se realizaron de forma simultdnea
en el tiempo el expediente de contrataciéon y la tframitacion de los convenios de adhesion
de las entidades locales citadas.

La gestion eficiente en la contratacién es una obligacién de los poderes
adjudicadores, que deben exiremar todas las precauciones precisas para que el
presupuesto sea el adecuado para la posterior ejecucion del contrato derivado de la
licitacion, asi como velar por el cumplimiento de los principios de igualdad vy libre
concurrencia que presiden la contratacion publica.

Sin perjuicio de lo expuesto, se ha indicado que en el caso planteado existe un Unico
contratista posible para este contrato, la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A., S.M.E,
al utilizarse para la adjudicacion el procedimiento negociado sin publicidad por
exclusividad, sin que exista competencia, y sin vulneracion de los principios a que se ha
hecho referencia.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, esta Junta Regional de Contratacién Administrativa entiende
que procede informar con cardcter favorable la propuesta de modificacion del contrato de
“servicio de notificaciones administrativas de la Agencia Tributaria de la Regidén de Murcia
con presuncion legal de veracidad y fehaciencia para el ejercicio 2024", si bien se aconseja
extremar las precauciones en las estimaciones presupuestarias para que el presupuesto sea
el adecuado para la posterior ejecucién del contrato derivado de la licitacion.
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Informe de estructura de costes relativo al expediente del “contrato del servicios de limpieza
viaria del municipio de San Pedro del Pinatar”. Informe 4/2024, de 14 de noviembre.

INDICE

l.- Antecedentes y documentacion recibida.

.- Estructura de Costes.

lIl.- Conclusion.

l.- Antecedentes y documentacion recibida.

Con fecha 19 de julio de 2024, el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, solicitd a la
Junta Regional de Contrataciéon Administrativa informe valorativo sobre la estructura de
costes relativa al procedimiento de contratacién del “Contrato de servicios de limpieza
viaria del municipio de San Pedro del Pinatar”, con nimero de expediente “2023/5149W",
de conformidad con el apartado 7 del articulo 9 del RD 55/2017 de 3 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espanola (en
adelante R.D. 55/2017).

Siendo la documentacion remitida, la siguiente:

6.

Propuesta de inicio del correspondiente expediente de “Contratacion del
servicio de limpieza viaria en el municipio de San Pedro del Pinatar”, del
Concejal Delegado de Contratos Urbanos de fecha 16/11/2023.

Providencia del Concejal Delegado de Contratacién de fecha 23/11/2023
por la que se dispone la emisidn de informe técnico en referencia a la
aplicacion del articulo 9.7 del R.D. 55/2017, de informe juridico sobre el
procedimiento a seguir, redaccion de los pliegos de prescripciones técnicas
y de cldusulas administrativas, informe sobre legislacion aplicable vy
fiscalizacién del expediente.

Informe técnico con propuesta de solicitud de la estructura de costes a los
operadores del sector, de fecha 06/03/2024.

Providencia del Concejal Delegado de Contratacion de fecha 12/03/2024 en
donde se dispone la emisién de informe juridico.

. Informe juridico de 25/03/2024 en donde se establece el procedimiento a

seguir para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9.7 del R.D.55/2017.
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11. Certificacién del acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién el dia
02/05/2024, referido a la determinacion de la estructura de costes y férmula
de revision de precios.

12. Notificaciones enviadas a los operadores del sector, asi como la informacion
remitida por los mismos.

13. Informe del Registro General del Ayuntamiento de 31/05/2024 sobre las
notificaciones puestas a disposicidén de las empresas del sector.

14. Informe de Estructura de Costes de 01/07/2024.

15. Informe juridico de fecha 02/07/2024 sobre la aprobacion inicial de la
estructura de costes.

16. Certificacién del acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion de fecha
12/07/2024 relativa a la aprobacion inicial de la estructura de costes.

Posteriormente, la Corporacidn Municipal con fecha 6 de septiembre de 2024
presento documentacion complementaria, concretamente:

3. Certificacién de la Secretaria General del Ayuntamiento de fecha
30/08/2024 en relacién al periodo de informacion publica de la estructura de
costes.

4. Informe juridico de fecha 30/08/2024 una vez finalizado el plazo de
informacion publica de la estructura de costes.

Il.- Estructura de costes del “Contrato de servicios de limpieza viaria en el municipio de San
Pedro del Pinatar”.

Las normas correspondientes a la revision de precios en los contratos publicos de la
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico (LCSP), por la que
se tfransponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante Ley 9/2017) se
adaptan ya a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espanola, de manera que larevisidon de precios no se hace con indices generales,
sino en funcion de indices especificos, que operardn a través de férmulas que reflejen los
componentes de coste de la prestacion contratada.

El arficulo 103 de la Ley 9/2017, que regula la revisidn de precios, ademds de
adaptarse ala mencionada Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espanola, reproduce en su conjuntfo lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al que expresamente se
remite su apartado 2 en los siguientes términos:
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“Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexaciéon de la economia espanola, la revision periddica y predeterminada
de precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en
los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco anos.
Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
anteriormente citado.”

El objeto de este informe es valorar la estructura de costes de la actividad a contratar,
sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisidn de precios a aplicar en su
caso, de conformidad con los principios de referenciacién a costes y de eficiencia y buena
gestidon empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no solamente vendrd dado por el
andlisis de la propia estructura de costes, sino también del andlisis de la concurrencia de las
condiciones para que proceda la revisidn de precios.

De acuerdo con el articulo 9 del R.D. 55/2017, este informe procede siempre y
cuando el precio del contrato en cuestion sea igual o superior a cinco millones de euros y
sea posible la revisidn periddica y predeterminada de dicho precio.

Respecto a este contrato, en el informe de estructura de costes del 01/07/2024 se
establece un coste anual, IVA incluido, de 1.991.518,00€ y teniendo prevista una duracion
de 10 aios, el precio estimado del contrato seria de 19.915.180,00%€.

Por tanto, procederia la aplicacién lo dispuesto en el articulo 9.7 del R.D. 55/2017, en
la medida que el precio que se estima del contrato es superior a cinco millones de euros.

1. Principio de eficiencia y buena gestion empresarial.

El R.D. 55/2017 considera que en el supuesto de que no exista una férmula tipo que
aplicar para la revision de precios, el érgano de contratacion justificard el cumplimiento del
principio de eficiencia y buena gestidn empresarial del articulo 4 si cumplimenta lo
establecido en los apartados 7 y 8 del articulo 9.

De conformidad con el apartado 7 del articulo 9, el ayuntamiento de San Pedro del
Pinatar, en sesién ordinaria del Pleno del dia 02 de mayo de 2024, adopta los siguientes
acuerdos:
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= Solicitar a cinco operadores del sector sus respectivas estructuras de costes en
relacion a la contratacion del servicio de limpieza viaria del municipio.
Concretamente a:

Acciona Servicios Urbanos S.R.L.
FCC Medio Ambiente S.A.U.
Prezero Espana S.A.U.

STV Gestidn S.L.

Urbaser S.A.

o O O O O

* Proceder a la elaboracién de una propuesta de estructura de costes teniendo en
cuenta, siempre que sea posible, la informacién recibida de los operadores del
sector.

De las cinco empresas consultadas solamente se obtiene informacién de las
empresas “STV Gestion S.L." y “FCC Medio Ambiente S.A.U.”

Posteriormente, el Pleno, en sesidn ordinaria del dia 11 de julio de 2024, acuerda:

* La aprobacion inicial de la estructura de costes del contrato de servicios de limpieza
viaria del municipio con el siguiente detalle:

ESTRUCTURA DE COSTES

Conceptos %
COSTES DE PERSONAL (Revisable) 72,75 %
COSTES VEHICULOS Y MAQUINARIA (Revisable) 5,38 %
Mantenimiento 1,955 %
Carburantes y lubricantes 3,425 %
COSTES DE AMORTIZACION (No Revisable) 6,398 %
COSTES FINANCIEROS (No Revisable) 1,828 %
OTROS COSTES (No Revisable) 1,991 %
Costes alguiler, mantenimiento instalaciones 0,241 %
Costes de vestuario y EPIs 0,304 %
Costes equipos informdticos y comunicacion 0,387 %
Costes electricidad, gas, suministros y otros 0,359 %
GESTION DE RESIDUOS (No Revisable) 0,939 %
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GASTOS GENERALES (No Revisable) 5,357 %
BENIFICIO INDUSTRIAL (No Revisable) 5,357 %
TOTAL 100,00 %

= Someter ainformacién publica la estructura de costes por un plazo de 20 dias.

» Solicitar informe preceptivo valorativo de la estructura de costes a la Junta Regional
de Contratacion Administrativa de la Regién de Murcia.

La estructura de costes fue publicada en el B.O.R.M. nUmero 176, de fecha 30 de julio
de 2024, abriéndose un plazo de exposicidn publica de 20 dias hdbiles. Una vez finalizado
dicho plazo, la Secretaria General del Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, con fecha 30
de agosto de 2024, certificd la no presentacidén de alegaciones, por lo que la aprobacion
inicial de la estructura de costes adoptada por el Pleno de la Corporacién el dia 11 de julio
se elevd a definitiva.

La estructura de costes que ha de servir de base al establecimiento del régimen de
revision de precios debe responder al principio de eficiencia y buena gestién empresarial,
taly como establece el R.D. 55/2017 en su articulo 4. Por tal razdn, se requiere informacién a
los operadores econdmicos del sector en cuestion, en relacidn a sus respectivas estructuras
de costes. Y en la medida que sea posible, el érgano de contratacién debe utilizar dicha
informacion para elaborar su propia propuesta de estructura de costes, que deberd estar
justificada en la memoria que acompane al expediente de contratacion.

El ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, con el objetivo de dar cumplimiento al
articulo 4, ha solicitado a cinco empresas del sector la remision de sus respectivas estructuras
de costes, obteniendo la respuesta de dos de ellas. Manifiesta haber tenido en cuenta las
respuestas de los operadores consultados en relacién a los elementos de una estructura de
costes correspondiente a una empresa eficiente y bien gestionada, considerando necesario
que el régimen de revision de precios tome como base una estructura de costes de cardcter
propio, que refleje las particularidades del servicio a prestar, y en este sentido, ha disenado
una estructura de costes que incorpora aqguellos costes que ha considerado como mds
representativos e indispensables para llevar a buen fin el objeto del contrato.

En conclusién, el principio de eficiencia y buena gestibn empresarial queda
cumplimentado en la medida que la estructura de costes se ha determinado cumpliendo
con los requisitos establecidos en el apartado 7 del arficulo 9 del R.D. Ademds, se trata de
una estructura concreta y propia que presenta una desagregacion de los elementos de
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coste, distinguiéndose entre costes que pueden ser objeto de revision de aquellos otros que
no.

2. Principio de referenciacion a costes.

La estructura de costes de una organizacion es aquella que integra la totalidad de
costes de la misma. El concepto de coste de produccidn de un bien o servicio se encuentra
recogido en la Resolucion de 14 de abril de 2015, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas. De acuerdo con la misma:

“El coste de produccion estard formado por el precio de adquisicion de las materias
primas y otras materias consumibles, asi como el resto de los bienes y servicios consumidos y
directamente imputables al activo. También deberd anadirse la parte que razonablemente
corresponda de los costes indirectamente imputables al activo, en la medida en que tales
costes correspondan al periodo de produccidn, construccidon o fabricacion, se basen en el
nivel de utilizaciéon de la capacidad normal de trabajo de los medios de produccidn y sean
necesarios para la puesta del activo en condiciones operativas, esto es, para que puedan
cumplir con la funcién que le resulta propia o acorde a su clasificacién contable.”

Del texto anterior se deduce que el coste de produccion estard formado por costes
directos y costes indirectos. Los costes directos serdn aquellos costes directamente
imputables, es decir, son aquellos que se derivan de la utilizacion de recursos cuyo consumo
se pude medir y asignar de forma inequivoca a un determinado bien o servicio. Mientras que
los costes indirectos serdin aquellos que se derivan del consumo de recursos en la produccion
de varios bienes o servicios, afectando a un conjunto de actividades o procesos, por lo que
no resulta viable una imputacion directa y es necesario emplear criterios de distribucién
previamente definidos.

Si la estructura de costes de toda organizacién debe representar la totalidad de
costes, al coste de produccién anterior se deberdn anadir, en su caso, las amortizaciones,
los gastos de comercializacion o venta, los gastos financieros, los gastos generales, tributos y
todos aquellos en los que incurra dicha organizacién.

Asi, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico (LCSP) en su
articulo 100, regulador del presupuesto base de licitacién, establece en su punto 2 que el
presupuesto base de licitacién se desglosard en los costes directos e indirectos y ofros
eventuales gastos calculados para su determinaciéon. Ademds, esta clasificacién de costes
deberd estar indicada en el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento
regulador de la licitacion. La estructura propuesta por parte del Ayuntamiento de San Pedro
del Pinatar para la determinacién de la revision de precios no distingue entre los costes
directos y los costes de cardcter indirecto.
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La estructura de costes debe recoger, ademds de la clasificacion anterior de costes
directos e indirectos, la totalidad de los costes en los que se incurra en la produccién de un
bien o en la prestacién de un servicio por parte de la administraciéon contratante. Y de
conformidad con el R.D. 55/2017 el coste total de la produccidon de un bien o de la
prestacion de un servicio por parte de la administracion es el valor integro de la actividad;
asi, en su exposicidon de motivos se define el valor integro como un concepto que va mds
alléd de los costes totales, porque no sélo incluye la retribucion de los bienes intermedios, de
los factores productivos y de los capitales ajenos, sino también la correspondiente retribucion
de los capitales propios, es decir, el beneficio. En el dmbito de la contratacién publica el
valor integro de la actividad serd el precio del contrato, por ser toda la remuneracién a
percibir por el contratista.

El contenido de una estructura de costes para el caso de los contratos de suministros
y servicios, se infroduce en la LCSP en el articulo 101 en su apartado 1. a) al establecer que
el valor estimado de estos contratos, es el importe total pagadero segin las estimaciones del
érgano de contratacién, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Adadido. En este sentido, el
apartado 2, de este mismo articulo, determina que el cdlculo del valor estimado deberd
tener en cuenta, como minimo, los costes laborales, los propios de la ejecucidn material de
la prestacion, los gastos generales y el beneficio industrial.

Por otro lado, el articulo 3 del R.D. 55/2017 afirma que todo régimen de revisidon
deberd tomar como referencia la estructura de costes de la actividad, ponderdndose cada
componente de costes en funcién de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad
y este valor no es otro que el precio del contrato. En este mismo sentido se expresa el articulo
9.4 a), en donde, se establece como requisito, entre otros, para que se pueda producir una
revision peridédica y predeterminada de precios la necesidad de que los pliegos especifiquen
un desglose de los elementos de coste ponderados cada uno de ellos sobre el precio del
confrato.

A efectos del R.D. 55/2017, se entenderd por precio de los contratos del sector
publico las retribuciones satisfechas al contratista por la Administracidén o por los usuarios
(articulo 6.3). Igualmente, el articulo 102 de la LCSP establece que en los contratos del sector
publico se abonard un precio cierto al contratista, precio que incluird el importe a abonar
en concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido, indicdndose como partida
independiente.

La estructura de costes presentada por el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, no
distingue entre costes directos e indirectos del servicio, clasificaciéon a la que se refiere el
articulo 100 de la LCSP. Si hace referencia a los costes laborales, los propios de la ejecucién
material de la prestacion objeto de contratacion, los gastos generales y el beneficio
industrial, dando cumplimiento al articulo 101 de esa misma ley.

Las partidas que la constituyen son las relativas a los costes de personal, costes de
vehiculos y maquinaria como partidas de cardcter revisable, a las que se anaden las
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partidas no revisables que se concretan en costes de amortizacién, financieros, otros costes,
gastos de gestion de residuos, gastos generales y beneficio industrial.

La propuesta de costes incluye de forma correcta como partidas de coste los gastos
generales y el beneficio industrial. Estas partidas se regulan con cardcter general en el
articulo 131 del RGLCAP para el caso de los contratos de obras, pero procede una
aplicacion analégica para el resto de contratos a falta de norma especifica. En el caso de
la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia los porcentajes que se deben aplicar sobre
la ejecucion material del objeto del contrato en concepto de gastos generales es del 13% y
del 6% para el beneficio industrial, tal y como se desprende del articulo 24 de la Ley 6/2012,
de 29 de junio, de medidas fributarias, econdmicas, sociales y administrativas de la Region
de Murcia que modifica la Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de
Fomento Econdmico en la Regién de Murcia.

El ayuntamiento al determinar los costes del servicio de limpieza viaria ha
considerado un porcentaje del 6% tanto para los gastos generales como para el beneficio
industrial, tal y como se recoge en el cuadro resumen de costes monetarios del informe de
estructura de costes. En principio no se cumpliria lo recogido en el articulo 24 de la Ley
6/2012, no obstante, siguiendo el criterio de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado (informe 40/19 “Gastos generales de estructura y beneficio industrial en el contrato
de servicios”) y del Tribunal Administrativo Central de Recursos Confractuales (resolucion
683/2016 y resolucion 231/2018), el érgano de contratacion podrd aplicar unos porcentajes
diferentes al 13% y al 6% en los contratos distintos al contrato de obras, siempre y cuando, se
justifigue adecuadamente en funcién a la naturaleza de la prestacién contractual y de las
caracteristicas singulares propias del contrato.

En la documentacién aportada por el ayuntamiento no se justifica la aplicacién de
un porcentaje distinto al establecido en la normativa en relaciéon a la partida de gastos
generales, seria conveniente dicha justificacién en el correspondiente expediente de
contratacion.

Por ofro lado, la estructura de costes no presenta el Impuesto sobre el Valor Anadido
como partida independiente, aunque su importe ha sido tenido en cuenta para determinar
el precio del contrato, no asi para determinar los respectivos pesos de los elementos de
costes que la constituyen. El ayuntamiento no lo ha tenido en cuenta como parte de la
estructura de costes del servicio, y por tanto, la magnitud tomada como referencia para
determinar los respectivos pesos de las diferentes partidas de coste no coincide con el precio
del contrato, que de acuerdo con el R.D. 55/2017 es el valor integro del mismo.

La estructura de costes que se propone recoge la totalidad de los elementos de
coste en los que se va a incurrir en la prestacion del objeto del contrato, a excepcion del
Impuesto Sobre el Valor Ahadido, y el cdlculo de sus pesos se ha obtenido tomando como
referencia una magnitud distinta al valor integro del contrato. En conclusion, la estructura de
costes propuesta por el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar no cumpliria con lo
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establecido en el articulo 3 del R.D. 55/2017 en relacién a la determinacién de los pesos de
los elementos de coste que la constituyen.

3. Régimen de revision de precios.

La revisidn de precios de los contratos del sector publico se regula en el articulo 103
de la LCSP. De acuerdo con dicho articulo la revision de precios solamente podrd ser de
forma periddica y predeterminada, salvo para los contratos no sujetos a regulacion
armonizada recogidos en el apartado 2 del articulo 19 que podrdn ser objeto de revisidn no
periddica o periddica no predeterminada.

El articulo 103 de la LCSP ha sido objeto de modificacion en sus apartado 2y 5 a
través de la disposicion final séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de
Directivas de la Unidén Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y
servicios, migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de
actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
sobre responsabilidad civil por danos nucleares o producidos por materiales radiactivos.

El régimen de revisibn de precios se complementa con el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de desindexacion de la economia
espanola, articulos que se remiten a la vez al RD 55/2017. De conformidad con este Real
Decreto, la estructura de costes ha de servir como base para determinar el régimen de
revision de precios, que procederd si se cumplen las condiciones reguladas en su articulo 9,
siendo aplicables ademds los principios y limites contenidos en los articulos 3, 4, 5y 7 de ese
mismo Real Decreto.

El arficulo 9 mencionado establece que, en el caso de proceder la revisibn de
precios, esta se podrd realizar una vez transcurridos dos anos desde la formalizacién del
contrato y una vez ejecutado como minimo el 20% del importe del contrato, no siendo
exigible para los contratos de gestion de servicios pUblicos la condicion del porcentaje de
ejecucién del contrato. Por su parte y en aplicacién del principio de jerarquia normativa, la
modificacion del articulo 103.5 de la LCSP por la disposicion final séptima de la Ley 11/2023,
ha reducido el periodo temporal anterior de dos afos a un ano.

Por los principios de referenciacion a costes y de eficiencia y buena gestién
empresarial recogidos en los articulos 3y 4 del RD 55/2017, el régimen de revision de precios
Unicamente tendrd en cuenta las variaciones de costes que no estén sometidas al control
del operador econdmico. Los costes que podrdn ser objeto de revisién serdn aquellos que
sean indispensables, que estén directamente asociados al cumplimiento del objeto del
contrato y tengan la consideracion de significativos, es decir, que representen como minimo
el 1% del valor integro.
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Igualmente, el articulo 7.4 del RD 55/2017 indica que la férmula de revision de precios
deberd utilizar para cada uno de los elementos de coste un precio individual o un indice
especifico de precios que permita reflejar la variacion del elemento de coste susceptible de
revisidn, variacion que deberd presentar un cardcter recurrente. Ademds, los indices
utilizados deberdn tener la mayor desagregaciéon posible, estar disponibles al publico en
general y no ser modificables unilateralmente por el operador econdmico beneficiario de la
revision de precios.

La estructura de costes propuesta por el ayuntamiento presenta una identificacion
individualizada de los elementos de coste lo que permite una mejor referenciacién de los
mismos a un precio individual o indice especifico de precios, de forma que se facilita la
aplicacion de la férmula de revision de precios del contrato en base a la variacién recurrente
de los elementos de coste.

El ayuntamiento, de forma correcta, ha distinguido para la determinacién de la
formula de revisidn entre costes revisables y no revisables, considerando como costes sujetos
a revisidn de precios los costes de personal, costes de carburantes y lubricantes y costes de
mantenimiento. Por tanto, no considera como revisables los costes de amortizacion,
financieros, los de gestidn de residuos y otros costes. Tampoco considera revisables los costes
relacionados con los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial, costes que
de conformidad con el articulo 7.3 del RD 55/2017 en ningun caso pueden ser objeto de
revision.

Los costes considerados como revisables tienen la condicion de ser costes
indispensables, estar directamente asociados a la actividad y ser significativos al representar
un porcentaje no inferior al 1% sobre el valor integro del contrato. Pero de la documentacion
aportada por el ayuntamiento no se puede deducir la justificacion del cardcter recurrente
de los mismos.

El cardcter recurrente que debe presentar la variacion de los costes revisables a la
que se refiere el articulo 7.4 del RD 55/2017 se fundamenta en el articulo 4.2 de la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espanola que fija, entre otros aspectos,
que para aprobar un régimen de revision periddica y predeterminada de precios es
necesario la existencia de una naturaleza recurrente en la variacién de los costes de la
actividad. En este sentido el articulo 9.2 del R.D. 55/2017 establece que “..., el érgano de
contratacion deberd justificar el cardcter recurrente de la variaciéon de los distintos
componentes de costes a considerar en la formula de revisién de precios,...".

De la documentacidn presentada por el ayuntamiento se desprende que se va a
utilizar para la revision del coste de personal la variacidn salarial media pactada a nivel
estatal en el sector de limpieza viaria, publicada por el Ministerio de Trabajo y Economia
Social a través de las estadisticas de los convenios colectivos de trabajo. Para los costes de
mantenimiento la variacion a nivel estatal del indice de “Servicios de mantenimiento y
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reparaciones” y para los costes de carburantes y lubricantes la variacién a nivel estatal del
indice de “Carburantes y lubricantes”, ambos indices publicados por el INE.

La variaciéon salarial y los indices propuestos para la realizacidon de la revisibn de
precios presentan la mayor desagregacién posible, estdn a disposicién del publico en
general y no pueden ser modificados unilateralmente por el operador econdmico que
ostente la condicién de adjudicatario del contrato. Por tanto, se cumpliria con el apartado
4 del artficulo 7 del RD 55/2017 que exige que a cada coste se le asocie un precio individual
o indice especifico de precios con las caracteristicas anteriores.

La férmula propuesta por el ayuntamiento para calcular la revisidn de precios es:

Ct=Kt x Co

En donde:

e Ct: es el presupuesto de ejecucion material en el momento de la revision del
precio del contrato.

e Co: es el presupuesto de ejecucidn material en el momento origen a efectos
de la revision del precio del contrato.

e Ki: es el coeficiente de revision en el ano "t

El coeficiente de revision “Kt" se obtiene mediante una férmula polindmica en donde
las variables corresponden a las variaciones de los indices de precios de los costes y los
coeficientes de tales variables son los pesos en tanto por uno asociados a los respectivos
costes en la estructura de costes propuesta, es decir:

Kt = A*St/So+B*Mt/Mo+C*Et/Eo+D

Donde:

“A" es el peso de los costes de personal con un valor de 0,7275

“B"” es el peso de los costes de mantenimiento con un valor de 0,01955

“C" es el peso de los costes de carburantes y lubricantes con un valor de 0,03425
“D"” es el peso del resto de costes con un valor de 0,2186

“St/So" es la variacion de los costes de personal

“Mt/Mo" es la variacién de los costes de mantenimiento

“Et/E0" es la variacion de los costes de carburantes y lubricantes
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La férmula cumple con el articulo 3.4 del R.D. 55/2017 que establece que los
regimenes de revision se deben disefiar de tal modo que sean simétricos, es decir, que en
ausencia de variacion en los costes no se produzca variacion alguna en el valor monetario
a revisar, y en el caso de incrementos y disminuciones la revision dard lugar a revisiones al
alza o ala baja respectivamente.

Como se ha indicado con anterioridad, los elementos de coste que infervienen en
el régimen de revisibn de precios han de estar ponderados sobre el valor integro  del
contrato, ponderaciéon que coincidird con la establecida en la correspondiente estructura
de costes del servicio a prestar. Por tanto, al no haberse realizado el cdlculo de la
ponderacién de los elementos de coste sobre el valor integro del servicio, es decir, sobre el
precio, los coeficientes que incorpora la férmula de revisidn de precios son incorrectos.

4. Periodo de recuperacion de la inversion.

El articulo 9 apartado 2 letra a) del R.D. 55/2017 indica que el régimen de revision de
precios procederd si se cumple que el periodo de recuperacién de la inversidn del contrato
es igual o superior a 5 anos, justificéindose dicho periodo conforme al criterio establecido en
el articulo 10.

También procederd dicha revisidn en los contratos que sean distintos a los de obras,
de suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones o de
suministro de energia que presenten un periodo de recuperacion inferior a cinco anos,
siempre que la suma de las materias primas, bienes intermedios y energia que se hayan de
emplear en el contrato supere el 20% del presupuesto base de licitacion y cada uno de ellos
represente una participacién superior al 1%, de acuerdo con la modificacién del apartado
2 del articulo 103 de LCSP por la disposicidn final séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo.
En este supuesto la revisidon solo afectard a la fraccion del precio que represente dicha
participacion. En el pliego se deberd indicar el peso de cada uno de los anteriores costes y
su respectivo indice de revisiéon, y no serd necesaria la emisidén del informe preceptivo al que
se refiere el articulo 9 del RD 55/2017.

El articulo 10 del R.D. 55/2017 entiende por periodo de recuperacién de la inversidon
aqguél en el que previsiblemente se pueda recuperar la inversién realizada para una correcta
ejecucién delrespectivo contrato y permita al contratista la obtencién de un beneficio sobre
el capital invertido en condiciones normales de mercado. La determinacion de este periodo
de recuperacioén se obtiene aplicando la siguiente férmula matemdtica:

FC,
———=0
(1+b)t

t=0
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En esta desigualdad, “" son los anos medidos en numeros enteros, siendo el ano
inicial el ano “0" y el Ultimo el ano “n"”, “FCt" el flujo de caja esperado en el afo “t" y “b" la
tasa de descuento a aplicar. La aplicacion de esta férmula exige que las inversiones estén
totalmente desembolsadas en el ano inicial.

El articulo 10 del R.D. 55/2017 determina que el valor de la tasa de descuento (“b") a
utilizar serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a diez
anos de los Ultimos seis meses incrementado en un diferencial de 200 puntos bdsicos,
tomando como referencia para dicho cdlculo los datos publicados por el Banco de Espaia.

El flujo de caja esperado en el ano “t" (FCt) serd la suma del flujo de caja procedente
de las actividades de explotacion y del flujo de caja procedente de las actividades de
inversion.

El flujo de caja de las actividades de explotacion serd la diferencia entre los cobros y
pagos que se deriven de las actividades principales del contrato, asi como del resto de
actividades que no tengan la calificacion de inversidon y financiacion. Comprenderd los
cobros y pagos derivados de cdnones vy tributos, excluyendo aquellos que graven el
beneficio.

El flujo de caja de las actividades de inversion serd la diferencia entre los cobros y
pagos que tengan su origen en la enajenacién o adquisicidon de activos no corrientes y otfros
activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles, materiales o inversiones
inmobiliarias. Se incluird como cobro el valor residual de los anteriores activos. El valor residual
se entenderd como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la
vida Util del activo, en caso de que ésta finalice con anterioridad.

La estimacion de los flujos de caja se realizard sin considerar actualizacién alguna de
los valores monetarios que los compongan, y en ningun caso se tendrdn en cuenta los cobros
y pagos que se deriven de actividades financieras.

Para el cdlculo del periodo de recuperacién no se puede considerar el concepto del
beneficio industrial como un pago porque es el rendimiento que obtiene el contratista por
la realizacion del objeto del contrato y va incluido en el precio que recibe.

El periodo de recuperaciéon de la inversion serd el minimo valor de “n” para que se
cumpla la anterior desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para una
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato.

Si "n” es igual o superior a cinco se cumplird con lo establecido en el arficulo 9
apartado 2, letra a) y el régimen de revisidn procederd, siempre y cuando, se cumplan los
restantes requisitos establecidos en el R.D. 55/2017.
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Respecto a la duracién de los contratos de suministros y de servicios de prestacion
sucesiva, el articulo 29.4 de la LCSP establece que tendrdn una duracién méxima de cinco
anos, incluyendo las posibles prorrogas. Excepcionalmente, estos contratos podrdn presentar

una duracién superior, cuando lo exija el periodo de recuperacidén de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y siempre que se cumpla:

> Que las mencionadas inversiones no sean susceptibles de utilizacion en el
resto de actividades productivas del contratista o su utilizacién fuera
antieconémica.

> Que la amortizacidon de dichas inversiones sea un coste relevante en la
prestacion del servicio. Circunstancia que debe ser justificada en el
expediente de contratacién con indicacién de tales inversiones y de su
periodo de recuperacion.

Este mismo articulo 29, en su punto 9, establece que el periodo de recuperacion de
la inversidn se debe calcular de acuerdo con lo establecido en el R.D. 55/2017.

Del informe de estructura de costes aportado por el ayuntamiento, se pone de
manifiesto que las inversiones a realizar serian en maquinaria y en los equipos necesarios para
una ejecucion satisfactoria del contrato en cuestion, relacionando y detallando el coste de
las mismas, siendo el coste total de 1.158.410,00 €. De esta forma el ayuntamiento da
cumplimiento al segundo requisito del articulo 29.4 y respecto al primero, en la
documentacion presentada no se hace referencia alguna.

La tasa de descuento, ala que se refiere el articulo 10 del R.D. 55/2017, se ha obtenido
tomado en consideracion el periodo comprendido entre los meses de diciembre del ano
2023 al mes de mayo del ano 2024, ambos inclusive, obteniendo una tasa de descuento del
5,22%. El ayuntamiento no ha especificado la fuente de obtencion de los datos utilizados
para el cdlculo de la tasa de descuento y estos no coinciden con los publicados por el Banco
de Espana en la tabla 22.7 de las estadisticas financieras en donde se recogen los importes
negociados vy tipos de interés de los bonos y obligaciones del Estado no segregados en el
mercado secundario. No obstante, la tasa de descuento utilizada coincide con la que se
obtendria utilizando los datos publicados por el Banco de Espania.

El ayuntamiento considera que el periodo de recuperacion de la inversion es de 10
anos, una vez calculado conforme a la desigualdad matemdtica recogida en el articulo 10
del R.D. 55/2017. Pero el cdlculo efectuado por el ayuntamiento de los flujos de caja es
erréneo, en la medida, que ha contemplado ingresos y gastos en vez de cobros y pagos, las
inversiones a realizar las ha distribuido a lo largo de los anos cuando deben estar totalmente
desembolsadas en el ano inicial y toma como ano inicial el ano “1" cuando la desigualdad
establece como ano inicial el ano “0", aino en donde se deben desembolsar integramente
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las inversiones, y por Ultimo, considera el beneficio industrial como parte de los flujos de caja,
consideracién que no tiene sentido en la medida que el cdlculo del periodo de
recuperacion de la inversiéon se debe realizar desde la perspectiva del contratista y no de la
administracion. No se puede olvidar que el periodo de recuperacién se define como el
fiempo necesario para recuperar las inversiones que el contratista realiza para una correcta
ejecucidén del contrato, a la vez que le reporta un beneficio sobre el capital invertido en
condiciones normales de explotacién (Art 10.1). Por tanto, el periodo de recuperacion de la
inversion no puede ser de 10 anos.

lll.- Conclusién.

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentacidén aportada por el
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, se justifica el cumplimiento del principio de
eficiencia y buena gestiobn empresarial al satisfacerse los requisitos procedimentales
establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017.

El Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar no distingue entre costes directos y costes
indirectos a los que se refiere el articulo 100 de la LCSP, si bien hace referencia a los costes
laborales, los propios de la ejecucion material, los gastos generales y el beneficio industrial,
cumpliéndose lo establecido en el articulo 101.

La estructura de costes propuesta no cumple con el principio de referenciacion a
costes del articulo 3 del R.D. 55/2017 al no incorporarse la partida del IVA como un coste mds
para la Administracion contratante y, por tanto, la ponderaciéon de los elementos de costes
no se ha realizado en funcidén a su peso relativo sobre el valor integro de la actividad, es
decir, sobre el precio del contrato. Ademds, esta circunstancia redunda en el hecho de que
los coeficientes utilizados en la formula de revisidn de precios no sean los correctos.

Igualmente, en relacién a la férmula de revision de precios el érgano de contratacion
deberd justificar el caracter recurrente de la variacién de los elementos de coste que la
integren.

Por Ultimo, indicar que el periodo de recuperacion de la inversidén se debe volver a
calcular teniendo en cuenta que los flujos de caja son la diferencia entre cobros y pagos, la
inversién debe estar desembolsada intfegramente en el ano “0" y el beneficio industrial no
puede formar parte de los mismos.
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ANEXO B) RELACION DE EMPRESAS CLASIFICADAS EN 2024
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Empresas coniratistas de obras

SERVIMAR 2008, S.L,

Grupo | Subgrupo | categoria| Grupo |Ssubgrupo | categoria| Grupo |subgrupo | categoria | Grupo |subgrupo | categoria
A 1 1 Cc - 2 Cc 1 2 Cc 2 2
C 3 2 C 4 3 C 5 2 C 6 3
C 7 2 Cc 8 2 Cc 9 2 E 1 2
E 4 2 E 5 2 E 7 2 G 5 1
G 6 2 | 1 1 | 6 2 | 9 2
J 2 1 J 4 1 K 4 1 K 6 1
K 9 1
ABACO LEVANTE, S.L.
Grupo | Subgrupo | Categoria| Grupo |Subgrupo | categoria| Grupo |subgrupo | categoria| Grupo |subgrupo |categoria
C 1 3 C 2 2 C 3 3 C 4 3
C 5 1 C 6 2 C 7 1 C 8 1
C 9 1 E 1 1 E 4 1 E 5 1
E 7 1 G 5 1 G 6 3 K 4 1
K 6 1
K 9 1
SOLVENT INICIATIVAS EMPRESARIALES, S.L.
Grupo | Subgrupo | categoria| Grupo | subgrupo| categoria| Grupo |subgrupo | categoria| Grupo |Ssubgrupo | categoria
| 9 4
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DERRIBOS PAREDES, S.L.

Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo || Categoria
C 1 3
INDUSTRIAS ELECTRICAS BROCAL, S.A.
Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria
| 1 4 | 5 4 | 6 4 | 7 2
I 8 4 | 9 4 J 2 1
AERNEX INSTALACIONES, S.L.
Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria
J 2 3 J 3 1 J 4 1 J 5 1
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Empresas contratistas de servicios

LINMUR SOLUCIONES INTEGRALES, S.L.

Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo | Categoria
@) 6 1 U 1 3
OC SOLUCIONES MEDIOAMBIENTALES DEL LEVANTE, S.L.
Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria
U 1 1
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Relacién de empresas que justifican el mantenimiento de la solvencia técnica y
profesional en 2024.

- A&L SERVICIOS DE CONTROL DE ACCESO Y CUSTODIA, S.L., clasificada como empresa

contratista de servicios en el grupo y subgrupos L, Subgrupo 6, con categoria 2.

- AGEDOS BUSINESS DATA CENTER, S.L., clasificada como empresa de servicios en el en

el Grupo V, Subgrupos 3y 4, con categoria 4 en ambos.

- AUTOCARES SANCHEZ ORTUNO, $.L., clasificada como empresa de servicios en el Grupo
R, Subgrupo 1, categoria 4.

- CONSTRUCCIONES METALICAS CARAVACA, S.L., clasificada como empresa contratista

de obras en el Grupo C, Subgrupo 9, categoria 2.

- CONSTRUHOGAR GARCIA, S.L., clasificada como empresa contratista de obras en el
Grupo C, Subgrupos 1, 2, 4, 5, 6 y 7, con categorias 2, 3, 4, 1, 3 y 3 respectivamente; y

como empresa de servicios en el Grupo O, Subgrupo 1, categoria 3.

- IBERIA VITAE, S.L., clasificada como empresa contratista de servicios en el Grupo U,

Subgrupo 1, con categoria 5.

- LIMAIS, S. COOP, clasificada como empresa de servicios en el Grupo U, Subgrupo 1,

categoria 2.

- NUEVA CODIMASA, S.L., clasificada como empresa contratista de obras en el Grupos
A, Subgrupos 1, 2, 3y 4; Grupo G, Subgrupos 5y 6; Grupo J, Subgrupo 5y Grupo K,

Subgrupo 6, con la categoria 1 en todos ellos.
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- PONCEMUR, S.L., clasificada como empresa confratfista de obras en el Grupo C,

Subgrupos 1, 3,4,5,6,7,8y 9, concategorias 2, 1,3, 1, 1, 1, 3y 2respectivamente.
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Empresas a las que se les revisa la clasificacion fras la tramitacion de un expediente de
revision originado con ocasion de la justificacion del mantenimiento de la solvencia
técnica y profesional en 2024.

ZADISA OBRAS Y SERVICIOS, S.L., como empresa contratista de obras:

Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo j Categoria

J 2 3 I 1 9

PROYECTOS Y SERVICIOS FRANCISCO ROMERO, S.L., como empresa contratista de obras y como

empresa de servicios:

Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo J Categoria

C 1 1 C 2 1 C 4 1 (o4 6 1

C 7 1 C 8 1 C 9 1

Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo | Categoria

o 1 1 (0] 2 1

CONSTRUCCIONES HERMANOS ESPIN, S.L, como empresa contratista de obras y como empresa

de servicios:
Grupo |Subgrupo| categoria] Grupo |Subgrupolcategorial Grupo [Subgrupo]categorial Grupo |Subgrupo|categoria
A 1 3 A 2 2 A 3 2 A 4 2
Cc - 2 C 1 2 C 2 2 C 3 2
c 4 2 Cc 5 2 C ) 2 Cc 7 2
c 8 2 C 9 2 E 1 4 E 4 4
E 5 4 E ) 3 E 7 4 G 3 1
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G 4 3 G 5 1 G 6 3 I 8 2
I 9 2 J 4 1 K 3 2 K 6 2
K 8 1

Grupo [ Subgrupo| Categoria] Grupo [ Subgrupo]Categoriajl Grupo [JSubgrupo]Categoria] Grupo [Subgrupo || Categoria

CONSTRUCCIONES Y FORMAS APESAN, S.L., como empresa confratista de obras y como empresa

de servicios:

Grupo |Subgrupo|Categorial Grupo [Subgrupo|categorial Grupo |subgrupof|categorial Grupo |subgrupo |categoria
A 1 3 A 2 2 A 3 2 A 4 2
C - 4 C 1 4 C 2 4 C 3 4
C 4 4 C 5 4 C 6 4 C 7 4
C 8 4 C 9 4 E 1 1 E 4 1
E 5 1 E 7 1 G 3 1 G 4 3
G 5 1 G 6 3 K 6 2

Grupo [ Subgrupo| Categoria] Grupo [ Subgrupo]Categoriajl Grupo [JSubgrupo]Categoria] Grupo [Subgrupo || Categoria

(0] 1 1 (0] 2 1 (0] 6 1
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FRANCISCO FLORES HERNANDEZ, S.L., como empresa contratista de obras:

Grupo ISubg rupo Categoria

Grupo ISUbgrupo Categoria

Grupo ISubgrupo Categoria

Grupo ISubgrupo Categoria

| 1 3 | 3 1 I 5 2 | 6 2
| 9 3
CONSTU ARCHENA, S.L., como empresa contratista de obras:
Grupo ISubgrupo Categoria Grupo ISubgrupo Categoria Grupo ISubgrupo Categoria Grupo ISubgrupo Categoria
C - 2 C 1 2 C 2 2 (o 3 2
C 4 3 C 5 2 C 6 2 (o 7 2
C 8 2 (o 9 2 E 1 1 E 4 1
E 5 1 E 6 1 E 7 1 G 3 1
G 6 4
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ANEXO C) ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN 2024
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a) Por érgano de contratacion.

IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL
(Consejerias y Organismos Autbnomos)

ORGANO

IMPORTE en €

C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

55.376.298,62

C. DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

43.717.881,49

C. DE ECONOMIA, HACIENDA, FONDOS EUROPEOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL

43.279.023,97

LM.AS. 23.231.948,24
C. DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPRESA 22.987.881,42
C. DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO 20.507.301,56
C. DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 16.814.835,29
C. DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR 13.541.227,56
C. DESALUD 11.707.181,23
AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA 5.571.148,09
C. DE TURISMO, CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES 5.396.295,04
SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION 3.397.057,61
C. DE POLITICA SOCIAL, FAMILIAS E IGUALDAD 2.956.024,66
C. DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA Y ACCION EXTERIOR 1.253.826,33
.M.I.D.A. 796.736,11
BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA 131.838,14
C. DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA, ACCION EXTERIOR Y EMERGENCIAS 77.244,42
C. DE EMPRESA, EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL 17.668,87

TOTAL

270.761.418,65
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C. DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA, ACCION EXTERIOR Y EMERGENCIAS

BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA

LM.LD.A.

C. DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA Y ACCION EXTERIOR

C. DE POLITICA SOCIAL, FAMILIAS E IGUALDAD

SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION

C. DE TURISMO, CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES

AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA

C. DESALUD

C. DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR

C. DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

C. DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO

C. DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPRESA

LM.AS.

C. DE ECONOMIA, HACIENDA, FONDOS EUROPEQS Y TRANSFORMACION
DIGITAL

C. DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
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IMPORTE DE LOS CONTRATOS DEL RESTO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL

ORGANO IMPORTE en €
SERVICIOS CENTRALES (SMS) 339.562.392,47
ESAMUR 8.000.242,31
INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA 5.297.935,88
REGION DE MURCIA DEPORTES, S.A. 2.542.839,50
INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA 2.361.339,44
FUNDACION PARA LA FORMACION E INVESTIGACION SANITARIAS
DE LA REGION DE MURCIA 1.085.712,68
AREA DE SALUD VI (VEGA MEDIA DEL SEGURA - H.G.U. MORALES
MESEGUER) 643.234,93
AREA DE SALUD VII (MURCIA ESTE - H.G.U. REINA SOFIA) 481.287,50
AREA DE SALUD | (MURCIA OESTE - H.U. VIRGEN DE LA ARRIXACA) 421.263,55
CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA
C.ARM. 349.531,49
AREA DE SALUD VIIl (MAR MENOR - H.G.U. LOS ARCOS) 252.050,32
AREA DE SALUD Il (CARTAGENA - H.G.U. SANTA LUCIA) 187.543,08
AREA DE SALUD IIl (LORCA - H. RAFAEL MENDEZ) 115.459,83
AREA DE SALUD IX (VEGA ALTA DEL SEGURA - H. DE LA VEGA
LORENZO GUIRAO) 107.290,47
FUNDACION SENECA 95.390,00
CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA 89.603,74
AREA DE SALUD V (ALTIPLANO - H. VIRGEN DEL CASTILLO) 57.164,56
AREA DE SALUD IV (NOROESTE - H.C. DEL NOROESTE) 55.514,80
DESALADORA DE ESCOMBRERAS S.A.U. 30.411,56
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 22.275,14
Total 361.758.483,25
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

DESALADORA DE ESCOMBRERAS S.A.U.

AREA DE SALUD IV (NOROESTE - H.C. DEL NOROESTE)
AREA DE SALUD V (ALTIPLANO - H. VIRGEN DEL CASTILLO)
CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

FUNDACION SENECA

AREA DE SALUD IX (VEGA ALTA DEL SEGURA - H. DE LA VEGA LORENZO
GUIRAO)

AREA DE SALUD Il (LORCA - H. RAFAEL MENDEZ)

AREA DE SALUD Il (CARTAGENA - H.G.U. SANTA LUCIA)

AREA DE SALUD VIIl (MAR MENOR - H.G.U. LOS ARCOS)

CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA C.A.R.M.
AREA DE SALUD | (MURCIA OESTE - H.U. VIRGEN DE LA ARRIXACA)

AREA DE SALUD VIl (MURCIA ESTE - H.G.U. REINA SOFIA)

AREA DE SALUD VI (VEGA MEDIA DEL SEGURA - H.G.U. MORALES MESEGUER)

FUNDACION PARA LA FORMACION E INVESTIGACION SANITARIAS DE LA
REGION DE MURCIA

INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA
REGION DE MURCIA DEPORTES, S.A.

INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA
ESAMUR

SERVICIOS CENTRALES (SMS)
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Desde el punto de vista de los importes de los contratos de la Administracion General,
el érgano que ha formalizado contratos con un mayor importe ha sido la Consejeria
de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Transformacién Digital que, unida a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa, han adjudicado contratos por importe
de 66.266.905,39 euros, destacando por su importe el confrato de suministro de
sistemas digitales interactivos con destino a centros educativos de la Regidn de Murcia,

qgue consta de 3 lotes, por un importe total de 27.340.820,93€.

En segundo lugar le sigue la Consejeria de Educacién y Formacién Profesional, que junto
ala Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, adjudicaron contratos por
un importe total de 64.225.183,05 euros, siendo los mds resenables por su importe el
contrato basado en acuerdo marco para el servicio integral de limpieza, higienizaciéon y
otros servicios de los inmuebles, dependencias y otros espacios de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia (lote: 2 - tfipologia d (docente) por importe de
16.084.227,79€ y el contrato mixto de suministro de equipamiento de programacion y
robdtica educativa y servicio de formacién y acompanamiento al profesorado por
importe de 10.815.897,82¢€.

El tercer puesto lo ocupa la Consejeria de Fomento e Infraestructuras que adjudicd
contratos por un importe total de 55.376.298,62 euros, destacando por su importe
suministro de 28 autobuses eléctricos nuevos de clase |, con rampa para personas con
discapacidad y n° minimo de 75 plazas por importe de 20.328.000,00 €; y el contrato
mixto de obras y servicios para la ejecucién de diversas operaciones de conservacion
en las carreteras RM-2, RM-3, RM-16, RM-17, RM-23, RM-602, RM-608 Y RM-609 por
importe de 18.585.665,97 €.

La suma de los contratos adjudicados por los tres érganos senalados representa un

porcentaje del 68,65% de los contratos adjudicados por la Administracion General.

El conjunto del SMS ha formalizado contratos por importe de 334.004.291,01euros,

destacando los Servicios Centrales del SMS con 339.562.392,47 euros.
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Del resto de entes del Sector PUblico, el primer lugar lo ocupa ESAMUR con
contratos por importe de 8.000.242,31€ vy el Instituto de Turismo de la Regidn de Murcia

cuyos confratos suponen 5.297.935,88 €.
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b) Por tipo de contrato.

IMPORTE DE LOS CONTRATOS SEGUN TIPO

TIPO IMPORTE en € %

SUMINISTROS 362.134.917,18 57,25
SERVICIOS 173.331.755,39 27,40
OBRAS 75.045.436,51 11,86
OTROS (MIXTOS) 15.303.050,01 2,42
PRIVADOS 4.403.710,08 070
ADMINISTRATIVOS ESPECIALES 1.354.533,62 0,21
CONCESION DE SERVICIOS 653.622,53 0.10
PATRIMONIALES 292.876,58 0,05
Total 632.519.901,90 100,00 €

IMPORTE DE LOS CONTRATOS SEGUN TIPO
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La suma de los importes de los contratos de servicios y suministros (535.466.672,57€) en
su conjunto es la mads significativa al representar el 84,65 % del importe del total de los

contratos formalizados en 2024.

Los contratos de obras, cuyo importe de adjudicacién asciende a 75.045.436,51€,
ocupan el tercer lugar en términos cuantitativos respecto alimporte de la totalidad de

los contratos adjudicados en 2024, representando un porcentaje del 11,86 % de estos.

La suma del resto de los tipos de contratos adjudicados en 2024 supone un porcentaje

del 3,48.
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c) Por procedimiento de adjudicacion.

IMPORTE DE LOS CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION IMPORTE en € %
ABIERTO VARIOS CRITERIOS 214.522.986,66 33,92
NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 209.010.185,86 33.05
OTROS (contratos basados, privados y de emergencia) 92.656.027,08 14,65
ABIERTO UNICO CRITERIO 85.810.154,44 13,57
ABIERTO SIMPLIFICADO 28.515.023,17 4,51
ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO 1.375.024,79 0.22
NEGOCIADO CON PUBLICIDAD 630.499.,90 0.10
Total 632.519.901,90 100,00

IMPORTE DE LOS CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
en miles de euros
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De la totalidad de los contratos formalizados en 2024, un 33,92% de su importe se ha
adjudicado mediante la utilizacién del procedimiento abierto basado en varios
criterios y un 13,57% de su importe se ha adjudicado mediante procedimiento abierto

basado en un Unico criterio.

La suma en términos cuantitativos del procedimiento abierto supone 330.223.189,06 €

euros, lo que se traduce en términos porcentuales en un 52,22%.

El procedimiento negociado, con vy sin publicidad, con 209.640.685,76 € adjudicados,

representa en términos porcentuales un 33,15%.

Le sigue la utilizacién de una categoria residual denominada “otros”, con un 14,65% vy
un importe de adjudicacion de 92.656.027,08 € en la que se encuentran los contratos

basados en acuerdos marco, los contratos privados y los confratos de emergencia.
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d) Bajas

Durante el ejercicio 2024, el porcentaje medio de baja obtenido por la Administracién

Regional en el conjunto de las licitaciones realizadas, alcanza el 9,84%.

Se representan a continuacién en tablas y gréficos los porcentajes de baja en funcién del

tipo de contrato y del procedimiento de adjudicacién de los contratos formalizados por

la Administracion Regional.

TIPO DE CONTRATO % de BAJA
OBRAS 17,75
SERVICIOS 15,88
SUMINISTROS 5,11
ADMINISTRATIVOS ESPECIALES 4,91
OTROS (MIXTOS) 2,51
PRIVADOS 2,43
PATRIMONIALES 1,34
CONCESION DE SERVICIOS 0,00

PORCENTAJE DE BAJA SEGUN TIPO DE CONTRATO
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PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION % de BAJA
ABIERTO UNICO CRITERIO 22,95
ABIERTO SIMPLIFICADO 18,13
ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO 16,54
ABIERTO VARIOS CRITERIOS 10,71
OTROS (contratos basados, privados y de emergencia) 6,03
NEGOCIADO CON PUBLICIDAD 3.00
NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 2,42

PORCENTAJE DE BAJA SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

22,95
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e) Modificaciones de contratos.

Durante el ano 2024 se han comunicado al Registro de Contratos 63 modificaciones
de contratos vigentes, con un incremento respecto del importe inicial de 8.616.613,62

€, lo que representa en su conjunto una variacion al alza del 9,46 % en el precio inicial

de dichos contratos.

NUMERO E IMPORTE MODIFICACIONES DE CONTRATOS SEGUN EL TIPO DE CONTRATO

N IMPORTE IMPORTE
TIPO o INICIAL € ADICIONAL € FINAL € Zo
SERVICIOS | 38 | 27.698.173,41 4.323.949,79 32.022.123,20 15,61
SUMINISTROS | 23 | 59.024.943,11 3.945.421,60 62.970.364,71 6,68
OBRAS 2 4.347.370,22 347.242,23 4.694.612,45 7,99

TOTAL 63 | 91.070.486,74 8.616.613,62 99.687.100,36 9.46

NUMERO DE MODIFICACIONES SEGUN TIPO DE CONTRATO

SUMINISTROS .' 23

OBRAS .2
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NUMERO E IMPORTE DE MODIFICACIONES DE CONTRATOS SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE

ADJUDICACION DEL CONTRATO ORIGINAL

SISTEMA DE IMPORTE ADICION IMPORTE o

ADJUDICACION N° INICIAL € AL € FINAL € °
ABIERTO 30 78.202.393,11 | 6.415.078,81 | 84.617.471,92 8.20
OTROS 26 8.469.531,94 | 1.487.412,70 9.956.944,64 17,56

NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD 4 2.837.636,64 567.527,33 3.405.163,97 20,00
ABIERTO

SIMPLIFICADO 3 1.560.925,06 146.594,78 1.707.519.83 9.39
TOTAL 63 91.070.486,74 | 8.616.613,62 | 99.687.100,36 9,46

NUMERO DE MODIFICACIONES SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO ORIGINAL

30

ABIERTO —

OTROS ' 26

NEGOCIADO 4
SIN PUBLICIDAD S—
4 3

ABIERTO
SIMPLIFICADO
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Andlisis comparativo del nUmero y de los importes de las modificaciones de contratos
de los anos 2020 a 2024.

NUMERO DE MODIFICACIONES DE CONTRATOS SEGUN TIPO 2020-2024

TIPO DE CONTRATO 2020 2021 2022 2023 2024
SUMINISTROS 10 4 3 3 23
SERVICIOS 31 22 15 19 38
OBRAS 2 2 4 7 2

CONCESION DE SERVICIOS 1

PRIVADOS 1

Total 43 28 23 30 63

NUMERO DE MODIFICACIONES DE CONTRATOS ANOS 2020-2024
63

23

2020 2021 2022 2023 2024
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(en miles de euros)

ANO PRECIO INICIAL A:::\(F;:Z)R;EAL PRECIO FINAL VARI;CION
2020 166.715 6.359 173.073 3.81
2021 54.991 4.948 59.939 2.00
2022 90.284 8.427 98.711 9.33
2023 203.533 3.974 207.507 1,95
2024 91.070,49 8.616,61 99.687,10 9,46

VARIACION EN LOS IMPORTES DE LAS MODIFICACIONES DE

3,81

2020

CONTRATATOS ANOS 2020-2024

2,00

9.33

2021
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ANEXO D) ESTADISTICA DE RECURSOS RESULETOS POR EL TRIBUNAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES EN 2024
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) N° DE
ADMINISTRACION RECURSOS %o
él;i\él,:lggiﬁgON LOCAL Y ENTES 58 5631
COMUNIDAD AUTONOMA 27 26,21
SERVICIO MURCIANO DE SALUD 16 15,53
UNIVERSIDADES 2 1,94
Total 103 100,00

NUMERO DE RECURSOS RESUELTOS EN 2024 EN FUNCION DEL AMBITO
SUBJETIVO

ADMINISTRACION LOCAL

w
[6¢]

COMUNIDAD AUTONOMA
27

SERVICIO MURCIANO DE
SALUD
16

UNIVERSIDADES

lJI
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RESULTADO DE LOS RECURSOS NUMERO A
DESESTIMADOS 46 44,66
INADMITIDOS 28 27,18
ESTIMADOS TOTAL 20 19,42
ESTIMADOS PARCIAL 8 7.77
DESISTIMIENTO 1 0,97
Total 103 100,00

RESULTADO DE LOS RECURSOS RESUELTOS EN 2024

oesesmvacos ()

INADMITIDOS '28

ESTIMADOS TOTAL 20

[

ESTIMADOS PARCIALMENTE

DESISTIMIENTOS .]
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TIPO DE CONTRATO Y/O TECNICA NUMERO %
DE CONTRATACION
SERVICIOS 75 72,82
SUMINISTRO 22 21,36
OBRAS 3 2.91
ACUERDO MARCO DE SERVICIOS 1 0,97
OTROS 1 0,97
CONTRATO BASADO DE : 097
SUMINISTROS '
Total 103 100

TIPO DE CONTRATO/TECNICAS DE CONTRATACION RESUELTOS POR
RECURSO EN 2024

servicios () 75

SUMINISTRO A

OBRAS _'3

ACUERDO MARCO DE J]
SERVICIOS

OTROS .'1

CONTRATO BASADO DE J]
SUMINISTROS
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TIPO DE ACTO RECURRIDO NUMERO %
ADJUDICACION 45 43,69
PLIEGOS 32 31,07
OTROS ACTOS DE TRAMITE 13 12,62
EXCLUSION 12 11,65
OTROS 1 0,97
Total 103 100,00

TIPOS DE ACTOS RECURRIDOS EN 2024

ansupicacion () -

PLIEGOS .— 32

oTROS ACTOS DE TRAMITE (N 13
EXCLUSION s — 12

OTROS .1
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RESULTADO DE LOS RECURSOS POR ENTIDADES

némero estimados estimados
de desestimados inadmitidos desistimientos

ENTIDAD recursos parcial total

AYUNTAMIENTO DE AGUILAS 5 2 3

AYUNTAMIENTO DE ALCANTARILLA 5 1 1 2 1

AYUNTAMIENTO DE ARCHENA 1 1

AYUNTAMIENTO DE BULLAS 2 1 1

AYUNTAMIENTO DE CALASPARRA 2 2

AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA 6 4 2

AYUNTAMIENTO DE CIEZA 1 1

AYUNTAMIENTO DE JUMILLA 2 2

AYUNTAMIENTO DE LA UNION 1 1

AYUNTAMIENTO DE LAS TORRES DE 4 3 1
COTILLAS

AYUNTAMIENTO DE LORQUI 1 1

AYUNTAMIENTO DE LOS ALCAZARES 1 1

AYUNTAMIENTO DE MORATALLA 1 1

AYUNTAMIENTO DE MULA 1 1

AYUNTAMIENTO DE TOTANA 7 5 2

AYUNTAMIENTO DE MURCIA 3 1 1 1

AYUNTAMIENTO DE PLIEGO 4 1 1 2

AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER 4 3 1

AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL 3 2 1
PINATAR

AYUNTAMIENTO DE TORREPACHECO 2 1 1

AYUNTAMIENTO DE YECLA 5 2 3

DIRECCION GERENTE DE AGUAS DE
LORCA, S.A. 1 1

CONSEJERO DELEGADO DE LIMPIEZA
MUNICIPAL DE LORCA, S.A. 1 1

RESUMEN ADMINISTRACION LOCAL Y 58 21 7 9 21 0
ENTIDADES DEPENDIENTES

CONSEJERIA DE AGUA, 1 1
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, 1 1
HACIENDA, FONDOS EUROPEOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

CONSEJERIA DE ECONOMIA, 1 1
HACIENDA Y EMPRESA
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CONSEJERIA DE EDUCACION, 10 6 2 2
FORMACION PROFESIONAL Y
EMPLEO

CONSEJERIA DE FOMENTO E 2 1 1
INFRAESTRUCTURAS

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, 2 2
UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y
MAR MENOR

CONSEJERIA DE SALUD 2 1 1

CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA 1 1
JUVENTUD Y DEPORTES

CONSORCIO DE EXTINCION DE 1 1
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA

FUNDACION PARA LA FORMACION 1 1
Y LA INVESTIGACION SANITARIAS DE
LA REGION DE MURCIA (FFIS)

INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION 1 1
DE MURCIA (ITREM)

INSTITUTO MURCIANO DE ACCION 1 1

SOCIAL (IMAS)

SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y 3 1 1 1

FORMACION

RESUMEN CARM 27 14 1 6 6 0
SERVICIO MURCIANO DE SALUD 16 1 3 1

RESUMEN SMS 16 1 3 1

UNIVERSIDAD DE MURCIA 2 2

RESUMEN UNIVERSIDAD 2 7

Total 103 46 8 20 28 1
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EVOLUCION DEL NUMERO DE RECURSOS RESUELTOS ENTRE 20120-2024

o
2020 95
2021 160
2022 166
2023 130
2024 103

EVOLUCION DEL NUMERO DE RECURSOS RESUELTOS ANOS 2020-2024

95 103

Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024
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