
 

El blog de PEDRO CORVINOS publica la siguiente entrada de José María Agüeras Angulo y Pedro 
Corvinos Baseca: 

Inicio del cómputo del plazo en el sistema especial de notificaciones de la D.A. 15ª LCSP 

La Disposición Adicional 15ª.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público -LCSP-, que regula la 

obligatoriedad de practicar las notificaciones mediante dirección electrónica habilitada o comparecencia 

en sede electrónica, establece: “Los plazos a contar desde la notificación se computarán desde la fecha de 

envío de la misma o del aviso de notificación, si fuera mediante comparecencia electrónica, siempre que 

el acto objeto de notificación se haya publicado el mismo día en el Perfil de contratante del órgano de 

contratación. En caso contrario los plazos se computarán desde la recepción de la notificación por el 

interesado”. Hace unas semanas debatimos sobre este tema con un buen amigo, llegando a la conclusión 

de que es de aplicación a dicha regulación el artículo 30.3 de la Ley 39/2015, del Procedimiento 

Administrativo Común de las AAPP -LPAC-: «Los plazos expresados en días se contarán a partir del día 

siguiente a aquel en que tenga lugar la notificación o publicación del acto de que se trate, (…)”. Pues bien, 

hace unos días tuve ocasión de leer la Resolución 162/2022, del TARC de la Junta de Andalucía, que abona 

esta tesis. 

Expone el TARCJA las circunstancias del caso, tratándose de un trámite de audiencia a licitador que 

formula oferta con valores anormalmente bajos: “dicho requerimiento se envió a la recurrente a través 

del sistema de notificaciones electrónicas de la Junta de Andalucía el mismo día 12 de enero de 2022 a las 

12:00 horas, en los siguientes términos:  “…/… se le concede plazo de audiencia de cinco días hábiles 

contados desde el envío de esta comunicación, para que justifique por escrito la viabilidad de su 

oferta…/…” Así, el 19 de enero de 2022, la recurrente accede al citado portal para presentar la 

documentación requerida sin poder proceder a ello, al encontrar que en SIREC la fecha límite para realizar 

el trámite era el 18 de enero de 2022, a las 20:00 horas…/…” La Mesa de Contratación excluye la oferta 

con la siguiente motivación: “…/… El plazo concedido como se ha indicado anteriormente es de 5 días 

hábiles a contar desde el envío del requerimiento, en aplicación de la Disposición Adicional 15ª de la Ley 

9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público, por la cual los plazos se computan desde el día 

del envío siempre que el acta se publique el mismo día del envío de la notificación …/…” 

Razonamiento no compartido por el TARCJA:  “En definitiva, como afirma la recurrente, se trata de 

determinar el alcance de la expresión “desde el envío” para concretar el dies a quo para el cómputo del 

plazo concedido.” El Tribunal se remite a su Resolución 278/2019 que, si bien en relación al plazo para la 

presentación de proposiciones, señaló: “aunque, en el cómputo de los días del plazo, el artículo 156 de la 

LCSP utilice el término “contados desde la fecha de envío del anuncio de licitación a la Oficina de 

Publicaciones de la Unión Europea”, el cómputo se inicia al día siguiente a la fecha de envío y no el mismo 

día del envío.  Este es el sistema general de cómputo de los plazos por días en nuestro ordenamiento 

jurídico y, si bien nada dice al respecto la ley contractual, sí lo hace la Ley 39/2015, de 1 de octubre -

supletoria de aquella en virtud de la disposición final cuarta de la propia LCSP- …/…” De tal forma que, 

aplicando dicha doctrina al sistema especial de notificaciones de la D.A. 15ª, concluye en este caso: “en el 
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supuesto que estamos analizando, tanto el envío de la notificación como la publicación del acto objeto de 

notificación, se realizaron el día 12 de enero de 2022. Por tanto el cómputo del plazo para aportar la 

justificación de la oferta comenzó el 13 de enero de 2022, siendo el 19 del mismo mes el último día de 

plazo.” 

Curiosamente, unas semanas después, el mismo Tribunal ha defendido justamente lo contrario en 

su Resolución 211/2022, en la que, argumentando que la D.A. 16ª, al regular el uso de los medios 

electrónicos, se refiere a la fecha y hora del envío, y apoyada asimismo en una Sentencia del Tribunal 

Supremo referida a un procedimiento sumario previsto en la Ley reguladora del derecho de asilo y de la 

protección subsidiaria, defiende el inicio del cómputo del plazo desde el mismo día y hora del envío: 

“teniendo en cuenta la letra e) del apartado 1 de la disposición adicional decimosexta que señala que «Las 

aplicaciones que se utilicen para efectuar las comunicaciones y, notificaciones entre el órgano de 

contratación y el licitador o contratista deberán poder acreditar la fecha y hora de su envío o puesta a 

disposición y la de la recepción o acceso por el interesado, la integridad de su contenido y la identidad del 

remitente de la misma.», la expresión desde la fecha de envío ha de entenderse incluyendo el día y hora, 

del tal suerte que el plazo habrá de computarse desde el día y hora de su envío (dies a quo), siendo el dies 

ad quem o día y hora de expiración del plazo, aquel que resulte de computar los días que se hubiesen 

otorgado, esto es el cómputo ha de realizarse de momento a momento.” 

No obstante, obsérvese que, de este modo, el plazo habrá de terminar un día más tarde, al computarse 

el plazo de momento a momento, tal y como señala el TARCJA: “De …/…  computar el plazo desde el día 

del envío, no se habrían cumplido los cinco días hábiles que dicho órgano había concedido, a la vista de la 

argumentación anteriormente reproducida. En efecto, el envío se realizó el 11 de febrero de 2022 a las 

11:14 horas y el plazo de finalización se estableció el 17 de febrero de 2022 a las 23:59 horas, habiendo 

transcurrido de ese modo un tiempo total inferior a los 5 días hábiles.”, por lo que el dies ad quem sería el 

mismo que iniciando el cómputo el día siguiente al del envío,  si bien con una hora límite, que será aquella 

en la que tuvo lugar el envío, al computarse el plazo “de momento a momento”. 

En nuestra opinión, sin embargo, no es esa la solución correcta, sino la plasmada en la Resolución 

162/2022: el régimen especial de notificaciones de la LCSP desplaza en este ámbito al régimen común de 

notificaciones administrativas del artículo 43.2 LPAC, pero sí debe completarse con la aplicación 

supletoria, de acuerdo con la D.F. 4ª LCSP,  del artículo 30.3 LPAC, que consolida en el ámbito 

administrativo el principio general del derecho dies a quo non computatur in termino: es decir, todo plazo 

comienza a computar desde el día siguiente a aquel en que tenga lugar el dies a quo, por lo que en tal 

caso la hora del envío es irrelevante, pues se trata de un plazo computado por días, y no de momento a 

momento. 

Para concluir, una reflexión: ¿es adecuado que un sistema tan falible para el interesado como es el envío 

de un aviso a una dirección de correo electrónico, adquiera carta de naturaleza en este procedimiento? 

El OARC del País Vasco, en su Resolución 65/2019, opina al respecto lo siguiente: “la alegación de la 

recurrente de que el correo electrónico de aviso de puesta a su disposición en la sede electrónica se ha 

derivado automáticamente a la bandeja de correo no deseado no cabe ser aceptada debido a que el 

artículo 41.6 de la LPA dispone que la falta de práctica del aviso al dispositivo electrónico y/o a la dirección 

de correo electrónico del interesado que éste haya comunicado no impedirá que la notificación sea 

considerada plenamente válida.” No compartimos este razonamiento, pues el artículo 41 LPAC regula el 

sistema de notificaciones ordinario, en el cual el citado aviso -de carácter meramente informativo, tal y 
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como señala el artículo 43 del Reglamento de actuación y funcionamiento del sector público por medios 

electrónicos, aprobado por RD 203/21- no afecta a la práctica de la notificación, todo lo contrario que en 

el caso del sistema de la DA 15ª, en que el aviso de notificación constituye el dies a quo. 

Prueba de la relevancia de este aviso en el ámbito específico contractual es lo que señalaba el TACRC en 

su Resolución 1599/2021: “la empresa recurrente a la que se solicita documentación complementaria, aun 

tratándose de una licitación electrónica, tiene derecho a un aviso de notificación cuyo anuncio deberá 

producirse simultáneamente a su publicación en la plataforma de contratación. Solo así se aportan las 

garantías suficientes para que la empresa recurrente pueda conocer la solicitud de aportación 

suplementaria.” Cabe por tanto reflexionar sobre si sería procedente establecer sistemas que aseguren 

que el aviso de notificación es efectivamente leído por el licitador el mismo día de su envío, para que 

resulte de aplicación el sistema de cómputo de plazos establecido en la D.A. 15ª. 

José María Agüeras Angulo. 

Pedro Corvinos Baseca 
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