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RESOLUCIÓN DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE MEDIO AMBIENTE , POR LA QUE SE 
FORMULA INFORME AMBIENTAL ESTRATÉGICO DEL PLAN DE M OVILIDAD 
URBANA SOSTENIBLE DE LORCA (EAE20170018). 

 

 

Visto el expediente EAE20170018, en el que ha actuado como órgano promotor y órgano 
sustantivo el Ayuntamiento de Lorca, y de conformidad con las determinaciones 
establecidas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, el “Plan de 
Movilidad Urbana Sostenible de Lorca”  debe someterse previamente a su aprobación al 
procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada, al encontrarse encuadrado 
entre los supuestos previstos en el artículo 6.2 b), por establecer el uso, a nivel municipal, 
de una zona de reducida extensión.  
 

A través del procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada  se 
determinará si el “Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Lorca” no tiene efectos 
significativos sobre el medio ambiente, en los términos que se establezcan en el Informe 
Ambiental Estratégico, o bien, es preciso el sometimiento del mismo al procedimiento de 
evaluación ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre 
el medio ambiente. 
 

De acuerdo con todo lo expuesto, se procede a emitir este informe ambiental estratégico  
de conformidad con las determinaciones establecidas en la legislación vigente en la 
materia, según lo enunciado anteriormente. 
 

1. CARACTERÍSTICAS DEL PLAN 
 

Según la documentación aportada por el Ayuntamiento de Lorca relativa al Plan de 
Movilidad Urbana Sostenible (en adelante PMUS) de la ciudad de Lorca, en el nuevo 
modelo de movilidad de Lorca se apuesta por una Lorca resiliente, es decir, con voluntad de 
crear un sistema de movilidad y socioeconómico sostenible en el tiempo, en base a 
garantizar la calidad urbana tanto para los residentes de la ciudad como para sus visitantes. 
Para ello, se ha de apostar de forma prioritaria por un espacio público de calidad en que se 
priorice al peatón como elemento vector, y principal actor del escenario urbano. 
 
El sistema de movilidad también se ha de adaptar a esa Lorca diversa en cuanto a 
territorios, (núcleo urbano, pedanías y barrios altos), sociedad (diversas edades y 
procedencias) y variaciones temporales (Semana Santa, ferias…). 
 

El sistema de movilidad ha de funcionar en red, permitiendo la accesibilidad a todos los 
territorios y personas, interactuando con el ciudadano y con el resto de administraciones. 
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Por último, el sistema de movilidad de Lorca ha de garantizar la sostenibilidad económica 
de la ciudad en base a una distribución urbana de mercancías eficiente y unos niveles de 
servicio aceptables de todos los desplazamientos. 
Objetivos sistema de movilidad de Lorca relacionados con el “modelo de ciudad” definido en 
el documento “Estrategias para el desarrollo económico y empleo, mejora de la calidad de 
vida y bienestar en el municipio de Lorca” Ayuntamiento de Lorca, 2015. 
 

 

 

 

Todas las medidas propuestas pretenden responder a alcanzar un sistema de movilidad 
más sostenible, flexible, compartido, seguro y competitivo. 
 

El PMUS consta de 10 líneas estratégicas con sus respectivas medidas: 
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 2. TRÁMITE Y CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PÚBLI CAS AFECTADAS Y 
PERSONAS INTERESADAS.  
 

Con fecha 14 de julio de 2017 tuvo entrada oficio del Ayuntamiento de Lorca, dirigido a la 
Dirección General de Medio Ambiente, relativo a la solicitud de inicio del procedimiento de 
evaluación estratégica simplificada del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Lorca, a los 
efectos del artículo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 
 

Se adjunta a la solicitud del ayuntamiento el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno 
Local en la sesión ordinaria celebrada el 30 de junio de 2017, para remitir al órgano 
ambiental de la CARM el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Lorca junto con el 
Documento Ambiental Estratégico, una vez verificado por la Comisión Técnica de Medio 
Ambiente que contiene la información requerida en el artículo 29.1 de la Ley 21/2013. 
 
Con fecha 21 de agosto de 2017 mediante oficio del Director General de Medio Ambiente se 
le requirió al Ayuntamiento de Lorca el pago de la tasa correspondiente a la que está 
sometida la tramitación de dicho procedimiento. 
 
Con fecha 7 de marzo de 2018 el Ayuntamiento de Lorca justificó el pago de la tasa 
correspondiente. 
 
Una vez revisada la documentación aportada y de acuerdo con lo establecido en el artículo 
30.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, se remitió la solicitud 
de informe a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas que se 
indican en la siguiente tabla, a la vista del informe emitido por el Servicio de Información e 
Integración Ambiental de fecha 02 de mayo de 2018, poniendo a su disposición la 
documentación que obra en el expediente. 
 

 

ENTIDADES 

 

CONSULTA 

 

RESPUESTA
1 

 

 

CONFEDERACIÓN HIDROGRÁFICA DEL SEGURA 

(Ministerio Para la Transición Ecológica)  

 

10-05-2018 

 

11-02-2019 

 

 

SECRETARÍA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS 

(Ministerio de Fomento) 

 

10-05-2018 

 

---------------- 

                                                           
1 Como fecha de respuesta se toma la generada en el registro de entrada de la CARM o firma de la comunicación interior, o 
validación de la comunicación interior por el SIIA. 
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D.G. DE CARRETERAS DEL ESTADO (Ministerio de 

Fomento) 

 

10-05-2018 

 

---------------- 

 

D.G. DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO, 

ARQUITECTURA Y VIVIENDA 

(Consejería de Fomento e Infraestructuras) 

 

10-05-2018 

 

11-06-2018 

 

 

D.G. DE CARRETERAS (Consejería de Fomento e 

Infraestructuras) 

 

14-05-2018 

 

03/07/2018 

 

D.G. DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EMERGENCIAS  

(Consejería de Presidencia) 

 

14-05-2018 

 

28-06-2018 

 

OFICINA DE IMPULSO SOCIOECONÓMICO DEL MEDIO 

AMBIENTE (Consejería de Empleo, Universidades, Empresa 

y Medio Ambiente) 

 
10-05-2018 

 
03-10-20182 

 

25-10-2018 

 

SUBDIRECCIÓN DE POLÍTICA FORESTAL (Consejería de 

Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente) 

 
 

10-05-2018 
 

 

---------------- 

 

D.G. DE SALUD PÚBLICA Y ADICCIONES  

(Consejería de Salud) 

 
10-05-2018 

 

 

---------------- 

 

 

D.G. DE BIENES CULTURALES (Consejería de Turismo y 

Cultura) 

 
 
 
 

10-05-2018 
 

 
 
 
 

10-07-2018 

 

AYUNTAMIENTO DE LORCA 

 
10-05-2018 

 

 

---------------- 

 

ECOLOGISTAS EN ACCIÓN   

 
10-05-2018 

 

 

---------------- 

 

ANSE 

 
10-05-2018 

 

 

---------------- 

 

                                                           
2 Fecha de reiteración a tenor del artículo 30.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 
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Transcurrido el plazo de consulta y realizadas las oportunas reiteraciones, se han recibido 
todos los pronunciamientos que son relevantes en las fechas recogidas en la tabla anterior 
cuyo contenido se adjunta en el Anexo II.  

 
 

3. APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS DEL ANEXO V PARA DET ERMINAR SU 
SOMETIMIENTO A EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA ORD INARIA.  
 

Una vez analizada la documentación que obra en el expediente administrativo, y  
considerando las respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente 
análisis para determinar, conforme al artículo 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental, si el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Lorca, debe someterse 
a evaluación ambiental estratégica ordinaria por tener efectos significativos sobre el medio 
ambiente o bien se puede concluir que no los tiene en los términos que se establece en 
dicho informe.  
 

1. Atendiendo a las características del plan: 
 

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible (en adelante PMUS) de Lorca, como se indica en la 
documentación aportada, plantea el desarrollo de una serie de líneas estratégicas que 
tienen por objeto disminuir la utilización del vehículo privado, fomentar los modos más 
sostenibles (transporte público, pie y bicicleta) e integrar la movilidad motorizada esencial 
en el entorno urbano mediante la utilización de tecnologías más limpias, la transformación 
urbanística de los espacios y la difusión de hábitos de conducción más respetuosos y 
sostenibles.  
 

Para ello, se establecen un total de 10 líneas estratégicas en las que se encuadrarán las 
distintas medidas proyectadas que, a su vez, irán acompañadas de una serie de acciones o 
proyectos. Tal y como pone de manifiesto la Dirección General de Ordenación del Territorio, 
Arquitectura y Vivienda en su informe de 11/06/2018, muchas de esas acciones se están 
llevando a cabo en las actuaciones de rehabilitación de los barrios de Lorca, llevadas a 
cabo por el Ayuntamiento de Lorca y por esa Dirección General. 
 
El presupuesto del plan es orientativo, a concretar una vez se desarrollen los proyectos que 
acompañarían la mayoría de las medidas, y, para los 8 años de vigencia del mismo, se ha 
estimado en 49 millones de euros. Correspondiendo aproximadamente el 75% del 
presupuesto a la línea estratégica (nº 7) de completar y mejorar las infraestructuras de 
movilidad de la ciudad. 
 
Aunque se menciona el desarrollo de una serie de proyectos, se considera, y así se justifica 
en el documento ambiental, que en el plan no se establece el marco para la futura 
autorización de proyectos legalmente sometidos a evaluación de impacto ambiental. 
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En relación con la medida en que el plan influye en otros planes o programas, incluidos los 
que estén jerarquizados, cabe indicar que, tal y como se pone de manifiesto en la 
documentación, en Lorca coexisten varios instrumentos de planificación urbana con 
incidencia en la movilidad municipal (Plan General de Ordenación Urbana (PGOU), 
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (DUSI), Plan de Calidad del Paisaje 
Urbano de Lorca (PCPUL), Agenda 21 Local de Lorca 2007-2020 y Plan de Acción para la 
Energía Sostenible (PAES) Lorca 2013-2020). Si bien las propuestas del PGOU de Lorca 
tienen prevalencia por su carácter normativo, en la elaboración del PMUS se han tenido en 
cuenta las disposiciones de la mayor parte de ellos, atendiendo a las oportunidades y 
amenazas del planeamiento para el alcance de los objetivos del PMUS de Lorca. El Plan 
General de Ordenación Urbana recoge propuestas concretas en la red vial. Por su parte, el 
PMUS también recoge actuaciones de menor escala a las recogidas por el PGOU con 
propuestas concretas como las siguientes: 
 

• Ordenación de la circulación en el núcleo urbano. 
• Ordenación del sistema de aparcamientos en superficie. 
• Ampliación de la oferta de aparcamiento subterráneo. 
• Consideraciones acerca del peatón. 
• Apreciaciones sobre la movilidad ciclista. 

 
En este sentido, según el informe del Ayuntamiento de Lorca, de fecha 20 de junio de 2017, 
para las medidas se ha tomado como base la cartografía del PGOU, a partir de la cual se 
redistribuye el espacio del viario público aumentando la proporción del mismo destinado al 
peatón y al ciclista disminuyendo el destinado al vehículo privado. No obstante, en las 
zonas pendientes de desarrollo en las que se han definido itinerarios, son posibles 
itinerarios que si bien deberán integrarse en los nuevos desarrollos, su ubicación podrá ser 
modificada en función de las necesidades de planeamiento. Como conclusión, el 
ayuntamiento considera que el PMUS plantea una serie de medidas y acciones a 
desarrollar que son acordes al PGMO de Lorca y no interfieren en él. 
 
Respecto a la pertinencia del plan para la integración de consideraciones ambientales, con 
el objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible. El Plan de Movilidad Urbana 
Sostenible de la ciudad de Lorca, como se señala en la documentación, se ajusta a los 
principios y objetivos que emanan de la Ley de Economía Sostenible formulada por el 
Gobierno de España, y asume como propios la Estrategia Europea 20/20/20, adaptándose, 
asimismo, a la realidad lorquina. En línea con los objetivos que señala la Ley de Economía 
Sostenible respecto a la movilidad sostenible, el PMUS considera como objetivos 
esenciales alcanzar un sistema de movilidad más sostenible, flexible, compartido, seguro y 
competitivo por lo que todas las medidas que integran el plan se enfocarán, individualmente 
o en su conjunto, hacia la consecución de estos cinco objetivos. Del mismo modo, el PMUS 
asume los objetivos que la ley desarrolla para las administraciones públicas, en el desarrollo 
de su política de impulso de la movilidad sostenible. En este sentido, la Dirección General 
de Ordenación del Territorio, Arquitectura y Vivienda en su informe de 11/06/2018 informa 
positivamente el PMUS de Lorca, por ser un modelo de desarrollo sostenible y de respeto M
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por el medio ambiente, propiciando un modelo de movilidad urbana que hará de Lorca una 
ciudad resiliente. 
 
En lo que se refiere a la pertinencia del plan para la implantación de la legislación 
comunitaria o nacional en materia de medio ambiente, señalar que, tal y como se indica en 
la documentación aportada, a día de hoy, a nivel del Estado Español la elaboración y 
aprobación de planes de movilidad urbana sostenible no es obligatoria por ley para ninguna 
de las administraciones públicas ni, en concreto, para los ayuntamientos. Sin embargo, 
algunos ayuntamientos españoles, de manera voluntaria, han abordado la redacción, 
aprobación y puesta en marcha de su propio PMUS, con el fin de definir y alcanzar toda una 
serie de objetivos de mejora de la movilidad urbana más acordes con las directrices de 
sostenibilidad emanantes principalmente de la Comisión Europea o de Convenciones 
Internacionales. A nivel europeo, el PMUS de Lorca se enmarca en el séptimo Programa 
General de Acción de la Unión en materia de Medio Ambiente hasta 2020 (VII PMA). El 
fomento de la movilidad sostenible inherente al PMUS, por su carácter transversal, se 
relaciona directamente con los objetivos prioritarios del VII PMA. Siendo los objetivos 
básicos del PMUS paralelos a los 3 ámbitos de acción del VII PMA. A nivel estatal, el 
Consejo de Ministros, con fecha de 30 de abril de 2009, aprobó la Estrategia Española de 
Movilidad Sostenible (EEMS), que surge como marco de referencia nacional que integra los 
principios y herramientas de coordinación para orientar y dar coherencia a las políticas 
sectoriales que faciliten una movilidad sostenible y baja en carbono. Asimismo, los planes 
de movilidad urbana sostenible aparecen inicialmente regulados por primera vez en la Ley 
2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible. También mencionar que, como indica el 
Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climático en su informe de 25/10/2018, 
los objetivos del PMUS justifican la aplicación adelantada en el tiempo de una exigencia 
cuya aplicación general ya se prevé por la Unión Europea. Esta prevista exigencia en 
relación con la electromovilidad viene contenida en la propuesta Directiva del Parlamento 
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE, relativa a la 
eficiencia energética de los edificios. 
 
Por otro lado, no se esperan problemas ambientales significativos relacionados con el plan, 
salvo aquellos relacionados con la calidad ambiental (ruido, atmósfera, residuos, suelos 
contaminados y vertidos) asociados principalmente a la fase de construcción del nuevo vial 
en Barrios Altos y del resto de rondas previstas, que, en todo caso, serán de carácter 
temporal.  
 
Hay que tener en cuenta que el municipio de Lorca tiene importantes problemas con los 
niveles de calidad del aire, concretamente con los de ozono troposférico y partículas, que 
superan en ocasiones los niveles previstos en la normativa vigente. Por ello, este plan es 
obvio que podrá contribuir a la mejora de la calidad del aire, pero se estima que deberá 
incluir medidas de comunicación e información a la población, y así se ha incluido en el 
Anexo I de este Informe Ambiental Estratégico. 
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2. Atendiendo a las características de los efectos y del área probablemente afectada: 
 

El ámbito de actuación del PMUS abarca el núcleo urbano y las pedanías próximas al 
mismo, encontrándose a unos 165 metros de distancia del Espacio Red Natura 2000 LIC 
“Sierra de la Torrecilla”. Dadas las características del plan, se considera que éste no 
afectará a los valores naturales de la zona objeto de actuación, valorándose el impacto 
global como compatible, al tratarse ya de un suelo con plenas características urbanas.  
 

Desde el punto de vista arqueológico, la Dirección General de Bienes Culturales en su 
informe de 10/07/2018 informa que la mayor parte del vial de Barrios Altos transcurre dentro 
del Conjunto Histórico de la ciudad, en un sector de una especial riqueza arqueológica, ya 
que allí se localiza el núcleo de la antigua medina medieval la cual constituye, junto con la 
medina de Murcia, la principal Medina islámica de nuestra región. Igualmente informa que 
se trata de una zona que dispone de una dilatada secuencia histórico-arqueológica pues 
está documentada la existencia de un poblamiento prehistórico, al menos desde la Edad del 
Cobre (Calcolítico), con especial desarrollo durante el Bronce Pleno (cultura argárica), y 
posteriormente un importante asentamiento amurallado de época ibérica que tiene 
continuidad a lo largo de todo el período de la romanización y en la tardo antigüedad, 
período en el que la ciudad de Lorca alcanza una especial relevancia en el contexto 
geopolítico del Sureste. Esta dirección general recuerda que tanto la normativa municipal 
vigente como el Plan Especial de Protección (PEPRI) que se está tramitando, establecen un 
área de protección arqueológica en la mayor parte del citado vial, en especial en toda la 
zona incluida dentro del Conjunto Histórico. Recuerda que tanto la planificación como la 
posterior ejecución del vial, así como las restantes actuaciones que conlleven remociones o 
explanaciones de terreno, deberán tener en cuenta lo establecido en la normativa de 
protección arqueológica que conlleva la necesidad de realizar un programa de actuaciones 
arqueológicas adaptado a las características del proyecto, que se podrá concretar en 
supervisiones, sondeos y/o excavaciones arqueológicas previas. Finalmente, indica que a la 
luz de los resultados de dichas actuaciones arqueológicas el proyecto podrá experimentar 
las modificaciones que se consideren necesarias para hacerlo compatible con las 
necesidades de conservación del patrimonio arqueológico. 
 
En relación con los riesgos a los que está sometido el desarrollo del PMUS, riesgos por 
inundación, sismicidad, incendios forestales y transporte de mercancías peligrosas, una vez 
analizados éstos conforme a los planes de emergencia elaborados por la Dirección General 
de Seguridad Ciudadana y Emergencias en su informe de 28/06/2018, y según considera 
dicha dirección general, estos deberán ser considerados debiendo aplicar las medidas 
preventivas y normas previstas para evitar los daños a las personas, bienes y medio 
ambiente. 
 
Respecto a la afección y el impacto de la actuación sobre la capacidad de servicio de las 
carreteras afectadas por las actuaciones, y según la Dirección General de Carreteras en su 
informe de 03/07/2018, se considera muy importante. Por lo que, deberá analizarse dicha 
problemática y resolverse, con carácter previo a la aprobación definitiva del plan.  

M
AR

IN
 A

RN
AL

DO
S,

 F
RA

NC
IS

CO
23

/0
9/

20
19

 1
0:

33
:5

0

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s 
y 

la
s 

fe
ch

as
 d

e 
fir

m
a 

se
 m

ue
st

ra
n 

en
 lo

s 
re

cu
ad

ro
s.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) C

AR
M

-e
bf

18
c4

a-
dd

dc
-9

17
d-

77
f1

-0
05

05
69

b3
4e

7



 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 

Página 11 de 46 
 
 
 
  

Región de Murcia   
Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería,  
Pesca y Medio Ambiente 
Dirección General de Medio Ambiente  

 
C/ Catedrático Eugenio Úbeda, nº 3. 4ª Planta. 
30008 MURCIA 

En los posibles proyectos que puedan desarrollar las actuaciones previstas en el PMUS se 
tendrán en cuenta, en su caso, tal y como manifiesta la Confederación Hidrográfica del 
Segura en su informe de 11/02/2019, los siguientes aspectos: 
 

• Afección al dominio público hidráulico y/o a sus zonas de servidumbre y policía. 
• Incidencia sobre el régimen de corrientes. 
• Incidencia de las actuaciones sobre el estado de las masas de aguas superficiales o 

subterráneas que puedan verse afectadas, en especial en lo referente al 
mantenimiento de los objetivos de calidad y medioambientales en los medios 
receptores de los vertidos que se pueden generar. 

• Afecciones a bienes e infraestructuras propiedad de la misma. 
 
En relación con los efectos sobre el cambio climático, el Servicio de Fomento del Medio 
Ambiente y Cambio Climático en su informe de 25/10/2018 propone 10 medidas concretas 
para contribuir a complementar el amplio catálogo de las incluidas en el PMUS, además de 
incorporar como mínimo objetivo de reducción del 26% de las emisiones de alcance 1 por 
consumo de combustibles fósiles aplicados a la movilidad entre 2021 y 2030. 
 
Teniendo en cuenta todo ello y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V 
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, y la aplicación de las 
medidas que han sido aportadas por las Administraciones públicas afectadas como 
resultado de las consultas realizadas y las consideradas por este órgano ambiental, se 
considera que no es previsible que el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Lorca vaya a 
producir efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. 
 

4. RESOLUCIÓN 
 

La Dirección General de Medio Ambiente es el órgano administrativo competente para 
formular el Informe Ambiental Estratégico de conformidad con lo establecido en el Decreto 
del Presidente nº 29/2019, de 31 de julio, de reorganización de la Administración Regional, 
modificado por el Decreto de la Presidencia nº 44/2019, de 3 de septiembre, y en el Decreto 
nº 173/2019, de 6 de septiembre, de Consejo de Gobierno, por el que se establecen los 
Órganos Directivos de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio 
Ambiente. 
 

El procedimiento administrativo para elaborar este informe, ha seguido todos los trámites 
establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, aplicándose, 
en su caso, de forma supletoria la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas (de acuerdo con la Disposición 
adicional duodécima de la Ley 21/2013). 
 

De acuerdo con la Propuesta del Servicio de Información e Integración Ambiental de fecha 
20 de septiembre de 2019 y en aplicación del artículo 31.2 de la Ley 21/2013, de 9 de M
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diciembre, de evaluación ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas 
realizadas, y los criterios establecidos en el Anexo V de dicha Ley para determinar si el plan 
debe someterse a evaluación ambiental estratégica ordinaria, se emite Informe Ambiental 
Estratégico determinándose que el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Lorca, no 
tiene efectos significativos sobre el medio ambient e, en los términos establecidos en el 
presente informe, debiendo tener en cuenta de cara a su aprobación definitiva, tanto las 
medidas preventivas, correctoras y de seguimiento ambiental incluidas en el documento 
ambiental estratégico, como las que han sido aportadas por las administraciones públicas 
afectadas y las consideradas por este órgano ambiental recogidas en el anexo I del 
presente informe. 
 
En base al artículo 31.3 de la Ley 21/2013, el presente informe se remitirá en el plazo de 
quince días desde su formulación, al Boletín Oficial de la Región de Murcia (B.O.R.M.), sin 
perjuicio de su publicación en la sede electrónica de este órgano ambiental.  
 
Asimismo, el informe ambiental estratégico se remitirá al Ayuntamiento de Lorca, como 
órgano de la Administración Pública que ostenta las competencias para adoptar o aprobar 
el plan. 
 
El presente informe ambiental estratégico, de acuerdo con el artículo 31.4 de la Ley 
21/2013, perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios si, 
una vez publicado en el BORM, no se hubiera procedido a la aprobación del plan o 
programa en el plazo máximo de cuatro años  desde su publicación. En tales casos, el 
promotor deberá iniciar nuevamente el procedimiento de evaluación ambiental estratégica 
del plan o programa. 
 
El informe ambiental estratégico tiene la naturaleza de informe preceptivo y determinante. El 
mismo no será objeto de recurso alguno, según lo establecido en el artículo 31.5 de la Ley 
21/2013, sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía judicial frente a la disposición 
de carácter general que hubiese aprobado el plan o programa, o bien, sin perjuicio de los 
que procedan en vía administrativa frente al acto, en su caso, de aprobación del plan o 
programa. 
 
Conforme al artículo 32 de la Ley 21/2013, en el plazo de quince días hábiles desde la 
aprobación del plan o programa, el órgano sustantivo remitirá para su publicación en el 
BORM la siguiente documentación:  
 

a) La resolución por la que se adopta o aprueba el plan o programa aprobado, y una 
referencia a la dirección electrónica en la que el órgano sustantivo pondrá a 
disposición del público el contenido íntegro de dicho plan o programa. 

b) Una referencia al BORM correspondiente, en el que se ha publicado el presente 
informe ambiental estratégico. 
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Atendiendo al artículo 51 de la Ley 21/2013, el órgano sustantivo deberá realizar un 
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de su aplicación o ejecución para, entre 
otras cosas, identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a 
cabo las medidas adecuadas para evitarlos. A estos efectos, cada año a partir de la fecha 
de emisión de la presente Resolución y en los términos establecidos en el Anexo I, el 
promotor remitirá al órgano sustantivo y éste deberá custodiar, un informe de seguimiento  
sobre el cumplimiento del informe ambiental estratégico. El informe de seguimiento incluirá 
un listado de comprobación de las medidas previstas en el programa de vigilancia 
ambiental. El programa de vigilancia ambiental y el listado de comprobación se harán 
públicos en la sede electrónica del órgano sustantivo, a los tres meses de la conclusión del 
indicado plazo de un año. 
 

 

 EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE 
 

Francisco Marín Arnaldos 
(documento firmado electrónicamente) 
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ANEXO I 
 

En este anexo se ponen de manifiesto las consideraciones ambientales recogidas de las 
aportaciones realizadas en la fase de consultas a las Administraciones públicas afectadas y 
personas interesadas así como otras derivadas de este órgano ambiental, al objeto de que 
sean tenidas en cuenta en la aprobación del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Lorca. 
 

A. MEDIDAS GENERALES. 
 

1. Las infraestructuras, proyectos o actividades que se desarrollen en el marco de este 
plan deberán cumplir con lo establecido en la normativa sectorial vigente sobre 
atmósfera, ruido, residuos, suelos contaminados y vertidos que le resulte de aplicación. 
 

2. En el desarrollo de los proyectos tendrá que preverse que deberán quedar excluidas 
como zona de acopio de cualquier tipo de materiales o equipos los cauces, las zonas 
más próximas a los mismos así como también aquellas que puedan drenar hacia ellos. 
Se evitará el acopio en zona forestal. 
 

3. En cumplimiento de la legislación sectorial de carreteras, deberá solicitarse autorización 
a la Dirección General de Carreteras para la realización de todas las obras nuevas, 
incluidas en la zona de afección de las carreteras, al objeto de que se le impongan las 
debidas condiciones técnicas en cuanto a distancias respecto a la carretera, 
condiciones de los vallados o cerramientos que pretenda construir y de los accesos a la 
instalación desde dicha carretera.  
 

4. Se deberá tener en cuenta en las actuaciones a llevar a cabo por el plan, lo dispuesto 
en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, sobre Vías Pecuarias, de la Jefatura del Estado 
(B.O.E. nº 71 de 24 de marzo de 1995) y para cualquier actuación como obras, 
instalaciones, construcciones, etc, se deberá solicitar autorización a la Dirección 
General de Medio Natural de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y 
Medio Ambiente, según lo dispuesto en el artículo 14 de la mencionada ley. 
 

B. MEDIDAS DE PROTECCIÓN DE LA CALIDAD AMBIENTAL. 
 

Las siguientes medidas se deberán tener en cuenta, y en particular, para los proyectos que 
se desarrollen derivados de este Plan. 
 

ATMÓSFERA 
 

1. Se estará a lo dispuesto en la normativa aplicable en materia de ambiente atmosférico, 
en particular la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la 
atmósfera, el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el 
catálogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera y se 
establecen las disposiciones básicas para su aplicación, y la Orden de 18 de octubre de 
1976, sobre prevención y corrección de la contaminación industrial de la atmósfera, y en 
particular las siguientes: 
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1.1. En aquellos trabajos que generen polvo (explanaciones, tránsito de maquinaria y 
vehículos o descarga de materiales) se efectuarán riegos con la frecuencia 
necesaria para mitigar el polvo en suspensión. 
 

1.2. Los acopios de material pulverulento de fácil dispersión se realizará en zonas 
protegidas que impidan su dispersión. 
 

1.3. Se procederá a estabilizar los depósitos o acopios de materiales que deban 
conservarse determinados periodos de tiempo para ser utilizados posteriormente, a 
fin de aminorar la dispersión de partículas sólidas. 
 

1.4. Los vehículos que transporten tierra, escombros o cualquier otro material 
pulverulento tomarán las medidas necesarias para que no se produzcan derrames 
o voladuras, como por ejemplo la colocación de una lona adecuada al tipo de 
material transportado. 
 

1.5. Se garantizará que la maquinaria que trabaje en las obras haya superado las 
inspecciones técnicas que en su caso le sea de aplicación, y en particular en lo 
referente a la emisión de los gases de escape. 
 

2. Deberán incluirse en las líneas estratégicas medidas de comunicación e información a 
la población sobre los niveles de calidad del aire, de manera que sea accesible y 
transparente, fácil de comprender y disponible en tiempo real, permitiendo conocer los 
episodios de contaminación atmosférica y la toma de decisiones sobre la sustitución del 
vehículo privado, el uso de la bicicleta o del transporte público. 

 
RUIDO Y  VIBRACIONES 
 

3. Se deberá atender las previsiones contenidas en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, 
del Ruido y en sus normas de desarrollo, Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, 
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente 
a la evaluación y gestión del ruido ambiental y Real Decreto 1397/2007, de 19 de 
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo 
referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas. 
 

4. Se deberá atender las prescripciones del Decreto 48/1998, de 30 de julio, de Protección 
de Medio Ambiente frente al ruido en la Región de Murcia, o normativa vigente que lo 
sustituya, así como en la Ordenanza Municipal correspondiente. 
 

5. La maquinaria utilizada al aire libre deberá ajustarse a las prescripciones establecidas 
en la legislación vigente referente a emisiones sonoras de maquinaria de uso al aire 
libre, y en particular, cuando les sea de aplicación, a lo establecido en el Real Decreto 
212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno 
debidas a determinadas máquinas de uso al aire libre, y las normas complementarias. 
  

RESIDUOS 
 

6. Los residuos sólidos y líquidos que se generen durante la explotación y el 
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mantenimiento, no podrán verterse sobre el terreno ni en cauces, debiendo ser 
destinados a su adecuada gestión conforme a su naturaleza y características. 
 

7. Los residuos generados, previa identificación, clasificación, y caracterización, serán 
segregados en origen, no se mezclarán entre sí y serán depositados en envases 
seguros y etiquetados. Su gestión se llevará a cabo de acuerdo con la normativa en 
vigor, entregando los residuos producidos a gestores autorizados.  
 

8. Por otro lado, todo residuo potencialmente reciclable o valorizable deberá ser destinado 
a estos fines, evitando en la medida de lo posible, su eliminación de acuerdo con la Ley 
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. En consecuencia deberán 
ser almacenados y entregados en las condiciones adecuadas de higiene y seguridad y 
de separación por materiales para su correcta valorización. 
 

9. Durante los trabajos de construcción, se evitarán las acumulaciones de residuos, 
escombros, restos de materiales de la construcción. Estos residuos, como otros que se 
puedan generar de carácter peligroso o no (aceites usados procedentes de la 
maquinaria, chatarras, etc.), serán gestionados de modo adecuado, conforme a la 
normativa vigente. 
 

10. Se estará a lo dispuesto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se 
regula la producción y gestión de los residuos de construcción y demolición. 
 

11. Se incluirá en los proyectos de ejecución de las obras un estudio de gestión de residuos 
de construcción y demolición, que contendrá como mínimo lo indicado en el Art. 4.1.a) 
del R.D. 105/2008. 
 

PROTECCIÓN DEL MEDIO FÍSICO (SUELOS) 
 

12. Se realizará una limpieza general de la zona afectada a la finalización de las obras, 
destinando los residuos a su adecuada gestión. 
 

13. Tanto los acopios de materiales, como las zonas de aparcamiento de la maquinaria 
estarán provistas de las medidas necesarias para evitar la afección de los suelos. 
 

14. Se evitará la formación de montañas o promontorios excesivamente elevados en los 
acopios temporales. 
 

15. En el caso de que se produjesen derrames accidentales de aceites, combustible, 
lubricantes u otros productos contaminantes, se confinará inmediatamente el derrame y 
las tierras contaminadas y el resto de residuos, se entregarán a un gestor autorizado de 
residuos.  
 

VERTIDOS 
 

16. Se evitará cualquier afección a la funcionalidad hidráulica de los cauces y sus zonas de 
policía, debiendo contar en cualquier caso con la autorización del órgano de cuenca. 
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17. Se deberán establecer los medios adecuados para que durante las obras no se 
produzcan vertidos de ningún tipo sobre el terreno ni al medio acuático. 
 

C. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA BIODIVERSIDAD. 
 

1. El desarrollo de proyectos y actuaciones afectadas por el plan propuesto deberá evitar 
ubicaciones que pudieran afectar a flora y fauna silvestres y a los hábitats de interés 
comunitario, así como a los espacios naturales protegidos, espacios protegidos Red 
Natura 2000, montes de utilidad pública, vías pecuarias, etc.  

 

D. MEDIDAS PARA LA SEGURIDAD Y PROTECCIÓN FRENTE A RIESGOS 
NATURALES.  

 

1. Desarrollar procedimientos ante situaciones de lluvias torrenciales y tormentas. El 
protocolo de aviso establecido en el METEOMUR (Protocolo para seguimiento de 
Fenómenos Meteorológicos Adversos de la Región de Murcia) es el mecanismo de 
aviso adecuado para tomar medidas preventivas en las zonas inundables. 
 

2. Contemplar las medidas a aplicar frente al riesgo sísmico y que se centrarán en 
actuaciones preventivas estructurales derivadas de la aplicación de las Normas de 
Construcción Sismorresistente. 
 

3. Tener medidas de control para evitar un posible incendio forestal y aplicar las propias 
de autoprotección ante la presencia del mismo. Se aconseja aplicar las 
recomendaciones del anexo II de la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil 
de Emergencias por Incendios Forestales (B.O.E. nº 293 de 7 de diciembre de 2013), 
con el fin de elaborar los planes de autoprotección frente a este riesgo y cumplir con las 
normas establecidas en cuanto al uso del fuego en terreno forestal. 
 

4. Seguir las indicaciones ante un posible accidente por transporte de mercancías 
peligrosas en el tramo de la A-7 que le afecta. 

 

E. MEDIDAS PARA LA PROTECCIÓN DE BIENES DEL DOMINO PÚBLICO 
HIDRAÚLICO. 

 

1. En los posibles proyectos que puedan desarrollar las actuaciones previstas se tendrán 
en cuenta, en su caso, los siguientes aspectos: 
 

• Afección al dominio público hidráulico y/o a sus zonas de servidumbre y policía. 
• Incidencia sobre el régimen de corrientes. 
• Incidencia de las actuaciones sobre el estado de las masas de aguas superficiales o 

subterráneas que puedan verse afectadas, en especial en lo referente al 
mantenimiento de los objetivos de calidad y medioambientales en los medios 
receptores de los vertidos que se pueden generar. 

• Afecciones a bienes e infraestructuras propiedad de la misma. 
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F. MEDIDAS PARA LA PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO CULTUR AL.  
 

1. Tanto la planificación como la posterior ejecución del vial, así como las restantes 
actuaciones que conlleven remociones o explanaciones de terreno, deberán tener en 
cuenta lo establecido en la normativa de protección arqueológica que conlleva la 
necesidad de realizar un programa de actuaciones arqueológicas adaptado a las 
características del proyecto, que se podrá concretar en supervisiones, sondeos y/o 
excavaciones arqueológicas previas. A la luz de los resultados de dichas actuaciones 
arqueológicas el proyecto podrá experimentar las modificaciones que se consideren 
necesarias para hacerlo compatible con las necesidades de conservación del 
patrimonio arqueológico. 
 

G. MEDIDAS RELACIONADAS CON EL CAMBIO CLIMÁTICO. 
 

1. Incorporar como mínimo objetivo de reducción del 26 % de las emisiones de alcance 1 
por consumo de combustibles fósiles aplicados a la movilidad entre 2021 y 2030. 
 

2. Incorporar entre las medidas concretas de este plan en la línea estratégica 10 (Modelo 
territorial y urbano sostenible): 
 

2.1. La articulación de las decisiones que permitan exigir en las licencias de actividad 
que los aparcamientos deberán contemplar el equipamiento para la 
electromovilidad en al menos una de cada diez plazas de aparcamiento. 
 

2.2. El estudio de las modificaciones oportunas de las ordenanzas urbanísticas para 
que en las licencias de obras de edificios no sujetos a la licencia de actividad se 
exijan puntos de recarga para vehículos eléctricos. 
 

2.3. Redactar un Plan de movilidad sostenible que reduzca la movilidad obligada y 
aporte alternativas al transporte basado en el vehículo privado. Esta medida será 
de aplicación a las actividades que soliciten licencia de ampliación de la actividad o 
de obras, de los sectores señalados en el apartado 3.6 de la memoria del plan 
“Gestionar la movilidad de los centros de atracción de viajes”.  

 

3. Incorporar en el PMUS el objetivo de que en el proyecto de obras previstas se incluyan 
medidas para capturar el agua de lluvia, consiguiendo que tras las obras sea posible el 
aprovechamiento del agua de lluvia no capturada por los edificios.  
 

4. Conseguir una compensación del 100% de la pérdida de reservas de carbono y de la 
capacidad de remoción de la vegetación natural y de los árboles de los cultivos 
agrícolas. La compensación será preferentemente mediante emisiones evitadas por 
desarrollo de energías alternativas y reverdecimiento y sombreado de la ciudad en el 
ámbito territorial del plan, salvo inviabilidad técnica o económica a justificar que impida 
compensar la totalidad en el ámbito del plan y en todo caso en el término municipal.  
 

5. Conseguir una compensación del 26% las emisiones de alcance 1 generadas por las 
obras de desarrollo del PMUS. La compensación será preferentemente mediante 
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emisiones evitadas por desarrollo de energías alternativas y reverdecimiento y 
sombreado de la ciudad en el ámbito territorial del plan, salvo inviabilidad técnica o 
económica a justificar que impida compensar la totalidad en el ámbito del plan y en todo 
caso en el término municipal.  
 

6. Alcanzar el 100% de la energía eléctrica de ascensor, escaleras mecánicas y nuevos 
proyectos de alumbrado público y otros elementos con energías alternativas 
implantadas en el ámbito territorial del plan.  
 

7. En el seguimiento ambiental del plan, se deberá: 
 
7.1. Comunicar la ecoeficiencia alcanzada con cada medida del PMUS y del plan en su 

conjunto. 
 

7.2. Comunicar la reducción de consumo de combustibles fósiles de automoción 
alcanzada en el ámbito del plan.  
 

7.3. Estudiar las posibilidades de incorporar en la flota dedicada al transporte público los 
vehículos eléctricos. 
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ANEXO II 
 

En este anexo están contenidos los informes obtenidos en la fase de consultas realizadas, 
siguiendo el orden de referencia del apartado 2. Las cuestiones puestas de manifiesto que 
no son de carácter ambiental, deberán valorarse por el órgano sustantivo previamente a la 
aprobación de este plan. 
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