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Punto 8)

Debate sobre la localizacion de los Objetivos de Emrollo Sostenible

1. EL CONCEPTO DE «OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE»
1.1 Definicién

Segun el trascendental informe Brundtland, el debarsostenible es «el desarrollo que satisfase la
necesidades de la generacion presente sin com@olaatapacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades»

Para lograrlo, 194 paises adoptaron en 2028génda 2030 de las Naciones Unidas para el Dekarrol
Sostenibley sus diecisiete objetivos de desarrollo sostenf@DS). Estos objetivos constituyen un
marco de accién politica para afrontar nuestrasrsias dificultades: si bien no son juridicamente
vinculantes, los 194 paises se comprometieronieaapls antes de 2030.

Los diecisiete ODS se subdividen en 169 metas pgsapan normalmente en tres dimensiones
interrelacionadas: economica, medioambiental yasoftambién se estd debatiendo una cuarta
dimension horizontal sobre gobernanza).
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1.2

Principios

La Agenda 2030 y los ODS se basan en los siguienit@spios:

13

Universalidad e indivisibilidad. Los ODS son aplicables a todos los paises, toysti un
marco de accidn que engloba todas las politicebgmaplicarse simultdneamente, lo que implica
integrarlos en todas las politicas.

No dejar a nadie atras Los ODS han sido disefiados para combatir la pabse las
desigualdades de todo tipo, especialmente pagaipss mas vulnerables y las zonas méas pobres
0 remotas.

Coherencia de las politicas para el desarrollo sastible. La aplicacién simultanea de los ODS

constituye un reto, ya que una accién relativa ®D% puede impedir la accion relativa a otro.
Por lo tanto, es fundamental aplicar un enfoquedioado que conlleve un progreso tangible en
todas las dimensiones de los ODS.

Respeto de los limites ecoldgicos del planetaa sobreexplotacidén de los recursos conduce a
una catastrofe medioambiental que afecta a nueststemas sociales y economicos. En
consecuencia, el Acuerdo de Paris sobre el Canim@tzo, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica y el Marco de Sendai para la ReducciohRiesgo de Desastres también deben
aplicarse para cumplir los ODS.

Transformacion. La urgencia de la situacién y la integraciéndksgarrollo sostenible en todas
las politicas requieren una transformacion de nogsistemas sociales y economicos.

Respeto de los derechos humanos y del Estado de &dra Debe garantizarse el Estado de
Derecho, mientras que las politicas y las activddaeimpresariales de los paises en desarrollo
también deben preservar y respetar los derechoariasn

AsociacionesLa transformacion afectara a todas las politicasodos los niveles de la sociedad
y de la economia. La gobernanza multinivel y Idegmes multilaterales y multisectoriales son
necesarios para capacitar a todos los actoresde fjjue contribuyan a los ODS. Es necesaria la
participacién de ciudadanos de todas las edadexgnglinto de la sociedad civil, el mundo
académico, los organismos publicos y el sectoagovara determinar, crear conjuntamente y
aplicar soluciones destinadas a cumplir los ODS.

Gobernanza

Los principios anteriores deben sustentar la g@eandel desarrollo sostenible, lo que a su vedaagu

a integrar los ODS en todas las politicas, garamtia al mismo tiempo la coherencia de estas ultimas
y una buena coordinacion entre todas las administras publicasPor lo tanto, una gobernanza
sélida del desarrollo sostenible es un requisito dispensable para cualquier medida encaminada

a cumplir los ODS dado que garantiza la coherencia de las polijicgstiona las compensaciones de
manera inclusiva y transparente.
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1.4 Estado de la aplicacion

Los paises se retnen anualmente en la sede dadembls Unidas en Nueva York en el marco del Foro
Politico de Alto Nivel para exponer los esfuerzogpeendidos en la aplicaciéon de los ODS, y algunos
de ellos presentan a su vez estrategias naciaheti@tadas sobre el desarrollo sostenible (losdtioa
«exédmenes nacionales de caracter voluntario»).

Sin embargo, los avances han sido bastante lénthsso en la UE, que sin embargo ocupa un puesto
alto en la clasificaciéon mundial. De hecho, siet@aBos miembros de la UE estan entre los diez pogne
paises en el indice mundial de los ODS, mientragepos los Estados miembros de la UE estan entre
los cincuenta primeros.

Compared worldwide, seven EU Member States are among
the TOP 10 in Global SDG Index ranking while all EU
‘ Member States are in TOP S0 (out of 156)

The EU Member States have the highest score on average for
SDG 1 (End Poverty in a

| its form everywhere)

The EU Member States have the second highest score on
average for SDG 3 (Ensure healthy lives and promote well-being for

all at all ages)

59
O The EU Member States score on average the lowest on SDG
12 (Ensure sustainable consumption and production pattems), and on
SDG 14 (Conserve and sustainably
@,

resources for sustainable devel

e pCeans, seas and marne

There are notable differences between the Member States n

achieving the SDG 10 (Reduce inequality within and among countries)

Over the past five years, the EU has made good progress
towards almost all Sustainable Development Goals (SDGs).

Source: SDSN SDG index 2018; Eurostat, Susiainable development in the
European Union 2018 edition

COR-2019-01160-03-01-PSP-TRA (EN) 4/12



Para cumplir la Agenda 2030 y alcanzar los OD&JHatendra que realizar esfuerzos sin precedentes
con el fin de transformar su gobernanza, sociedambgomia en sistemas viables para las generaciones
actuales y futuras.
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2. EL PAPEL FUNDAMENTAL DE LOS ENTES LOCALES Y REGIONA LES

Todos los Estados miembros de la UE se han compidmaecumplir los ODS en el marco de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, pero no son el Griiee de gobierno involucrado en la aplicacion.
Aunque las competencias de los entes territorislbsacionales varian ampliamente de un Estado
miembro a otro, estan llamados a desempefiar uh fompamental en la consecucion de los ODS. Se
calcula quesl 65 % de las 169 metas de los 17 ODS no puedeaakarse sin el compromiso de los
gobiernos locales y regionales y la coordinaciéon cellos.

Esto se debe en parte a las amplias responsak#idadompetencias de los entes locales y regionales
en relacion con la infraestructura y los servididsicos que sustentan los ODS, como la educaeion, |
sanidad, la infraestructura social, el agua potadllsaneamiento, la gestion de residuos sélidos, |
utilizacion del suelo, el transporte y la vivientas ciudades y regiones de la UE, que son resplaissa

de un tercio del gasto publico y mas de la mitathdeversion publich son actores clave a la hora de
crear las condiciones necesarias para alcanz@D&

Ademds,algunas regiones y ciudades ya son pioneras en l@calizacion» de los ODS sobre el
terreno. Regiones como el Pais Vasco en Espafia y lasNisiad y Espoo en Finlandia tienen su propia
estrategia para aplicar los ODS en su territoriachés regiones y ciudades estan dando un paso al
frente y encabezando esta transicion con fructifanaiativas de caracter ascendente: el Pactosle |
Alcaldes para el Clima y la Energia es un buen gemn este sentido, asi como la Plataforma de las
Naciones Unidas 25+5 para el Liderazgo de las diesl&n los ODS, que ha movilizado a ciudades
para cumplir los ODS cinco afios antes de tiempdees, en 2025

Estas ciudades y regiones pueden encontrar apayo quanplir sus objetivos de sostenibilidad.
Organizaciones internacionales como el PNUD y [@8Fa han puesto en marcha proyectos piloto
para ayudar a las ciudades y regiones a localizaod ODS Mientras tanto, redes como la Red de
Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenfhlg4sd) también estan desarrollando las
capacidades de sus miembros en este campo y créaadomunidad mundial de buenas practicas para
las regiones.

Asimismo, las ciudades y regiones participan astaate en la «dimension externa» de la consecuciéon
de los ODS ynuchos entes locales y regionales se han movilizasfoapoyo del desarrollo sostenible

de paises asociados a través de la cooperacion ées@lizada. En este sentido, el Comité Europeo
de las Regiones (CDR) coorganiza cada dos afoscek€iudades y Regiones para la Cooperacion al
Desarrollo», en el que los participantes elaboranndnera colectiva recomendaciones politicas
concretas sobre el fomento del desarrollo sosterabtravés de asociaciones regionales y locales.
También promueve los debates sobre politicas pafaturo mas sostenible con sus socios de paises
vecinos en el seno de la Asamblea Regional y LBaedbmediterranea (ARLEM) y la Conferencia de
Entes Regionales y Locales de la Asociacion Ori¢Btarleap) y ha puesto en marcha la «Iniciativa de

La OCDE cita la Red de Soluciones para un Desaigaistenible de las Naciones Unidas en A Tergt@pproach to the Sustainable
Development Goals: A role for Cities and Regionk#awve no-one behind (2017), OCDE.

Subnational Governments in OECD countries: Key D248, OCDE.

Getting Started with the SDGs in Cities: A Guide $takeholders2016, Red de Soluciones para el Desarrollo Sitséen
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Nicosia» para ayudar a los municipios libios afaramejores servicios a los ciudadanos en dmbites g
van desde la atencion primaria hasta la gestigesiduos.
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3.  AVANCES POLITICOS DE LA UE EN MATERIA DE ODS
3.1 Avances institucionales
La Comision Europea publicé €916 una Comunicacion sobre las proximas etapas warfuturo

europeo sostenibleAunque en esta Comunicacion no se estableciativaly adicionales para las
politicas, si se preveiadaeacion de una plataforma multilateral de alto niel.

La plataforma se creé en mayo de 2017 y reUndrdarerganizaciones, desde el Comité Europeo de
las Regiones y el Comité Econdémico y Social Europasta ONG, la sociedad civil, agricultores y
organizaciones empresariales. Esta presidida pacepresidente primero de la Comision Europea,
Frans Timmermans, y gestionada por la Secretamar@lede la Comision en un intento por romper los
compartimentos administrativos y dar un peso polisuficiente al trabajo de la plataforma.

El principal logro de la plataforma fue acordaraoamjunto deecomendaciones para el documento de
reflexion de la Comision Europea sobre una Eurogéesible de aqui a 203Bl CDR fue una de las
cinco organizaciones clave que redactaron las readationes y buscaron el consenso entre todos los
miembros de la plataforma. La recomendacion pral@pta relacionada conesdtablecimiento de una
estrategia a largo plazo de la UE que sustituya a Estrategia Europa 2020 y tenga en cuenta todas
las dimensiones de los OD%sta estrategia general coordinaria la aplicasire todos los niveles de
gobierno con objetivos sujetos a un plazo y redaiaoncretos para 2030, junto con mecanismos de
seguimiento y examen.

Las recomendaciones sirvieron de base pagob@imento de reflexiébn de la UE «Para una Europa
sostenible de aqui a 203@e se publico el 30 de enero de 2019 en el nuelcdebate sobre el futuro
de Europa.

El documento de reflexién reconoce que los ODSesamarco de accidén adecuado para lidiar con todas
las dificultades a las que nos enfrentamos, yaseaales, econdmicas, medioambientales, nacignales
externas o de gobernanza. Enumera tres escenar&syscitar el debate sobre cuél debe ser eésigui
paso de la UE a la hora de aplicar los ODS: i)uardadera estrategia general con metas y plazos que
involucre a todos los niveles de gobierno y partesesadas; ii) la integracién continua de los @DS

las politicas de la UE, como esta haciendo ahiby&nifasis solo en los aspectos externos de 10S OD
ayudando a los paises en desarrollo a aplicarlos.

3.2 Dictamenes del CDR

i. Dictamen de la Comisién CIVEX

Tras la publicacién en 2016 de la Comunicacion es¢éis proximas etapas para un futuro europeo
sostenible, la Comision CIVEX elaboré un Dictamebrs el tema «Préximas etapas para un futuro

europeo sostenible — Accidn europea para la stdtdad» (ponente: Franco lacop — IT/PSE).

Este Dictamen insiste en que los entes territaiélegiones, provincias, condados, distritos, areas
metropolitanas, pequefas ciudades y municipiosyemtaderos responsables politicos, encargados de
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definir los niveles y métodos de gobierno mas adecuados @aincular los objetivos generales de
la UE y de las Naciones Unidas a los de las comuadtes locales

ii. Dictamen de la Comisién ECON

En respuesta al documento de reflexion de la Comiguropea, la Comision ECON elabor6 un
Dictamen sobre el tema «Los objetivos de desarsatenible (ODS): una base para una estrategia a
largo plazo de la UE para una Europa sostenibB®808» (ponente: Arnoldas Abraméivis — LT/PPE).

El Dictamen insiste en que la Comision proporcionenarco esclarecedor que facilite la aplicacion de
los ODS por parte de los Estados miembros peroiéamie los entes locales y regionales. Esta
estrategia generaltendria la ventaja de extenderse méas alla de ildescpoliticos y abordar
simultdneamente todas las cuestiones.

También promueve el uso defoques de caracter ascendente y la participaci@etiva de los actores
subnacionalesy aboga por utilizar logistrumentos horizontales existentes para integralos ODS
en todas las politicashaciendo especial hincapié en la politica de si6heel Semestre Europeo y las
directrices para la mejora de la legislacion.

iii. Dictamen de la Comision ENVE

La Comisiébn ENVE elaboré un Dictamen sobre el terhma Europa sostenible de aqui a 2030:
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostemib las Naciones Unidas y la transicion ecolggica
asi como el Acuerdo de Paris sobre el Cambio dtmat(ponente: Sirpa Hertell — FI/PPE), que se
centra en el pilar de los objetivos de desarralkienible relativo al «planeta».

El Dictamenestablece el enfoque estratégico de las ciudadesegiones de la UE para lograr la
transicion hacia una economia eficiente en el us@ dos recursos, hipocarbonica, climaticamente
neutra y rica en biodiversidad Hace hincapié en la urgencia de tomar medidas netesidad de
involucrar a los gobiernos de todos los nivelassiste en el papel de las ciudades y las regiame$ e
cumplimiento del objetivo de 1,5 °C del GIECC, avéz que reitera que las ciudades representan el
70 % de las emisiones de gases de efecto invemadezl mundo, pero que los gobiernos locales son
responsables de hasta el 90 % de las medidas pg@eida climatica. También aboga por desarrollar
una economia circular después de 2020 que sed glab@iciosa, esté acotada en el tiempo y se base
en la ciencia. Asimismo, aboga por aplicar un maara la biodiversidad que incorpore los ODS y esté
armonizado con ellos.
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4.

LAS POLITICAS DE LA UE Y LOS ODS

Varias politicas europeas son fundamentales panalcuos ODS:

La politica de cohesionofrece muchas posibilidades para ayudar a lasnmegiy ciudades a
«localizar los ODS» y armonizar la aplicacion dedatrategias de desarrollo urbano sostenible
con su realidad local. De hecho, la politica dees@in es el principal instrumento de inversion
de la UE para que las regiones y ciudades aplipse@DS y velen por su desarrollo econémico,
social y territorial. Financia proyectos encamirm@fomentar la competitividad regional y
reducir las disparidades entre los niveles de ddkade diversas regiones, ayudando a reducir
las desigualdades y no dejando a nadie atras,dasllas regiones industriales remotas y en
declive.

La Agenda Urbana de la UE que busca mejorar la calidad de vida de los diades de las
zonas urbanas, contribuye directamente al ODSQilidades sostenibles», y a la aplicacion de
la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas (FABIIII) e indirectamente a muchos
otros objetivos. Ademas, su proceso inclusivo,fqueenta el dialogo entre todos los niveles de
gobierno sobre el desarrollo urbano sostenibleriparvir de fuente de inspiracion para otras
estrategias y asociaciones destinadas a asursioale los ODS.

El logro de un modelo de desarrollo mas sostendl@ge necesariamente proteger el
medioambiente rompiendo el vinculo entre crecimiento econdmico dggradacion
medioambiental. La aplicaciébn sin mas demora dalefdo de Paris y el fomento de una
economia circular eficiente en el uso de los resuserian enfoques eficientes para respetar los
limites de nuestro planeta. El consumo y la prodncsostenibles conllevan una transicion
decisiva hacia una economia circular, lo que irelciglos de materiales no téxicos, proteccion
de la biodiversidad y los ecosistemas, sistemdsags y alimentarios sostenibles, coherencia
entre la agricultura y las politicas medioambiegay climéticas, sectores de la energia, la
construccion y la movilidad hipocarbénicos, segyresstenibles y explotacion del potencial de
la bioeconomia. Esta transicion generara millomesugvos empleos, pero el impacto puede ser
desigual en la UE.

Para alcanzar los ODS, debe prestarse la mismei@tem los factores dsostenibilidad social
gue a la sostenibilidad medioambiental. Si bieuesigexistiendo desigualdades sociales en
Europa, los territorios socialmente fragiles tambétielen ser los mas expuestos al impacto
negativo de una falta de desarrollo sosteniblepléna aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales es clave en este sentidcedglilibrio de génerocontintda siendo una prioridad, puesto
gue las mujeres siguen estando considerablemenderapresentadas en la UE: por ejemplo,
representan solo el 15 % de las alcaldesas

La UE también tiene en cuenta el impacto externsde politicas internas: las dimensiones
interna y externa no son mundos separados y laibdagle la coherencia de las politicas para el
desarrollo sostenible es esencial. Esto es espesig visible en el caso dealitica agricola

comun (PAC). el desarrollo de la agricultura sostenible erpises en desarrollo puede ayudar

5

Instituto Europeo de la Igualdad de Género, bas#atbs estadistica sobre género, 2017.
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a mantener a las poblaciones rurales y garantizeeduridad de los suministros alimentarios si
los productos agricolas y alimentarios de la UBaexportan a un precio inferior a los costes de
produccion europeos.

- Si los aspectos internacionales de las politicesrias de la UE, como el medio ambiente, la
agriculturay la pesca, son esencialesptdidicas externasno son menos clave en la consecuciéon
de los ODS. La UE y sus Estados miembros confoeamanera colectiva el principal donante
mundial —al aportar mas del 50 % de la ayuda muiadlidesarrollo— y trabajan en los paises
socios en pro de la erradicacion de la pobreza Yasledimensiones econdmica, social y
medioambiental generales del desarrollo sostenltdecooperacién descentralizada para el
desarrollo puede ser un instrumento importantesensentido.

5. MENSAJES Y PREGUNTAS CLAVE SOBRE LOS PROXIMOS PASOS

1. Hay muchos ejemplos degiones y ciudades europeas precursoras en el peso de
localizacion de los OD$ los resultados de la encuesta del CDR y la OC@#irman esta
movilizacién de las regiones y ciudades al sefiglarel 59 % de los participantes estan en
proceso de aplicacién de los ODS. ¢Qué obstaculngeatra a la hora de trabajar en una
estrategia global para aplicar los ODS? ¢Qué apspyera de las instituciones europeas para
avanzar en su aplicacion de los ODS? ¢ Qué herrtasjgmmogramas e instrumentos de la UE
considera mas adecuados para apoyarle?

2. El CDR defiende unastrategia a largo plazo para una Europa sosteniblée aqui a 2030
que deberia garantizar que las politicas de la §1&nebien coordinadas para impulsar la
consecucion de los ODS. Los lideres europeos acibaprobar la Agenda Estratégica 2019-
2024 en el Consejo Europeo de los dias 20 y 2lumie jde 2019: ¢qué opina sobre la
contribucién de esta agenda, de reciente adopgildnconsecucion de los ODS?

3. ElI CDR aboga por qua gobernanza y la coherencia politicaean tan importantes como las
politicas ambiciosas para aplicar los ODS. ¢ Conmefua la participacion de todos los niveles
de la sociedad y la economia en su formulaciorotiiqgas? Sobre la base de su experiencia,
¢como podemos mejorar la gobernanza multinivelodedDS en la UE? ¢Cdmo podria
garantizar la UE la integracion de los ODS en tddapoliticas?
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