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INFORME

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE -
, SOBRE LA PROCEDENCIA DE LIQUIDAR VACACIONES
NO DISFRUTADAS A CONCEJALES, TRAS FINALIZAR SU MAND ATO.

l.- ANTECEDENTES
Primero.- Con fecha de 2016, tuvo entradal &egistro General de la CARM
escrito del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de |, solicitando a este Centro

Directivo la emision de informe juridico que maedie su postura respecto a si la
relacion existente entre los concejales con deidisaxclusiva y el Ayuntamiento tiene

caracter de laboral, equiparandose a cualquieajadbr, pudiendo por ello disfrutar de
sus vacaciones y, en caso de no poder hacerlasva$ecproceder a compensarlas
econdémicamente.

Segundo.-

|l.- LEGISLACION APLICABLE

* Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibdetadel personal al servicio
de las Administraciones Publicas

* Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bdsd®égimen Local (LRBRL).

e Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimestteral General (LOREG).

» Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juaridiiclas Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo ComURJPAC).

» Ley 37/2006, de 7 de diciembre, relativa a la isicin en el Régimen General de
la Seguridad Social y a la extension de la profecgpor desempleo a
determinados cargos publicos y sindicales.

* Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octuboe el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los TrabajaslQT&RET).

* Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octuboe el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empbedblico (TREBEP).

* Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octupoe el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad S¢ERLGSS).

 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, pogusl se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régirderidico de las
Entidades Locales (ROF).

* Reglamento Organico Municipal aprobado por el Agamiento de

» Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que séksta la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia.

« Decreto n°. 104/2015, de 10 de julio, por el queesblecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Presidencia (maatificpor Decreto 21/2015, de
6 de agosto).
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lIl.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: COMPETENCIA DE LA DIRECC!ON GENERAL DE
ADMINISTRACION LOCAL PARA LA EMISION DEL PRESENTE
INFORME.

En virtud de lo establecido por el articulo 40) 3lel Decreto Regional 53/2001, de 15
de junio, y de acuerdo con lo sefialado en el dotiswel Decreto 104/2015, de 10 de
julio, corresponde a la Direccién General de Adstmaicion Local, “el asesoramiento a
las Entidades Locales sobre normativa vigente dginf& Local, administracion y
gestidn de las finanzas municipales, fiscalidadllamontabilidad (...)".

SEGUNDA: REGIMEN ECONOMICO DE LOS MIEMBROS DE LAS
CORPORACIONES LOCALES.

De conformidad con lo dispuesto en los articulosdéda LRBRL y 13 del ROF, los
miembros de las Corporaciones Locales tendran lderec percibir, con cargo al
Presupuesto de la entidad local, las retribucieneslemnizaciones que le correspondan,
en los términos de tales preceptos.

De esta manera, el régimen econdmico de los miesrdedas Corporaciones Locales se
podria entender configurado por la percepcion, de:

a) Retribuciones derivadas del desempefio del cargon dedicacion exclusiva total o
parcial.

En el caso de que los miembros de las Corporacicmssdes desemperien sus cargos con
dedicacion exclusivgoercibiran retribuciones, debiendo ser dadodtdeca el Régimen
General de la Seguridad Social y asumiendo las dacmpnes el pago de las cuotas
empresariales que correspondan. Dicha percepciéultaeincompatible con otras
retribuciones con cargo a los presupuestos dedasmstraciones Publicas y de los entes
y organismos o empresas de ellas dependientegpasi para el desarrollo de otras
actividades. Todo ello en los términos de la Leyl984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de Aasninistraciones Publicas (articulo
75.1 de la LRBRL Yy articulo 13.1 y 2 del ROF).

Por otra parte, los miembros de las Corporaciormesles que desempefien sus cargos
con dedicacion parcialpor realizar funciones de presidencia, vicepregideu ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades gsie l@ requieran, percibiran
retribuciones por el tiempo de dedicacion efecavéas mismas, en cuyo caso seran
igualmente dados de alta en el Régimen General 8&eduridad Social en tal concepto,
asumiendo las Corporaciones las cuotas empresar@le corresponda, salvo lo
dispuesto en el articulo 74. Dichas retribucionegpaoadran superar (articulo 75.2 de la
LRBRL) los limites que se fijen, en su caso, enleges de Presupuestos Generales del
Estado.
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Ahora bien, debe tenerse en consideraciéon queikminos de las Corporaciones loca-
les que sean personal de las Administracionesqasbli de los entes, organismos y em-
presas de ellas dependientes solamente podramipeetiibuciones por su dedicacion
parcial a sus funciones fuera de su jornada emesgectivos centros de trabajo, en los
términos sefalados en el articulo 5 de la Ley 3l 18e 26 de diciembre, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado sexto del presettela.

Dicho régimen de dedicaciéon debe ser acordado pdPlemo de la Corporacion,
indicando de forma general el tiempo de dedicagidlas retribuciones aparejadas,
debiendo el interesado aceptar el mismo de formpaesa. Circunstancia ésta que sera
comunicada al Pleno en la siguiente sesién ordirfarticulo 13.4 del ROF).

En el caso de que la dedicacion sea parcial, ekimesdo acuerdo de Pleno ha de
contener, junto a las retribuciones asignadas.eldicdcibn minima necesaria para la
percepcion de las mismas (articulo 75.2 de la LRBRL

El reconocimiento de la dedicacion exclusiva a uenmbro de la Corporacion exigira la
dedicacion preferente del mismo a las tareas papgasu cargo, sin perjuicio de otras
ocupaciones marginales que, en cualquier caso, auvap causar detrimento a su
dedicacion a la Corporacion, y, si tales ocupacm@n remuneradas, se requerira una
declaracion formal de compatibilidad por parteRleho de la entidad local (articulo 13.3
del ROF).

Dicho régimen retributivo queda completado con ikpdesto en los articulos 75.bis y
75.ter de la LRBRL, limitando éste ultimo el nume® cargos publicos de Entidades
Locales con dedicacion exclusiva.

b) Indemnizaciones por gastos ocasionados en elrejeio de sus cargos.

Al albor del articulo 75.4 de la LRBRL, todos logembros de la Corporaciones Locales,
con independencia de si desempefian su cargo condedicacion exclusiva, tendran
derecho a percibir indemnizaciones por los gagtagieos ocasionados en el ejercicio de
su cargosegun las normas de aplicacién general en las Astm@iniones Publicas y las
gue, en desarrollo de las mismas, apruebe el kel Corporacion.

Como puntualiza el articulo 13.5 del ROF, dichakmnizaciones seran en concepto de
gastos ocasionados por el gjercicio del cargo auaadrefectivos y previa justificacién
documental.

Corresponde al Pleno, a través del correspondiRReggamento Organico Municipal, la
determinacioén del régimen de indemnizaciones mgstos efectivamente realizados en
el ejercicio del cargo, entendiendo quien suscelbgresente informe que, en defecto de
pronunciamiento expreso por el Pleno, puede seaaptleacion lo dispuesto en el RD
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizacionesgzdn del servicio, en cuanto a su
cuantia, régimen de devengo vy justificacion finari al igual que se aplica al personal
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de las Corporaciones Locales en virtud del arti@uttel mencionado Real Decreto, por
remision del articulo 75.4 de la LRBRL.

¢) Indemnizaciones (asistencias) por concurrencia@ganos colegiados.

Asimismo, el Pleno de la Corporacion es competpata determinar si sus miembros
percibiran ciertas cantidades, denominadas “asistgh por la concurrencia efectiva a
las sesiones de los 6rganos colegiados de querigraree.

La finalidad de dicha cantidad o indemnizacion@sgensar el trabajo que supone a sus
miembros asistir a dichos érganos, correspondiarite preparacion de sesiones y a la
asistencia a ellas, y no por un trabajo efectiveerdrea de competencia, u otros gastos
derivados del ejercicio de su cargo.

Asi, la jurisprudencia considera que las asistsns@n indemnizaciones por el lucro
cesante, es decir, por una ganancia dejada deeobtermonsecuencia del trabajo o
dedicacion que impida la obtencion de otro ingrdg@ante el tiempo que tal trabajo o
dedicacion al cargo sea exigido, entiéndase, pgdalida o dedicacion de un tiempo a
una actividad”, cuando se podria haber estado alediica otra (STS 12/07/2006).

Como caracteristicas de las indemnizaciones psieasia a 6rganos colegiados (articulo
13.6 del ROF y articulo 75.3 de la LRBRL), destagatas siguientes:

« La percepcion de dicha indemnizacion lo sera pdcdamcurrencia efectiva a las
sesiones es decir, el acuerdo del Pleno no puede fijgpdecepcion de una
cantidad de forma fija y periddica, ni obviar laistencia efectiva de los
miembros de la Corporacién a dichas sesiones.

« Las sesiones a computar se corresponderan cono@rgategiados que sean de
la Corporacién y para los que haya sido nombradoocoiembro de los
mismos.

« Dichas cantidade8nicamente podran ser percibidas por aquellos nrigsntbe
la Corporacion que no desempefien sus cargos cadpadém exclusiva o
parcial No obstante, todos podran percibir esta clasadininizaciones cuando
se trate de drganos rectores de Organismos dep&slide la Corporacion
Local que tengan personalidad juridica independjerde Consejos de
Administracion de Empresas con capital o controhitzipal o de Tribunales de
pruebas de seleccion de personal (entiéndase deregta Ultima asistencia tras
la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 del,atei Estatuto Basico del
Empleado Publico).

« La cuantia sera fijada libremente por el Plenopisn deberan tenerse en
consideracion una serie de aspectos que han sidblages por la
jurisprudencia, como son: 1) la improcedencia @e €ina cuantia diferenciada a
la Alcaldia, o0 a unos concejales respecto a opos,su asistencia al mismo
organo colegiado; 2) la necesidad de justificar & forma legitima y
razonable, la determinacion de cantidades distiatgercibir por asistencias,
dependiendo del érgano colegiado de que se trate.
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TERCERA: ORGANO COMPETENTE PARA DETERMINAR LOS CARG OS
QUE SE HAN DE DESEMPENAR EN LA CORPORACION CON DEDICACION
EXCLUSIVA.

El articulo 75.5 de la LRBRL prescribe qtleas Corporaciones locales consignaran
en sus presupuestos las retribuciones, indemniaasiy asistencias a que se hace
referencia en los cuatro numeros anteriores, demteolos limites que con caracter
general se establezcan, en su caso. Deberan pudicdategramente en el "Boletin
Oficial" de la Provincia y fijarse en el tablon deuncios de la Corporacion los
acuerdos plenariogeferentes a retribuciones de los cargos con dedima@&xclusiva

y parcial y régimen de dedicacion de estos ultimagemnizaciones y asistenciaasi
como los acuerdos del Presidente de la Corporaaéterminando los miembros de la
misma que realizaran sus funciones en régimen ddidacion exclusiva o parcial”.

Por otra parte, el articulo 13.4 del ROF dispone gkl Pleno corporativo, a
propuesta del Presidentaleterminara, dentro de la consignacion global temida a
tal fin en el Presupuestda relacion de cargos de la Corporacion que podran
desempefarse en régimen de dedicacion exclusivgoor tanto, con derecho a
retribucién, asi como las cuantias que correspondan a cada ueclibs en atencién

a su grado de responsabilidal nombramiento de un miembro de la Corporacion
para uno de estos cargos solo supondra la aplicadi@l régimen de dedicacion
exclusiva si es aceptado expresamente por aquéuym caso esta circunstancia sera
comunicada al Pleno de la siguiente sesion ordadari

A la vista de ambos preceptos, resulta evidentelajgempetencia para determinar el
desempefio de cargos con dedicacién exclusiva daphaesta repartida entre dos
organos, el Pleno y el Alcalde-Presidente de lp@maicion.

Asi, se estima que:
1°) El Pleno de la Corporacion es competente pjara f

» La relacion de cargos de la Corporacion que sentassgaran en régimen de
dedicacion exclusiva o parcial (articulo 13.4 deIF.

» Las retribuciones a percibir por los miembros dedarporacion con
dedicacion exclusiva o parcial (articulo 75.5 deRBRL y 13.4 del ROF).

* El régimen de dedicaciéon -niumero de horas, horanoque realizar las
funciones, etc.- (articulo 75.5 de la LRBRL).

2°) El Alcalde-Presidente ostenta la competencidederminar, en el marco establecido
por el Pleno, cuales seran los miembros de la Cacgim que realizaran sus funciones
en régimen de dedicacion exclusiva o parcial (@di€5.5 de la LRBRL).

CUARTA: NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION EXISTENT E ENTRE
LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION Y EL AYUNTAMIENTO, T RAS

5
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ACORDARSE EL DESEMPENO DE SU CARGO EN REGIMEN DE
DEDICACION EXCLUSIVA.

De la lectura del art. 75 de la LRBRL, se despregde derivado del acuerdo de
dedicacion exclusiva de un miembro de la Corporgaiéce una relacion entre éste y la
entidad local que podria pensarse va mas alla odlité puramente politico o
representativo de su cargo. Relacion que vieneadarpor dos notas caracteristicas:

« Desempeiio de funciones al servicio de la institydidtimamente relacionadas
con el cargo que ocupa.

» Percepcion de retribuciones por el desempefio dmikmas,que conllevara su
correspondiente alta en el Régimen General dedariad Social, asumiendo
la Corporacién el pago de las cuotas empresariales.

A la vista de lo anterior, dichas notas nos hacerca las que caracterizan a las
“relaciones laborales”, definidas en el art. 1 THRET.

Ahora bien, no se puede hablar de identidad erfims, g/a que la relacion entre un
concejal y el Ayuntamiento no se formaliza a tragésingun contrato de trabajo, y la
misma no tiene su origen en la mera voluntad dpd&®s, sino en un proceso electoral
gue deriva en la toma de posesion de los cargdgpsily la eleccion de Alcalde, tal y
como establece la LOREG, y el art. 40 del ROF|pqgue podria mantenerse que tiene
un marcado caracter politico, alejandose asi denéiguracion de la relacion laboral,
en el sentido previsto en el TRET.

Como refuerzo de dicha afirmacion cabria invocaarel 136.2.0) del TRLGSS, que
incluye en su ambito de aplicacion y extensiéréglmen de la seguridad social, como
uno de los supuestos distintos de los trabajadqmyesuenta ajena y asimilados, a los
miembros de las Corporaciones Locales con dedicawiblusiva o parcial; o incluso la
Ley 37/2006, de 7 de diciembre, relativa a la isidn en el Régimen General de la
Seguridad Social que extiende la proteccién dekmeteo a determinados cargos
publicos y sindicales, refiriéndose a tales sumsesh su exposicion de motivos, de la
siguiente manera: Aunque los indicados cargos no pueden ser considesa
propiamente trabajadores por cuenta ajenes lo cierto, no obstante, que la situacion
en que se encuentran los mismos cuando pierdeswrgb @s bastante similar a la que
se encuentra un trabajador por cuenta ajena cuapdwde su trabajo; en ambos
casos, la consecuencia inmediata que se producpiesse pierde la retribuciéon que
llevaba aparejada la actividad que se venia realdmay se deja de realizar”

Partiendo de ello, se podria concluir que al ngtexina verdadera relacion laboral, a
los miembros de la Corporacion con dedicacion ekeduno les es directamente de
aplicacion lo regulado en el TRET.
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Por otra parte, dado que los miembros de la Cocpnrano son considerados
“empleados publicos”, al albor de lo dispuesto éraré 8 del TREBEP, tampoco
forman parte del ambito de aplicacion de dichoaextrmativo.

A este respecto destaca el Titulo Primero del R@QEge regula el “Estatuto de los

Miembros de las Corporaciones Locales”, y cuyo #pi se dedica a los “derechos y
deberes de éstos”. En particular el art. 11 sefiaéa “Son derechos y deberes de los
miembros de las Corporaciones Locales los recorscien la Ley 7/1985, de 2 de
abril, y los regulados en su desarrollo y aplicatigor las disposiciones estatales alli
mencionadas, en el Real Decreto Legislativo 781819@ 18 de abril, por el que se

aprueba el Texto Refundido de las disposicioneslésgvigentes en materia de

Régimen Local, y por las Leyes de la Comunidad @ correspondiente sobre

Régimen Local. En defecto de estas Ultimas seaagliclas normas de los articulos

siguientes”.

Pues bien, atendidas las normas que regulan dideoschos, no se encuentran
referencias literales y concretas que configurenégimen aplicable a los miembros de
la Corporacién, en cuanto a permisos, vacacioriesmcias.

Por lo expuesto, y a pesar de ser un tema contidveruna importante linea
jurisprudencial de la que mas abajo nos hacemosestiznde que, puesto que es el
acuerdo del Pleno el que determina el régimen dkca®on y econdmico de los
miembros de la Corporacién (es decir, esa espesdation autoridad-Ayuntamiento),
ha de ser el mismo 6rgano el que prevea los desegphe asisten a éstos respecto de
permisos, licencias y vacaciones; ya sea contemplalicho régimen en el mismo
acuerdo de dedicacion, o en el Reglamento Orgdnicocipal.

En relacion al asunto que nos atafie, manifestab8ktle Castilla la Mancha, sala de lo
social, en sentencia de 14/01/2010, dug:.) La sentencia del Juzgado, tras sefnalar
en su fundamento segundo que procede la desestimdeila demanda toda vez que
como sostuvo la demandada,relacion existente entre el actor y el Ayuntamie no
puede ser incardinada entre aquellas que ostentaatunaleza laboral y ello por
cuanto, en primer término dicha relacion no cumpt®n los requisitos establecidos
en el Estatuto de los Trabajadores, y ademas pce ganforme al apartado 1 del art.
75 de la Ley 7/1985Ley de Bases de Régimen Local) los miembros de las
Corporaciones Locales percibiran retribuciones mbrejercicio de sus cargos cuando
los desemperfien con dedicacién exclusiva, en cugo saran dados de alta en el
Régimen General de la Seguridad Social, asumieasl@brporaciones el pago de las
cuotas empresariales que corresponeatra luego en el examen de las retribuciones
conforme a la referida Ley y al Reglamento de Orgeaction, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real i2éc 2568/1986, de 28 de
noviembre), en que ninguno de los conceptos recldomentra en lo establecido en
los referidos preceptos, afiadiendo por ultimo que fe es de aplicacién el I
Convenio unico para el personal laboral de la adnstmacion general del Estado por
no poder ser considerado personal labosaldesestima la demanda absolviendo a la
Entidad demandada (...).
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TERCERO.{1a Sala estima que si no ha habido relacion laboeattre el actor y el
Ayuntamiento demandado y atendida la indole de ézlamado que son cantidades
por razon de la relacion que les ha unido relativasdisfrute de vacaciones,
complemento de IT o diferencias hasta el 100% deetidbucion presupuestada e
indemnizacion por razon de su ceseglee ocurre es que este Orden Social de la
Jurisdiccion no es competente para el conocimiende la demanda,debiendo
apreciarlo asi y abstenerse de entrar en dicho con@nto remitiendo al actor a que
plantee su reclamacion ante la jurisdiccion comptte que se estima es la
Contencioso-administrativa por tratarse de un cargdblico electo regulado por
normas de Derecho Administrativo y sin que nosehalls ante materia de prestaciones
de Seguridad Social, en que si conoceria el Ordmia§ no siendo posible, dada esa
falta de competencia de este Orden Social, entnagigercibidé correctamente 0 no su
retribucion conforme a las normas administrativaspsesupuestos. Esa falta de
competencia no se suple porque el actor alegueegugersonal laboral y que le es de
aplicacion el Il CUAGE,sino que si no hay relacion laboral y no se reclam
prestaciones de Seguridad Social, se carece de etengia para conocer y es la
jurisdiccién Contenciosa la competente para exanmiryadecidir si le es de aplicacion
el Il CUAJE por razén de alguna disposicion o acwkr administrativo o si le
corresponden o0 no las cantidades que reclama porzoéra de algun tipo de
indemnizacién por el cese, por vacaciones no disidas y por diferencias
retributivas durante situacion de baja por enfermadi(que ademas no se reclaman
como prestaciéon sino como complemento de Conven@mm diferencias retributivas
segun lo presupuestado y actos previos).

Por lo demasse estima es claro que no hubo relacion laboralque aunque haya
prestacion de unos servicios y una retribucion, se da la dependencia que exige el
articulo 1 del ET, no tratandose tampoco de ningurelacion laboral especial que
exige una prevision normativa de tal que no se dag quedando comprendido en
modo alguno en el articulo 11 del Estatuto Bésicel Empleado Publicolncluso, el
legislador lo tiene tan claro que asi lo indica, pejemplo, en la Exposicion de
Motivos de la Ley 37/2006, de 7 de diciembre, ekt la inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social y a la extension ldeproteccion por desempleo a
determinados cargos publicos, en la que indica quecisamente porque no pueden
ser considerados propiamente trabajadores por caesijena y dadas las razones que
le llevan a extenderles la proteccion de seguridadtial, lo que hace es por medio de
una Ley establecerlo en los preceptos correspontgish

En el mismo sentido, el TSJ de Castilla Ledn, dal#o social, en Sentencia 151/2012,
de 8 de marzo, al referirse al art. 75 de la LRB&incluyé: “(...) La sola lectura del
texto citado pone de manifiesto gee trata de un derecho ajeno a su condicién de
trabajador, y supeditado de forma exclusiva a sundwion de miembro de la
Corporacion Local.

De ahi que se establezca que serda el Pleno de faotarion el que decidira la
relacion de cargo que podran desempeiar en régideededicacion exclusiva y con
retribucion en sus funciones.
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Ello supone, por tanto, un acuerdo de un organo adrstrativo, sujeto a Derecho
Publico, que actua con arreglo al procedimiento amhistrativo, aplicando normas de
Derecho Administrativo.

Tal acto administrativo, es absolutamente ajenaiaaendicion de trabajador y, por
supuesto, es ajeno al orden laboral, pues a traleslicho acto puede reconocerse o
denegarse el derecho a la dedicacion exclusiva algoier concejal, sea 0 no
trabajador del Ayuntamiento, y aquél puede impuladnicamente ante la
jurisdiccidon contencioso-administrativa”.

A la vista de lo todo lo anterior, se emiten lagig@ntes

V.- CONCLUSIONES.

Primera.- La relacion que surge entre los miembrosle las Corporaciones Locales
gue desempefian su cargo con dedicacion exclusivparcial, y la Administracion
gue acuerda dicho régimenno tiene naturaleza labora) sino politica, dado que la
misma nace de un proceso electoral enmarcadol€dR&G, con extension, entre otras
normas, a la LRBRL y al ROF.

Segunda.-Dado que no existe en la normativa en vigor quédeeaplicacion a dichos
miembros de la Corporacion, una regulacion especife los derechos que les asisten
en materia de permisos, vacaciones o licencigmra determinar los mismess habra

de estar a lo recogido en el acuerdo del Pleno sebdedicacién exclusiva o parcial
de los mismos, o, en todo caso, a lo que pueda pewal respecto el Reglamento
Orgéanico Municipal.

(...)
Siendo todo cuanto procede informar en relaci@sahto de referencia
Murcia, 12 de septiembre de 2016

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO
A ENTIDADES LOCALES



