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Regién de Murcia

INTRODUCCION

Las reformas de la politica agricola comun (PAC) aprobadas en
2003 y 2004 incluian disposiciones destinadas a evaluar su
eficacia.

En este contexto, la Comision presentd al Parlamento
Europeo y al Consejo una comunicacién titulada
«Preparandose para el “chequeo” de la reforma de la
PAC», con fecha de 20 de noviembre de 2007.

Esta comunicacion mas los numerosos debates del Parlamento
Europeo, del Consejo, del Comité Econémico y Social Europeo y del
Comité de las Regiones han dado lugar a la derogacion del
Reglamento (CE) 1782/2003 del Consejo de 29 de septiembre y la
promulgacion del Reglamento (CE) 73/2009 del Consejo de 19 de
enero.

INTRODUCCION

En este sentido, y con la experiencia adquirida en la aplicacion
del Reglamento (CE) 1782/03, los principales elementos de la
actual Reforma de la PAC, quedan como sigue:

1. Una ayuda Unica por explotacion.
2. CONDICIONALIDAD, vinculaciéon de las ayudas al cumplimiento
de una norma.

. Practica de desarrollo rural reforzada. (Proteger elementos
paisajisticos concretos, reforzar la proteccién del agua y gestion
de su uso, fomentar el mantenimiento de pastos permanentes)

. Sistema obligatorio de reduccion progresiva de los pagos directos
(MODULACION) e incluir la exencion de pagos directos de hasta
5.000 €.
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INTRODUCCION

= Principales elementos de la actual Reforma de la PAC

(Continuacion):

. Mecanismo de disciplina financiera.

. Sistema integrado de gestién y control.

. Ayudas directas a la renta agraria.

. Revision de la politica de mercado de la PAC.

. Ofrecer asesoramiento a las explotaciones agrarias.
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LA CONDICIONALIDAD

U CONCEPTO

= Como vemos, la CONDICIONALIDAD surge en el entorno de la
reforma de la PAC de 2003, en el marco del Reglamento
1782/2003, del Consejo y persigue que todo agricultor/ganadero
perceptor de pagos directos cumpla con:

o Los requisitos legales de gestion enumerados en el articulo 5 y
anexo Il, y las buenas condiciones agrarias y medioambientales
mencionadas en el articulo 6 y anexo Il del reglamento (CE)
73/2009.

Estas obligaciones se aplicaran unicamente en la medida en que
se vea afectada la actividad agraria del agricultor o la superficie
agraria de la explotacion.
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LA CONDICIONALIDAD

0 CONCEPTO (Continuacién)

e Su no cumplimiento reducird o anularéa los pagos directos

que reciba el agricultor en el afio natural del incumplimiento.
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LA CONDICIONALIDAD

O ASPECTOS BASICOS
» Requisitos legales de gestion en los ambitos de (Anexo Il R (CE) 73/2009):
v" Medio ambiente.
v' Salud publica y sanidad animal. Identificacion y registro de
animales.
Salud publica, sanidad animal y fitosanidad. Notificacién de
enfermedades.
v' Bienestar de los animales.
v" Normas de seguridad laboral: R 1698/2005.
» Buenas condiciones agrarias y medioambientales, definidas en el Real
Decreto 2352/04. Pendiente de modificar para adecuarlo a lo establecido en

el Anexo Il del Reglamento (CE) 73/09 comunitario.
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LA CONDICIONALIDAD

O ASPECTOS BASICOS (Continuacién)

® Requisitos legales de gestidn en los ambitos de (Anexo Il R (CE) 73/2009):
Medio ambiente.
Salud publica y sanidad animal. Identificacion y registro de animales.
Salud publica, sanidad animal y fitosanidad. Notificacion de
enfermedades.
Bienestar de los animales.
Normas de seguridad laboral: R 1698/2005.

® Buenas condiciones agrarias y medioambientales, definidas en el Real

Decreto 2352/04. Pendiente de modificar para adecuarlo a lo establecido en el

Anexo Il del Reglamento (CE) 73/09 comunitario.
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LA CONDICIONALIDAD

0 ASPECTOS BASICOS (Continuacion)

= Requisitos legales de gestion:
o Asesoramiento en Salud Pudblica, zoosanidad y fitosanidad:

» ldentificacion y registro de animales.
Comercializacion de fitosanitarios.
Prohibicién de determinadas sustancias en ganaderia.
Trazabilidad.
Prevencion y erradicacion de encefalopatias transmisibles.
Notificacion de enfermedades.
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LA CONDICIONALIDAD

O ASPECTOS BASICOS (Continuacion)
= Requisitos legales de gestion (Continuacion):
o Asesoramiento en Medio Ambiente:

» Conservacion de Aves Silvestres.

» Proteccién de aguas subterraneas de sustancias peligrosas.
» Proteccién de suelos por lodos de depuradora.

» Proteccion de aguas de nitratos de origen agrario.

» Conservacién de habitats, y flora y fauna silvestres.
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LA CONDICIONALIDAD

O ASPECTOS BASICOS (Continuacion)

= Requisitos legales de gestion (Continuacion):
o Asesoramiento en Bienestar de los animales:

» Protecciéon de terneros.
» Protecciéon de cerdos.
» Protecciéon de animales (general).
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LA CONDICIONALIDAD

O ASPECTOS BASICOS (Continuacion)

e Asesoramiento en Buenas Condiciones Agrarias Yy

Regién de Murcia

Medioambientales:

» Erosién del suelo.

» Mantenimiento de la materia orgéanica del suelo.
» Mantenimiento de la estructura del suelo.

» Proteccién y gestion del agua.

LA CONDICIONALIDAD

0 ASPECTOS BASICOS (Continuacion)

e La valoracion del no cumplimiento de dichas medidas queda

recogida en la Orden de 31 de julio de 2008, de la Consejeria
de Agricultura y Agua, por la que se establecen los criterios
gue se van a aplicar para llevar a cabo el Control de la
Condicionalidad en el ambito de la Comunidad Auténoma de la
Regiébn de Murcia para la campafa 2008, ademas, de
establecer el sistema de calculo para la reduccién o exclusiéon
de las ayudas percibidas por el agricultor, en funcién de la
gravedad, alcance, persistencia, repeticion, intencionalidad,
por accién, u omision, directamente atribuible al agricultor en
su actividad agraria.
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LA CONDICIONALIDAD

O LINEAS DE AYUDAS AFECTADAS

= AYUDAS EN MATERIA DE AGRICULTURA (Orden 19 de enero
2009 CAA):

Pago a los productores de cultivos herbaceos
Ayuda especifica al arroz
Ayuda a los cultivos energéticos
Ayuda especifica al cultivo del algodén
Ayuda especifica al olivar
Ayuda para la transformacién de productos agrarios (citricos y
tomates)
Ayuda por superficie a los frutos de cascara
o Régimen de abandono de vifiedo (RD 1244/08)
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LA CONDICIONALIDAD

O LINEAS DE AYUDAS AFECTADAS (Continuacion)

= AYUDAS EN MATERIA DE GANADERIA (Orden 19 de enero
2009 CAA)

o Prima por ovino y caprino

o Prima adicional por oveja y cabra.

o Pagos acoplados a los productores de ganado vacuno
» Prima por vaca nodriza
» Prima por sacrificio




Regién de Murcia

LA CONDICIONALIDAD

O LINEAS DE AYUDAS AFECTADAS (Continuacién)

= PAGOS POR APLICACION DEL ARTICULO 69 REGLAMENTO
(CE) 1782/2003 (Orden 19 de enero 2009 CAA):

o Pagos adicionales en el sector del algodén
o Prima adicional por oveja y cabra
o Pagos adicionales en el sector del ganado vacuno

» Pago adicional a la produccién de carne de vacuno de calidad
reconocida oficialmente

» Pago adicional en el sector lacteo
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LA CONDICIONALIDAD

O LINEAS DE AYUDAS AFECTADAS (Continuacion)
= AYUDAS AL DESARROLLO RURAL

o Medidas Agroambientales (Orden 22 de septiembre de 2008
CAA):
= Conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion).

« Extensificaciéon de la produccién de cultivos herbaceos de
secano.

Agricultura ecolégica.
Integraciéon medioambiental del cultivo del vifiedo.
Proteccién agroambiental en arrozales.
Cor_lse_rvacic')n de variedades vegetales en peligro de
extincion.
« Produccién Integrada.

o Indemnizacion Compensatoria (Orden de 15 noviembre de
2007 CAA).
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LA CONDICIONALIDAD

Q LINEAS DE AYUDAS AFECTADAS (Continuacién)

Regién de Murcia

AYUDAS A LOS AGRICULTORES QUE UTILECEN EL SERVICIO
DE ASESORAMIENTO QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 24
REGLAMENTO (CE) 1698/2005 DEL CONSEJO, DE 20 DE
SEPTIEMBRE RELATIVO A LA AYUDA AL DESARROLLO RURAL A
TRAVES DEL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO
RURAL (FEADER). (Orden 19 de enero 2009 CAA).

&e

EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

U ORIGEN

Nace para dar cumplimiento a un requerimiento de la Unién
Europea pero se estructura para dar un servicio a las necesidades
reales del empresario agrario.

La normativa europea que regula este sistema es:
o EUROPEA:

» Reglamento (CE) 73/2009 del Consejo de 19 de enero,
por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a
los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco
de la PAC y se instauran determinados regimenes de ayuda a
los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos n®
1290/05, n°® 247/06, y deroga el R (CE) 1782/03.
Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo de 20 de
septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
FEADER.
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

O ORIGEN (Continuacion)

= A nivel nacional y autonémico, la normativa que regula este
sistema es:

o NACIONAL:
» Marco Nacional de Desarrollo Rural.

» Real Decreto 520/2006 de 28 de abril sobre la regulacion
de las entidades de asesoramiento a las explotaciones
agrarias y la concesiéon de ayudas a su creacion, adaptacion y
utilizacion.

Regién de Murcia

EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

O ORIGEN (Continuacion)

o AUTONOMICA:
» Programa de Desarrollo Rural
(PDR) 2007-2013.
» Orden de 30 de octubre de 2008 CAA.
» Orden sobre las bases reguladoras de
27 noviembre de 2008 CAA.
» Convocatoria ayudas al servicio
de asesoramiento. (Solicitud
Unica 1 de febrero al 30 de abril.
Orden 19 de enero 2009).
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

U OBJETO Y ENTIDADES DE ASESORAMIENTO

« El Objeto del asesoramiento es:

o Mejorar el rendimiento global de la explotacion.

o Facilitar la gestion de la explotacién agraria conforme, al menos, a
los Requisitos Legales de Gestion (RLG) y Buenas Condiciones
Agrarias y Medioambientales (BCAM).

e ;Quién puede asesorar?

o Sin animo de lucro 6 cooperativa 6, en ambos supuestos, sus
uniones 6 federaciones.

o Entidades de asesoramiento privadas con personalidad juridica.

o Con objeto social de prestaciéon de asistencia y asesoramiento a
agricultores y ganaderos.

Lt
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

Q AMBITO Y PARTICIPACION

- Ambito del asesoramiento:
o Baésico: Condicionalidad y seguridad laboral.
o Integral: Béasico mas gestion Técnico-Econémico de la
explotacién
e Participacion agricultores:
o Voluntaria.

» No se trata de un instrumento de control.

Ayudas sujetas a concurrencia competitiva.

12
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Regién de Murcia

EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

U REQUISITOS DE LA ENTIDAD

« Asesorar en diagnéstico, propuesta y ejecucion en, al menos,
las siguientes materias:

o Regquisitos legales de gestién, relativos a salud publica, sanidad
animal y vegetal, medioambiente y bienestar animal.

o Buenas Condiciones agrarias y medioambientales.

o Las relacionadas con el inicio de la actividad de los jovenes
agricultores.

o Normas de seguridad laboral (Reglamento (CE) 1698/2005).

e Se podra asesorar en otras materias con objeto de ofrecer un
asesoramiento integral.

&e
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

U REQUISITOS DE LA ENTIDAD (Continuacion)

= Oficinas abiertas en horario compatible con la actividad
agraria
e Equipo técnico de apoyo minimo, dos titulados universitario
en cada una de las siguientes areas:
= Basico. Agronomia 6 Veterinaria.
e Integral. Se ampliara con otro titulado en areas de agronomia,

medioambiental, ciencias biolégicas, montes y economia 6
empresarial.
Equipo técnico oficina: Minimo titulado universitaria en
agronomia, veterinaria o Ciclo Superior F.P. o F.P. de 2°
Grado.

Formacién especifica en asesoramiento, tanto del equipo de la
Unidad de Apoyo como el de la/s Oficina/s. Asi como,
acreditar experiencia y fiabilidad en materia de
asesoramiento.

13
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

0 REQUISITOS DE LA ENTIDAD (Continuacién)

e Personal administrativo, locales y medios materiales
adecuados.

- Sistema de registro de usuarios compatible con el SIGC.
 Competencia del reconocimiento:

o D. G. de Modernizacion de Explotaciones y Capacitacion Agraria
de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Consejeria de Servicio de Formacion
Agriculturay ‘ ‘ y Transferencia
Agua Tecnoldgica
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

O REQUISITOS DE LA ENTIDAD
(Continuacion)

= Proyecto de Servicio de Asesoramiento
en el que se contemplen los siguientes
aspectos:
o Organizativos
Técnicos
Metodolégicos
Formativos
Equipamiento
Econémicos y financieros
Tarifacion
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

O REQUISITOS DE LA ENTIDAD
(Continuacion)

- Sistemas de registro informatizado
sobre servicios de asesoramiento
prestados:

= Datos del agricultor.

« Datos de la explotacion.

- Tipo y Ambito de asesoramiento.

= Consejo y propuesta de mejora:
Nunca control del agricultor
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

U REQUISITOS DE LA ENTIDAD (Continuacion)

= Estudio de la zona, disponible en cada Oficina:

o Situacion socioeconomica, en relacion con el medio rural, en
general, y sector agrario, en particular

Deficiencias y potencialidades

Situacion en relacion al cumplimiento de RLG y BCAM

Medidas de caracter general a adoptar

Otros parametros a determinar por las CC.AA.
El asesor debera acompafiar al agricultor ante una inspeccion, si
asi lo solicita éste.
Guardar la debida confidencialidad: No divulgar informacion
personal o individual.
No discriminar: Atender a cualquier agricultor que solicite el
servicio.
Comunicar cambios en las fichas registrales.
Informe anual de actuaciones y previsiones.
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Regién de Murcia

EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

U AYUDAS A LAS ENTIDADES

* Ayudas a la inversion de bienes inventariables:
o Méaximo 50 % inversion de los cinco primeros afios.
o Maximo 18.000 €/oficina.

* Ayudas a la creacion de puestos de trabajo:
o Maximo 60 % de costes salariales.
o Compromiso de mantener el servicio, al menos, cinco afios
desde la concesién de la ayuda.

o Las ayudas seran decrecientes, en tramos iguales, a lo largo
de un periodo méximo de cinco afos a partir de la instalacién,
desapareciendo al sexto afio.

Lt
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

0 AYUDAS A LAS ENTIDADES (Continuacién)

o Maximo Subvencionable:
Ingeniero 2° Ciclo o Licenciado: 39.000 € / afio
Ingeniero Técnico o Diplomado: 36.000 € / afio
Titulado en FP de Grado Superior o equivalente: 33.000 € /afio
Administrativo: 30.000 € / afio

« Criterios de Prioridad.
o Por ambito de asesoramiento
» Integral: 30 puntos
o Por entidad:
» Asociaciones Agrarias mas representativas, cooperativas,
uniones o federaciones: 30 puntos.
» Resto de entidades privadas: 10 puntos

16
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

O AYUDAS A LAS ENTIDADES (Continuacion)

o Por nimero de oficinas de asesoramiento:

» 5 6 mas: 20 puntos
» 3 6 4: 15 puntos

» 2: 10 puntos

» 1: 5 puntos

o Por niumero de asesorados subvencionados:
» Mas de 500: 20 puntos
» 301-500: 15 puntos
» 201-300: 10 puntos
» 100-200: 5 puntos

Lt

Regién de Murcia

EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

U AYUDAS AL ASESORAMIENTO AL AGRICULTOR/GANADERO

= Importe de la ayuda (No establecido en el Marco Nacional):
o Hasta:
» Asesoramiento Basico: 1.000 € / 3 afios
» Asesoramiento Integral: 1.200 € / 3 afios
= Justificacion:
o Factura con certificado en el que figure el alcance de los temas
asesorados
e Contenido minimo informes:
o Determinar el comportamiento respecto a RLG y BCAM
o En su caso, proponer mejoras relativas a estos

o Opcionalmente, se puede aumentar el contenido ampliandose a
otros temas (P.R.L., rendimiento econdémico, tecnologias,...)

17
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

O AYUDAS AL ASESORAMIENTO AL AGRICULTOR/GANADERO
(Continuacion)

e Limites maximos:

o 80 % del gasto facturado
= Frecuencia:

o Cada tres afos (No establecido en el Marco Nacional)
= Criterios de prioridad:

o A efectos de baremacion, los criterios se entenderan excluyentes
entre si los puntos de cada apartado. En caso de empate
prevaleceran las solicitudes con mayor puntuacién en el 1°
apartado.

Lt
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EL ASESORAMIENTO TECNICO A EXPLOTACIONES

O AYUDAS AL ASESORAMIENTO AL AGRICULTOR/GANADERO
(Continuacion)
o Por tipo de titular:

» Agricultores con primas mayores a 15.000 €/afio por pagos
directos, explotaciones prioritarias, con compromisos
agroambientales, en programas de alimentos, joven agricultor o
mujer, zonas desfavorecidas, Red Natura, Zonas sensibles a
contaminacion por nitratos: 35 puntos.

» Resto de titulares y explotaciones: 20 puntos
o Dedicacion a la explotacion

o Agricultor a Titulo Principal: 35 puntos

o Agricultor Profesional: 15 puntos
o Tipo de Asesoramiento

o Integral: 30 puntos
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FINALIDAD Y BENEFICIOS DEL ASESORAMIENTO

U FINALIDAD DEL ASESORAMIENTO

e Dar respuesta a los requerimientos legales, a la vez que
atender una demanda del sector.

e Trascender el requerimiento legal, articulando el tejido asesor

existente e integrandolo en otro mas amplio, con el fin de:

o Integrar el requerimiento legal.

o Ampliar a otros ambitos de asesoramiento necesarios.

o Impulsar su conexion y profesionalizacion, buscando

sinergias.

Ofertar un servicio de asesoramiento a todos los productores,
sean o no perceptores de ayudas.

Generar un servicio innovador que integre la condicionalidad y
la competitividad, en un contexto orientado a Ila
sostenibilidad, calidad y viabilidad econdmica.

Regién de Murcia

FINALIDAD Y BENEFICIOS DEL ASESORAMIENTO

O FINALIDAD DEL ASESORAMIENTO (Continuacion)

- Establecer un sistema de asesoramiento regional basado en
un capital humano: Una Red de asesoramiento.

* En definitiva:

HACER DE UNA OBLIGACION, UNA OPORTUNIDAD
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FINALIDAD Y BENEFICIOS DEL ASESORAMIENTO

U BENEFICIOS DEL ASESORAMIENTO

= Permite crear un paquete integral que interrelaciona el asesoramiento
a explotaciones agrarias, realizado por técnicos especialistas
cualificados, que se encuentran en formacién continua, con la
investigacion e innovacion publica y/o privada y su transferencia al
sector agrario.
Posibilita la decision de aplicar en la explotacién agraria las ultimas
tendencias mas innovadoras y aumentar su grado de tecnificacion.
Facilita la existencia de acuerdos de colaboracién entre distintas
estructuras de asesoramiento existentes o de nueva creacion.
Incrementar la prestacion de sus servicios aumentando la dimensién
del asesoramiento prestado, con mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales.

Proporcionar trabajo a equipos profesionales multidisciplinares del
sector.
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FINALIDAD Y BENEFICIOS DEL ASESORAMIENTO

U BENEFICIOS DEL ASESORAMIENTO (Continuacion)

Garantia en el cobro de las subvenciones sin penalizaciones por
incumplimiento de la condicionalidad.

Utilizar el registro en un organismo publico de la EAA a efectos de
Marketing de sus servicios.

Las ayudas disponibles para la creacion de estas entidades permiten
incorporar profesionales complementarios o0 mejorar sus
equipamientos.

En entidades de origen asociativo (sindicatos, cooperativas o
asociaciones de empresas, ADS, ADV) puede incrementar su
competitividad y aprovechar para captar nuevos socios.

En aquellas estructuras de asesoramiento técnico mas competitivas
puede servir para incrementar el tipo de servicios y, por tanto, de
negocio (pe. PRL, Sistemas de Gestion,...), pudiendo llegar a ser co-
participe del cumplimiento legal o mejora de la competitividad de las
explotaciones.




