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DERECHOLOCAL.ES publica la siguiente consulta y su respuesta: Elaboracion de un PCA de un
contrato de servicio de recogida de basura: revision de precios, solvencia técnica y
prohibiciones de contratar

Planteamiento

Estando en fase de elaboracidn del pliego de cldusulas administrativas -PCA- de un contrato de
servicio de recogida de basura, procedimiento abierto sujeto a regulacion armonizada con un
plazo de ejecucion de 5 afios, a esta secretaria le surgen dudas sobre la interpretacion de los arts.
90.1.h y 103 LCSP:

- éSe puede establecer en el PCA una cldusula de revision periddica y automdtica anual del precio
a pagar consistente en el incremento del IPC anual del ejercicio anterior?

En caso negativo, é qué sistema de revision de precios se puede establecer que sea sencillo?

- Esta corporacion quiere exigir a los licitadores para poder participar en la licitacion que sean
titulares de al menos tres camiones recolectores. A tal efecto, y al amparo del art. 90.1.h, se
pretende establecer en el PCA que la solvencia técnica se justifique exclusivamente mediante
declaracion indicando la maquinaria, material y equipamiento técnico del que dispone para la
ejecucion de las prestaciones, siendo imprescindible el requisito de ser propietario de al menos
tres camiones recolectores, debiéndose adjuntar a la declaracion la documentacion acreditativa
de dicha titularidad.

¢éSe ajustaria a la LCSP una cldusula con el contenido indicado?

- Asimismo, se desea saber si seria ajustado al ordenamiento juridico la inclusion de una cldusula
que excluya del proceso de licitacion a aquellas empresas que hubieran incumplido prestaciones
contractuales con la corporacion, determinando que la mesa de contratacion habrd de
inadmitirlas siempre que la corporacion aporte la correspondiente resolucion administrativa
declarando el incumplimiento de obligaciones contractuales con cardcter previo a la apertura
del sobre A.

Respuesta

En primer lugar, la revisién de precios en los contratos del sector publico se regula actualmente
en los arts. 103 y ss de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP
2017-. En concreto, el parrafo 1 del art. 103.2 dispone literalmente que:

e “2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia esparfiola, la revision periddica y predeterminada de
precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los



que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afos. Dicho
periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.”

El apartado 32 del mismo articulo sefiala que:

e  “Elindice o formula de revision aplicados al contrato serd invariable durante la vigencia
del mismo y determinard la revision de precios en cada fecha respecto de la fecha final
de plazo de presentacion de ofertas en la subasta y en el concurso y la de la adjudicacion
en el procedimiento negociado.”

Segun el articulo citado, serd el érgano de contratacion el que podra establecer el derecho a la
revision periddica y predeterminada de precios en el pliego de clausulas administrativas
particulares, el cual deberd detallar la férmula de revisién aplicable, atendiendo a la naturaleza
de cada contrato y la estructura y evolucion de los costes de las prestaciones del mismo.

Conforme a esta regulacién, se concluye que la revision de precios es el mecanismo legal
habilitado para posibilitar la adecuacién de las condiciones econdmicas del contrato a las
contingencias derivadas de su extensién temporal, por lo que solo se aplica a determinados
contratos. De este modo, como afirma la jurisprudencia de forma reiterada, la naturaleza y
finalidad del instituto de la revision de precios es el mantenimiento del equilibrio financiero
entre las partes contratantes, conforme a unos elementos fijados inicialmente en las clausulas
contractuales, de modo que las condiciones de actualizacion de los términos econdmicos del
contrato se configuran a modo de obligaciones ex contracto y no ex lege, aunque en el caso de
ser establecidas deben adecuarse a las exigencias legales que fueran aplicables.

De otra parte, la utilizacién por las Administraciones Publicas de la variacion del IPC es practica
habitual, y asi se refleja en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia
espafola -LDEE-, cuyo art. 3 prevé su aplicacién a las revisiones de cualquier valor monetario en
cuya determinacion intervenga el sector publico, esto es, el conjunto de organismos y entidades
enumeradas en el art. 3 LCSP 2017.

Con caracter general y en cuanto a que el IPC pueda ser un criterio de referencia para la revision
de los precios, en los supuestos que sea factible, entendemos que no es viable, por cuanto el
propio Preambulo LDEE entiende que:

e “La indexacion es una prdctica que permite modificar los valores monetarios de las
variables econdmicas, de acuerdo con la variacion de un indice de precios a lo largo de
un periodo. La indexacién con base en indices generales, como el indice de Precios de
Consumo (IPC), aunque es una convencion ampliamente extendida, no necesariamente
estd justificada, ni produce beneficios para el conjunto de una economia desarrollada
como la espafiola.

e La prdctica indexadora tiende a ser mds generalizada en economias donde la
inestabilidad macroeconémica, en particular una elevada inflacion, erosiona el poder
adquisitivo de los valores monetarios, de forma que se recurre a referenciar la evolucion
en el tiempo de tales valores a indices de precios como mecanismo de defensa.

e Sin embargo, tal mecanismo genera efectos perversos. La indexacion estd en el origen
de los denominados «efectos de segunda ronda». Cuando el precio de un bien o servicio
aumenta, los indices de precios como el IPC suben, y esto supone un aumento
automdtico en el precio de otros bienes simplemente porque estdn indexados a este
indice. Ocurre asi que un aumento del precio del petrdleo o de un alimento encarece,



debido a su impacto en el IPC, el precio de bienes cuyos costes de produccion no tienen
una conexion directa con esos dos bienes.”

Por eso, el art. 4.1 LDEE dispone que:

e “Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) no podrdn ser objeto de revision
periddica y predeterminada en funcion de precios, indices de precios o formulas que los
contenga”.

En virtud de lo cual debe establecerse una formula que haga posible la adecuacién progresiva
de los términos econdmicos del contrato. En cualquier caso, cuando proceda, la revisidn
periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico solo tendrd lugar
cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiesen
transcurrido dos afios desde su formalizacién. En consecuencia, el primer 20 por ciento
ejecutado y los dos primeros afios transcurridos desde la formalizacidon quedardn excluidos de
la revision.

En segundo lugar y en cuanto a la solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios,
el art. 90 LCSP 2017 dispone:

“1. En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios
deberd apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia
y fiabilidad, lo que deberd acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de
los medios siguientes, a eleccion del drgano de contratacion:

(...)

h) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondrd para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntard
la documentacion acreditativa pertinente cuando le sea requerido por los
servicios dependientes del drgano de contratacion.”

Por solvencia técnica o profesional se entiende la capacitacién técnica o profesional para la
adecuada ejecucidon del contrato, bien por disponer de experiencia anterior en contratos
similares o bien por disponer del personal y medios técnicos suficientes. El nivel de solvencia
técnica o profesional serd especifico para cada contrato y su exigencia serd adecuada vy
proporcionada al importe econémico del contrato.

Toda exigencia de una determinada solvencia técnica (genérica o por adscripcidn de medios)
debera estar tan intimamente relacionada con el objeto del contrato que, de no constarse con
tal solvencia técnica (equipo minimo y titulacidn) el objeto del contrato no pueda ejecutarse
(por limitaciones técnicas o legales).

Como ha precisado la jurisprudencia europea y espafola, las condiciones de solvencia
econdmica y financiera y profesional o técnica que exige la LCSP 2017 deben estar previstas
expresamente en los pliegos, guardar relacidn con el objeto del contrato, no pueden producir
efectos discriminatorios, y tienen que respetar el principio de proporcionalidad, de forma que
no deben exigirse requisitos de solvencia que no observen la adecuada proporciéon con la
complejidad técnica del contrato y con su dimensidn econdmica. Por todas, pueden verse la
Sentencia del TS de 30 de abril de 2008.



Con lo cual debe quedar claramente justificada en el expediente la importancia del requisito de
ser propietario el licitador de al menos tres camiones recolectores, no pudiendo en caso
contrario prestar el servicio de recogida de basura de forma correcta.

Por ultimo y en cuanto a la posibilidad de la inclusién de una cldusula que excluya del proceso
de licitacidn a aquellas empresas que hubieran incumplido prestaciones contractuales con la
corporacion, debemos acudir en este caso al art. 71 LCSP 2017, relativo a las prohibiciones de
contratar, que establece que no podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de
la presente Ley con los efectos establecidos en el art. 73, las personas en quienes concurra
alguna de las circunstancias en el relacionadas.

La competencia y el procedimiento para la apreciaciéon de las prohibiciones de contratar se
regulan en el art. 72 LCSP 2017.No mediando previa declaracién, no cabe, por tanto, prohibir el
acceso a la licitacién a ninguna empresa.

Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las letras c), d), f), g)
y h) del apartado 1 del art. 71 LCSP 2017, se apreciaran directamente por los érganos de
contratacidn, subsistiendo mientras concurran las circunstancias que en cada caso las
determinan (art. 72.1 LCSP 2017).

La prohibicién de contratar por las causas previstas en las letras a) y b) del apartado 1 del art. 71
LCSP 2017 se apreciara directamente por los drganos de contratacién, cuando la sentencia o la
resolucidn administrativa se hubiera pronunciado expresamente sobre su alcance y duracion,
subsistiendo durante el plazo sefialado en las mismas (art. 72.2 LCSP 2017).

En este sentido son resefiables las Decisiones emitidas por la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia sobre los temas que son sometidos a su consideracion. Por ejemplo, en
la Resoluciéon sobre el Expte. Samur/02/18 Transporte Escolar de Murcia, de 20 de junio de
2019.

Todas las prohibiciones de contratar, salvo algunas excepciones, una vez adoptada la resolucién
correspondiente, se comunicara sin dilacion para su inscripcion al Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico o el equivalente en el dmbito de las Comunidades
Autdénomas, en funcidon del ambito de la prohibicién de contratar y del érgano que la haya
declarado.

Conclusiones

12, La revisién de precios en los contratos del sector publico tiene por objeto adecuar sus
términos econdmicos a las contingencias derivadas del trascurso del tiempo sobre los mismos,
por lo que solo se aplica en los contratos cuya duracién asi lo requiere, conforme a lo dispuesto
en los pliegos de clausulas administrativas correspondientes.

En todo caso, en los supuestos en los que se establece la revision, su razén de ser es la
adecuacidon progresiva de los términos econdmicos del contrato, por lo que la férmula
determinada para su aplicacién debe posibilitar esta pretensién. En virtud de lo expuesto,
consideramos que no es legal la clausula para la revision de precios que se vincule al incremente
o decremento, en su caso, del IPC que cada afio se haya producido, a tenor de lo establecido en
la LDEE.

22, Como ha precisado la jurisprudencia europea y espafola, las condiciones de solvencia
econdmica y financiera y profesional o técnica que exige la LCSP 2017 deben estar previstas
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expresamente en los pliegos, guardar relacién con el objeto del contrato, no pueden producir
efectos discriminatorios, y tienen que respetar el principio de proporcionalidad, de forma que
no deben exigirse requisitos de solvencia que no observen la adecuada proporcién con la
complejidad técnica del contrato y con su dimensidén econémica. En virtud de lo cual seria
posible la inclusidon en el pliego el requisito de ser propietario de al menos tres camiones
recolectores, si queda debidamente acreditado en el expediente dicha circunstancia, si bien
seria aconsejable que este no fuera el Unico medio de acreditar dicha solvencia, en aras de una
mayor concurrencia.

32, Por ultimo, en cuanto a si seria ajustado al ordenamiento juridico la inclusion de una cldusula
gue excluya del proceso de licitacidn a aquellas empresas que hubieran incumplido prestaciones
contractuales con la corporacidon, no la vemos necesaria, ni correcta, por cuanto las
prohibiciones de contratar operan ope legis. La competencia y el procedimiento para la
apreciacion de las prohibiciones de contratar se regulan en el art. 72 LCSP 2017.No mediando
previa declaracidn, no cabe por tanto prohibir el acceso a la licitacién a ninguna empresa.



