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Modificaciones del contrato de obras que supongan la introduccion de unidades de obra no
previstas en el proyecto: procedimiento a seguir

Planteamiento

En el supuesto de las modificaciones que supongan la introduccidon de unidades de obra no
previstas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de las fijadas en éste y no sea necesario
realizar una nueva licitacidn, cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracién en su
cuantia que no exceda del 20% del precio inicial del contrato, IVA excluido, ¢son obligatorias
para el contratista o, por el contrario, debe el 6rgano de contratacion tramitar el procedimiento
previsto en el art. 242.2 LCSP?

Y en el supuesto de las modificaciones que supongan la introduccion de unidades de obra no
previstas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de las fijadas en éste, que no tengan
encaje en el art. 205.2 a) y 205.2 b) LCSP, y su valor suponga una alteracion en la cuantia del
contrato que excede del 15% del precio inicial del mismo, IVA excluido, éresultaria aplicable el
art. 242.2 LCSP o, por el contrario, seria aplicable el art. 211.1 g) LCSP?

Respuesta

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, regula la
modificacion de los contratos en los arts. 203 a 207, aunque se afiaden remisiones a otras partes
del articulado, por ejemplo a los arts. 20 a 23, 63, 153,1 91, 207 y 213.6.

En primer lugar, el art. 203.1 separa el concepto de modificacion de otras figuras que
constituyen una variacion del contrato, pero que no se consideran como supuestos de
modificacién -sucesién en la persona del contratista (art. 98), cesién del contrato (art. 214),
revision de precios (arts. 103 a 105) y ampliacidn del plazo de ejecucién (art. 195)-.

La modificacion del contrato, por tanto, se constrifie a lo dispuesto en los arts. 203 y ss,
resultando que los contratos administrativos solo podrdan modificarse durante su vigencia
cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

e a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares, en
los términos y condiciones establecidos en el art. 204 LCSP 2017.En este supuesto, y
dado que el pliego es lex contractus, vincula al contratista.

e b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacidn que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se
cumplan las condiciones que establece el art. 205 LCSP 2017.Las modificaciones
acordadas por el érgano de contratacion serdn obligatorias para los contratistas cuando
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impliquen, aislada o conjuntamente, una alteraciéon en su cuantia que no exceda del
20% del precio inicial del contrato, IVA excluido.

En este sentido, el art. 101 LCSP 2017 seiala que “en el caso de los contratos de obras,
suministros y servicios, el drgano de contratacion tomard el importe total, sin incluir el Impuesto
sobre el Valor Afadido, pagadero segun sus estimaciones”. Se trata el IVA de un impuesto de
naturaleza indirecta y, como tal, no afecta al calculo del porcentaje de variacidn ya que el limite
en la modificacidn de la prestacion es del 20%. Se toma como referencia el precio primitivo del
contrato, IVA excluido.

La modificacién especifica del contrato de obras se regula en el art. 242 LCSP 2017, que ademas
de indicar en su apartado 12 que seran obligatorias para el contratista las modificaciones del
contrato de obras que se acuerden de conformidad con lo establecido en el art. 206 LCSP 2017,
establece en su apartado 22 lo siguiente:

e “Cuando las modificaciones supongan la introduccion de unidades de obra no previstas
en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de las fijadas en este, y no sea necesario
realizar una nueva licitacion, los precios aplicables a las mismas serdn fijados por la
Administracion, previa audiencia del contratista por plazo minimo de tres dias habiles.
Cuando el contratista no aceptase los precios fijados, el drgano de contratacion podrd
contratarlas con otro empresario en los mismos precios que hubiese fijado, ejecutarlas
directamente u optar por la resolucion del contrato conforme al articulo 211 de esta
Ley.

”

Por tanto, en el supuesto planteado, en la primera hipodtesis, las modificaciones que supongan
la introduccién de unidades de obra no previstas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran
de las fijadas en éste y no sea necesario realizar una nueva licitacion, aun estando la
modificacién dentro del limite del 20% del precio primitivo del contrato, el contratista puede no
aceptar los precios fijados por la Administracién, en cuyo caso no son obligatorias.

En el supuesto planteado, en la segunda hipétesis contemplada, las nuevas unidades de obras
no previstas en el proyecto, que no tengan encaje en el art. 205.2.a) y 205.2.b) LCSP 2017, solo
podran ser objeto de modificacién si se encuadran en el ultimo supuesto del art. 205.c) LCSP
2017, relativo a modificaciones no sustanciales.

En virtud del resefiado articulo una modificacién de un contrato se considerara sustancial
cuando tenga como resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado
en un principio. En cualquier caso, una modificacion se considerara sustancial cuando se cumpla
una o varias de las condiciones siguientes:

e “1.2 Que la madificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos
distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la
aceptada inicialmente o habrian atraido a mds participantes en el procedimiento de
contratacion.



e Entodo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando
la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mds
la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente
a la que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

e 2.2 Que la modificacidon altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

e Entodo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando,
como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian
unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mds del 50 por ciento del
presupuesto inicial del contrato.

e 3.2Que la modificacion amplie de forma importante el dmbito del contrato.

e Entodo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando:

o I. El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato
que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del
mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA
excluido, cuando se refiera a los demds contratos, o bien que supere el umbral
que en funcion del tipo de contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados
en los articulos 20 a 23.

o ii. Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
dmbito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la
tramitacion del expediente de contratacion.”

Por lo tanto, habra que determinarse en base a lo indicado en dicho articulo si la modificacién
que se pretende es o no sustancial y se tendra que justificar especialmente la necesidad de las
mismas en el expediente tramitado al efecto. Entendiendo en principio que no seria factible al
suponer el valor de la modificacién propuesta una alteracidn en la cuantia del contrato que
excede del 15% del precio inicial del mismo, IVA excluido, con lo que habria que acudir a la
resolucién del contrato en virtud de lo dispuesto en el art. 211.1.g) LCSP 2017.

Conclusiones

12, La LCSP 2017 regula con cardcter general las modificaciones de los contratos en los arts. 203
a 207, y la modificacion especifica del contrato de obras en el art. 242. En virtud de lo cual los
contratos administrativos solo podran modificarse durante su vigencia cuando asi se haya
previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares, en los términos y condiciones
establecidos en el art. 204; y excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion
gue no esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se
cumplan las condiciones que establece el art. 205. El importe de la modificacidon siempre se
refiere al precio de adjudicacion IVA excluido.



22, En el supuesto de las modificaciones que supongan la introduccién de unidades de obra no
previstas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de las fijadas en éste y no sea necesario
realizar una nueva licitaciéon, cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracién en su
cuantia que no exceda del 20% del precio inicial del contrato, IVA excluido, debe el 6rgano de
contratacidn tramitar en todo caso el procedimiento previsto en el art. 242.2 LCSP 2017, y
conceder audiencia al contratista por plazo minimo de tres dias habiles. Cuando el contratista
no aceptase los precios fijados, el érgano de contratacion podra contratarlas con otro
empresario en los mismos precios que hubiese fijado, ejecutarlas directamente u optar por la
resolucidn del contrato conforme al art. 211 LCSP 2017.

32, En el supuesto de las modificaciones que supongan la introduccién de unidades de obra no
previstas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de las fijadas en éste, que no tengan
encaje en el art. 205.2.a) y 205.2.b) LCSP 2017, y su valor suponga una alteracion en la cuantia
del contrato que excede del 15% del precio inicial del mismo, IVA excluido, solo podran ser
objeto de modificacion si se encuadran en el Ultimo supuesto del art. 205.c) LCSP 2017, relativo
a modificaciones no sustanciales, y previa justificacién de su necesidad en el expediente.
Entendiendo en principio que no seria factible al suponer el valor de la modificacidn propuesta
una alteracién en la cuantia del contrato que excede del 15% del precio inicial del mismo, IVA
excluido, con lo que habria que acudir a la resolucidn del contrato en virtud de lo dispuesto en
el art. 211.1.g) LCSP 2017.



