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El articulo 8 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) o el articulo 7.1.g) de la
Ley Foral 2/2018, de 13 de Abril, de Contratos Publicos (Navarra) y su alcance, implicaciones y

las posibilidades es desconocido para muchas entidades.

En este post trataremos de dar respuestas a las preguntas mas habituales al respecto.

l.- éEstan excluidos de la LCSP todos los contratos de i+d+i?

No. Ciertamente, con cardcter general se excluye los contratos de investigacion y desarrollo.

Pero también es cierto que aquellos cuyo objeto sea el de unos concretos CPV pueden estarlo.
e 73000000-2. Servicios de investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos
e 73100000-3. Servicio de investigacion y desarrollo experimental.
e 73110000-6. Servicios de investigacion.
e 73111000-3. Servicios de laboratorio de investigacion.
e 73112000-0. Servicios de investigacion marina.
e 73120000-9. Servicios de desarrollo experimental.
e 73300000-5. Disefio y ejecucion en materia de investigacion y desarrollo.
e 73420000-2. Estudio de previabilidad y demostracién tecnoldgica.
e 73430000-5. Ensayo y evaluacion.

Il.- ¢Qué se entiende por i+d? écudando un contrato de i+d estd excluido?



Para conocer que grado de innovacidon tiene la contratacion que vamos a realizar es

recomendable apoyarse en los niveles de madurez de la tecnologia (TRLs o Technology

Readiness Levels).

Estos son los niveles TRL:
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Investigacién basica: los principios elementales son observados y referidos.

Investigacién aplicada: se formula el concepto de la tecnologia y/o su aplicacién.

Funcion critica, prueba y establecimiento del concepto.

Andlisis de laboratorio del prototipo o del proceso.

Andilisis de laboratorio del sistema integrado.

Verificacion del sistema prototipo.

Demostracion del sistema piloto integrado.

El sistema incorpora el diseno comercial.

El sistema esta listo para su uso a escala completa.

SIGUIENTES NIVELES

Introduccién al mercado.

Se considera Investigacion del nivel 1 al 4, Desarrollo del 5 al 6, e Innovacién del 7 al 9.

lll.- é¢Qué ocurre si estamos ante un contrato de esos CPV? ¢{ya estaria incluido en la LCSP?

No. Para que en la contratacidén concreta se aplique la LCSP no solo es necesario que el objeto

se relacione con esos CPV sino que es necesario que de forma acumulativa se cumplan estas dos

condiciones:



a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su utilizacion en el

ejercicio de su propia actividad.

b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

lll.- ¢Qué ocurre si estamos ante un contrato de esos CPV? ¢{ya estaria incluido en la LCSP?
Seria una Compra precomercial (CPP) en inglés (PPP)

Trataria sobre la contratacién de servicios de I+D en la que el comprador publico no se reserva
los resultados de I+D para su uso en exclusiva, sino que comparte con las empresas los riesgos y
los beneficios de la [+D necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen las que

hay disponibles en el mercado.

No aplica la LCSP pero cuidado hay que tener una importante cautela con el marco de ayudas
estatales de i+d y la necesidad de que el procedimiento cumpla con una serie de requisitos -y de

ahi la cierta complejidad o la necesidad de conocimiento previo sobre CPP—:



Abierto

Adjudique el contrato
sobre la base de criterios
objetivos de seleccién y
adjudicacion

Transparente

Contemple de forma
clara la regulacién de
derechos y obligaciones
de las partes, incluso
respecto de los derechos

No discriminatorio

No se otorgue a ningdn
prestador participante
trato preferente en el
suministro de
volimenes comerciales
de los productos o
servicios finales a favor

de propiedad intelectual de un comprador

publico

Se de una amplia difusion
de los resultados que no
generen dpi o se conceda
al comprador plblico
acceso ilimitado a los
resultados gratuitamente,
Yy a terceros mediante
licencias no exclusivas en
condiciones de mercado

V.- éPor qué debe potenciarse? Para estimular al mercado. éconoces la paradoja del

proveedor-comprador?
Si hubiese una demanda clara, invertiriamos para suministrar productos innovadores.

Si hubiese alternativas disponibles, adecuadas y econémicas para nuestros retos pendientes, las

comprariamos.

Las subvenciones tienen una potencia increible para mover el mercado y generar soluciones
nuevas a problemas actuales. Pero hoy mas que nunca se hace necesario escuchar esa

categorica frase:

No me subvenciones comprame.



Los efectos para el sector publico que estimula que la oferta se oriente a la demanda

Los efectos para el sector privado que parte no con una investigacion, no con una idea

desconectada del mercado sino con un primer cliente y una experiencia aprendida.

El sector publico obtiene mejores propuestas para sus ciudadanos.

El sector privado se ve incentivado a innovar. Las inversiones y esfuerzos son enormes y saber

gue existe una primera demanda comercial disminuye incertidumbres.

OFERTA

Politicas del lado de la oferta.

Atacan el riesgo financiero y algo el

tecnolégico.
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Participacion en
Fondos Propios

Incentivos Fiscales

Apoyo a la
investigacion del
Sector Plblico

Apoyo a la
Formacion y
Movilidad

Subvenciones a
la 14D Industrial

Apoyo de
Intermediacién e

Informacion

Medidas de Redes
de Trabajo

DEMANDA

Politicas del lado de la demanda.
Atacan el riesgo del mercado y
regulatorio.

Politicas
sistémicas

Regulacién

Compra Piblica

: Apoyo a la
Honnonoac Demanda
Privada

Fuente:
J. Edler, L. Georghiou. Reseqarch Policy 36 (2007) 949-963

VI.- {Puedo comprar directamente el resultado de la investigacion con un contrato de Compra

precomercial?



No. Salvo que sean suministros fabricados exclusivamente para innovaciéon o tenga encaje a

través de un negociado sin publicidad (art. 168 LCSP).
VII.- ¢Cémo llevar a cabo un procedimiento de CPP?

Recuerda:No porque un contrato esté excluido de la LCSP ello implica que pueda adjudicarse

directamente y sin respeto a los principios rectores de la contratacion publica.

A continuacidn te mostramos un pequefio esquema y pautas.

CRITERIOS
DE CAMBIO
DE FASE
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