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A lo largo de todo el ciclo de la Compra Publica de Innovaciéon (CPI) emergen una serie

de constantes:

e la necesidad de planificar a largo plazo, mas alld de los presupuestos anuales de las

administraciones;

e la posibilidad de ajustar el instrumento para dar respuesta a distintos objetivos de
servicio publico y promocidon econdmica, explotando al maximo las posibilidades
juridicas que ofrece cada tipo de CPI especialmente la Compra Publica Precomercial

(CPP);

e la exigencia de instalar capacidades propias en la entidad responsable y de conocer los

requisitos asociados a las eventuales fuentes de financiacién, nacionales o europeas.

Planteamientos que requieren una reflexidon y analisis profundo puesto que hablamos de un
instrumento de gran capacidad transformadora que requiere la implicacion conjunta de

gestores publicos, decisores politicos y sector privado.

La CPI abarca un ciclo que va del disefio de politica a la ejecucidn de los proyectos, formado

por seis fases 0, mas bien, una mas cinco fases.



DISERD DE POLITICA

Disefio del conjunto de

instrumentos necesarios TAREAS PREPARATORIAS

para una politica integral. Disero de detalle y puesta

en marcha del proyecto

DESARROLLO DE LA CPM

Desarrollo de la consulta al
mercado.

FINANCIACION DEL PROYECTO
Identificacion,
priorizacion y solicitud de
financiacién

ELABORACION DEL PLIEGO

Redaccion y tramitacion
de pliegos.

EJECUCION E IMPACTO @
Ejecucion de los proyectos ) )
y evaluacion de impacto. @ EVALUACION Y ADJUDICACION

Evaluacion y adjudicacion
de contratos.

La aplicaciéon de sistemas de contratacién publica inteligentes adecuados para el siglo XXI
requiere compromiso y determinacién para modernizar, digitalizar y profesionalizar. Se precisa
un acuerdo claro con respecto a como debe medirse el éxito, acompanado de hitos claros y de

una supervision del progreso.
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00. DISENO DE POLITICA

Una vez decidido implementar instrumentos de CPl en el seno de la organizacion seria

conveniente analizar los siguientes aspectos:

e Determinar la estrategia a seguir, si va a llevarse a cabo una politica de innovacion
persistente en el tiempo de CPIl o si van a ser actuaciones puntuales para dar resupuesta

a una demanda ciudadana concreta.



e Fijar claramente los objetivos perseguidos para disefiar consecuentemente los
proyectos a realizar, puesto que la CPl puede emplearse para conseguir diferentes
propdsitos a la hora de planificar politicas publicas, desde la modernizacion de la
adminsitracién o la mejora de la calidad de vida a los ciudadanos a través de nuevos o
mejorados servicios publicos, (Servicio de Salud de Andalucia) al fomento de la
innovacion empresarial, pasando por la atraccidn de inversiones (Agencia Gallega de

Innovacion).

e Conocer el marco regulatorio vigente para definir que tipo de instrumento juridico hay

gue utilizar en cada proyecto con las mayores garantias juridicas.

e Definir los agentes que van a participar en el mismo, desde el responsable politico, el
responsable técnico del servicio publico, los responsables de los departamentos de
contratacidn, asesoria juridica y control presupuestario, el financiador del proyecto, a

menudo una agencia de innovacidn, asi como las potenciales empresas proveedoras.
e Calcular la financiacion de las actuciones.
01. DESARROLLO DE TAREAS PREPARATORIAS

Definido el disefio de politica de la entidad, comienza la fase de desarrollo de las tareas

preparatorias.

e Resulta absolutamente indispensable desarrollar e impartir formacién a las personas
responsables que van a participar en todo el proceso de la CPI, desde el disefio de la
politica publica innovadora a desarrollar, la implementacidn de la metodologia
contractual de la CPI, la ejecucién material del resultado, asi como la evaluacién de todo

el proceso.

e La formacion y mas formacién debe convertirse en uno de los factores clave de los

proyectos de CPI.

e El segundo factor clave es tener identificados los retos no resueltos, elaborando un
listado de posibles proyectos a realizar y analizar y valorar la financiacién interna o
externa potencialmente necesaria, sentando las bases de construccién de la Estrategia

de CPI de la entidad.

e Sise ha optado por configurar una politica de innovacidn como parte de las politicas

publicas a realizar, resulta conveniente implantar en la estructura organizativa una



Oficina de CPI, tal y como ha realizado el Servicio Madrilefio de Salud y el Instutuo de

Aragdn de Ciencias de la salud (IACS).
02. CONSULTAS PRELIMINARES AL MERCADO

Las Consultas preliminares al mercado (CPM) son el proceso por el que comprador dialoga con
el mercado partiendo del reto identificado, con intencién de obtener la informacién necesaria
para poder plantear la licitacién de una forma eficaz, equilibrando los intereses de la institucion

con los de los potenciales proveedores.

e En todo proyecto de CPI siempre hay que realizar una Consulta Preliminar al Mercado
(CPM). El programa nacional de CPI, INNOCOMPRA/FID, exige actualmente la realizacion
de consultas como requisito necesario para poder acceder a la financiaciéon de los

proyectos.
e Deben convocarse con tiempo suficiente haciendo una buena difusién de la mismas.

e El reto que se plantea en la consulta tiene que ser claro y directo, pero también lo

suficientemente abierto para permitir la participacién de las empresas y centros de I+D.

e Una vez concluida la CPM debe publicarse un informe final con los estudios realizados,
las entidades consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las

mismas.

e Las CPM pueden utilizarse como un instrumento de rendicion de cuentas dando
visibilidad a la existencia de un reto publico no resuelto pero demostrando que se esta

trabjando en su solucidon mediante la contratacién de soluciones innovadoras.
03. FINANCIACION DEL PROYECTO
Esta es una etapa clave en todo programa o proyecto de CPI.

e La financiacién de un proyecto de CPl es un medio para su realizacién no es el fin de

este.

e Resultaimprescindible identificar y estructurar bien el proyecto, definiendo los recursos

personales y materiales que van a necesitarse desde la Fase 0 de disefio.

e Conocer los diferentes Programas y Convocatorias de financiaciéon para proyectos de
CPI. Algunos de ellos se complementan con los instrumentados por la Comisidn europea
dentro de los programas como Horizonte 2020 o el Programa Horizonte Europa (2021-

2027).



e Tener en cuenta que hay vida mas alld de los fondos de I1+D+l, algunas administraciones
locales y agencias de innovacién han dado el paso de aplicar sus presupuestos ordinarios

de inversidn a proyectos de CPI, como la Agencia Gallega de Innovacién.
04. ELABORACION DEL PLIEGO, EVALUACION Y ADJUDICACION
Parte del éxito de la CPI se basa en la eleccidn del procedimiento de licitacién que se va a realizar.

e Hay que invertir tiempo en madurar los resultados de las CPM que va a permitir disefiar
correctamente el procedimiento de licitacién, aunque ello suponga dilatar un poco mas

el proceso, sin duda, mejorara el resultado.

e Tener claro que tipo de procedimiento resulta mas apropiado al proyecto de CPI que se
quiere llevar a cabo. Es muy diferente realizar un procedimiento de Compra publica
precomerial, excluido del ambito de aplicacion de la LCSP/2017 y de las Directivas
europeas de cuarta generacién, que llevar a cabo un procedimiento de Compra publica
de tecnologia innovadora (CPTI) que permite utilizar cualquiera de los procedimientos
previstos en la normativa contractual o elegir un procedimiento de asociacién para la

innovacion.
05. EJECUCION E IMPACTO
La ultima fase de este proceso es la ejecucidn de los contratos y la evaluacidon de su impacto.

e El proceso de contratacidn no acaba sino que empieza con la adjudicacién del contrato

al proveedor.

e En este tipo de proyectos de CPI no se estd ante una empresa (proveedora) que debe
desarrollar un proyecto de 1+D conforme a un marco de ayudas publicas, sino que se
estd ante una empresa que debe desarrollar una solucién de la mano del cliente publico,
que es el verdadero dueio del proyecto, bajo las disposiciones de la ley de contratos

(CPTI) o los principios basicos de la contratacién publica (CPP).

e Al tratarse de proyectos de ejecucion largos, entre 1 y 4 afos que abarcan desde la
investigacion, el desarrollo hasta el despliegue de las soluciones, dependiendo del tipo
de CPI seleccionada, conviene emplear una metodologia robusta de proyecto para

garantizar la realizacién del mismo.

e Conviene establecer un marco de evaluacién del resultado de la CPIl acorde con los

objetivos iniciales planteados en la Fase Oy 1.



Dibujado el ciclo de la CPl y desarrollada de manera muy concisa sus fases, solo resta seialar
que es el momento de apostar estratégica y decididamente por las compras publicas
inteligentes. La situacién actual ofrece una oportunidad extraordinaria para disefar una

estrategia de 1+D+l.

El Centro de Desarrollo Tecnholdgico de Industrial (CDTI) ha desarrollado una nueva iniciativa

de cooperacion directa con entidades del sector publico, para impulsar las contrataciones en
la modalidad de precomercial, para el desarrollo de soluciones innovadoras destinadas a
resolver determinadas necesidades publicas detectadas a través de la realizacién de una
“llamada de expresiones de interés para soluciones innovadoras” orientadas a la demanda

publica espafiola en el afio 2019.

Fruto de esta linea de actuacidon se han suscrito durante el afio 2020 ocho convenios para la
realizacion de compras publicas precomerciales que van desde dotar a la Universidad de
Murcia de un campus inteligente a través de la aplicacidon de tecnologia de frontera altamente

conectado, pasando por facilitar al Centro de Cirugia de Minima Invasion Jesus Usdn,

perteneciente a la Junta de Extremadura, el desarrollo de un sistema de preservacién de érganos

alternativo, o facilitar al Ministerio del interior una solucién tecnolédgica innovadora que

permita la interceptacién del trafico de drogas en el mar, entre otras soluciones.

Tras mas de una década de experiencia en CPI el camino esta definido, solo hace falta desear

transformar y mejorar la realidad de la sociedad a través de proyectos de caracter innovador.
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