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Las incapacidades permanentes (IP) de origen laboral son las
consecuencias ultimas que en términos de salud se derivan de los
accidentes de trabajo. Identificar las causas y tipologias de
riesgos origen de dichas lesiones constituye un primer paso para

la elaboracion de politicas preventivas.
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1. INTRODUCCION

Cada afo ocurren miles de accidentes de trabajo en todo el mundo, y
consecuentemente en Espafa y en la Region de Murcia, territorio concreto
en que se centra esta investigacion. Accidentes a los que se hace referencia
en datos cuantitativos, pura estadistica en datos absolutos y relativos para
saber si las cifras (impersonales y neutras) mejoran 0 empeoran; una
forma de hablar de un hecho dramatico pero suavizando el hecho en si: el
numero de personas que cada afo han resultado lesionadas a consecuencia
de un accidente laboral que pudo ser evitado, casi con toda probabilidad. El
lenguaje tiene la capacidad de crear la realidad o de disfrazarla, o
suavizarla, y como el caso que nos ocupa, se habla de accidentes de
trabajo, como suceso anormal o hecho fortuito, cuando en realidad los
datos estadisticos lo que estan contando son el numero de personas
accidentadas, puesto que si en un mismo suceso o0 contingencia resultan
lesionadas varias personas, lo que se cuenta son todas y cada una de ellas.
Lo cual significa que detras de cada uno de los llamados accidentes de
trabajo con baja hay una persona afectada de forma directa en su salud, y
de forma indirecta ademas, puede que en su desarrollo profesional,

economia y calidad de vida.

De la magnitud del problema de la siniestralidad laboral dan cuenta los
datos estadisticos: en los diez afios que van de 2000 a 2009, el numero de
personas lesionadas en accidentes de trabajo y que han precisada mas de 1
dia de baja laboral ha sido de: 9.557.044 (nueve millones, quinientos
cincuenta y siete mil cuarenta y cuatro personas) en el conjunto de Espafa,
de las cuales 284.843 (doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos
cuarenta y tres) corresponden a personas lesionadas en empresas o centros
de trabajo de la Regidon de Murcia. En cuanto a la gravedad de la lesién,
alrededor del 99% han sido calificadas de leves y el 1% como graves, pero
también hay casos mortales: en los diez afios de referencia el niumero de
personas fallecidas a consecuencia de un accidente de trabajo ha alcanzado
la cifra de 9.405 para el conjunto de Espafia, de las cuales 426

corresponden a la Regidn de Murcia.
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Unos accidentes, unas muertes que a pesar de ocurrir en contingencias
laborales que pudieron ser mayoritariamente evitadas, no tienen la misma
visibilidad ni generan el rechazo social que si generan otros tipos de
accidentes y situaciones de riesgo. La visibilidad de las victimas de
accidentes de trabajo la podriamos medir por ejemplo, a nivel de los
informativos de TV por contraste con la informacion sobre victimas de otros
sucesos algunos de los cuales tenemos informaciéon puntual cada semana
como las de accidentes de trafico. En otros casos a raiz del Ultimo suceso se
relaciona el n® de montaferos accidentados, ahogados en piscinas o en
playas por citar algunos ¢épero cuantas veces hablan del numero de
accidentes laborales? No tengo la respuesta, pero no deja de ser otra linea
importante de estudio. En cuanto al rechazo social, no hay clamor popular
contra los accidentes de trabajo, al menos que quede manifestado de forma
reiterada, publica y colectivamente como por ejemplo grandes
manifestaciones, encierros, protestas etc. Protestas han habido, y las hay,
pero desde luego no de forma reiterada y colectiva como para otros
problemas sociales. Los accidentes constituyen una realidad “normalizada”
en el mundo del trabajo, pues la “reiteracion de los acontecimientos,
cualquiera que sea su origen, los cubre con el manto de la normalidad y

llegan a instalarse como acontecimientos inevitables”!.

En los ejemplos relacionados de victimas de otros tipos de accidentes,
tienen en comun la importancia fundamental del comportamiento humano
de la propia victima y a ella se dirigen las campafias; pero en el caso de los
ocurridos en la jornada laboral, intervienen también las condiciones de
trabajo y la responsabilidad transciende en estos casos a la gestidn
empresarial de la prevencién de riesgos laborales y el cumplimiento de la

legislacién en materia preventiva.

Los accidentes de trabajo y sus tragicas consecuencias no ocupan la agenda
politica con la misma importancia ni con la misma presiéon que otro tipo de
cuestiones, también importantes en cada momento: ahora es el déficit, la

productividad, la competitividad, la reforma laboral, pero éalguien ha visto

I Bibao, A. 1997. “El accidente de trabajo entre lo negativo y lo irreformable”. Siglo XXI de Espafia
Editores, S.A. Madrid
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en grandes titulares que entre las reformas estructurales pendientes e
inmediatas del mercado de trabajo, esté la de mejorar las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo? No. O no exactamente asi, pero en honor a
la verdad hay que decir que la mejora de la seguridad en el trabajo queda
recogida en Planes estratégicos plurianuales siguiendo los planes europeos,
aunque no en el mismo nivel de importancia que la creacion de empleo a la
gue debia ir unida de forma indisoluble. En la agenda politica es mas facil
que entren como prioritarios los temas que generan votos positivos
electorales o que son consecuencia de una gran demanda social, pero la
seguridad laboral todavia no ha alcanzado ese punto; lo importante es crear
puestos de trabajo, sin necesidad de aplicarles el calificativo de “seguros y
saludables”, aunque en este sentido hay que reconocer la labor que ha
realizado y realiza la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el
Trabajo en el ambito europeo, en Espafia el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo y en los distintos Institutos Regionales en esta
materia y en la Regiéon de Murcia en Instituto de Seguridad y Salud Laboral
gue llevan a cabo las campafias y Planes o Estrategias en materia de

condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Pero los accidentes siguen ocurriendo y se cuentan en miles cada en afio en
la Regidén de Murcia y por cientos de miles en el ambito nacional, donde se
llegd a superar la barrera del milldén de accidentes con baja en el siglo
pasado entre los afios 2000-2003 y en el 2006; afortunadamente se ha
rebajado esa cifra en mas del 50% tanto en el ambito nacional como en el
regional, pero siguen siendo demasiados cada afio. El encuentro con esta
realidad “numérica”, las estadisticas de accidentes de trabajo, despertd la
curiosidad de esta investigadora por saber que pasa en la vida de estas
personas lesionadas, y me planteé una primera investigaciéon de tipo
cualitativo realizada en 20072%. Se trataba de poner en primer plano a la
persona para conocer cuales habian sido los costes en términos de salud,
calidad de vida y desarrollo profesional, e incluso en el plano personal, que
habian tenido que asumir en un intento de acercamiento a la realidad de las

consecuencias a corto y largo plazo de los accidentes laborales, que en

2 Garcia Galindo, M.P.2007, “Trabajadores accidentados: costes que asumen. Una aproximacion
cualitativa a la realidad”. ISSL Carm.
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algunos casos se prolongan para el resto de sus vidas. El estudio constaba
de una muestra de 36 personas que se habian lesionado en accidente de
trabajo dos afios antes a la realizacién de la investigacion. Con las premisas
de grado de lesién y sector de actividad donde ocurrid la contingencia y a
pesar de la aleatoriedad de los casos seleccionado, los resultados mostraron

una realidad mas dramatica de lo esperado:

e 13 de las 36 personas estaban con propuesta de incapacidad
permanente y pendientes de valoracién del grado de la misma por
secuelas fisicas derivadas de las lesiones

e 1 persona afectada por paraplejia (gran invalidez)

e 1 persona pendiente de resolucion de incapacidad absoluta por estar

en silla de ruedas y con pocas probabilidades de volver a andar.

Los resultados de este estudio se recogieron en el informe titulado
“Trabajadores accidentados, costes que asumen”, disponible en la Web del
ISSL y del Observatorio de Prevencidn de Riesgos Laborales de la CARM,

donde desarrollo mi actividad profesional como sociéloga.

En el afio 2010 y siguiendo con la linea marcada, realicé otro estudio donde
se trataba de estimar los costes sociales y econémicos® de la siniestralidad
laboral, tomando como base el afio 2007 por ser el afio del que podia
disponer de la totalidad de los datos anuales necesarios, donde se dejaba
constancia de la magnitud de la siniestralidad laboral pero esta vez en
términos econdmicos, partiendo de costes comprobables y de fuentes
oficiales, que genera la siniestralidad laboral en un solo afio. En el mismo
estudio se hace referencia ademas a los casos de muertes e incapacidades
laborales como otro coste afiadido de dificil cuantificacion econdmica: el
coste medido mediante el indicador afios potenciales de vida perdidos para

los casos de personas fallecidas.

Era evidente que habia una realidad posterior a las cifras de accidentes que

habia que conocer, cuantificar y medir. Los estudios sobre las condiciones

3 “Costes econémicos y humanos de la siniestralidad laboral en la Region de Murcia. Aproximacion a los
costes comprobables. Afio 2007”. ISSL. 2010. Ver bibliografia
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de trabajo a través de las encuestas de condiciones de trabajo y la
perspectiva socioldgica sobre las condiciones de trabajo y los accidentes de
trabajo fueron delimitando mis lineas de estudio para poder llegar a
explicar, que no es lo mismo que entender, como puede aceptarse con
normalidad que sigan ocurriendo accidentes de trabajo; como pueden
soportarse con normalidad nuevos casos anuales de incapacidades

permanentes por lesiones en accidentes de trabajo.

El estudio que ahora presento sigue en la misma linea pero se centra en
conocer la magnitud de las secuelas que la siniestralidad laboral produce en
la salud de los trabajadores y trabajadoras en términos de incapacidades
permanentes estableciendo indicadores sobre Ila incidencia de las
incapacidades asi como conocer las causas que estaban en el origen de la
contingencia, estableciendo tipologias de riesgos en cuanto a variables
tipificadas de los accidentes, las variables sociodemograficas asi como los
tipos de lesiones que han derivado en una incapacidad permanente. Y
ademas plantear frente a la “cosificacion” del accidente de trabajo, el
enfoque de la “personificacién” del problema empezando por el lenguaje
utilizado: personas o lesiones frente al neutro accidentes, aunque admito la

probabilidad de su utilizaciéon en un informe tan extenso.

Partimos de que el problema general de las incapacidades permanentes (IP)
desde el punto de vista econdmico-social y segun grado de la misma, puede
suponer, la exclusion definitiva del mercado trabajo de un importante
nimero de personas en edad de trabajar y como consecuencia, la
dependencia de estas sobre el sistema de pensiones y de proteccidén social.
Por otro lado y desde el punto de vista personal y humano estas personas
ven mermada su salud y calidad de vida por las secuelas invalidante, sufrir
empobrecimiento relativo por la disminuciéon de los ingresos en muchos de

los casos, ademas de ver truncada su carrera profesional.
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Esquema 1. De la incapacidad temporal (IT) a la
incapacidad permanente (IP) por lesiones en accidentes de trabajo

IT por lesiones en

accidente de trabajo

Tratamiento médico

Curacion total Curaciéon con secuelas

H

Vuelta al trabajo Incapacidad permanente

IPT - IPA - GI
Prestacion vitalicia

Baja probabilidad de regreso al
trabajo Vs abandono actitividad
laboral

LPNI - IPP

Indemnizacion pago Unico.
Regreso al trabajo

Elaboracién propia

El conocimiento sobre los accidentes de trabajo, lo podemos obtener a
través del Sistema de Declaracion Electréonica de Accidentes de Trabajo,
Delt@, (creada por Orden TAS/2926/2002) del MEYSS, explotada desde el
ISSL en lo que respecta a trabajadores y trabajadoras de la Regiéon de
Murcia, que contiene todas las variables tipificadas en dicho programa, asi
como el tipo y el grado de la lesién (leve, grave, muy grave y mortal);
grado que se corresponde con recogido en el parte de accidentes de trabajo
(PT) notificado por la empresa y que no se corresponde necesariamente

con la calificacion definitiva.

Con estos datos se trabaja a efectos estadisticos, se elaboran tablas,
indices y porcentajes, sobre el hecho del accidente y sus variables: lugar
del accidente, tipo de desviacién, forma contacto, tipo lesién, parte de
cuerpo, etc.; pero no podemos llegar a conocer las consecuencias reales y

definitivas en términos de salud y calidad de vida que se han derivado de
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dichos accidentes para las personas afectadas. En la gran mayoria de casos,
las personas después de un periodo de recuperacion consiguen la curacién
definitiva de sus lesiones y la vuelta a la normalidad laboral y personal.
Pero algunas otras, después de agotar el periodo legal maximo de
incapacidad temporal (IT), no consiguen la mejoria completa y quedan con
lesiones que son susceptibles de una propuesta de incapacidad laboral
permanente (IP). El proceso siguiente ya depende del Equipo de Valoracién
de Incapacidades (EVI) del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
y de la Direccién General del INSS como ultimo organismo que emite la

resolucion definitiva.

El Sistema Delt@ permite la presentacién del documento referido a la
notificacion (PAT) del accidente de trabajo ocurrido, con mas de 1 dia de
baja laboral, la relaciéon de accidentes sin baja médica y ademas, la relaciéon
de altas o fallecimientos de accidentados. Los motivos de alta, es decir el
motivo por el cual la persona accidentada deja de estar en la base de datos,

segun codificacidon de la misma, puede ser por varias causas:

e Fallecimiento

e Alta médica por curacién

e Propuesta de incapacidad

e Agotamiento de plazo

e Mejoria que permite realizar trabajo habitual

e Incomparecencia cuando se le cita a revisidén médica

Vemos por tanto que una de estas causas es la “propuesta de incapacidad”,
cuya valoracidon y resolucion corresponde al INSS y que no se recoge
posteriormente en la base Delt@. Ademas, hay que sefialar que no siempre
se notifica la causa del alta, quedando esta casilla en blanco, entre un 10-
15% de los registros. Por ambos motivos, la utilizacidon de esta base para la
realizacién del estudio, era claramente insuficiente y poco representativa de

la realidad final

Ademas, al nUmero de propuestas de incapacidad por parte de las mutuas

de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (MATEPS) se suman
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cada ano las reclamaciones de los propios afectados para que se les
reconozca algun tipo de incapacidad permanente con derecho a prestacion
econdmica o indemnizacion. A modo de ejemplo sefalar que entre los afos
2006 y 2010 el total de propuestas de incapacidad registradas en la base
Delt@ es de 663 y en igual periodo, los expedientes iniciales de incapacidad

permanente, en distintos grados, suman 4.311 casos.

Por otra parte, el grado de la lesién (leve, grave, muy grave) tampoco es
un indicador suficiente para estimar las incapacidades resultantes; en la
prospeccion inicial sobre las fuentes de datos a utilizar, hemos analizado las
propuestas de incapacidad de la base de altas Delt@, de los afios 2006 al
2010, y a pesar de las limitaciones expuestas, a través del analisis hemos
constatado que entre las incapacidades propuestas, mucha de ellas
correspondian a accidentes registrados como leves. En concreto en la
Regién de Murcia, entre los afios 2006 y 2007, del total de propuestas de
incapacidad el 56% corresponden a accidentes calificados como leves; en
2008 el 62,8% y en 2009-2010 mas del 80% de las propuestas de
incapacidad se corresponden con accidentes notificados con la calificacion

de leves.

No es posible por tanto identificar, a través de la citada base Delt@, la
correlacion entre el numero de accidentes ocurridos en un afo
determinado, las caracteristicas de dichos accidentes y la gravedad de las
lesiones producidas, con las incapacidades permanentes resultantes,

siendo preciso recurrir a otras fuentes.

Por tanto para conocer la magnitud de las incapacidades permanentes, uno
de los objetivos de este estudio, se utilizan los datos estadisticos anuales de
las pensiones de incapacidad permanente, denominados segun el INSS,
“Expedientes iniciales de incapacidades permanentes por accidente de
trabajo” (en adelante IP) tramitadas y reconocidas por el Instituto Nacional
de la Seguridad Social, en adelante INSS, publicadas en las estadisticas
nacionales y los mismos datos obtenidos de la Direccién Provincial de
Murcia del INSS para el ambito de la Regidon de Murcia en el periodo que va

desde 2002 a 2011, para analizar su evolucion en la Region y en

30| Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

perspectiva comparada con total para Espafia, para aquellas series de las

gue disponemos del mismo nivel de desagregacién de datos.

La importancia del estudio viene abalada por la realidad en cifras: en
Espafia el numero de pensiones por incapacidad permanente por accidentes
de trabajo en vigor a 31 diciembre de 2011*% era de 209.131 a través del
sistema de la Seguridad Social. Es un problema que merece ser estudiado
para ampliar el conocimiento sobre esta realidad desde el punto de vista
humano y social, que contribuya a prevenir que se sigan dando situaciones

de riesgo laboral que deriven en una incapacidad permanente.

Pero el grueso del estudio se centra en el analisis de los citados expedientes
y su relacién causal con el accidente que dio lugar a tan situaciéon. Se trata
por tanto de un estudio longitudinal desde al accidente con todas sus
variables de analisis, y el tiempo transcurrido hasta el reconocimiento del
grado de IP. El andlisis de las circunstancias del accidente de trabajo se
plantea como una posibilidad de establecer tipologias y causas de riesgos
gue nos ayuden a la planificacion de las politicas preventivas mas
adecuadas para evitar accidentes de este tipo en el futuro. Asimismo
podemos conocer también las caracteristicas demograficas y profesionales
de estas personas de cara a la elaboracion de perfiles de riesgo asociados a

dichos accidentes.

Es un estudio ambicioso para el que se ha precisado la colaboracion del
INSS a través de su Delegacién Provincial de Murcia, que ha facilitado los
datos. La mayor dificultad de este estudio, estribaba en obtener una base
de datos donde se pudiera obtener para cada una de las personas
accidentadas, los datos desde que ocurre el accidente hasta la resolucion
de la IP derivada de secuelas que impiden el desarrollo de la tarea

profesional.

Para ello, precisdbamos conocer la identidad de las personas han

constituido las altas iniciales por incapacidad permanente por lesiones en

4 Informe Estadistico 2011. Secretaria de Estado de la Seguridad Social. INSS. Ministerio de Empleo y
Seguridad Social (MEYSS)
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accidentes de trabajo y el grado de la invalidez, para una muestra
correspondiente a un periodo definido de 3 afios, 2009-2011 para poder
relacionar de forma lineal dichos casos con el registro de la contingencia
origen. Esta planteamiento inicial se mostré de una gran complejidad a la
hora de llevarlo a la practica debido a la Ley Organica de Proteccion de
Datos, que impide proporcionar datos personales unidos a datos de salud a
menos que asi lo disponga el interesado, cosa totalmente imposible puesto
gue no conocia la identidad de los mismo. Estas y otras dificultades no
menores, quedaron finalmente resueltas como queda expuesto en el
apartado correspondiente de cada una de las dos partes de las que consta

el estudio.

Por lo tanto se trata de una investigacién con dos partes distintas y
complementarias al mismo tiempo, cada una con sus objetivos, su
metodologia y sus conclusiones. Esto ha obligado a presentarlas asi en el

informe para una mejor comprensién del mismo.

El contenido del informe se ha estructura en capitulos, y se inicia con los
capitulos generales de: marco tedrico, objeto de estudio, hipdtesis y
objetivos, apuntes metodoldgicos, legislacién y discurso de la prevencién,
antes de pasar a los resultados de la investigacion tanto de la primera parte
“Incidencia de las incapacidades permanentes por lesiones en accidentes de
trabajo. Regidon de Murcia 2000-2009”, como de la segunda parte “Analisis
de los accidentes de trabajo cuyas lesiones han derivado en una

incapacidad permanente. Region de Murcia 2009-2011".

En el capitulo 2 se recogen las aportaciones tedricas, desde la sociologia
del trabajo, que mas han influido en la en el planteamiento del presente
estudio, y de acuerdo al mismo, tomando las citadas incapacidades
permanentes como un fendmeno social que puede ser evaluable en funcion
de su incidencia en los trabajadores y trabajadoras de forma desigual y que
forma parte del conjunto interactivo de situaciones que conforman las

condiciones de trabajo desde el punto de vista socioldgico.
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Se recogen ademas las aportaciones socioldgicas sobre el hecho social de
los accidentes de trabajo, como hecho causante de lesiones, y su
aceptabilidad social, antes de pasar a la aceptacién social del riesgo y en
concreto, la aceptacién del riesgo en el trabajo. Este capitulo se completa
con los resultados de las Encuestas de condiciones de trabajo, la II Regional
2010 y 2011 y la VI Nacional y ENGE 2009, sobre la percepcion del
riesgo en el trabajo por parte de los propios trabajadores y trabajadoras y
la de los responsables de empresa. La importancia de la percepcion del
riesgo radica en la premisa de que es imprescindible percibir los riesgos

para que las actuaciones en prevencion sean efectivas.

En el capitulo 3, dedicado al objeto de estudio, se define la poblacion
objeto asi como la definicidon legal de incapacidad permanente para cada
uno de sus grados y el procedimiento a seguir para el reconocimiento de la

misma segun la Ley General de la Seguridad Social.

En el capitulo 4, a partir de la hipotesis del planteamiento de la
investigacion, se detallan los tres grandes objetivos generales de esta
investigacion, y sus correspondientes objetivos especificos para cada una

de las 2 partes que conforma el presente informe.

El capitulo 5, dedicado a la metodologia y fuentes recoge las
generalidades sobre la metodologia seguida, asi como la totalidad de las
fuentes, pues el detalle metodoldgico completo y especifico se recoge de
forma diferenciada en cada una de las dos partes de resultados de la

investigacion.

El capitulo 6 esta dedicado a la evolucién de la legislacion y se analizan los
hitos legislativos mas importantes desde el campo de la prevencion de
riesgos laborales y condiciones de trabajo, interrelacionandolos brevemente
con el contexto histdrico nacional y sobre todo, histérico social espafol, que
hunde sus raices en el contexto europeo, hasta llegar a la vigente Ley
31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales. Sin esta contextualizacion,

sobre todo social, no se entenderia el porqué de los cambios y quedaria
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como una relacién de leyes, normas y protocolos, mas propia del apartado

bibliografico.

El capitulo 7, estd dedicado a la evolucion del discurso de la prevencion
utilizando como hilo conductor la carteleria utilizada para la divulgaciéon de
la prevencién, desde la década de los afios 30 del siglo XX en la que tuvo
gran profusion, hasta finales del mismo, contextualizando los mismos con la
evolucion de la legislacion y las instituciones y organismos creados para tal
fin. Un enfoque a medio camino entre el analisis semidtico y socioldgico del

discurso, sobre el texto contenido en el cartel.

Después de estos siete capitulos generales, se presentan los resultados de
la investigacidn estructurados en dos partes diferenciadas. La primera
parte recoge la magnitud del problema de las IP y abarca desde el capitulo
8 al 16. En el capitulo 8 se recoge una introduccién antes de pasar al cap. 9
donde se recoge la metodologia y las formulas utilizadas para la elaboracién
de los indices. El capitulo 10 y 11 estan dedicados a la evolucién de la
afiliacion el alta laboral y con contingencias cubiertas y las estadisticas de
accidentes de trabajo respectivamente que se utilizan para la elaboracion

de los indices de incidencia de AT que se recogen en el capitulo 12.

En el capitulo 13 y 14 recoge ya los resultados de la investigacidn sobre la
evoluciéon de las IP mediante los indicadores construidos sobre la incidencia
de las IP en la poblacién trabajadora y en el capitulo 15 se recogen las
tasas de IP. Ambos indicadores se construyen para la Regidon de Murcia y el

total nacional. Por ultimo se dedica el capitulo 16 al resumen de resultados.

La segunda parte ocupa desde el capitulo 17 al 26, y se inicia con una
introduccidén antes de pasar a los objetivos en el capitulo 18. En el capitulo
19 se detalla el problema para lo obtencion de los datos, antes de pasar a
la metodologia donde se especifica el disefio de la investigacion. En el
capitulo 21 se presentan los resultados del andlisis de los accidentes cuyas
lesiones han dado lugar a una incapacidad permanente en sus distintos
grados y para el total de las IP de la muestra. El analisis se realiza sobre las

variables tipificadas de: caracteristicas sociodemograficas de las personas
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afectadas que componen la muestra; el grado de la lesion y lugar del
accidente y sector de lugar del accidente y tamafio de plantilla de la
empresa. A continuacion se realiza un analisis especifico para cada uno de
los grados de IP, parcial, total, absoluta y gran invalidez que se recogen en
los capitulos 22 al 25 respectivamente, sobre las variables que describen la
lesidn, las circunstancias del accidente y tipologias mas frecuentes, y de
nuevo las caracteristicas sociodemograficas y los perfiles de riesgo de las
mismas. En cada grado de IP se recogen los indicadores de AAos
potenciales vividos con discapacidad, y Afos potenciales de vida productiva
perdidos, antes de pasar al capitulo 26 donde se recogen un resumen

sintético de los resultados de esta segunda parte.

Por ultimo en el capitulo 27 se dedica a las conclusiones generales extraidas
de la investigacion, tanto de la primera como de la segunda parte, y por
ultimo se presenta un anexo con todas las tablas utilizadas y no incluidas

en el texto del informe.

Y ya para finalizar esta introduccion decir que esta investigacién, realizada
desde un enfoque socioldégico, presenta unos resultados que pueden
contribuir a la mejora de la prevencién de riesgos y condiciones de trabajo,

mediante la identificacién de las variables de riesgo tipificadas.

La realidad social de los accidentes de trabajo y las IP, representan un
coste social y humano que no puede ser aceptado como normalizado dentro
de la légica de la actividad laboral. El derecho a la seguridad del trabajador
o trabajadora esta por encima de intereses de rentabilidad empresarial
ademas de ser una obligacién legal y moral. La prevencién de riesgos y la
proteccion al trabajador, no es tan cara como se pueda pensar
individualmente considerada. Resulta mucho mas caro paliar las

consecuencias de la falta de prevencion.
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2. MARCO TEORICO

Desde el punto de vista socioldgico y para la finalidad de este estudio, la
definicién del concepto de trabajo se refiere al que desarrollan los
trabajadores y trabajadoras para la "produccion de bienes y servicios
necesarios para la reproduccion de la sociedad” y del que queda excluido el
trabajo doméstico. La manera de proceder de la tradicién socioldgica es la
comprension parcial, situada, inestable, condicionada y temporal de los
procesos y fendmenos sociales. ® A través de técnicas de investigacién, de
herramientas de medicidén a través del estudio de fuentes estadisticas, de
discursos, damos cuenta de la realidad social a partir de la realidad social,
produciendo un conocimiento verificable. Se trata de entender el trabajo
como relacién social y producir una explicacion cientifica para la

intervencion politica que mejore esa parte de la realidad.

Las cifras de siniestralidad laboral reflejan los dafos a la salud a
consecuencia del ejercicio de uno de los mas basicos derechos de las
personas, el derecho al trabajo. Es decir hay una relacion directa entre el
dafo sufrido y los factores de riesgo de la actividad laboral, entendiendo el
riesgo como la capacidad potencial de producirse un accidente y en estos se
cuentan las condiciones de trabajo y las propias condiciones individuales
del trabajador o trabajadora. Los datos estadisticos de accidentes laborales,

a pesar de su nombre, lo que realmente cuenta son el nimero de personas

gue han resultado lesionadas. La mayoria de ellas, después del tratamiento
de sus lesiones consiguen una curacién total y pueden regresar a su vida
activa; pero como hemos puesto de manifiesto, otras quedan con secuelas
fisicas o psiquicas por las que se les reconoce una incapacidad laboral
permanente: son las consecuencias ultimas que en términos de salud se

derivan de los accidentes de trabajo.

5 Lahire, Bernard. (et. al.). 2005. “Lo que el trabajo esconde: materiales para un replanteamiento de los
andlisis sobre el trabajo”. Editorial Traficantes de Suefios. Madrid. Pag. 34

% Lahire, Bernard. (et. al.), op. cit., 2005. Pag. 15. Prefacio
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Las IP por lesiones en accidentes de trabajo (LAT), constituyen por tanto un
indicador directo de dafios a la salud para evaluar las condiciones de
trabajo y las situaciones de riesgo asociadas a la actividad laboral al que
intentaremos dar un enfoque socioldgico. En palabras de Durkheim, "/a
explicacion socioldgica consiste en establecer relaciones de causalidad
poniendo o bien un fendmeno en relacion con su causa, o bien una causa

con los efectos que produce’.

Estamos ante dos hechos sociales: accidentes e incapacidades
permanentes, de gran magnitud dentro de nuestra sociedad, pues desde
una perspectiva socioldgica, el caracter social depende de su repetitividad,
y de la influencia de las caracteristicas culturales de la sociedad, y por otro
lado, la importancia practica de la Sociologia es la comprensién de las
situaciones sociales, o al menos su investigacion, analisis y descripcion bajo
la premisa fundamental de tratar los hechos como cosas que se pueden
contar y medir tanto su incidencia como su evoluciéon. Y en tanto que
hechos interrelacionados, y siguiendo a Durkheim® y sus Reglas relativas a
la explicacion de los hechos sociales, “cuando se pretende explicar un
fenomeno social hay que buscar por separado la causa eficiente que lo
produce y la funciéon que desempefa”, el primer foco de atencién estd en

los accidentes de trabajo, su magnitud y su evolucién.

La Sociologia como ciencia que se ajusta a las reglas del método cientifico,
de empirismo u observacién sistematica de valor intersubjetivo a partir de
un planteamiento tedrico o proposiciones légicas y que nos permite
abordar desde una postura critica, aspectos de una realidad aceptada como
“normal”, -como en este caso los AT y las IP por LAT -, para hacerla
cuestionable desde una postura critica, con la esperanza de que los
resultados de la investigacion contribuyan a conducir racionalmente el
problema y a su erradicacién o cuando menos su disminucién, en este caso,

mediante la mejora de las condiciones de seguridad en el trabajo.

7 Durkheim, E. 1988. “Las reglas del método socioldgico y otros escritos sobre Filosofia de las Ciencias
Sociales”. Alianza Editorial, S.A. Madrid. Pag. 182.

8 Durkheim, op. cit., 1988. Pag. 152.
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La Sociologia Industrial aporta herramientas tedricas y conceptuales para el
estudio de las formas de organizacion y los comportamientos de los actores
sociales del sistema de relaciones industriales y los efectos sociales del
trabajo asi como la critica de los indicadores sociales de la calidad de vida

laboral pero sin hacer relacién a la siniestralidad laboral.

Desde la Sociologia del Trabajo estas aportaciones (tedricas y conceptuales)
las enfoca al estudio del mercado de trabajo como clave para la
comprension de la reproduccién social a través del proceso de asignacion
de los individuos a los puestos de trabajo. Pero ademads desde esta
disciplina, J.J. Castillo y C. Prieto en su libro “Condiciones de trabajo. Un
enfoque renovador de la sociologia del trabajo” realiza un enfoque social
sobre las condiciones de trabajo como objeto especifico de conocimiento
gue goza de unas caracteristicas que le diferencian netamente de otros
objetos de las ciencias sociales y se puede abordar como problema social
desde la sociologia del trabajo: “Desde el punto de vista sociolégico, las
condiciones de trabajo dejar de ser un conjunto interactivo de dimensiones
evaluables en funcidon de su incidencia en los trabajadores para pasar a ser
un fendmeno social o un conjunto de fendmenos sociales de significado

diverso y definible por la misma practica socioldgica™.

Y formando parte de ese conjunto de fendmenos sociales consideramos
también los accidentes de trabajo y las incapacidades permanentes

derivadas de las lesiones sufridas.

Las condiciones de trabajo que segun definicién de J].]. Castillo, “en su
sentido mas amplio, incluye el contenido del puesto de trabajo, la
organizacion del trabajo y las relaciones industriales” ° y tienen en las
Encuestas de Condiciones de Trabajo la herramienta utilizada por
organismos internacionales, nacionales y regionales para obtener una
radiografia general, sectorial o de areas sobre las condiciones de trabajo

del territorio objeto de andlisis, ademas de otras encuestas sobre salud vy

? Castillo, 1.J. y Prieto, C. 1990. “Condiciones de trabajo: un enfoque renovador desde la sociologia del
trabajo”. CIS segunda edicidn. Pag. 264

10 castillo, J.J. y Prieto, C. op. Cit. 1990. Pag. 4
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calidad de vida que nos acercan a esta parte de la realidad social a través

de las opiniones de los actores involucrados: empresarios y trabajadores.

Ademads de las opiniones, tenemos otros indicadores mas directos, como
son los datos estadisticos de siniestralidad laboral, y aunque hay autores
que consideran que los accidentes de trabajo son poco reveladores de la
verdadera situacién de las condiciones de trabajo!! sobre todo en las
economias desarrolladas, porque son incapaces de recoger los
denominados como riesgos psicosociales?, no es menos cierto que el
accidente como dafio fisico puede servir como indicador de condiciones de
trabajo en sectores o actividades determinadas y/o para categorias de

trabajadores u ocupaciones en las cuales se concentran estos dafnos fisicos.

Es evidente que al convertir los accidentes en mera estadistica se disipa la
posibilidad de conocer la verdadera situacion, pero en la actualidad, las
bases de datos disponibles sobre accidentes de trabajo, contienen una gran
cantidad de informacién pues recogen variables sociolaborales relativas al
trabajador, la empresa, las variables tipoldgicas del accidente: forma,
desviacion, tipo de contacto, etc. y de danos a la salud como el tipo de
lesion y la parte del cuerpo, que posibilitan un analisis detallado y
contribuyen a un mejor conocimiento de las condiciones de riesgo que

existen en los puestos de trabajo.

Pero los mismos parametros de seguridad y condiciones de trabajo
"considerados desde el punto de vista de su repercusion en quienes se ven
afectados por ellas, son también analizables desde el punto de vista de su
produccion social. Todas las dimensiones, una a una y en conjunto, son
efectos y manifestaciones de practicas sociales (fundamentalmente
empresariales obreras) dialécticamente relacionadas”3. Incluso aquellas
gue lo parecen menos, como pueda ser el ruido producido por las maquinas

ya que el nivel de ruido depende de los limites tolerados segun paises. La

I Castillo y Prieto, op. cit., 1990. Pag. 7

12| os riesgos psicosociales se definen como factores organizacionales con el riesgo de tener efectos
negativos sobre la salud y el bienestar del trabajador, el rendimiento y la satisfaccion en el trabajo.

13 Castillo y Prieto, op. cit., 1990. Pag. 264
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perspectiva socioldgica implica la desnaturalizacion de las condiciones de

trabajo, para ser explicadas como fendmeno social:

e Los riesgos estan socialmente determinados

e Las condiciones de trabajo estan determinadas socialmente por lo
que se considera tolerable o no

e La legislacion es la expresidn normativa de lo tolerable

e La presion social puede hacer intolerable lo tolerable

"Si existe otro modo de trabajar y de producir lo mismo de otra manera,
ello quiere decir que lo existente no es natural, ni por tanto, inevitable'?.
Con la sociologizacién de las condiciones de trabajo saltamos del campo de
la evaluacion al de la explicacién del fendmeno social, y como tal histérico y

mudable.

Desde la inquietud sociolégica del hecho social de las incapacidades
permanente por lesiones en accidente de trabajo, objeto de este estudio,

surgen dos preguntas a las que es preciso dar respuesta:

1. éPor qué ocurren los accidentes?
2. ¢Cémo se pueden aceptar sus consecuencias en términos de dafios a

la salud?

Desde una planteamiento socioldgico, Andrés Bilbao, en su libro “El
accidente de trabajo: entre lo negativo y lo irreformable” traza el recorrido
del accidente de trabajo como “una escisidon entre la conciencia social y la
racionalidad econdémica, donde aquella lo sefala como un acontecimiento
negativo, y esta lo situa en el campo de lo inevitable. Esta duplicidad se
reitera ante cada acontecimiento que alerta y alarma la conciencia de los
individuos™>. Ya desde el prefacio de esta obra el autor sefiala que “e/ libre
comercio, la competencia y el crecimiento son las sendas que con ciega
obediencia hay que seguir. Ellos se imponen a la conciencia que registra lo

negativo, como el producto de la razén".

14 Castillo y Prieto, op. cit., 1990. Pag. 268

15 Bilbao, A. 1997. “El accidente de trabajo: entre lo negativo y lo irreformable”. Siglo veintiuno de
Espafia editores, S.A. Madrid. Prélogo
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Y desde este enfoque y considerando la desigualdad de las relaciones
sociales vy las condiciones de trabajo como el origen de los accidentes,
considera que son “e/ final visible de una sucesion de acontecimientos que
describen un entorno penos para determinados individuos. La enfermedad y
la muerte en el trabajo son los sintomas externos de una profunda
desigualdad. La distribucion del estado de salud dista mucho de ser
homogénea. La salud y la enfermedad no son caracteristicas asociadas en
exclusividad a la naturaleza bioldgica del individuo. Estan, por el contrario

estrechamente asociadas a las condiciones de trabajo™®

Ya en 1996 este autor hacia un planteamiento del accidente de trabajo
como cuestion social que sigue de total vigencia en nuestra sociedad en
2015 y del que extraigo los elementos de su teoria que mas se adecuan al
planteamiento tedrico de mi interrogante. El trabajo constituye actualmente
el medio de vida de practicamente toda la poblacién y, “la penosidad en el
trabajo es un hecho que marca la diferencia entre individuos™’. Estamos en
una sociedad en la que se han desarrollado diversas formas de sensibilidad
hacia determinados aspectos: respecto a los animales, acoso al fumador,
culto al cuerpo, dietas sanas, preocupacion por la calidad de vida y frente a
esto convivimos con los accidentes de trabajo y sus consecuencias de forma

natural y cotidiana sin cuestionar el origen social del mismo.

Segun A. Bilbao, ‘"el accidente de trabajo es un acontecimiento que se
repite hasta el punto de ser un rasgo caracteristico de ciertas actividades.
Su recuento estadistico, la clasificacion de sus causas, asi como la reiterada
frecuencia en determinadas ocupaciones, lo proyecta como un accidente
regular, del que esta excluido el azar. En su persistencia se constituye como
el indicio tras el cual se puede acceder a la descripcion de algunos de los

rasgos que configuran el mundo de las relaciones sociales."'8.

16 Bilbao, A. 1997. “El accidente de trabajo: entre lo negativo y lo irreformable”. Siglo veintiuno de
Espafia editores, S.A. Madrid. Pag. 2

17 Bilbao, op. cit. 1997. Pag. 3

18 Bilbao, op. cit.1997. Pag. 4
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Lo evitable y lo inevitable: asi plantea nuestro autor el fendmeno social de
la accidentalidad y la posibilidad de su erradicacién; “La accidentalidad no
es sOlo un fendmeno de la sociedad, sino un fendmeno que permite
describir alguno de los rasgos de la sociedad. Lo permite en cuanto que
puede formularse la cuestion del épor qué persiste un fendmeno que, aun

cuando es percibido como negativo, es posible, sin embargo evitar?*®

El problema de los accidentes es que son hechos que se repiten y la
reiteracion los cubre como un manto de normalidad y los transforma en
“inevitables” aunque son rechazados como negativos. La normalizacién del
accidente “se funda en la aceptacion de la conexidn entre trabajo y riesgo,
entre trabajo y posibilidad de dahno al cuerpo. El trabajar y sufrir dafio por

trabajar son acontecimientos asumidos como normales”?°,

Pero el lugar del accidente es el proceso de trabajo, y se organiza en el
contexto de un mundo construido, el mundo humano, por tanto la exclusiéon
del accidente es posible desde la organizacion del trabajo mismo. El
accidente no es un acontecimiento fortuito y la objetivacién del riesgo y la
perspectiva de la prevencidn ha convertido el accidente en algo
diagnosticable: cada accidente puede ser aislado y reducido a una

explicacion.

La perspectiva de la prevencion ha recibido un fuerte impulso de los analisis
desarrollados desde la sociologia del trabajo. Analisis que han transcurrido
sobre la mayor o menor relevancia otorgada a los factores técnicos y
organizativos, asi como a sus relaciones mutuas?!. Prevenir se ha
convertido en el objetivo de las instituciones y los actores implicados en la
prevencion. Pero esta perspectiva también sefiala el factor humano en el
origen de los accidentes, y asi da forma a la paradoja de la reiteracién de

un acontecimiento negativo cuyo origen no es la imprevisible naturaleza

19 Bilbao, A. 1997. “El accidente de trabajo: entre lo negativo y lo irreformable”. Siglo veintiuno de
Espafia editores, S.A. Madrid. Pag. 22

20 Bijlbao, op. cit. 1997. Pag. 25

2l Bjlbao, op. cit. 1997. Pag. 133

42 I Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

sino la propia accién de los individuos: "si cumplidas todas las condiciones
que lo salvaguardan, el accidente se repite, la atencion se desplaza hacia la
conciencia del trabajador”?. Este planteamiento ha sido respaldado desde
algunas orientaciones de la psicologia industrial y la psicosociologia del

trabajo.

Por tanto el sefialamiento del origen del accidente hacia el campo de la
subjetividad del trabajador, nos abre un nuevo campo tedrico explicativo: el

de la percepciéon del riesgo.

Y para ello he recogido el enfoque sociolégico de Mary Douglas de su
estudio sobre sobre la aceptabilidad del riesgo en el que parte desde su
prologo en que la nociones de riesgo no estan basadas en razones practica
0 en juicios empiricos, sino que estan construidas culturalmente ya que
enfatizan algunos aspectos del peligro e ignoran otros. Por se crea asi "una

cultura del riesgo que varia segun la posicion social de los actores”?3

Desde el punto de vista de la aceptabilidad cultural del riesgo, cada forma
de organizacidn social estd dispuesta a aceptar o evitar determinados
riesgos. Los individuos estan dispuestos a aceptar riesgos a partir de su
adhesién a una determinada forma de sociedad. Una de las paradojas que
sefiala Douglas en el andlisis del riesgo consiste en que “el publico no ve los
riesgos de la misma manera que los expertos que lo analizan desde el

punto de vista técnico”.?*

Introduciendo la perspectiva cultural, es posible volver a situar el analisis del
riesgo en el mundo del trabajo. Los individuos tienen un sentido fuerte, pero
injustificado, de inmunidad subjetiva. "En actividades muy familiares existe la
tendencia a minimizar la probabilidad de malos resultados. En apariencia se

subestiman aquellos riesgos que se consideran controlados. Y se

22 Bilbao, A. 1997. “El accidente de trabajo: entre lo negativo y lo irreformable”. Siglo veintiuno de
Espafia editores, S.A. Madrid. Pag. 146

2 Douglas, M. 1996. “La aceptabilidad del riesgo segun las ciencias sociales” Paidés. Barcelona. Pag.11-
24 Douglas, 1996, op. cit., pag. 15
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subestiman también los riesgos que conllevan los acontecimientos que se

dan rara vez?>.

Dos ejemplos evidentes en este sentido: uno con visibilidad social a través
de campanas estatales en medios de comunicacién, de gran impacto sobre
todo en medios televisivos, como son los accidentes de trafico que a pesar
de exponer los riesgos mas frecuentes que han derivado en accidentes, y
sus consecuencias, estos se siguen produciendo. Y el otro légicamente son
los accidentes de trabajo, con mayor transcendencia numérica y menor

proyeccion social.

Desde la perspectiva cultural, es posible volver a situar el analisis del riesgo en
el mundo del trabajo, puesto que la percepcion del riesgo no es solamente un
asunto privado que atafie a la eleccion del trabajador que opina que sus
riesgos cotidianos son inocuos, sino que también es responsabilidad del
empresario respecto de las condiciones de seguridad y salud de sus
trabajadores la obligacion de evitar accidentes mediante la formacion e
informacion de riesgos y las medidas preventivas y por tanto una cuestion
legal. Es ademas una cuestion de moral social puesto que se aceptan los
accidentes de trabajo como tolerables y esta aceptacion y sus fundamentos,

daria para otra investigacion.

La pregunta primera, desde el punto de vista socioldégico, ha quedado
respondida y se amplia en el siguiente punto sobre la percepcion del riesgo
desde el punto de vista de la psicosociologia del trabajo y las encuestas de
condiciones de trabajo, pero responder a la segunda pregunta, precisa abrir

una nueva linea de investigacién: el reto queda propuesto para un futuro.

2.1. La percepcion del riesgo

La Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laboral en su capitulo I, articulo

4 recoge las definiciones, a efectos de la presente ley, en las que nos

23 Douglas, 1996, op. cit., pag. 57
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basamos para la realizacién de este estudio. A continuacion recogemos el
articulo 4 con sus definiciones, entre las que destacamos para el capitulo

gue nos ocupa, la definiciéon de “riesgo laboral”.
"A efectos de la presente Ley y de las normas que la desarrollen:

1. Se entenderd por "prevencion" el conjunto de actividades o medidas
adoptadas o previstas en todas las fases de actividad de la empresa con el

fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

2. Se entenderad como "riesgo laboral” la posibilidad de que un trabajador sufra
un determinado dafio derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el
punto de vista de su gravedad, se valoraran conjuntamente la probabilidad

de que se produzca el dafio y la severidad del mismo.

3. Se consideraran como "daflos derivados del trabajo” las enfermedades,

patologias o lesiones sufridas con motivo u ocasion del trabajo.

4. Se entenderd como "riesgo laboral grave e inminente"” aquel que resulte
probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda
suponer un dafo grave para la salud de los trabajadores.
En el caso de exposicion a agentes susceptibles de causar dafios graves a la
salud de los trabajadores, se considerarda que existe un riesgo grave e
inminente cuando sea probable racionalmente que se materialice en un
futuro inmediato una exposicion a dichos agentes de la que puedan
derivarse dafios graves para la salud, aun cuando éstos no se manifiesten

de forma inmediata”.

Vemos por tanto a través de la redaccion de esta Ley que ya se ha
superado la concepcion fatalista. El accidente de trabajo no es un
acontecimiento fortuito sino que ya se ha objetivado, tiene causas que se
explican de forma natural, mientras que la prevencidén evita el riesgo de

accidente.

Pero para prevenir el riesgo, primero hay que percibirlo, ser consciente de
su probabilidad y aqui entra el factor humano. Desde la técnica preventiva
de la Psicosociologia del trabajo se ha impulsado este nuevo enfoque en la

investigacion de accidentes de trabajo centrandose en las actitudes y
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conductas seguras de los agentes implicados, profundizando en tres

aspectos: la percepcion del riesgo, la conducta segura y las actitudes.

Segun esta disciplina la percepcion del riesgo se define como” la evaluacion
combinada que hace el trabajador sobre la probabilidad de que un suceso
adverso ocurra en un futuro en su lugar de trabajo y las posibles
consecuencias que conlleve™®, Esta percepcidon estd relacionada con
variables asociadas a la accidentalidad laboral, de manera que los
trabajadores que perciben su trabajo como mas seguro tienden a estar mas

implicados en accidentes.

La percepcidn del riesgo se ha estudiado dentro de la psicosociologia como
parte de la conducta humana frente a los riegos laborales, con modelos que
proporcionan herramientas para la comprensién del proceso que se sigue
desde la identificacion de un riesgo por el trabajador a la adopcion de la
medida preventiva. Desde un aspecto intrapersonal, entre otras variables,
estudia la influencia que los procesos sociocognitivos (la forma en que la
persona percibe los riesgos laborales en todo su proceso) tienen en la
determinacion de la conducta de proteccién y prevencidn de riesgos. La
percepcién no es un proceso objetivo, sino un proceso selectivo, dindmico y
funcional determinado ademas por las caracteristicas de las personas. Un
proceso donde es posible encontrar distorsiones que hacen que el riesgo
real, en ocasiones no se corresponda con el percibido. No obstante, no debe
subestimarse la definicién del riesgo de los trabajadores que diverge en
ocasiones de los expertos. "La percepcion del riesgo de los trabajadores no
se limita exclusivamente a Ilo determinado por los expertos. Los
trabajadores pueden evaluar los riesgos de modo distinto a los expertos y
percibir otros riesgos no detectados por ellos”?’. Este enfoque tiene un

resultado altamente funcional para las primeras fases del proceso de

26 Armengou Marsans, L. M. y Lopez Fernandez, E. 2006. “Percepcidn del riesgo, actitudes y conducta
segura de los agentes implicados en los accidentes laborales. En Revista Gestion Practica de Riesgos
Laborales, n° 28. Pags. 43-47

27 puyal Espaniol, E. 2003. “La Conducta Humana frente a los Riesgos Laborales. Determinantes
individuales y grupales”. En revista Acciones e Investigaciones Sociales. Universidad de Zaragoza. Pag.
165
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identificacion y valoracién de los riesgos en el centro de trabajo y el
fomento y desarrollo de una cultura preventiva.

Segun esta autora, “/la percepcion de la gravedad del riesgo y la percepcion
de vulnerabilidad de la persona al mismo, son dos de las cogniciones que en
mayor grado inciden en la decision de realizar alguna conducta de
proteccion y prevencion de riesgos”. "De modo que, una percepcion de
invulnerabilidad al riesgo como consecuencia, por ejemplo de que -los
accidentes siempre los sufren otros- representaria un obstaculo para el
desarrollo de tales acciones™® entendidas estas como conductas de
proteccidon y prevencion de riesgos. Por tanto las creencias pueden ser

facilitadoras o inhibidoras de las conductas de prevencion.

Es por tanto imprescindible percibir los riesgos para que las actuaciones en
prevencion sean efectivas. Y las percepciones no son Unicamente
operaciones cognitivas relacionadas con los sentidos, sino que tienen una
influencia cultural: “se construyen psicosocialmente y se modulan al hilo de
la cultura, la sociedad y la economia por no afadir ademas, los intereses

politicos?°

Evidentemente cuando se producen accidentes de trabajo, existe ademas la
presencia de la condicién o acto inseguro, y para determinar que factor
ejerce mayor influencia, el fallo técnico o el fallo humano, es necesario
investigar el accidente. Pero es de vital importancia que el puesto de
trabajo tenga una correcta evaluacion de riesgos y el trabajador o
trabajadora esté informada y formada en cuanto a su prevencion. La

incorrecta valoracion del peligro, puede incidir en que el accidente ocurra.

Ya hemos expuesto anteriormente que muchas veces las personas
consideran el nivel de peligrosidad del riesgo de una forma subjetiva sin
ningun fundamento que sostenga su hipotesis. Dicho lo cual consideramos
de suma importancia conocer cudl es la percepcién que tienen los

trabajadores respecto a los riesgos laborales a los que estan expuestos,

28 puyal, op.cit., 2003, pag. 167

2 Lépez, R. de F. 2007, “Los origenes de la PRL en Espafia y el comienzo del intervencionismo del
Estado hasta 1939”. En Historia de la Prevencion de Riesgos Laborales en Espaia, pag. 17
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tomando como fuente de informacidn los resultados las encuestas de

condiciones de trabajo.

2.2. La percepcion del riesgo segin las encuestas de
condiciones de trabajo

Las encuestas de condiciones de trabajo (ECT), son una herramienta de
indudable valor complementario para conocer las condiciones de trabajo y
la percepcidon que tienen los trabajadores sobre las interacciones entre el
trabajo y la salud. Son indicadores de valoracién subjetiva pero los
resultados de los mismos, unidos a la evidencia cientifica de las obras de
otros autores, nos llevan a poder explicar (otra cosa muy distinta seria
entender), porqué ocurren los accidentes. No es tarea facil, pero ya hemos
expuesto algunas claves para la comprensidon de las conductas frente al

riesgo

Dentro de las ECT, desde el lado de los factores psicosociales, nos aportan
informacion sobre la percepcidon del riesgo por parte del trabajador y del
empresario: los dos actores sociales mas importantes. Exponemos a
continuacion los resultados de la II Encuesta Regional de Condiciones de
Trabajo 2010-2011 realizada a trabajadores y empresarios (Gestién de la
prevencion en las empresas) y su comparacion con la VI Encuesta Nacional
de Condiciones de trabajo (ENCT 2011) y la Encuesta nacional de gestién
en las empresas (ENGE 2009), por su proximidad en fechas y misma

metodologia.

Los resultados de la II ERCT 2010-2011 muestran que el 24,3% de los
trabajadores no se considera expuesto a ningun riesgo en su puesto de
trabajo frente a un 31% en la ENCT; por sector de actividad, en agricultura
no perciben riesgo el 14,5% , una décimas menos que en la VI ENCT; en
Industria el 17,7% frente al 18,1% nacional; en construccidon el 14,7%
frente a un 11,7% en la nacional y en Servicios el 29,6% frente al 36,9%
en la encuesta nacional. Estamos por tanto en unos niveles de percepcién

de riesgo entre la poblacién trabajadora regional mayores al promedio
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nacional, excepto en el sector de construccidn que perciben riesgo el 84,8%

de los trabajadores mientras que en el ambito nacional sube al 88,3%.

Teniendo en cuenta estos resultados, écodmo es posible que alrededor de
una cuarta parte de los trabajadores de la Regién y casi un tercio del total
nacional, se consideren exentos de riesgos en el trabajo? La encuesta no
precisa el por qué, pues solo recoge la percepcién que es una valoracion
subjetiva, pero si no perciben riesgos, ¢COmo se puede hacer prevencion y
gue esta resulte efectiva? Primero habria que trabajar la actitud mediante
la formacion y la informacién, y solo asi es posible que tenga resultados la

actividad preventiva.

Grafico 2.1: Percepcion de riesgo de accidente en el puesto
de trabajo segln sector de actividad: Trabajadores

@ Expuesto a riesgo(s) de accidente en su trabajo

m No expuesto a riesgo(s) de accidente en su trabajo

84 3% 84.8%
81,9%

Agricultura Industria Construccion Senicios

Fuente: Il Encuesta Regional de Condiciones de Trabajo 2010. Poblacién trabajadora

El punto de vista de los responsables de empresas a nivel regional es
todavia mas “optimista”: en un alto porcentaje, el 42,9% afirman que en

su centro de trabajo no existe ningun riesgo y reconocen la existencia de

riesgos de accidentes en el 33,7% de los centros y de problemas

musculoesqueléticos en el 41,6%.

Evidentemente el riesgo no es uniforme en todas las personas que trabajan
sino que se distribuyen en “circulos de riesgo” con mayor o menor

intensidad segun sector de actividad y ocupacién del trabajador. Por eso en
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la tabla siguiente hemos recogido algunas actividades en las cuales se
concentran un importante porcentaje de accidentes de trabajo ocurridos,
pero paraddjicamente en la encuesta resultan con un porcentaje elevado de

centros en los que No se perciben riesgos segun valoracion del responsable

de la empresa: y asi NO hay riesgo de accidente en el 58,8% de los

centros de agricultura; en el 57,3% de industria manufacturera; en el
57,1% de industria quimica; en el 56,4% de transporte y almacenamiento;

en el 47,3% del metal y en el 44,3% de construccion.

Tabla 2.1. No identificacion de riesgos en el centro de trabajo
Segln actividades mas representativas de accidentes laborales:
Responsables de empresa

Datos en %

Industria quimica,

3]
S
- 0
xh
o 3
w0
gg
% c
5 M0
TE
-

saneamiento
Construccion
Transporte y
almacenamiento

NO riesgo de accidentes de trabajo
II ERCT- Gestion de la prevencidn 58,8 57,3 57,1 47,3 44,3 56,4
en las empresas

No riesgo de accidentes de trabajo 57,2 51,3 55,- 38,7 31,5 56,5
ENGE 2009
Fuente: Il ERCT. Gestion de la prevencion en las empresas y ENGE 2009

Los datos a nivel nacional segun la Encuesta Nacional de Gestién de la
Prevencidon en las Empresas (ENGE) 2009 indican que hay una mayor
percepcion del riesgo, sobre todo en los sectores del metal y de
construccién, pues el porcentaje de los que no perciben riesgos es inferior

en 8,6 y 12,8 puntos porcentuales respectivamente.

Por la pregunta realizada no es posible conocer si en el centro de trabajo
no hay riesgos o que estos estan controlados, pero la interpretacion de
estos resultados nos puede llevar a la siguiente cuestidon: si no perciben
riesgos équé sentido tendria para estos responsables de empresa invertir en

prevencion?

Otro factor que dificulta la prevencidén es la creencia en la falta de control

de la ocurrencia del suceso y esto queda patente cuando se pregunta en la
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IT ERCT por las causas de los riesgos de accidentes: el 48,3% de los
trabajadores y trabajadoras expuestos a riesgos y el 58,8% de los
responsables de empresa lo atribuyen a conductas humanas impredecibles
cuando no fruto del destino: distracciones, descuidos, despistes, falta de
atencion. Es decir estd mas relacionada con aspectos de la persona
lesionada que con aspectos ligados a las condiciones de trabajo. Por el
contrario las causas objetivas de la organizacién y condiciones de trabajo
obtienen unos porcentajes muy pequeifos de respuesta. Los datos
nacionales estan en la misma linea: el 46,2% de los trabajadores y
trabajadoras expuestas a riesgo y el 56,4% de los responsables de

empresas.

Y por ultimo, en esta breve resena de la ECT, recogemos las razones
principales que motivan a las empresas a poner en marcha acciones para
prevenir los riesgos laborales y son las principales por este orden de una
respuesta multiple: cumplir la legislacion vigente (89,3%) y mejorar las
condiciones de trabajo y garantizar la seguridad y salud de los trabajadores
(73,6%) y evitar las consecuencias legales (multas y otras sanciones)
(63,2%) en la encuesta regional y en el mismo orden en la encuesta
nacional: 84,6%; 77,8% y 49,3% respectivamente. Vemos por tanto que la
mejora de las condiciones de trabajo ocupa el segundo lugar y el aspecto
punitivo tiene también una gran relevancia como motivacion para las

actuaciones preventivas.

Es evidente que estamos avanzando en mentalidad y cultura preventiva,
pero a la vista de estos datos queda un campo amplio para trabajar en
prevencion y romper la inmunidad subjetiva; empresarios y trabajadores
deben ser conscientes de los riesgos y las medidas preventivas a adoptar,
pues de ello depende la seguridad de las personas y la mejora de la
productividad. La cultura preventiva continla siendo una asignatura

pendiente de mejorar.
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3. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio lo constituyen los trabajadores y trabajadoras que a
consecuencia de las secuelas fisicas derivadas de una lesidén por accidentes
de trabajo, se les ha reconocido una incapacidad laboral permanente, por

tanto resulta pertinente su definicidn.

3.1. Definicion de incapacidad permanente (IP)

La incapacidad laboral supone una deficiencia para la realizacién de una
actividad en relacion con el trabajo y puede ser de caracter temporal o
permanente. Segun la Ley General de la Seguridad Social®® la incapacidad

laboral permanente en su Articulo 136 la define como:

“"La situacion del trabajador que, después de haber estado sometido al
tratamiento prescrito y de haber sido dado de alta médicamente, presenta
reducciones anatémicas o funcionales graves, susceptibles de determinacion
objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyen o anulan su capacidad
laboral, dando lugar a distintos grados de incapacidad”.

No obstard a tal calificacion la posibilidad de recuperaciéon de la capacidad
laboral del discapacitado, si dicha posibilidad se estima médicamente como
incierta o a largo plazo.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, no sera necesaria el alta
médica para la valoracién de la incapacidad permanente en los casos en los que
concurran secuelas definitivas”.

Esta definicion se aplica tanto para las incapacidades permanentes
derivadas de enfermedad comun como de origen laboral por accidentes de
trabajo y/o enfermedades profesionales, y delimita la proteccion del
trabajador en lo que respecta a la asistencia sanitaria y la prestacion de

subsidio.

30 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social

52 | Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

3.2. Grados de incapacidad permanente (IP)

La incapacidad permanente, cualquiera que sea su causa determinante, la
Ley General de la Seguridad Social en su Articulo 137 la clasifica en los

siguientes grados de incapacidad:

> Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual
(IPP): es aquella que sin alcanzar el grado de total, ocasiona al
trabajador una disminucién, no inferior al 33% en su rendimiento
normal de dicha profesion, sin impedirle la realizacion de las tareas
fundamentales de la misma. Con este tipo de incapacidad se puede
seguir trabajando pero con las limitaciones derivadas de su problema
de salud. La prestacién consiste en una indemnizacién a tanto alzado

y se abona en un pago unico3!.

> Incapacidad permanente total (IPT) para la profesion habitual:
personas con una disminucion no inferior al 66%, y que inhabilita al
trabajador para la realizacion de todas o de las tareas fundamentales
de la profesion habitual, siempre que pueda dedicarse a otra distinta.
Puede trabajar en otra profesién que sea compatible con su problema
de salud. La prestacién econdmica es vitalicia y la cuantia de la
pension no podra ser inferior al 55% de la base minima de cotizacidn.
Cantidad que podria ser incrementada cuando se determina que por
edad, falta de preparacion y circunstancias sociales y laborales se
presuma la dificultad de obtener empleo en actividad distinta de la

habitual anterior.

» Incapacidad permanente absoluta (IPA) para todo trabajo: es
aquella que inhabilita por completo al trabajador para toda profesion

u oficio. La prestacion econémica consiste en una pension vitalicia.

> Gran invalidez (GI): es la situacion del trabajador afecto a
incapacidad permanente y que, a consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, necesita la asistencia de otra persona para

los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse,

31 Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Articulo 139. Prestaciones
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comer o analogos. Tiene derecho a una pension vitalicia,
incrementandose su cuantia con un complemento destinado a que la
persona invalida pueda remunerar a una persona que le atienda. La

pension es vitalicia.

Se reconoce ademas otro tipo de lesiones permanentes no invalidantes, que

son indemnizadas por baremo3?:

> Lesiones permanentes no invalidantes (LPNI): son todas
aquellas lesiones, mutilaciones y deformidades causadas por
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, que sin llegar a
constituir una incapacidad permanente, supongan una disminucién o
alteracion de la integridad fisica del trabajador de caracter definitivo,
siempre que aparezcan recogidas en el baremo establecido al efecto.
La indemnizacion constituye un pago Unico y este pago es sin

perjuicio del trabajador a continuar al servicio de la empresa.

Segun la definicién legal, la incapacidad laboral deberia entenderse como
una discapacidad especifica para el trabajo desempenado, y que por las
condiciones del mismo hacen inviable el retorno del trabajador a la misma
actividad. Pero cuando se definen los distintos grados de incapacidad se
perciben claramente las deficientes condiciones fisicas en que pueden
quedar aquellos trabajadores y trabajadoras con incapacidad permanente

ya sea total, absoluta o gran invalidez.

Condiciones que afectaran de forma definitiva a su calidad de vida e incluso
en la mayoria de los casos, les llega a apartar definitivamente del mundo
del trabajo, funcionando la pensién vitalicia como una jubilacién anticipada.
Porque aunque este tipo de prestaciones suelen ser compatibles con el
empleo desde el punto de vista legal, en la practica es muy bajo el
porcentaje de personas que lo hacen, ya que depende de su estado fisico,

la formacién laboral y las posibilidades del mercado de trabajo.

La misma ley General de la Seguridad Social, aclara en su articulo 137.2,

lo que se considera como “profesion habitual, en caso de accidente, sea o

32 Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Articulo 150. Indemnizaciones por baremo
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no de trabajo, como la desempehada normalmente por el trabajador al
tiempo de sufrirlo”.

En este estudio se analizan de forma especifica las incapacidades
permanentes derivadas de accidentes de trabajo, tanto en jornada de
trabajo como in itinere. La citada Ley recoge los requisitos que el trabajador
o trabajadora deben cumplir para que se le reconozca el origen laboral de
su incapacidad asi como los requisitos que deben cumplir para tener

derecho a un subsidio, pensién o indemnizaciéon econémica.

3.3. Proceso de reconocimiento de IP

La competencia para declarar la situacién de incapacidad permanente en
cualquiera de sus grados, a los efectos de reconocimiento de las
correspondientes prestaciones econdmicas, corresponde a las Direcciones
Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), segun los
dictamenes-propuesta de los Equipos de Valoracion de Incapacidades (EVI),
pudiendo el INSS revisar en todo momento la incapacidad declarada y su
grado, en tanto que el beneficiario no haya cumplido la edad minima

establecida para la pensién de jubilacién.

El Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, en su Art.1.1.a, recoge que, es
el Instituto Nacional de la Seguridad Social, independientemente de la
Entidad gestora o colaboradora que cubra la contingencia que se trate, el
que tiene la competencia para “Evaluar, calificar y revisar la incapacidad y
reconocer el derecho a las prestaciones econdmicas contributivas de la
Seguridad Social por incapacidad permanente, en sus distintos grados, asi
como determinar las contingencias causantes de la misma”, asi como la de
“Verificar la existencia de lesiones, mutilaciones y deformidades de caracter
definitivo no invalidantes, causadas por accidente de trabajo o enfermedad
profesional y reconocer el derecho a las indemnizaciones correspondientes”,

tal y como recoge en su Art. 1.1.b.
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En cada Direccion Provincial del INSS y con encuadramiento organico y
funcional en la misma, estd constituido un Equipo de Valoraciéon de
Incapacidades (EVI) donde se resuelven los expedientes, de aquellos
trabajadores con domicilio en la provincia de que se trate. Los EVI tienen la
funcién de examinar la situacién de incapacidad del trabajador y formular al
Director provincial del INSS los dictdmenes-propuesta, preceptivos y no
vinculantes, en materia, entre otros, de “Anulacion o disminuciéon de la
capacidad para el trabajo por existencia de situaciones de incapacidad
permanente, calificacion de estas situaciones en sus distintos grados,
revision de las mismas por agravacion, mejoria o error de diagndstico y
contingencia determinante”, asi como la "Disminucion o alteracion de la
integridad fisica del trabajador por existencia de lesiones permanentes no
invalidantes, causadas por accidente de trabajo o enfermedad profesional”.
(Art. 3.1.a).

Los EVI formulan el dictamen-propuesta teniendo en cuenta el informe
médico de sintesis elaborado por los facultativos de la Direcciéon Provincial
del INSS y el informe de antecedentes profesionales. Los Directores
Provinciales del INSS dictan la resolucién expresa declarando el grado de
incapacidad, la cuantia de la prestacion econémica y el plazo a partir del

cual se puede instar la revision de la incapacidad por agravacion o mejoria.

Estas resoluciones se computan anualmente segun fecha de resolucién del
expediente y estadisticamente se reflejan cono “expedientes iniciales de
incapacidad permanente por accidentes de trabajo”, indicando con ello el
afo que se inicia el derecho a la prestacidon, por diferencia de los datos
estadisticos de “pensiones de incapacidad por accidentes de trabajo” segun
grado, que son el acumulado las pensiones en vigor, excluidas las iniciales.
Para el objeto de nuestro estudio, trabajamos con los datos de los

denominados como “expedientes iniciales de IP” por el INSS
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3.3. 1. Iniciacion de procedimiento

La iniciacidon del procedimiento para evaluar la incapacidad en orden al

reconocimiento del derecho a las prestaciones econdmicas por incapacidad

permanente y a las indemnizaciones por lesiones, mutilaciones vy
deformidades de caracter definitivo, no invalidantes, se inicia:

e De oficio, por propia iniciativa de la Entidad gestora, o como

consecuencia de peticidn razonada de la Inspeccién de Trabajo

y Seguridad Social o del Servicio de Salud competente para

gestionar la asistencia sanitaria de la Seguridad Social.
e A instancias del trabajador o su representante legal.

e A instancia de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social o de las

empresas colaboradoras.

A continuacién recogemos el esquema completo del procedimiento para
obtener la pensidon de incapacidad permanente de la seguridad social, tanto

si es por enfermedad comun o por contingencias profesionales.
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Esquema 1. Procedimiento para la obtencién del derecho a prestacién
por incapacidad permanente de la seguridad social.
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4. HIPOTESIS Y OBJETIVOS

Tomando como referencia el marco tedrico y bajo la hipotesis de que existe
una distribucién desigual de las incapacidades permanentes, puesto que el
riesgo no es uniforme en todas las personas que trabajan, sino que se
distribuyen en “circulos de riesgo” con mayor o menor intensidad segun
sector de actividad y ocupacién del trabajador o trabajadora, pretendemos
identificar y tipificar dichos “circulos de riesgo” analizando los accidentes
origen de las lesiones y sus consecuencias para la salud de las personas

afectadas en términos de grado de incapacidad permanente.

Asimismo podemos conocer también las caracteristicas demograficas y
profesionales de estas personas de cara a la elaboracion de perfiles de

riesgo asociados a dichos accidentes.

La presenta investigacion esta estructurada en dos partes perfectamente
diferenciadas y cada una de ellas con sus objetivos generales y especificos:
la primera parte estd dedicada a conocer la magnitud del problema
tomando como referencia los expedientes iniciales de incapacidad
permanente por lesiones en accidentes de trabajo de los afios 2002 a 2011
asi como establecer su incidencia mediante la elaboracién de indicadores
para la Regidn de Murcia y en perspectiva comparada con Espana; en la
segunda parte, que constituye el grueso donde se centra el estudio, se
analizan los expedientes iniciales de incapacidad permanente por lesiones
en accidente de trabajo correspondientes a trabajadores de empresas de la
Regién de Murcia, durante los afios 2009-2011 y su relacion causal con el

accidente que dio lugar a tan situacion.

4.1. Objetivos 12 parte

Las incapacidades permanentes (IP) de origen laboral son las consecuencias
ultimas que en términos de salud se derivan de los accidentes de trabajo;

son indicadores directos de dafios para la salud y constituyen por tanto un
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indicador para evaluar las condiciones de trabajo y las situaciones de riesgo
a ellas asociadas. La necesidad de cuantificar estos dafios nos hace
plantear este objetivo, para describir de forma numérica, las secuelas
permanentes de los AT para las personas que los sufren. Para tal fin,

planteamos un objetivo general que se desglosa en otros 4 especificos:

Objetivo general

Conocer y cuantificar el impacto anual de las incapacidades permanentes
por accidentes de trabajo, que afectan a trabajadoras y trabajadores
radicados en la Region de Murcia afiliados a la Seguridad Social en alta

laboral y con las contingencias profesionales cubiertas.

Objetivos Especificos:

e Conocer el nUmero de personas que cada afio son reconocidas como
pensionistas por incapacidad laboral permanente a consecuencia de

un accidente de trabajo (Altas iniciales).

e Estimar la incidencia anual de incapacidades laborales permanentes,
por accidentes de trabajo respecto de los trabajadores afiliados a la
seguridad social con las contingencias cubiertas, segun grado de

incapacidad.

e Estimar la tasa de incapacidad permanente, respecto al total de
accidentes de trabajo con baja en la Regién de Murcia, segun grados

de incapacidad.

e Analizar la evolucién de ambos indicadores en perspectiva comparada

con los indicadores nacionales.

Para cumplir los objetivos propuestos, se elaboran los correspondientes
indicadores que nos permiten medir la incidencia y su evoluciéon dentro de
la Regién de Murcia, para a continuacién estimar los mismos indicadores a

nivel nacional y analizar la evolucidn en perspectiva comparada.
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4.2. Objetivos 22 parte

A la magnitud del problema de las incapacidades permanentes (IP), a hay
gue unir la escasez, cuando no ausencia, de analisis de informacién sobre
los accidentes de trabajo cuyas lesiones estan en el origen de las IP, tanto
en el ambito la Regidon de Murcia, objeto de este informe, como en Espaia;
cuestion que intentamos abordar en este estudio con un objetivo general

gue se desglosa en 7 objetivos especificos.

Objetivo General 1

Describir las principales caracteristicas de los accidentes de trabajo cuyas
lesiones han determinado el reconocimiento de una incapacidad laboral
permanente, atendiendo a los casos que constituyen los expedientes
iniciales de IP por parte del INSS, desde 2009 a 2011 en la Region de
Murcia.

Objetivos Especificos:

e Describir las caracteristicas personales y profesionales del colectivo
laboral afectado por situaciones de incapacidad segun los distintos
grados de incapacidad permanente.

e Caracterizar las lesiones por A.T. que han derivado en una IP

e Caracterizar las actividades de riesgo

e (Caracterizar las ocupaciones de riesgo

e Elaborar tipologias y perfiles de riesgo segun tipo de IP
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Objetivo General 2

Conocer y cuantificar el impacto social y humano de las IP de origen laboral

mediante indicadores especificos.
Objetivos Especificos:

e Cuantificar el impacto social de las IP en términos de afos

potenciales de vida productiva perdidos

e Cuantificar el impacto humano de las IP en términos de afos

potenciales vividos con discapacidad

Y como finalidad ultima de este estudio, el producir conocimiento que
contribuya a mejorar la seguridad y la salud de los trabajadores vy
trabajadoras, mediante politicas preventivas adecuadas y mejora de las
condiciones laborales de forma que el trabajo se desarrolle en un entorno

mas seguro y saludable.

5. METODOLOGIA Y FUENTES

Para conseguir los objetivos propuestos la metodologia mas adecuada es la
cuantitativa distributiva para ambas partes, a partir de la explotacién de
fuentes administrativas como son las estadisticas y las bases de datos
oficiales, por lo que ha de presumirse la calidad de los mismos en aras a
realizar nuevas investigaciones, para analizar su evolucidon o con fines
comparativos tanto a nivel regional como estatal. Pero sobre todo permite

verificar la validez y fiabilidad de la presente investigacion.

Al tratarse de dos partes perfectamente diferenciadas, tanto la metodologia
como las incidencias que se han tenido que resolver para la obtencion y

explotacion de datos, se explican de forma detallada en el capitulo
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correspondiente en cada una de ellas. A continuacién adelantamos algunos
apuntes metodoldgicos, sin perjuicio de que se repitan posteriormente.

En la primera parte, Incidencia de la incapacidad permanente, se emplea la
metodologia cuantitativa distributiva, a partir de la explotacion de

estadisticas de:

e Poblaciéon afiliada a la seguridad social en alta laboral con las
contingencias profesionales cubiertas.

e Estadisticas de accidentes de trabajo con baja.

e Estadisticas de expedientes de altas iniciales de pensiones por
incapacidades permanentes derivadas de lesiones por accidentes de

trabajo.

Las series construidas abarcan diez afios, con una diferencia de dos afios
entre ambas series: para las incapacidades laborales, el periodo
comprendido estd entre 2002 y 2011 mientras que la afiliacién y los
accidentes corresponden a los afios 2000-2009. Esta diferencia de dos afos
se comprobd y estimé que era la pertinente para establecer Ia
correspondencia entre los accidentes y las IP producidas, dado que tiene
que transcurrir un periodo de tiempo de incapacidad temporal (IT) o baja
médica para el tratamiento de la lesidon, hasta que se considera poco
probable su recuperacién total y se inicia el proceso con la propuesta de

incapacidad permanente.

Con estos datos estadisticos se elaboran los indicadores segun grado de
Incapacidad Permanente (IP): Indices de Incidencia de IP por cada 100.000
afiliados y afiliadas a la Seguridad Social, en alta laboral y con las
contingencias profesionales cubiertas y ademas las Tasas de IP por cada
1000 accidentes con baja ocurridos y notificados a la autoridad laboral a
través de la base Delt@ del MEYSS-ISSL. En el capitulo 14 y 15 se detalla el
proceso seguido y las férmulas utilizadas para el calculo de cada uno de los

indicadores.

La segunda parte se centra en el analisis propiamente dicho de los

accidentes cuyas lesiones han derivado en una IP. Se ha planteado como un
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analisis longitudinal y retrospectivo, a partir de 732 expedientes de IP (gran
invalidez, absoluta, total y parcial) de los aflos 2009 a 2011 que constituyen
la muestra, relacionando cada uno de ellos con la contingencia laboral
origen de la lesidn que dio lugar a la IP. Se trata por tanto de un estudio
descriptivo, de metodologia cuantitativa, para conocer la tipologia de los
accidentes, los factores asociados con este problema y asi como las

caracteristicas sociodemograficas de personas lesionadas.

El objeto de estudio los constituyen por tanto la muestra de personas
trabajadoras en empresas de la Regién de Murcia que han sufrido un
accidente de trabajo con baja laboral y cuya situacién resultante de las
lesiones sufridas ha determinado la calificacion de una IP en sus diferentes

grados.

La mayor dificultad de esta investigacion ha resultado ser la obtencién de
los datos personales de los expedientes de la muestra, teniendo incluso que
solicitar un dictamen a la Agencia de Proteccidn de Datos, que resulté
favorable, para que el Instituto Nacional de la Seguridad Social pudiera
facilitar los datos sin incurrir en incumplimiento legal. Todas estas
vicisitudes quedan detalladas en el capitulo 19 asi como las variables de

analisis y clasificacidn utilizadas.

En la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccidon de Datos de
Caracter Personal (LOPDP), en dos articulos: el n° 6 que dice
expresamente, “el tratamiento de datos de caracter personal requerira el
consentimiento inequivoco del afectado, salvo que la ley disponga otra
cosa”, vy el articulo 7.3 que considera “especialmente protegidos los datos
referentes a la salud que, sdlo podran ser recabados, tratados y cedidos,
cuando por razones de interés general asi lo disponga una ley o el afectado
consienta expresamente”, y en concreto en esta Ultima parte, reside la
limitacion para la realizacion de una parte cualitativa dentro de esta
investigacion como hubiera sido el deseo de esta investigadora. No
obstante, los resultados del estudio cualitativo realizado a 36 personas
accidentadas dos afios antes a la fecha de la entrevista, referenciado en el

capitulo 1, fue el determinante de la presente investigacion.

64 I Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

5.1. Fuentes

- Estadisticas de siniestralidad laboral de la Regién de Murcia. Instituto de
Seguridad y Salud laboral. Aflos 2000 a 2011. Documentos divulgativos
ISSL 2 -13 (excepto n® 6)

- Base de datos del sistema Delt@ de ISSL-MEYSS de notificacion

electronica de accidentes de trabajo

- MEYSS. Anuarios 2000-2011. Estadisticas de accidentes de trabajo.

http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/contenidos/anuario.htm

- Tesoreria General de la Seguridad Social: Datos de Afiliacion de
trabajadores en alta laboral con las contingencias profesionales cubiertas
2000-2011.

- Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). Informe estadistico
2011. Datos sobre "“Altas iniciales de pensiones por incapacidad

permanente por accidentes de trabajo. http://www.seg-

social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/169810.pdf

- Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). Direccidon Provincial de
Murcia. Datos sobre expedientes iniciales de incapacidades permanentes
por accidentes de trabajo a trabajadores radicados en la Regién de
Murcia 2009-2011.
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6. LEGISLACION EN PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES: EVOLUCION Y CONTEXTO HISTORICO

Los accidentes de trabajo existen desde el origen mismo de la actividad
laboral que llevaba el riesgo aparejado a la actividad desarrollada y ademas
era aceptado con normalidad. En cuanto a las leyes relativas a las
condiciones de seguridad en el trabajo, como cualquier otra legislacion, son
el resultado de una determinada situacién histoérica, por tanto, no podia
hablar de la evoluciédn de esta legislacion sin situarla en su contexto
econdmico y social como autentico impulsor de los cambios legislativos,
tomando como punto de partida la Primera Revolucion Industrial, pues su
desarrollo es paralelo al crecimiento del fendmeno de la accidentalidad vy
adquieren su dimension social en la 12 etapa, pues anteriormente no existia

la regulacion juridica del trabajo.

"Antes de la revolucion industrial y, sobre todo, de la revolucion liberal y del
cambio de marcos juridicos, el trabajo por cuenta ajena se apoyaba en
relaciones de dependencia o de dominacion personal: el trabajador no era
libre para decidir a quién y en qué condiciones prestaba su fuerza de

trabajo. No existia la regulacion juridica del trabajo. "

Para la contextualizacidn histérica, he utilizado como fuentes bibliograficas
de referencia dos enfoques distintos pero complementarios: por un lado el
enfoque social desde la historia social del trabajo y por otro, el
institucional y legislativo a través del libro, “Historia de la Prevencién de
Riesgos Laborales en Espafa”*, focalizando mi andlisis y posterior
redaccidon en aquellos acontecimientos sociales que influyeron en el avance
de la legislacién en materia de condiciones de trabajo, y en particular en la
prevencion de riesgos laborales, con especial atencién a los hitos
legislativos que han precedido a la vigente Ley 31/1995 de Prevencion de

Riesgos Laborales.

33 Aizpuru, M.; Rivera, A. 1994, “Manual de historia social del trabajo”, pag. 275

34 F, Castellanos y A. Saracibar, (ed.), 2007. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
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e La I Revolucion Industrial

La conocida como Primera Revolucién Industrial que se inicié en la segunda
mitad del siglo XIX en gran parte de Europa, pasando después a Estados
Unidos y que concluyo entre 1820-1840, marcé un punto de inflexién en la
historia de la humanidad con sus transformaciones econdmicas,
tecnoldgicas y sociales: cambid las relaciones del trabajo pasando de la
produccion artesanal de una economia rural basada en la agricultura a un
modo de produccion capitalista con una economia basada en el comercio,
de caracter urbano, industrializada y mecanizada donde lo mas importante

eran la produccién y los beneficios.

"El establecimiento progresivo de la economia capitalista supuso la
alteracion radical tanto de las condiciones socioecondémicas de la poblacion
trabajadora como de sus relaciones sociales anteriores. A la vez que se
producia esa penetracion del modo de produccion capitalista, se llevaba a
cabo una progresiva revolucion que afectaba a los ambitos de lo social, de

lo juridico y, en consecuencia, de lo politico.

Algunas de las respuestas del elemento popular a los cambios producidos
en su vida por la irrupcion del discurso del liberalismo econémico y fueron
los motines, las revueltas y los primeros conflictos laborales, el surgimiento
y la influencia de las asociaciones obreras con objetivos concretos o del
sindicalismo y la huelga como manifestacion moderna del descontento
social y el conflicto laboral o la actitud de los empresarios ante el

conflicto®”

La vida en los talleres y fabricas durante el primer momento de Ia
industrializacidon fue extremadamente dura, y la introduccién de la maquina
de vapor y el desarrollo de otras maquinas, introdujo nuevos riesgos y el

aumento de victimas de las malas condiciones de trabajo.

35Aizpuru, M.; Rivera, A. op.cit., 1994, pag. 146
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Unas victimas para las que no existen datos estadisticos pero de las que
tenemos noticias a través de testimonios de la época. Una larga tradicién
literaria ha dejado constancia de ello y fue capaz de impactar en sus
contemporaneos hasta colaborar de manera decidida en un cambio radical
de aquellas condiciones: autores como Charles Dickens con “Oliver Twist”
(1837-38) o Victor Hugo con “Los miserables” (1862), por citar dos autores
gue han transcendido hasta nuestros dias incluso en formatos artisticos
distintos a los literarios: a través de peliculas e incluso obras musicales de

gran éxito de publico en el momento actual.

e Prevencion y proteccion en la Espana del siglo XVIII

El siglo XVIII espafiol podria considerarse como uno de los tiempos mas
complejos de la sociedad espafola y por el contrario surgen los primeros

atisbos de reformismo y progreso.

En el siglo XVIII y principios de XIX se avanza en industrializacidon y en obra
publica que servia ademas, para dar ocupacién a los parados, proporcionar
alimento a las clases humildes y evitar motines de la poblacién contra las
autoridades. De este periodo data un Real decreto de Carlos III para
prever los accidentes de trabajo en la construccion y habilitar ayudas para
los accidentados. El decreto exigia dafos y perjuicios al maestro de
obras en caso de accidente, establecia normas para la prudente
elevacion de andamios, amenazaba con carcel y fuertes multas en
caso de negligencia y seifalaba ayudas economicas a los

damnificados y a sus familias.

En el Museo del Prado se encuentra una representacién grafica de la
situacion de estos trabajadores, los peligros de un sector con alta
siniestralidad como es la construccion -y lo sigue siendo en la actualidad-
pero en esta ocasidn es a través de los pinceles de nuestro insigne pintor,
Francisco de Goya y su cuadro “E/ albadil herido” (1786-7). Sobre este
cuadro se ha escrito mucho, pues se trata de un encargo que recibié Goya
de la familia real, y unos piensan que con esta pintura coopera en una

nueva politica de fomento y dignificacion del trabajo, sintonizando asi con el
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sentir mas progresista de su época. Pero este cuadro desborda el simple
encargo, revelando una dolorosa percepcién del dolor ajeno y al pintar este

patético tapiz, Goya se hizo eco de un grave y habitual problema social: los

accidentes de trabajo’°.

Aunque respecto a este cuadro hay
distintas opiniones, unos especialistas
consideran que Goya hace un analisis de
la sociedad criticando la indefension de
los albaniles; otros piensan que lo que
representa es la dignificaciéon del trabajo
dentro del espiritu de la Ilustracién para
revertir asi en el progreso econdmico;
algunos opinan que lo que recoge es
una alusion al referido edicto de Carlos
III37.

Como podemos comprobar, es un
cuadro que refleja a dos albaniles que portan en brazos a un companero
herido que supuestamente se ha caido de los andamios que aparecen al
fondo de la escena. Por este cuadro ha sido considerado como un precursor

de la pintura social.

e La II Revolucion Industrial

La segunda revolucion industrial, entre 1870 y el comienzo de la I Guerra
Mundial en 1914, incrementd el proceso de asalarizacion de los
trabajadores mientras disminuian el nimero de obreros independientes vy
artesanos. Casi todos los hombres trabajaban desde su juventud hasta la
jubilacidn o hasta la incapacidad laboral (Gran Bretafia) y otra de las
consecuencias, en este caso, derivadas de la Organizacion Cientifica del

Trabajo fue la concentracion progresiva de los trabajadores en unidades de

36 “Fl albadil herido”, Fragmento. Francisco de Goya 1786 - 1787Lienzo. 2,68 x 1,10.Museo del Prado,
Madrid. http://www.biografiasyvidas.com/monografia/goya/cuadros5.htm

37 Web. Universidad de Castilla La Mancha. Servicio de Prevencidn de Riesgos Laborales
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produccion mayores y una tendencia a unificar las condiciones de trabajo

de los obreros industriales.

Pero la transformacién en la estructura de la clase obrera no impidié que en
el periodo 1870-1914 se mantuviesen practicamente inalteradas las malas

condiciones de vida y de trabajo (EEUU y GB).

Testimonio de las malas condiciones de trabajo que soportaba la clase
obrera a consecuencia de la eficiencia de la industrializacién y la produccién
en cadena, es la maravillosa pelicula de Charles Chaplin, “Tiempos
modernos”, con una visidn critica sobre el sistema capitalista durante la
depresidon econdmica de 1929 en Estados Unidos: trabajo mecanizado,
produccion en cadena, estrés, hambre, bajos salarios, pobreza e injusticia

social hacia las clases mas bajas.

En cuanto al sindicalismo europeo de la época, (movimiento desigual segun
paises) fue consolidando y fortaleciendo sus estructuras organizativas.
Mayoritariamente adoptd el objetivo a largo plazo de transformar Ia
sociedad capitalista. Y a corto plazo una estrategia gradualista de mejora
de las condiciones de trabajo y de vida mediante la lucha en el seno de las
empresas y la presion ante las instituciones publicas. Dicha presion, estaba
orientada a conseguir la adopcidon de una legislacion laboral y de derechos

sociales 0 su mejora.

e EIl papel del Estado en la Espaia del siglo XIX y principios del
siglo XX.

Las leyes, como ya hemos mencionado, son el resultado de una
determinada situacién historica por este motivo resulta esencial enumerar
porqué se produjo en su momento el giro intervencionista por parte del
estado, es decir, el paso del abstencionismo normativo de la teoria liberal

de Adam Smith al intervencionismo estatal. Se debié fundamentalmente a:

e La penosa condicion de vida de los trabajadores y la denuncia y

reivindicacién por parte de estos.

70 | Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

e La incapacidad de la violencia del Estado para apaciguar la violencia
social.

e La importancia de publicistas, pensadores y personalidades que
denuncian las condiciones de vida de los trabajadores y animan a los
gobernantes a un cambio de politica: influencia de la pintura,
fotografia o literatura social de escritores como Charles Dickens,

Victor Hugo o Emile Zola.3®

"Al cuestionarse el laiseez-faire y, con ello, los principios de no intervencion
estatal y de no fijacion de normas que afectasen a las partes actuantes en
la relacion laboral, fue apareciendo progresivamente la legislacion laboral; o
si lo prefieren, un ordenamiento juridico por parte del Estado regulando las
relaciones y las condiciones de trabajo (distinto del Derecho del Trabajo del
gue se empieza a hablar en Espaha a partir del final de la primera guerra

mundial)"°

A partir del segundo tercio del siglo XIX, la cuestion social se convirtid en
una de las preocupaciones del Estado, a veces por conviccion, otras por
calculo interesado, pero siempre sujeta a la presién de los trabajadores o

empresarios.

En el Ultimo tercio del siglo XIX el fendmeno de la accidentalidad fue objeto
de una especifica regulacién legal, para adquirir un perfil propio. Las leyes
sobre accidentalidad impulsaron la creacidn de instituciones centradas en su

tratamiento.

Pero esta etapa estuvo marcada por un sentimiento paternalista. Se
concebia todavia en base a criterios de beneficencia y accién caritativa,
limitada a socorrer a los necesitados, pero sin efectuar una labor de
previsién en riesgos derivados del trabajo, de las que recogemos una
sintesis cronoldgica, asi como el aspecto mas importante de esta ultimo

tercio de siglo como fue la CRS (Comisién de Reformas Sociales).

38Aizpuru, M.; Rivera, A. op.cit., 1994, pags.. 208, 213, 220, 260

39 A. Bilbao. 1997, “El accidente de trabajo entre lo negativo y lo irreformable”. Pag. 26-40
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B 1873 Ley de 24 de julio de 1873 (Ley Benot)

Esta Ley de la I Republica, firmada por el ministro Eduardo Benot, que da
nombre a la ley tal y como es conocida, regulaba la proteccién del trabajo
infantil en las fabricas con alarmante retraso, 30 respecto a Francia,
estableciendo los 10 afios como edad minima, asi como otras medidas
asistenciales para los casos de accidentes. Esta ley supuso un pequefio y

primer paso para el intervencionismo estatal.

Pero el precedente del entramado juridico-proteccionista de Espafa se inicia
con la Comisién de Reformas Sociales, comisién Moret (1883), antecedente
del Instituto de Reforma Sociales creado en 1903 y que impulsé la

legislacion posterior.

m 1883 Real Decreto de 5 de diciembre. La Comision de

Reformas Sociales.

“El acontecimiento mas importante de este periodo fue la fundaciéon en
1883 de la Comision de Reformas Sociales (CRS), una entidad
paragubernamental que nacié con el objeto de estudiar todas las cuestiones
que interesaban directamente a la mejora o bienestar de las clases
trabajadoras y a todo aquello que incidiese sobre las relaciones entre el
capital y el trabajo. La fundacion de la CRS estuvo relacionada con las
inquietudes de un sector de la burguesia intelectual espafola, conocedora
de los avances europeos en materia social y preocupada por el crecimiento
de los conflictos laborales en las ultimas décadas del siglo XIX. Su
existencia languida se explica por la falta de sintonia de este proyecto
reformista con las actitudes ideoldgicas mayoritarias y por el hecho de que
la mayor parte de sus componentes eran contrarios al intervencionismo
estatal. Este ultimo factor confirid a la comisién su caracter meramente
informativo. No obstante, sus dictdmenes, proyectos y reglamentos

influyeron extraordinariamente en la posterior legislacién social espafiola”?.

40 Aizpuru, M.; Rivera, A. op.cit., 1994, pags. 275, 327,328
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La creacién de la CRS, funcionaria realmente como el gran catalizador de
toda la problematica social espafiola relacionada con el trabajo desde hacia
mas de cuarenta afios. Aunque sus consecuencias practicas no se viesen
hasta 1900, su labor la podemos entender, si no revolucionaria, al menos
propiciadora de un intenso cambio de signo en la lectura de la salud, las
condiciones de vida y trabajo de las gentes, de manera que seria

considerada “como punto de arranque de toda la reforma social espafiola”.

En el articulo primero del Real Decreto fundacional de la Comisién
presentada en el Congreso, el 5 de diciembre de 1883, por el ministro de la

Gobernacién Segismundo Moret, se decia:

"Se crea una Comision con objeto de estudiar todas las cuestiones que
directamente interesan a la mejora o bienestar de las clases obreras, tanto
agricolas como industriales, y que afectan a las relaciones entre capital y
trabajo”

“Probablemente, su actuacion mas importante residié en la creacion,
fomento y analisis de su macroencuesta de 223 preguntas, en 1884 en la
que los contenidos referentes a siniestralidad, enfermedades, invalidez,
trabajo de mujeres y nifios, jornada, habitabilidad y condiciones higiénicas,

ocuparian numerosos apartados de la misma”.

La originalidad de esta en cuenta estd en el cambio de enfoque sobre el
objeto de estudio: el cuerpo del trabajador. Si hasta ahora se utilizaba el
metalenguaje propio de los expertos, los médicos higienistas y algunos
ingenieros, a partir de esta encuesta ya se tiene en cuenta el propio
lenguaje de los trabajadores en el discurso sobe la seguridad y salud en el

trabajo.

Ahi radica la importancia de la Comisién de Reformas Sociales, que con su
macroencuesta “"podria sefialar un antes y un después en la construccion de
la sociologia espafola y, en general, en la de toda Europa con respecto a su

aplicabilidad al mundo del trabajo”.
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“Desde la segunda mitad del XIX, las primeras sociologias que hasta
entonces permanecieron vinculadas con la filosofia politica o con la
economia, iniciaron sus propios recorridos empiricos utilizando los apoyos
de la naciente estadistica administrativa que, en general, si exceptuamos
los estudios de morbilidad, esperanza de vida y poblacidn, no estuvieron
pensados para su cuantificacidn rigurosa, pero si servirian para el
asentamiento del pavimento metodoldégico de la sociologia empirica
moderna. La novedad de estos nuevos cuestionarios, de los que la CRS es
un exponente valiosisimo, consistiria en que la fuente de informacion
utilizada iria descansando en la palabra del referente de la investigacion,
transformando —en el caso al trabajador- en objeto y, al mismo tiempo, en
sujeto y protagonista de la encuesta. De esta forma los materiales de la
empirica socioldgica comenzarian a ser recogidos desde el lenguaje
individualizado de las gentes....: lo que se siente, se experimenta y percibe.
Posiblemente por esto, fueron siempre contadas las encuestas en estudios
de campo sobre condiciones de trabajo. El resultado, en nuestro caso
revolucionario, y sin duda, inquietante para algunos, no seria otro que la
incorporacion del lenguaje del trabajador al discurso sobre la seguridad y

salud en el trabajo desde su libertad y desde sus propias experiencias”!.

Encuestas que se siguen realizando tanto en el ambito europeo, como en el
nacional y en distintas comunidades auténomas espafiolas, incluida la
nuestra. En concreto en la Regidn de Murcia se han realizado dos ediciones
de la Encuesta Regional Condiciones de Trabajo, a las que haremos

referencia mas adelante.

En esta encuesta, en relacién a la seguridad y salud en el trabajo, la
invalidez laboral es entendida mas como pérdida de jornal que como
pérdida de salud o quebranto fisico al igual que la vejez o la jubilacion es
percibida como catastréfica y como dintel de la miseria. “En el imaginario
colectivo estaba mucho mas presente la maldicion de la miseria econdmica

que la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

41 F, Castellanos y A. Saracibar, (ed.), 2007. Historia de Prevencidon de Riesgos Laborales en Espafia,
INSHT, pags. 43 y 44

74 I Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

Por supuesto que la maquina mataba e invalidaba, pero sobre todo, lo que
realmente aterraba después del accidente mortal o la invalidez era la

indefension econdmica y social”.

Las leyes que siguieron a la CRS en el siglo XIX continuaron siendo

fundamentalmente asistenciales.

B 1886 Proyecto de Bases destinado al establecimiento de cajas para
socorrer a los obreros enfermos, a los invalidos y a sus herederos.

m 1887 Asilo para Invalidos del trabajo

e 10 tercio del siglo XX

En el primer tercio del siglo XX se construye un nuevo marco de relaciones
laborales. Los jovenes se accidentan mas de manera continuada y los de
menos antigiedad. En el interior de las empresas se conocen las horas mas
proclives de los accidentes mas por iniciativas particulares que por el

interés de los patronos.

Tuvo gran influencia el informe de la Comisidn de Reformas Sociales y ya a
partir de 1900 se aprobaron las primeras leyes sociales del siglo XX. Entre
1883 y 1936 se considera como un periodo de lenta consolidacion del
intervencionismo estatal con respecto a la seguridad y salud de los
trabajadores y trabajadoras. La actividad legal reformista de 1900-1902
estuvo marcada por importantes huelgas generales en Barcelona, La

Corufa, Gijon o Sevilla

El proceso de la legislacién laboral en Espafa se caracteriza por el
exagerado retraso respecto a Europa, incluso Portugal. A principios de este
siglo se legisla con mayor eficacia acerca del trabajo de la mujer y de los
ninos y sobre accidentes de trabajo: se trata de las conocidas por leyes de
Dato. A ellas se sumaba en 1904 una ley sobre descanso dominical, y antes
en 1902 se pone en marcha una institucidon que inauguraba los tiempos del
llamado “intervencionismo cientifico”: el Instituto de trabajo, finalmente

llamado Instituto de Reformas Sociales, con una funcidn estadistica e
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inspectora e incluso, en su desarrollo local, de resolucidn negociada de los
conflictos laborales. A esas leyes siguieron otras sobre creacién de un
Instituto Nacional de Previsidon en 1908, que promovia los seguros sociales
colectivos y que culminaria en 1919 con el seguro obligatorio de vejez. En
1919 se regula la jornada maxima de 8 horas. Y otras leyes relacionadas

con tribunales y via procesal y huelgas pero ninguna sobre prevencién?.

B Ley de 30 de enero de 1900 (Ley Dato)

Esta ley puede considerarse como la primera Ley en relacién con lo que hoy
llamamos prevencion en el trabajo y marca la “modernidad en cuanto a
proteccion del trabajador. Esta Ley sobre Accidentes de Trabajo, se publicd
en la GACETA DE MADRID, antecedente del actual BOE, el 31 de enero de
1900 firmada por el Ministro de la Gobernacién D. Eduardo Dato de quien

recibe su nombre mas conocido.

La Ley consta de 21 articulos con lenguaje de la época (patronos y obreros)
una redaccion corta y concreta donde se definen conceptos y actividades a
las que afecta, responsabilidades de los patronos, grados de incapacidades
y protecciones para las victimas y abre al mismo tiempo la posibilidad de la
creacién de sociedades de seguros debidamente constituidas (actualmente

Mutuas) para sustituir la responsabilidad de los patronos.

Pero lo mas avanzado de este ley es que va mas alla: establece unas lineas
de actuacién en materia preventiva de accidentes de trabajo recogidas en
cuatro articulos, del 6 al 9, mediante la creacidon de organismos para la
elaboraciéon de catalogos, reglamentos y disposiciones para cumplir la ley,
elaborar mecanismos protectores de los obreros para prevenir accidentes y

demas condiciones de seguridad e higiene indispensables en cada industria.

Se inicia asi un nuevo siglo con un cierto proteccionismo del Estado,
germen de lo que posteriormente ha llegado a generalizarse como

Seguridad Social.

“ Aizpuru, M.; Rivera, A. 1994, Manual de Historia Social del Trabajo. Pag. 268
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Esta Ley consagra los conceptos clasicos de accidente de trabajo, pasa a
regular el accidente de trabajo y crea la proteccidon para los accidentados.
La doctrina de la culpa imperante hasta ese momento da paso a la doctrina
del riesgo profesional y establece que los empresarios debian proteger a
sus trabajadores frente a los riesgos en el trabajo: asumiéndolo
directamente o asegurandolo con un tercero privado. O asociarse con otros
empresarios, lo que dio lugar a las “Mutuas patronales de Accidentes de
Trabajo”, como sistema solidario por el que los patronos responden de
manera mancomunada sustituyendo asi la responsabilidad del empresario
frente a los riesgos derivados de la actividad laboral. Este era el espiritu de

la Ley que distaba mucho de su aplicacién por parte de los patronos.

Repasamos algunos articulos relevantes por su vigencia o influencia en

conceptos, organismos y leyes posteriores:

En su articulo 1° define el accidente de trabajo a efectos de esta ley. Esta
caracterizaciéon se repite en la Ley de 10 de enero de 1922 y en el Decreto
de 8 de octubre de 1932 sobre “Accidentes de trabajo en la industria”*3. Y
sigue vigente en la actual Ley General de la Seguridad Social. RDL 1/1994
de 20 de junio (actualizada a 19 julio 2012).

Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por accidente
toda lesién corporal que el operario sufra con ocasion o por consecuencia del
trabajo que ejecuta por cuenta ajena;

En el articulo 29, fija la responsabilidad del patrono y da paso asi a la teoria

del riesgo profesional.

Articulo 2°. El patrono es responsable de los accidentes ocurridos a sus
operarios con motivo y en el ejercicio de la profesion o trabajo que realicen,
a menos que el accidente sea debido & fuerza mayor, extrafa al trabajo en
gue se produzca el accidente.

En el articulo 3° recoge una extensa relacion de las actividades e industrias
objeto de esta ley y en los articulos 4° realiza una clasificacién de

situaciones de incapacidad sobrevenida fijando su indemnizaciéon y el

43 A. Bilbao, 1997, op.cit., pag. 40
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articulo 5° a los accidentes con resultado de muerte. La ley Dato por tanto
trata de paliar de alguna manera las consecuencias econémicas que los
accidentes de trabajo tenian para las victimas y sus familias, define las
indemnizaciones en funcién de las incapacidades derivadas de las lesiones
por accidente de trabajo estableciendo grados de incapacidad, algunos de
los cuales siguen vigentes en la actualidad. Y finalmente, en su articulo 59,
fija las indemnizaciones especificas para aquellos casos con resultado de

muerte. En las disposiciones de estos articulados hace las salvedades

oportunas para los casos en que la victima del accidente sea mujer.

Articulo 4°. Los obreros tendran derecho a indemnizacion por los accidentes
indicados en el art. 2° que produzcan una incapacidad de trabajo absoluta o
parcial o perpetua, en la forma y cuantia que establecen las disposiciones
siguientes:

10. Si el accidente hubiese producido una incapacidad temporal....

29, Si el accidente hubiese producido una incapacidad permanente y
absoluta para todo trabajo

39. Si el accidente hubiese producido una incapacidad parcial

Articulo 5°. Si el accidente produjese la muerte del obrero, el patrono queda
obligado a sufragar los gastos del sepelio, no excediendo estos de 100
pesetas, y ademas a indemnizar a la viuda, descendientes legitimos
menores de diez y seis afios y ascendientes....

Y como ya hemos mencionado dedica cuatro articulos a la prevencion y
mejora de las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo, mediante la
creacién de organismos de vigilancia y estudio, para la elaboracidon de

normas preventivas, germen de los actuales:

Articulo 6°. Se constituird una Junta técnica encargada del estudio de los
mecanismos inventados hasta hoy para prevenir accidentes del trabajo...

Articulo 79. La Junta a la que se refiere el articulo anterior, redactara un
Catalogo de los mecanismos que tienen por objeto impedir los accidentes de
trabajo....

Articulo 8°. El Gobierno, de acuerdo con la Junta técnica, establecera en los
reglamentos y disposiciones que se dicten para cumplir la ley, los casos en
gue deben acompafar a las maquinas los mecanismos protectores del
obrero o preventivos de los accidentes de trabajo, asi como las demas
condiciones de seguridad e higiene indispensables a cada industria.

Articulo 9. La Junta técnica formard un gabinete de experiencias, en que se
conserven los modelos de los mecanismos ideados para prevenir los
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accidentes industriales, y en que se ensayen los mecanismos nuevos, e

incluird en el Catalogo los que recomiende la practica.
Y por Ultimo sefialamos también como importante el capitulo 12,
antecedente de la creacién de las Mutuas Patronales de Accidentes de
Trabajo, como un sistema solidario por el que los empresarios, sujetos a
responsabilidad mancomunada, se asocian para hacer frente a las
indemnizaciones. Estas mutuas, con esquema totalmente privado se limitan
a sustituir la responsabilidad del empresario asegurando los riesgos de la

actividad laboral.

Articulo 12°. Los patronos podran sustituir las obligaciones definidas en los
articulos 49, 50 y 10° o cualquiera de ellas por el seguro hecho a su costa en
cabeza del obrero de que se trate o de los riesgos a que se refiere cada uno
de esos articulos respectivamente o todos ellos, en una sociedad de seguros
debidamente constituida, que sea de las aceptadas para este efecto por el
Ministerio de la gobernacién, pero siempre a condicion de que la suma que
el obrero reciba no sea inferior a la que correspondiera con arreglo a esta
ley.

Por tanto en estos capitulos sefialados se recoge todo un programa de
prevencion de riesgos laborales y las indemnizaciones a las victimas. El
siglo comienza por tanto con una nueva mirada hacia los riesgos en el

trabajo.

Le siguieron otras leyes como ya hemos adelantado, ademas de los
reglamentos derivados de la citada ley Dato, que estan recogidas dentro del
capitulo de documentos consultados, apartado Legislacion, pero para
visualizar la evolucién de la prevencion y proteccién de los trabajadores y
trabajadoras, recogemos las de mayor significacion a los afectos del tema

gue aborda esta investigacion:

B 1908: Se crea el Instituto Nacional de Previsidon, organismo
vertebrador del sistema espafnol de Seguridad Social, en el que se
integran las cajas que gestionan los seguros sociales que van
surgiendo. La finalidad de INP recogida en la propia ley de creacion
“para los fines de difundir e inculcar la prevision popular,
especialmente la realizada en forma de pensiones de retiro”. Este

ente gestor de seguros sociales, es el heredero del Instituto de

79 | Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

Reformas Sociales y antecedente del Instituto Nacional de la
Seguridad Social. Este ente fue extinguido en 1978 con los Pactos de

la Moncloa.

B 1922: Ley de accidentes de Trabajo de 10 de enero

B 1932: Ley de Bases que da origen a la garantia de la obligatoriedad
de contratar (ya el empresario no puede asumir directamente el
riesgo de por si) el Seguro Social contra Accidentes de Trabajo
gestionado por la Caja Nacional del Seguro de Accidentes de Trabajo,
entidad publica y como consecuencia, el sistema de gestidon privado
de las mutuas se modifica, se inicia la gestion publica de la cobertura

del riesgo derivado de accidentes de Trabajo.**

En los afios de la Espafia Republicana, desde 1931 hasta 1938-39 se
conseguiria un grado de madurez tedrica en nuestra cultura prevencionista
realmente potente, y que una vez instaurada la dictadura tardaria de

nuevo décadas en ser reconstruida.

Como recoge Rafael de Francisco Lopez*, “"La etapa de la republica tuvo
una lista de contribuciones, publicaciones y actores durante estos anos que
seria interminable” (Rafael de Francisco Lépez). Solamente cabe indicar,
entre lo mas sobresaliente, el Decreto de 23 de agosto de 1934 por el que
se crea la Inspeccion Médica del Trabajo; y que pudo constituir un
importantisimo dispositivo preventivo de las enfermedades profesionales,
junto al impulso que se daria en intentar sacar de la opacidad las
condiciones de siniestralidad y enfermedad de trabajo agricola, aspecto éste
gue constituyd una de las actividades mas representativas de la Republica.
La estrategia preventiva de esta etapa tendrd un potentisimo tinte

pedagdgico: directrices de publicidad higienista y preventiva para un

44 CCOO. De La Ley Dato a la Ley de Bases de la Seguridad Social. Federacion de industria, Salud
Laboral y Medio Ambiente.

45 Francisco, R.D. 2007. “Los origenes de la Prevencion de Riesgos Laborales en Expafia y el comienza
del intervencionismo del Estado hasta 1939”. En Castellanos y A. Saracibar, (ed.)

"Historia de la Prevencidn de Riesgos Laborales en Espafia” Pag. 53, 58, 67.INSHT, Madrid.
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reducido colectivo de trabajadores de la industria, mientras que la gran
mayoria de hombres y mujeres que trabajaban en el campo, los talleres y
comercios vivian su vida laboral totalmente ajenos a cualquier estrategia o
pedagogia de seguridad e igualmente de ajenas las voluntades
empresariales que tendrian que llevar a la practica el discurso

gubernamental sobre la salud laboral.

e Etapa de la dictadura 1939-1977

El nuevo régimen politico aprobé en 1938 el Fuero del trabajo que en la
declaracién II contenia la “accién constante y eficaz en defensa del
trabajador, su vida y su trabajo” y para ello aprobd en 1940 el Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo de 31 enero, con el propdsito
de disminuir la gravedad y el nimero de accidentes de trabajo, puesto que
la reparacién ya quedaba contemplada en la Ley de 1900. Este Reglamento
tenia por objeto “con caracter general y mediante las prescripciones que
impone, proteger al trabajador contra los riegos propios de su profesion,
gue ponen en peligro su salud y su vida” (art. I.I.), teniendo como ambito
de aplicacion “las industrias o trabajos afectados por la Legislacion de
accidentes de trabajo, sin perjuicio de estarlo, asimismo, las disposiciones
legales dictadas o que se dicten por otros Ministerio dentro de su especial
competencia” (art. 1.2.). La vigilancia se encomendaba al cuerpo Nacional

de Inspeccion del trabajo creado en 1939.

Tras la promulgacion del Reglamento General, el ordenamiento de la
seguridad e higiene en el trabajo se veria ampliado de modo sucesivo con la
adopcién de diversas disposiciones de desarrollo o complementarias de las

prescripciones generales en la materia”4®

Con La creacién del Instituto Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad del
Trabajo en 1944 se pretendia hacer frente a una de las graves carencias de

la accién preventiva: el desconocimiento de los problemas origen de los

46 palomeque, M.C. “La ordenacién Juridica de la seguridad e higiene en el trabajo durante el primer y
segundo franquismo, de la Guerra Civil a la Ordenanza General, 1939-1971. En Castellanos, Fy A.

Saracibar, (ed.) “Historia de la Prevencion de Riesgos Laborales en Espafia” pags. 127-129. INSHT,
Madrid.
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales: se habla de mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores, del concepto de prevencién de
riesgos de accidentes no solo con mecanismos protectores sino también
con el estudio y modificacion de las maquinas para que resulten “inocuas

poco peligrosas”.

En 1942 se hace también el aseguramiento obligado de la enfermedad
profesional, pero solo con el instituto Nacional de Previsién. En 1961 se
introduce a similitud del accidente de trabajo el aseguramiento o

mutualizacién de la enfermedad profesional.

Ya en 1963 el 28 diciembre se aprueba en las Cortes la Ley de Bases de
Seguridad Social con el objeto de iniciar un Sistema de Seguridad Social
unico mediante la consideracién conjunta de las contingencias protegidas y
erradicar el animo de lucro.

Sin embargo toda esta concepcién ideoldgica y que inspird estas
disposiciones, logré una escasa eficacia de los dispositivos técnicos
habilitados. Las ordenanzas incluian pluses de penosidad, peligrosidad y
toxicidad y en la practica suponia que el trabajador vendia su salud a
cambio de una mejora econdmica del salario y no existian representantes
sindicales que velaran por sus derechos y obligd a una reformulacién global

en la década de los 70 del siglo XX.

Ante este fracaso, en 1971 se aprueba la Ordenanza General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, queda derogado el Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, y da lugar al Plan Nacional de Higiene y
Seguridad del Trabajo 1971-1978 y su prolongacion en el Instituto de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT). Segun los expertos era un plan
ambicioso y con "una visién global de la prevencion de riesgos laborales,
comprensiva de cuantas actuaciones preventivas fueran necesarias para
proteger al trabajador de los riesgos de su trabajo, cualquiera que fuere el
area técnica que, con sus medidas, pueda conseguir esta esencial finalidad:

medicina de empresa, ingenieria de seguridad, quimica, psicologia, etc..”
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Se adelanta asi este plan a la concepcion multidisciplinar de la prevencidn
de riesgos laborales que consagrdé posteriormente la Ley de Prevencidon de
Riesgos Laborales de 1995 y su normativa de desarrollo después de un
debate de anos y con la participacion de expertos y agentes sociales. El
INSHT continla siendo un organismo cientifico técnico en materia de

prevencion de riesgos laborales.

o La Espana constitucional de 1978

La llegada de la democracia y la integracién de Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea supusieron un gran impulso en la mejora de las
condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo y la proteccién al trabajador
y trabajadora. Finalmente se consolida un sistema nacional de prevencién

de riesgos laborales entre la etapa comprendida entre 1987 y 1995.

La Constitucion Espafiola aprobada por las Cortes Generales y en vigor
desde el 29 diciembre de 1978, como norma suprema del ordenamiento
juridico del Reino de Espafia, a la que estan sujetos los poderes publicos y
los ciudadanos de Espafia, en su articulo 40.2 encomienda a los poderes
publicos como uno de los principios rectores de la politica social y

econdmica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo.

En 1990 se modifica la denominacion de las Mutuas patronales, que pasan a
denominarse como Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, aunque las mutuas atienden las
contingencias profesionales y la Seguridad Social la contingencia comun.
Las competencias de las mutuas se han ido ampliando, pero siguen siendo
consideradas colaboradoras de la Seguridad Social en materia de

contingencias profesionales.

Otro aspecto importante de esta época y con trascendencia hasta la
actualidad -y para el futuro- en el tema objeto de este estudio sobre
incapacidades permanentes, es la LGSS: el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley

General de la Seguridad Social (actualizada a 19 julio 2012). En esta Ley
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se define el accidente de trabajo, los grados de incapacidad y los derechos
a la prestacion econdmica correspondiente cada uno de los grados, entre

otros temas.

Pero realmente el sistema de prevencion espafiol queda consolidado en
1995, mediante la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de
Riesgos Laborales: por fin se habla de prevencién, y ademas con una le y

especifica.

B Ley de Prevencion de Riesgos Laborales 31/1995 de 8 de

noviembre

El anterior mandato constitucional queda expuesto en la Exposicién de
motivos de la vigente LPRL 31/1995. Esta Ley configura un marco general
en el que habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas en
coherencia con las decisiones europeas, para la mejora progresiva de las
condiciones de trabajo, y transpone al derecho espanol la Directiva
1989/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que
contiene el marco juridico general en el que opera la politica de prevencion

comunitaria.

Transpone ademas otras disposiciones con las Directivas 92/85/CEE,
94/33/CEE y 91/383/CEE relativas a la maternidad, a los jovenes en el
tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, con contratos de
duracion determinada y en empresas de trabajo temporal. Ademas de los

compromisos contraidos con la Organizacién Internacional del Trabajo.

Cumple con los compromisos contraidos con la Organizacién Internacional
del Trabajo, a partir de la ratificacion del Convenio 155 sobre la “seguridad
y salud de los trabajadores y medio ambiente del trabajo”, ratificado en
1985.

84 I Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

Esta ley actualiza regulaciones ya desfasadas y regulas otras nuevas no
contempladas en leyes anteriores y se adapta a las profundas
transformaciones experimentadas en el mundo del trabajo.

El objeto de esta Ley es la determinacion del cuerpo basico de garantias y
responsabilidades preciso para establecer un adecuado nivel de proteccion
de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo, y ello en el marco de una politica coherente,

coordinada y eficaz de prevencion de los riesgos laborales.

Reconoce el derecho de los trabajadores en el ambito laboral a la proteccidn
de su salud e integridad y establece por tanto las obligaciones que, en el
ambito indicado, garantizan este derecho, asi como las actuaciones de las
Administraciones publicas que puedan incidir positivamente en la

consecucion de dicho objetivo.

Esta ley de proteccion del trabajador frente a los riesgos laborales recoge
los deberes y obligaciones empresariales que van mas allda de las

correcciones de las situaciones de riesgo ya manifestadas, como son:

e La planificacion de la prevencién desde el mismo diseno del proyecto

e La evaluacién inicial de riesgos inherentes al trabajo y la
actualizacion periddica cuando se alteren las circunstancias

e Medidas de prevencion adecuadas

e El control de la efectividad de dichas medidas

e La informacion y la formacién de los trabajadores de los riesgos
derivados de su trabajo asi como la forma de prevenirlos y evitarlos

e Regula los derechos de consulta y participacién de los trabajadores
en relacién con las cuestiones que afectan a la seguridad y salud en
el trabajo

e Regula las obligaciones basicas que afectan a los fabricantes,
importadores y suministradores de maquinaria, equipos, productos y

Utiles de trabajo, que enlazan con la normativa comunitaria

Y ya por ultimo, y dado que el objeto de nuestro estudio son las

incapacidades permanentes derivadas de lesiones por accidentes de
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trabajo, recogemos el articulo 2 y 4 de la citada ley con descripcion del
objeto de la misma y definiciones pertinentes para tema a tratar, sin
necesidad de ser exhaustivo, y que dan una idea de que estamos ante una
ley realmente preventiva, con vocabularios y definiciones de la condiciones
de trabajo, la prevencion y la seguridad (ademas de la participacion) en

contraposicion a las leyes asistenciales anteriores:

e Articulo 2: Objeto y caracter de la norma.

1. La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y salud de
los trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de
las actividades necesarias para la prevencién de riesgos derivados
del trabajo.

e Articulo 4: Definiciones.

1. Se entendera por “prevencion” el conjunto de actividades o medidas
adoptadas o previstas en todas las fases de actividad de la empresa
con €l fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

2. Se entenderda como ‘riesgo laboral” la posibilidad de que un
trabajador sufra un determinado dafio derivado del trabajo.

3. Se consideraran como ‘“dafios derivados del trabajo” las
enfermedades, patologias o lesiones sufridas con motivo y ocasion
del trabajo.

4. Se entendera como ‘“riesgo laboral grave e inminente, aquel que
resulte probablemente racional que se materialice en un futuro
inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud de los
trabajadores.

5. Se entendera como procesos, actividades, operaciones, equipos o
productos “potencialmente peligrosos” aquellos que, en ausencia de
medidas preventivas especificas, originen riesgos para la seguridad
y salud de los trabajadores que los desarrollan o utilizan.

6. Se entendera como “equipo de trabajo” cualquier maquina, aparato,
instrumento o instalacién utilizada en el trabajo.

7. Se entenderd como ‘“condicion de trabajo” cualquier caracteristica
del mismo que pueda tener una influencia significativa en la
generacion de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador.

8. Se entendera por “equipo de proteccion individual” cualquier equipo
destinado a ser llevado o sujetado por el trabajador para que le
proteja de uno o varios riesgos que puedan amenazar su seguridad
o su salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o
accesorio destinado a tal fin.
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7. EL DISCURSO DE LA PREVENCION: DE LA
CULPABILIDAD A LA OBJETIVIDAD

En el capitulo anterior hemos hecho referencia a la importancia de los
publicistas en la divulgacién de las medidas higienistas en los albores del
siglo XX y por otro lado hemos expuesto que a través de la evolucién de las
condiciones de vida y trabajo, se modifican las leyes y con ellas la visién del
accidente de trabajo: este cambio supuso el pasar de la doctrina de la

culpa, a la doctrina del riesgo y de ahi a la perspectiva de la prevencion.

Doctrina de la culpa

l

Relacién causa- efecto

Doctrina del riesgo

1

La responsabilidad queda fijada en
el proceso de trabajo

Perpectiva de la prevencion

El accidentes es algo diagnosticable

En este capitulo analizamos la evolucidon de este discurso de una forma
altamente grafica y colorista: mediante carteles divulgativos de condiciones
de trabajo y proteccién frente al riesgo, utilizando para ello una seleccion
de carteles antiguos seleccionados de las ilustraciones de libros, articulos y
documentos sobre prevencion. Se da la circunstancia de que en el momento
de elaborar este capitulo estaba disponible en la web la exposicion

“Trabajo y Salud. Desde la proteccion a la prevencion™’, organizada por el

“ http://www.expotrabajoysalud.es/carteles/carteles02.html#../carteles/carteles/Cartel-
exposicion-desde-la-protecion-a-la-prevencion-24.jpg
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Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y en la que han colaborado la Fundacién Largo
Caballero y la mutua Fraternidad-Muprespa, compuesta por mas de 40
carteles antiguos sobre riesgos laborales y que ha recorrido varias ciudades
espafolas. Esta coincidencia ha supuesto una mejor calidad de las
imagenes utilizadas descargadas de la web, asi como la datacién mas
completa de cada una de las imagenes.

Ya hemos comentado la importancia que
tuvieron los publicistas, escritores
incluso cineastas en reflejar las duras
condiciones de trabajo, de Ilas que
hemos recogido como exponente de la
calidad de los dibujos el grabado de
finales del siglo XIX: “"Descenso a las
minas de sal de Wielliczka (Polonia).
Louis Simonin. La vie séutérraine ou les
mines et les mineurs. Grabado sur bois,
1867”. Imagen de la citada exposicion y
que pertenece al Museo de la Mineria y

la Industria (Asturias).

En lo que respecta a la carteleria
preventiva, esta alcanzé gran importancia sobre todo a partir del segundo
tercio del siglo XX, pero empezd a utilizarse antes, a raiz de la Ley Dato,
sobre todo por parte de las mutuas y aseguradoras para ofrecer sus

servicios asistenciales.

Nuestro enfoque se centra en los mensajes de los carteles sobre riesgos en
el trabajo, para realizar un analisis del discurso contenido en los mismos,
dado que la publicidad refleja en cada momento el imaginario social,
aquello que se desea o se teme en cada momento. No se trata de un
analisis semioldgico (relacidn entre significante y significado) ni tan siquiera
semidtico, aunque de este Ultimo voy a tomar alguno de sus postulados

como que:
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e El pensamiento es un reflejo categorizado de la realidad y el
lenguaje

e Todo mensaje es un relato en potencia

e Los relatos expresan de alguna manera el devenir de la accién

humana

El analisis semiotico es utilizado para el mensaje publicitario que refleja
estereotipos o0 representaciones colectivas. En cuanto a la imagen
publicitaria va dirigida tanto a un vasto publico como a una parte concreta
de publico, para el caso que nos ocupa, los trabajadores fundamentalmente
de industria y construccién y “tiene dos fines: convertir a los posibles
destinatarios en receptores; es decir, establecer con ellos un contacto y
mantenerlo (funcidn factica) e influir sobre su conducta que realmente es lo
que se pretende (funciéon apelativa). El texto puede afadir y proyectar
sobre la imagen nuevos significados que se integren con los que ya estan
contenidos en ella y asocian la imagen a una serie de significados que la
enriquecen desde el punto de vista de la persuasion. Incluso, puede ocurrir
que el texto llegue a contradecir la imagen o producir un contraste

chocante.

La imagen puede ser polisémica, pero el texto fija su significado (funcién de
anclaje) facilitando wuna correcta interpretacion de las posibles

connotaciones.

En la publicidad el tipo de oraciones mas frecuentes son las imperativas que
exhortan a tomar una actitud determinada. En cuanto a los modos verbales
son el imperativo y el indicativo. La frase publicitaria asume siempre el
aspecto de una afirmacion sin posibilidad de duda o de discusion o de una

imposicién categérica, de una orden”?,

Por tanto desde estas premisas y partiendo de la superficie textual del
mensaje intentaré profundizar hasta la raiz del sentido, teniendo en cuenta

que tenemos contextualizado el hecho estudiado para establecer el nivel de

48 Hernando Cuadrado. L.A. Andlisis semiotico del mensaje publicitario.
http://ruc.udc.es/bitstream/2183/8661/1/CC082art45ocr.pdf
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pertinencia. En este sentido nos interesa mas responder a la pregunta
¢Coémo es que el texto dice lo que dice? Frente a la de équé o quién lo

dice?

Recordamos por tanto el contexto histérico de referencia. A finales del siglo
XIX el riesgo profesional “era aquel inherente a una profesion determinada
con independencia de toda falta del patrono y de los obreros”, y por lo
tanto solo era una cuestién de la fatalidad. La Ley Dato de 1900 establecia
gue los empresarios debian proteger a sus trabajadores frente a los riesgos
en el trabajo: el riesgo profesional conlleva Unicamente la contrapartida de
la indemnizacion por parte del patrono y en 1932 la Ley de bases obliga al
empresario a contratar el seguro contra accidentes de trabajo. No se
cuestiona el accidente, solo se palian las consecuencias y aunque estos
cambios legales suponian en teoria pasar de la doctrina de la culpa a la
doctrina del riesgo que daba paso a la probabilidad y la fatalidad, su
traslacién a los mensajes publicitarios no fue inmediata, como podremos
comprobar; la responsabilidad del trabajador en cuanto al accidente sufrido
se mantiene durante décadas: es al mismo tiempo victima y culpable. Ya al
final de la etapa de la II Republica, hacia 1936, se considera como de

asentamiento de la cultura preventiva.

En el primer tercio del siglo XX es cuando realmente se hace patente la
necesidad de proteccidn del trabajador y se legisla en consecuencia. Se
conocen datos sobre accidentalidad: los jovenes se accidentan mas y de
manera mas continuada los de menos antigliedad y en el interior de las
empresas se conocen las horas mas proclives para la siniestralidad,
investigaciones que se realizan a instancias particulares. En cuanto a la

publicidad en riesgos laborales es hacia 1929 cuando se hace mas notoria.

La carteleria preventiva tuvo gran importancia en la etapa de la Republica
desde 1931 hasta 1938-1939 en la Espana de la legalidad republicana, y la
cultura prevencionista alcanzé un grado de madurez tedrica. La estrategia
preventiva, que hunde sus raices en las primeras décadas del siglo XX
“tendra un potentisimo tinte pedagdgico nacido del imaginario psicotécnico:

directrices de publicidad higienista y preventiva para un reducido nimero
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de trabajadores™® los de la industria, y la gran mayoria de hombres vy
mujeres que trabajaban en el campo, en los talleres y comercios vivian su
vida laboral ajenos a cualquier estrategia de seguridad vy al discurso
gubernamental sobre la salud laboral.

Iniciamos nuestro recorrido con el cartel n® 1.que estd datado entre 1925-
1935, con el mensaje “Llevad los vestidos ajustados, no engraséis en
marcha las transmisiones”, redactado como un mandato imperativo al
trabajador sobre como debe vestirse y como realizar la actividad especifica
para evitar el accidente. El trabajo es responsabilidad del obrero y, por lo
tanto se le conmina a que utilice la vestimenta adecuada para evitar el

accidente.

CARTEL N© 1.

Texto: "“Llevad los vestidos ajustados, no
engraséis en marcha las transmisiones.”
1925-1935. Autor: Cherché. Arxiu Nacional

de Catalunya. Fondo coleccion de carteles

sobre prevencién de accidentes laborales.

El cartel muestra graficamente las

Lievad westidos ajostades, consecuencias negativas de no seguir
mp mmgrasdis en @archa

. este mandato: puede ser arrollado por la
luy fransmigiones

polea con la que trabaja. Por el contrario,
no aparece referencia alguna a |la
utilizacién de ropa profesional y por tanto proporcionada por el patrono.

Estamos en una etapa mas de proteccion que de prevencion

El cartel n® 2 le acompafna un texto que contiene toda una historia. Con el
mensaje: "La imprudencia en el trabajo lleva la ruina al hogar”, ilustrado
ademas con una imagen familiar es totalmente explicito, refleja el

imaginario social de la época (1934). La victima, un trabajador mutilado al

4 Lépez, R. de F. 2007, “Los origenes de la PRL en Espafia y el comienzo del intervencionismo del
Estado hasta 1939”. En Historia de la Prevencion de Riesgos Laborales en Espaia, pag. 58
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fondo de la imagen, es sefalada como responsable de su desgracia, por su
imprudencia, la culpa en este caso enfoca directamente al trabajador. Las
consecuencias para él son dobles: a la desgracia de perder la salud, una
pierna amputada, sume a la familia en la ruina. Se coacciona mediante lo
gue mas se teme en esos momentos: la imagen de la miseria por la pérdida
del trabajo. El texto tiene una funcion connotativa que enriquece la imagen
desde el punto de vista de la persuasion: el llanto de una mujer por la
penuria econdmica mientras que la salud del trabajador queda en segundo

plano.

CARTEL N© 2,

Lerny. Texto: "La imprudencia en el trabajo
lleva la ruina al hogar”. 1934. Arxiu Nacional
de Catalunya. Fondo coleccion de carteles

sobre prevencidon de accidentes laborales.

Este cartel al igual que el siguiente,

estan editados por la Caja Nacional del

Seguro de Accidentes de Trabajo.
Entidad que debe asegurar a los

trabajadores segun la citada ley de 1932

El cartel n® 3 continla incidiendo en la responsabilidad del trabajador frente
al riesgo por su falta de prudencia y en este caso lo presenta en un primer
plano con una doble mutilacidn mientras que al fondo sus compafieros en

segundo plano se dirigen al trabajo.

El mensaje: “Dos deberes: prudencia en el trabajo y seguro de accidentes”,
aunque estd redactado de forma impersonal, deja bien claro a quien
corresponde ser prudente, pero éide quién es el deber de asegurar? La
citada Ley de 1932 obliga al empresario por lo tanto seria un derecho del

trabajador. Pero ni se recoge como derecho ni se menciona al empresario.
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CARTEL N© 3

Hipdlito Hidalgo de Caviedes. Texto “Dos
deberes. Prudencia en el trabajo. Seguro de
accidentes. 1935. Arxiu Nacional de Catalunya.
Fondo coleccién de carteles sobre prevencién

de accidentes laborales.

Pasamos de la etapa de la II Republica a la

dictadura franquista. En 1940 el Fuero del

Trabajo declara en relacién al trabajador
gue “el Estado le prestara su asistencia y
tutela”. Esto significa que tiene el deber de “velar por la seguridad e higiene

en el trabajo, poniendo a cubierto, en lo posible (el subrayado es mio), la

salud, la integridad fisica del trabajador en la lucha contra los riesgos

profesionales secuela inevitable de la industria moderna”°. Estamos en

una nueva etapa, donde tiene cabida la fatalidad y se acepta, que el trabajo
lleva aparejados riesgos inevitables. Por tanto el trabajador asume el riesgo
como parte de su derecho a trabajar.

El cartel n® 4 corresponde a la década de los 40 sin conocer el afio con
exactitud. Aqui ya se recoge el riesgo como parte del proceso del trabajo y
advierte sobre las medidas a llevar a cabo para evitarlos, en la medida de lo
posible, con el mensaje imperativo, “Conservad el tallar en orden. Dejad
libres los pasos”.

50 palomeque Lépez, M.C. 2007. “la Ordenacién Juridica de la S. e H. en el T. durante el primer y
segundo franquismo, de la Guerra Civil a la Ordenanza General, 1939-1971.En Historia de la Prevencion
de Riesgos Laborales. Pag. 127
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CARTEL n° 4,

Mutualidad de Productores. San Sebastian.
“Conservad el Taller en orden. Dejad libres
los pasos.” (1947). Instituto Nacional de

Seguridad e Higiene en el Trabajo.

El cartel representa graficamente las
consecuencias de la falta de orden: un
tropiezo con posible caida al mismo

nivel, recomendacion que  sigue

CONSERVAD ELTALLER EN ORDEN
DEJAD LIBRES LOS PASOS teniendo toda la vigencia después de

mas de sesenta afos.

En 1944 vy ante las graves carencias de la accion preventiva laboral se crea
Instituto Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad, en busca del
“conocimiento necesario para inspirar una legislacién eficaz y una
propaganda efectiva”! sobre prevencion de accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales. Se inicia por tanto el campo del estudio y de la
investigacién en la materia, de los procedimientos y medios preventivos asi
como de la preparacion de técnicos y publicacidon de los resultados de los
estudios y elaboracién de estadisticas de siniestralidad entre otros. Y se

reconoce el derecho a la salud de los trabajadores.

Seguimos nuestro repaso por los afios 50 donde ya se mencionan las
medidas concretas de proteccion frente al proceso del trabajo. El cartel n® 5
titulado iNo se puso el cinturén de seguridad! nos cuenta otra pequena
historia: el trabajador no se puso el cinturdén de seguridad y por lo tanto, al
romperse el andamio colgante en el que estaba trabajando, se ha
precipitado al vacio desde lo alto del edificio; una fachada que por cierto no

cuenta con ninguna otra medida de proteccion.

51 palomeque, op.cit., 2007, pag. 129
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CARTEL n° 5

Onoro. CNS. iNo se puso el cinturon de
seguridad! 1958. Biblioteca Nacional de

Espanfia.

Han pasado casi veinte afios respecto al
cartel anterior, y solo ha cambiado la
estética del dibujo, pues el mensaje
sefiala claramente la impudencia del
trabajador, su falta de precaucion, por
tanto se sigue sefialando al trabajador

como victima y culpable a la vez.
Estamos todavia en el discurso de la

proteccién.

Recordando lo escrito en el anterior capitulo de Legislacion, el cartel n® 5
nos puede recordar el cuadro citado de “El albafil herido”, caido de un
andamio y dibujado por Goya icasi dos siglos antes! Y lo peor es que
desgraciadamente siguen ocurriendo este tipo de accidentes aunque en un
numero proporcionalmente bajo respecto al total de accidentes con baja

ocurridos en jornada de trabajo.

Entre los afios 50 y 60 coexisten los mensajes de prudencia y cuidado
dirigidos al trabajador con los de recomendaciéon de uso de proteccién: la
prevencion se va abriendo camino. Un ejemplo de este mensaje es el cartel
n° 6 donde ya se presenta al trabajador, un soldador, con todos los medios
de proteccidon que debe utilizar con un mensaje explicito e imperativo muy
propio de la publicidad: iUtiliza los medios de protecciéon adecuados!. Una
frase de imposicion categdrica, una orden sin discusién con la que pretende
cambiar la conducta del espectador, el trabajador industrial, el soldado en

este caso concreto.
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{Utiliza los medios
de prateccidn adecoados

CARTEL n° 6

Ofioro. iUtiliza los medios de proteccién

adecuados!”. 1958. Biblioteca Nacional

Pasamos a la década 1960-1970 y como
muestra el cartel n® 7 de 1963. El tipo de
oracién utilizada en el mensaje cambia
radicalmente con respecto a los mensajes
anteriores. Con el texto “Cuida tus
manos, son el tesoro de tu vida”, exhorta
a los receptores a cuidar sus manos a

tener una actitud preventiva

persuadiéndoles con una informacién sin posibilidad de duda o de discusion:

las manos son el tesoro de toda tu vida como trabajador. De forma implicita

resalta la importancia de su propia actitud frente a los riesgos en el trabajo

enfocados a las manos a las que atribuye el valor de un tesoro, puesto que

estamos hablando del miembro mas importante del trabajador para ganarse

la vida, junto con la vista tal y como queda recogido en el cartel n® 8 con

iguales caracteristicas de mensaje.

CARTEL N© 7

Texto “Cuida tus manos. Son el tesoro de tu

vida”. 1963. Biblioteca nacional
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CARTEL N© 8

Texto: “Protege tus ojos; lo son todo en el
trabajo”. Mutua de Accidentes del Trabajo de las

Artes del libro. Biblioteca nacional de Espafa.

En el cartel n® 9 la imagen recoge una
mano cortada y una pierna lesionada con el
texto “No tienen recambio. Tienes
enemigos: racletas  poleas, cinas..”,
recuerda la importancia de conservar la

integridad fisica con un mensaje breve y

conciso que no admite discusion y al mismo tiempo aporta informacién

sobre los peligros a los que tiene que hacer frente el trabajador de la

industria. El texto por tanto tiene una funcién instrumental pues aporta una

informacién complementaria sobre la imagen. Este cartel, al igual que los

dos anteriores esta en la linea de la integridad fisica del trabajador, al que

interpela para que tenga cuidado y se proteja, pero sin mencionar los

medios o medidas de prevencion que debe de adoptar.

CARTEL N©° 9
Texto: “No tienen recambio. Tienes
enemigos: racletas, poleas, cintas...

Comision de Seguridad en la Industria
Siderdrgica. 1964. Biblioteca Nacional de

Espanfia.

Llegamos a la década de 1970-1980
considerada como la “década del

despertar de la prevencion laboral o
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renacimiento preventivo” por Fernandez Marcos,L.°?. En 1971 se aprueba el
Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el trabajo y en 1978 se crea el
Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el trabajo que tendra su
prolongacién en 1982 en el Instituo Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSHT) y que continua en la atualidad como referente nacional en
investigacidén y divulgacion en prevencidén de riesgos laborales y condiciones

de trabajo.

El citado plan asumia como objetivo “elimitar o reducir los riesgos de los
distintos centros de trabajo” y tuvo resultados espectaculares, consiguiendo
bajar el indice de accidentes a la mitad en la década 1974-84. A partir de
1984 esta aceleracion se detuvo hasta el afio 2008 que cincidiendo con la
etapa de la crisis, la incidencia de los accidentes laborales tuvo una bajada

constante hasta 2013 que inicia un nuevo repunte al alza.

La carteleria en la etapa 1974-1984 se enfoca a la prevencion mostrando
tanto los riegos como la forma de hacerlo correctamente, considerando
ademas que una parte importante de la prevencion esta en la formacion e

informacion de los riesgos a los trabajares y las medidas a adoptar.

El cartel recogido a continuacién el n® 10, con el texto “No te dejes pegar
por los pegamentos” utiliza un mensaje figurado junto a una iconografia
colorista y moderna, e incluso chocante como buen humorista que era. El
cartel resalta que la mejor prevencidn es informarse sobre los riesgos.

Tener cuidado ya no basta.

Esta firmado por Xim, una persona de significacion especial para quien esto
escribe: D. Juan Francisco Periago Jimenez quimico de profesién, que
trabajé en el Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia, ostentando la jefatura del Servicio de
Higiene y posteriormente en sus ultimos afios ocupod la Subdireccidon de este
organismo y fue mi jefe en esa etapa. Conocia por tanto desde un punto de

vista técnico cientifico los riesgos de intoxicacién por la utilizaciéon de

52 Fernandez Marcos, O. 2007. “Las etapas hacia un concepto integral de la prevencién de riesgos
laborales”. En Historia de la Prevencion de Riesgos Laborales en Espaia. Pag. 214
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pegamentos sin proteccion en la industria del calzado y las medidas

preventivas para evitar los riesgos.

CARTEL N°© 10

Xim. Texto: “No te dejes pegar por los
pegamentos”. iInformatéi Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Fundacion Largo Caballero.

Los ultimos carteles corresponden a la

etapa que va desde 1984 a 1992, justo

el periodo anterior a la promulgacién de
la Ley 31/1995 de Prevencién de
Riesgos Laborales. Estamos en una
etapa donde, fruto de la investigacion y los avances técnicos, las medias
preventivas y los equipos de proteccion individual han mejora en calidad,
segurida y confort. Ahora hay que mostrarlos, informar a trabajadores y
empresarios para su utilizacion, como parte complementaria a leyes y
reglamentos de utilizacion. Los carteles tiene mensajes que se caracterizan
por su brevedad y concisidon: cartel n°® 11, “Objetivo: trabajar bien
equipado”. Cartel n° 12, “"Objetivo: plataformas seguras!. Las imagenes
informan y forman para que se cambie la actitud de los trabajadores y

empresarios hacia la utilizacidn de las medidas expuestas.

Los carteles 11 y 12 son del mismo afio y corresponden a una campafa de
seguridad en la construccidon, sector de alta siniestralidad: mientras que el
cartel n® 11 muestra los equipos de proteccion individual que deben utilizar
los trabajadores, el n® 12 tiene como objetivo el mostrar un modelo de
platafomas seguras para la realizacion de trabajos en altura, actividad que

tantos siniestros ha producido.
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L '.:lj 2 TihvDe

THRABRO. AR BIERN ELEG, 5,

CARTEL 12.
Texto: "Objetivo: Plataformas seguras”.
1984. Campaiia de Seguridad en la
construccién. INSHT. Fundacién Largo

Caballero

Y  siguiendo en esta mismo
planteamiento de informar y formar, a
trabajadores (y empresarios)
mediante carteles informativos en
cartel n® 13 tiene un mensaje
totalmente grafico, sin texto, donde

con formas basicas y facilmente

CARTEL N© 11.
1984.
equipado.

construccion.

Objetivo: Trabajar bien
Campafia de Seguridad en Ia
Fundacién Largo Caballero

Objethog

identificables, se muestran los peligros de trabajar con electricidad sin

prevencién y la forma de hacerlo correctamente y sin riesgos: la imagen

vale mas que mil palabras.
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CARTEL N°© 13

Roqueria. Texto: sin texto. Solo titulo
ELECTRICIDAD. 1988.

Instituto Nacional de Seguridad e

del cartel:

Higiene en el Trabajo. Fundacion Largo

Caballero.

En cuanto al siguiente cartel, n°14,
volvemos al mensaje imperativo,
pero cambiando la posicién del
mismo. Primero se informa de
forma muy grafica con forma
verbal imperativa, cudles son los
equipos de proteccion individual
que tienen que utilizar,

acompafandolos con dibujos para

conseguir un texto mas grafico, mas expresivo, y sobre todo mas facil de
visualizar: “"En el trabajo utiliza, esto (casco) esto (guantes) esto (gafas

pantalla) y, sobre todo, (imagen del cerebro) esto”.

En el lrahaiu.

utiliza EE’[II]-

esto 'ﬁmca

y. sobre todo,

< es10.

Tt cerebro es la herramienta
mas eficaz para evitar accidentes.

Utlaalo

SERVICID DE PREVEMNCIOMN

E Frotomidad

CARTEL 14.

Texto: "En el trabajo utiliza esto, esto
y sobre todo esto. Tu cerebro es la
herramienta mas eficaz para evitar
accidentes. Utilizalo”. 1990 La

Fraternidad. Servicio de Prevencion

Es una apelacion a la utilizaciéon de
la cabeza, la inteligencia, el sentido
comun, a la hora de trabajar con
seguridad. Pero por si no lo
entienden los trabajadores, el

mensaje lo aclara “Tu cerebro es la
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herramienta mas eficaz para evitar accidentes. Utilizalo”.

Y para finalizar la seleccion, dos carteles que corresponden a nuetra etapa
de plena integracion en la U.E. y por tanto, ademds de trasponer la
directivas en materia de condiciones de trabajo, seguridad y salud,
participamos en las campafias preventivas que se llevan a cabo. Los
carteles n® 15 y 16 amplian el espacio preventivo: ya no se dirige el
mensaje Unicamente al trabajador como responsable y posible victima. La
prevencién tiene ya que ver con las condiciones de trabajo en un sentido
amplio y el marco preventivo abarca a los trabajadores, tanbien y como
novedad respecto a los carteles anteriores, incluye a mujeres,
representadas por el nombre de “Maria” y amplia el espacio a todo un
poligono industrial: los dos carteles corresponden al Proyecto CEPREN de
1992 tiene un amplio mensajez, sobre todo el n® 16 con el texto “En
nuestros poligonos ... hagamos un lugar mejor para trabajar”. Y como buen
proyecto europeo, integra a varios colectivos implicado en el tema. En este

caso los agentes sociales CCO, UGT, el INSHT, la mutua MAZ.

CARTEL No© 15.

Victor Gonzalez. Texto: “El proyecto
CEPREN de Salud Laboral para...
Cuarte, Cadrete, Maria, garantiza la
convergencia. Europa nos ha
respaldado”.1992. AIC, UGT, CCO,
INSHT, MAZ, Comision Europea.
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CARTEL N® 16. EN NUESTROS
POLIGONOS

Victor Gonzalez. Texto: “"En nuestros
poligonos... Hagamos un lugar mejor
para trabajar”. 1992. AIC, UGT, CCO,

INSHT, MAZ, Comision Europea

Entramos en una nueva etapa donde
la prevencién “es cosa de todos” que
serd lema de carteles preventivos.
Se esta elaborando la nueva Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales,

e HAGAMOS UN LUGAR
con la participacion de expertos y

agentes sociales, que sera aprobada & cooo

en 1995 y da un nuevo enfoque a la
prevencion, mediante el
reconocimiento de la participacion, la formacién, la informacion de los
trabajadores en la implantacién de las politicas preventivas de en las

empresas en cumplimiento de la legislacién laboral.

En la perpectiva de la prevencion, se investiga el origen del accidente
mediante la evaluacion del puesto de trabajo. El individuo ya no es el origen
del accidente: es algo diagnosticable que puede ser evitado. El trabajar
comporta el riesgo de accidentarse, pero frente a esta probabilidad debe
alzarse la prevencidon. En eso seguimos, pero los accidentes siguien

ocurriendo.
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12 PARTE
INCIDENCIA DE LAS INCAPACIDADES
PERMANENTES POR LESIONES EN
ACCIDENTES DE TRABAJO

Region de Murcia 2000-2009

8. INTRODUCCION

Tras el estudio de antecedentes bibliograficos, resulta evidente la necesidad
de realizar investigaciones que contribuyan a conocer la magnitud del
problema de las IP y medir su incidencia, asi como conocer aquellos AT, que

derivan en una IP, objeto de la segunda parte de este informe.

En esta primera parte se analizan las incapacidades permanentes como
consecuencia de lesiones por accidentes de trabajo, reconocidas a
trabajadores domiciliados en la Regién de Murcia a lo largo de 10 afios, de
2002 a 2011, y sus relacién tanto con el nimero de accidentes de trabajo
con baja notificados a la autoridad laboral, como con la poblacién afiliada a
la seguridad social en alta laboral y con las contingencias profesionales
cubiertas, entre los afios 2000 a 2009, en un intento de elaborar tasas e
indices que nos permitan visualizar su magnitud al mismo tiempo que medir

su evolucion.

Para ello se utilizan los datos estadisticos de los expedientes de
incapacidades permanentes por accidente de trabajo tramitadas vy
reconocidas por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en adelante
INSS, publicadas en las estadisticas nacionales y los datos de la Direccion
Provincial de Murcia del INSS a nivel regional en el periodo que va desde
2002 a 2011. Constituye por tanto un estudio sobre la evolucidon de dichos
expedientes en la Region de Murcia y en perspectiva comparada con
Espafa, para aquellas series de las que disponemos del mismo nivel de

desagregacion de datos.
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En el capitulo 9 detallamos la metodologia seguida para cumplir los
objetivos propuestos y las férmulas utilizadas, teniendo en cuenta que el
objetivo es cuantificar el impacto anual de las IP que afectan a trabajadoras
y trabajadores radicados en la Regidn de Murcia afiliados a la Seguridad
Social en alta laboral y con las contingencias profesionales cubiertas y
medir su evolucidn en perspectiva comparada con los datos nacionales.
Para cumplir los objetivos propuestos, se define primero la poblacién base
sobre la que se elaboran los correspondientes indicadores que nos
permiten medir la incidencia y su evolucién, para a continuacién estimar los

mismos indicadores a nivel nacional y hacerlo en perspectiva comparada.

El capitulo 10 se dedica al mercado de trabajo, con la serie de afiliacidon de
trabajadores a la seguridad social con las contingencias profesionales
cubiertas, y a continuacién, capitulo 11 y 12, el analisis de las estadisticas
de accidentes de trabajo y la evoluciéon de los indices de incidencia de

siniestralidad laboral de Espaia y la region.

A partir del capitulo 13 entramos ya de lleno en las incapacidades
permanentes por accidentes de trabajo, con la construccion de las series
para Espafia y la Regién de Murcia durante el periodo 2002-2011 en
numeros absolutos, que nos lleva al capitulo 14 y 15, objetivo especifico de
este estudio, donde se elaboran los indices y tasas de incapacidades
permanentes y se analiza su evolucién en la Regién de Murcia y en
perspectiva comparada con los indicadores nacionales. Por ultimo en el
capitulo 16 se recoge a modo de sintesis, un resumen de resultados de esta

primera parte.

En el anexo se recogen las tablas complementarias elaboradas para la
realizacién de este estudio para que puedan ser consultadas por los

interesados en el tema.
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9. METODOLOGIA Y FUENTES

Se trata de un estudio descriptivo, para el que se empleara la metodologia

cuantitativa a partir de la explotacion de registros oficiales de:

e Poblacién afiliada a la seguridad social en alta laboral con las
contingencias profesionales cubiertas.

e Estadisticas de accidentes de trabajo con baja.

e Estadisticas de altas iniciales de pensiones por incapacidades

permanentes por accidentes de trabajo.

Las series construidas abarcan diez afios, con una diferencia de dos afios
segun de la tabla que se trate: para las incapacidades laborales, el periodo
comprendido entre 2002 y 2011 mientras que la afiliacion y los accidentes
corresponden a los afos 2000-2009, tal y como se explica en el punto 9.4.
Para la elaboracion de tablas, calculos de porcentajes, indices de incidencia
y tasas asi como los intervalos de confianza, se ha utilizado el programa
Microsoft Excel 2010.

9.1. Poblacion de estudio

La poblacidon de estudio la constituyen los trabajadores y trabajadoras de la
Regién de Murcia, afiliada a la seguridad social en alta laboral y con las
contingencias profesionales cubiertas; no obstante al tratarse de un
estudio con elaboracidon de indices de incidencia y tasas (proporcion) sobre

A.T., las bases de poblacidn seran dos, segun el indicador que se trate:

e Poblacién base para el calculo de Indices de Incidencia de
Incapacidades Permanentes por AT:

Base 1: Poblacion media anual de trabajadores y trabajadoras de la
Regién de Murcia, afiliados a la Seguridad Social en alta laboral con las

contingencias profesionales cubiertas. Periodo 2000-2009.
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e Poblacion base para el calculo de Tasas (proporcion) de IP:

Base 2. N°© total de accidentes de trabajo con baja ocurridos a
trabajadores y trabajadoras de la Region de Murcia y notificados a la
autoridad laboral a través de la base Delt@. Periodo 2000-2009.

9.2. Datos de accidentes de trabajo con baja

La base Delt@ (Sistema de Declaracion Electrénica de Accidentes de
Trabajo) del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS), permite la
notificacion, por via electronica, de los accidentes de trabajo a los
organismos competentes. Desde el ISSL, se explota dicha base y se
obtienen los datos estadisticos de siniestralidad laboral para la Region de

Murcia.

A partir de estos datos, y tomando como base la poblacion afiliada a la
Seguridad Social en alta laboral y con las contingencias profesionales
cubiertas, se calculan cada ano los indices de incidencia de accidentes de

trabajo, que nos permiten analizar la evolucion de los mismos.

Los datos nacionales se obtienen de las estadisticas oficiales recogidas en

los anuarios MEYSS.

9.3. Calculo del indice de Incidencia de accidentes de
trabajo con baja

En las memorias de estadisticas de accidentes, se utiliza como indicador, el

indice de Incidencia de accidentes con baja en jornada de trabajo, por lo

que ha sido necesaria la reconstruccion de este nuevo indicador.

Para el caso de este estudio, se construye el indice de incidencia del total

de accidentes con baja, que incluye la suma de accidentes con baja en
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jornada de trabajo y los ocurridos en los trayectos de casa al trabajo, los

denominados in itinere, y cuya definicion recogemos a continuacién:

Indice de incidencia total por A.T.: representa el nimero total de
accidentes de trabajo con baja por cada cien mil trabajadores
expuestos al riesgo. Se obtiene como un cociente donde el
numerador se corresponde con el numero total de accidentes de
trabajo con baja, multiplicado por cien mil, y el denominador es la
media anual de los trabajadores afiliados a fin de mes a la Seguridad
Social en aquellos regimenes que tienen cubiertas especificamente
las contingencias profesionales: R. General y Mineria del Carbon, R.
Especial Agrario, R. Especial del Mar y los trabajadores del R.
Especial de Auténomos que hayan optado por la cobertura de

contingencias profesionales3.

Accidentes en jornada de trabajo con baja X 100.000

Indice de Incidencia =
Media anual de afiliados a regimenes de la S.S.
con la contingencia de accidente de trabajo cubierta

9.4. Datos de incapacidades permanentes por
lesiones en accidentes de trabajo (L.A.T.)

Para conocer los datos anuales de IP por LAT, hemos precisado la
colaboracién del INSS, a través de la Direccion Provincial de Murcia que nos

ha facilitado el nimero de expedientes o altas iniciales de cada ano, como

se denominan en las estadisticas del INSS, es decir aquellos casos que
inician el derecho a la prestacion cada afo natural a consecuencia de una IP
por contingencias profesionales, asi como el grado de dicha incapacidad.
Los beneficiarios son trabajadores que tienen su domicilio en la Region de
Murcia, es decir, puede darse el caso de un trabajador de una empresa en
una provincia limitrofe, pero que vive en la Regién de Murcia y por tanto se

computa aqui. Esto es asi para todas las comunidades.

53 Fuente: Anuario MEYSS 2011. Accidentes de trabajo. Fuentes y notas explicativas
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Los accidentes de trabajo con baja considerados son todos, es decir los
ocurridos tanto en jornada de trabajo como en el trayecto de casa al

trabajo y denominados in itinere.

En cuanto a la fecha de los accidentes de estos expedientes no se conoce y
se corresponden con sucesos ocurridos en fechas indeterminadas, que
pueden ser en el mismo ano, o por el contrario, uno, dos e incluso tres afios
antes, sin que sea posible relacionar de forma lineal los accidentes

ocurridos y las incapacidades resultantes.

Los datos de altas iniciales de pensiones de IP por LAT para el total
nacional, proceden del Informe Estadistico 2011 del Instituto Nacional de la
Seguridad Social. Secretaria de Estado de la Seguridad Social. MEYSS. Serie
anos 2002-2011

Hay que sefalar que hemos trabajado con resoluciones sobre grados IP que
se presumen definitivos, pues en algunos casos, cuando se presupone
mejoria, se fija una fecha de revision, que debe constar en el dictamen de
resolucion; generalmente son 24 meses. Hay casos de IP total revisables
porque ha transcurrido el periodo maximo de incapacidad temporal (IT)
(12+6 meses) y en estos casos la fecha de revision puede ser menor: 6 o

12 meses.

La revision puede ser: de oficio, con plazo o a instancias de parte por
denuncia de la empresa o mutua e incluso por el propio trabajador. La
revision puede implicar la modificacion de la IP en los dos sentidos: retirada
de la pension de IP por mejoria o recuperacion o, la modificacion de la IP
por agravamiento del estado de salud del lesionado, lo que implica que las
IP definitivas segun grado, tendrian una pequefia diferencia con los datos

aqui expuestos.
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9.5 Elaboracion de Indicadores y Tasas de
incapacidades permanentes por LAT

Ya hemos explicado la naturaleza de las bases de datos y la particularidad
de las estadisticas de los expedientes iniciales de IP, que no permiten
relacionar de forma directa todas y cada una de las IP resultantes con el
accidente origen y la fecha del mismo. Logicamente la validez del estudio
viene determinada en gran parte por la calidad de la informacién y la
eficiencia del enlace entre los dos registros de interés: accidentes de
trabajo e incapacidades permanentes, que no es posible conseguir en este

Ccaso.

A la vista de los datos, hemos planteado dos métodos de trabajo, para

contrastar los resultados antes de decidir sobre un modelo u otro.

Método 1) Estimar la incidencia de las incapacidades, tomando como
denominador el promedio de poblacién afiliada a la seguridad social en
un afo natural y como numerador de la fraccion, los expedientes

iniciales de IP por LAT reconocidos al siguiente afo. Esta misma

operacién se realiza para estimar la tasa de incapacidades sobre el

total de accidentes de trabajo con baja pero con distinto denominador.

Método 2) Estimar dichos indicadores pero tomando como numerador
de la fraccion, los expedientes iniciales de incapacidades permanentes

por LAT reconocidos dos afios después.

Analizados los resultados de estas dos operaciones en colaboracién con
técnicos del INSS y del ISSL y teniendo en cuenta que trabajamos con
series, ambos métodos serian validos, pero se ha considerado mas idéneo
el utilizar como base la poblaciéon correspondiente a dos afos anteriores a la
resolucion de los expedientes, siendo conscientes de la diferencia de
calendario que se produce entre unos expedientes y otros a la hora de

resolverlos.
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La decision se ha tomado teniendo en cuenta que cuando ocurre un
accidente, exceptuando aquellos casos en los que la secuela invalidante es
evidente, pueden transcurrir unos plazos legales antes de la propuesta de
incapacidad. Los plazos maximos de baja médica de incapacidad temporal
(IT) para confirmar que no hay mejoria posible o cuando menos previsible,
esta en 12 meses, prorrogable por otros seis cuando hay posibilidad de
mejora>*. A este plazo, una vez presentada la propuesta de incapacidad,
hay que sumar el tiempo transcurrido para la resolucién del expediente que
es de un maximo de 135 dias que se contaran desde la fecha en que se ha
formulado la solicitud®>. Por supuesto hay casos que se pueden resolver
dentro del afio natural si el dafo es evidente y segun fecha de ocurrencia
del suceso, pero no tenemos datos para establecer el promedio de tiempo

de resolucion de los expedientes.

Hay que tener en cuenta ademas, la existencia de casos en los que una vez
comunicada la resolucion de calificacion de la IP y por disconformidad con la
misma, se presentan reclamaciones (del trabajador o de la mutua) sobre el

grado de la incapacidad y se dilata mas aun la resolucién definitiva.

Por tanto, con los datos obtenidos para hacer una estimacién del Indice de
Incidencia de Incapacidades Permanentes hemos optado por hacer
una serie de 10 afios en donde se relacionan el nimero de altas iniciales en
el sistema de pensiones por I.P. derivadas de LAT en un afio determinado,
con la poblacion media afiliada a la S.S. con contingencias profesionales
correspondiente a dos afios antes y asi para cada uno de los afios de la
serie. De esta manera analizamos su evolucion y asi como el indice

acumulado para el periodo.

Esta misma operacién se realiza para estimar la proporcion de
incapacidades permanentes anuales sobre el total de accidentes ocurridos
en dos afios antes y multiplicado por 1.000 para interpretarlo como la Tasa

de incapacidades permanentes por LAT.

>4 Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Articulo 128. Incapacidad temporal

55 Art. 6.1 del R.D. 1300/1995 de 21 de julio (BOE 19 agostos)
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Esto supone que para la elaboracién de tales indicadores, ha sido preciso
elaborar las series con diferentes periodos: las de afiliacion y accidentes de
trabajo, se han construido entre los afios 2000 a 2009, mientras que las
series de expedientes iniciales de incapacidades permanentes corresponden
a los afios 2002-2011.

El Indice de incidencia de incapacidad permanente se calculard, al
igual que se hace con el I.I. de A.T., sobre 100.000 trabajadores afiliados a
la S.S. con las contingencias cubiertas. En esto punto hay que sefialar que
el niUmero de casos de AT no se corresponde en sentido estricto con
numero de personas, pues existe la posibilidad de que alguna persona se

accidente mas de una vez en el mismo afo.

La Tasa de incapacidad permanente por accidente de trabajo se
estimara por cada 1.000 accidentes con baja cualquiera que sea la

gravedad del mismo.

En cuanto a las IP, después de hacer varios calculos y atendiendo al
numero de casos segun grado, para la elaboracién de indicadores hemos
considerado mas oportuno el utilizar el criterio de clasificarlos y agruparlo
segun el tipo de prestacidon que se percibe y la probabilidad real de seguir
trabajando. Las IP agrupan aquellos tipos de incapacidad definidos por la
Ley G. de la S.S. que dan opcidn a una pension vitalicia por tener mermada
su capacidad para desempefar su trabajo habitual, lo que en la practica
implica escasa, cuando no nula, probabilidad de reintegrarse al mundo

laboral.

Por otro lado estan las IP que dan derecho a recibir la indemnizacidon en
pago unico y estas personas pueden continuar desarrollando su actividad
profesional. Estas IP a su vez son de dos grados: la incapacidad parcial para
la profesiéon habitual (IPP) y las lesiones permanentes no invalidantes

(LPNI). Las agrupaciones se recogen en la tabla I.1.
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Tabla I.1. Agrupacion de tipos de Incapacidad Permanente utilizados para
la elaboracion de Indicadores regionales

o Gran invalidez: necesita la

ayuda de terceras personas
Incapacidades permanentes(IP) o Incapacidad absoluta para
(Con derecho a pensidn vitalicia) todo trabajo
o Incapacidad total para la
profesién habitual

Incapacidad permanente parcial o Incapacidad permanente parcial
(IPP) para la profesién habitual
(Indemnizacién a tanto alzado en

pago unico)

Lesion permanente no invalidante o Corresponde a secuelas fisicas
(LPNI) no invalidantes, que le
(Indemnizacién en pago Unico segun permiten seguir trabajando
baremo)

Para realizar las comparaciones con los datos nacionales y teniendo en
cuenta la disponibilidad de los datos, se calcularan sdélo con los indicadores

relativos a las IP con derecho a pension vitalicia.

9.5.1. Método de calculo de los Indices y Tasas

> Indice de Incidencia de Incapacidades Permanentes por LAT.

El indice de incidencia anual es el resultado de la fraccidn que toma como
denominador el nimero medio de afiliados a la Seguridad Social en
alta laboral con Ilas contingencias profesionales cubiertas, y como
numerador el numero de expedientes iniciales que inician el derecho al
cobro de pensién dos afios después. El resultado se multiplica por 100.000.
El indice se calcula para cada uno de los anos y tipo de incapacidad segun
agrupacion recogida en la tabla 1.1, asi como para el acumulado del

periodo.
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N°de expedientes iniciales con determinada incapacidad

permanente aprobadosdos afios después %100.000

[.Incidencia. = : - - : - -
N°de afiliados mediosa la Seguridad Social con contingencias

cubiertas

e Intervalo de confianza

Con el fin de aproximarnos mas a la realidad, se ha calculado para cada uno
de los indices el intervalo de confianza, con limite superior e inferior, por el
gue obtenemos un rango de posibles valores para el numero total de
personas que quedan con un determinado tipo de incapacidad por cada

100.000 afiliados segun la siguiente férmula:

- Limite superior :

i +1,96 x\/ n° de casos incidentes | 160 000 gfiliados

N° de afiliados totales *

- Limite inferior:

ii —1,96 x\/ n° de casos incidentes | 160 000 gfiliados

N° de afiliados totales *

ii = Indice de incidencia de incapacidades permanentes
Este intervalo nos da un rango de posibles valores para el parametro Indice de
Incapacidad por Accidente, con una confianza de estimacion del 95%.

> Tasa de incapacidades permanentes por LAT.

La proporcidn o Tasa anual es el resultado de la fraccién que toma como
denominador el nimero de accidentes de trabajo con baja y como
numerador el niumero de expedientes iniciales que inician el derecho al
cobro de pensién dos afios después. El resultado se multiplica por 1.000
para interpretarlo como tasa y se calcula para cada uno de los afios y tipo
de incapacidad segun agrupacion recogida en la tabla 1.1, asi como para el

acumulado del periodo.
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N° de expediente s iniciales con determinad a incapacida d

permanente aprobados dos afios después

Tasalncapa cidades . = x1.000

N° total de accidentes de trabajo con baja en un afio

e Intervalo de confianza

También en este caso, y con el mismo fin, se ha calculado para cada una de
las tasas, el intervalo de confianza, con limite superior e inferior, por el que
obtenemos un rango de posibles valores para el numero total de personas
que quedan con un determinado tipo de incapacidad por cada 1.000
accidentes de trabajo con baja, y esa estimacion se realiza afio a afo vy
para el acumulado del periodo. Para el calculo se ha utilizado la siguiente

formula:

- Limite superior :

p+1,96><\/ px(-p) x 1000 casosA .T.
N° de accidentes totales

P= numero de casos de expedientes iniciales de IP / n° de casos de AT con baja

- Limite inferior:

p — 1,96 x\/ p.>< (1-r) x 1000 casosA .T .
N° de accidentes totales

p= numero de casos de expedientes iniciales de IP / n°® de casos de AT con baja

Este intervalo nos da un rango de posibles valores para el parametro Tasa de
Incapacidad por Accidente, con una confianza de estimacion del 95%.

9.5.2. Definicion de indices y tasas

Los indicadores se definen para el ambito regional. Ademas se calculara un
indice de incidencia de IP y una tasa de IP con derecho a pension vitalicia
para el ambito nacional con el fin de analizar su evolucién en perspectiva

comparada.

Se ha calculado asimismo y para cada uno de los indicadores, el acumulado

del periodo.
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> INDICES DE INCIDENCIA POR L.A.T.

o Indice de incidencia regional de Incapacidades Permanentes.
Representa el nimero de incapacidades permanentes (total, absoluta

y gran invalidez) en un afio dado, por cada 100.000 trabajadoras/es

afiliados a la seguridad social en alta laboral y con contingencias

profesionales cubiertas.

o Indice de incidencia regional de Incapacidades Permanentes
Parciales. Representa el numero de incapacidades permanentes

parciales, en un afo dado, por cada 100.000 trabajadoras/es

afiliados a la seguridad social en alta laboral y con contingencias

profesionales cubiertas.

o Indice de incidencia regional de Lesiones Permanentes No
Invalidantes (LPNI). Representa el nimero de LPNI en un afio

dado por cada 100.000 trabajadores afiliados a la seguridad social en

alta laboral y con contingencias profesionales cubiertas.

> TASAS DE INCAPACIDADES PERMANENTES POR L.A.T.

e Tasa regional de Incapacidades Permanentes. Representa el
nimero de incapacidades permanentes (total, absoluta y gran

invalidez), en un afio dado, por cada 1.000 accidentes de trabajo con

baja (en jornada e in itinere).

e Tasa regional de Incapacidades Permanentes Parciales.
Representa el nimero de incapacidades permanentes parciales en un

afo dado, por cada 1.000 accidentes de trabajo con baja (en jornada

e in itinere).

e Tasa regional de Lesiones Permanentes No Invalidantes
(LPNI). Representa el niumero de LPNI en un afo dado por cada
1.000 accidentes de trabajo con baja (en jornada e in itinere).
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10. POBLACION TRABAJADORA AFILIADA A LA
SEGURIDAD SOCIAL. EVOLUCION 2000-2009

A efectos de este estudio, y tal y como ya hemos mencionado, el universo
lo constituye la poblacion trabajadora afiliada a la Seguridad Social en alta
laboral con las contingencias profesionales cubiertas. Este colectivo se
corresponde con los afiliados a los siguientes regimenes: Régimen General,
Especial del Mar, Especial Agrario y los del Régimen Especial de Autbnomos
que han optado por cubrirse las contingencias profesionales. Sobre esta
base se calculan asimismo los indices de incidencia que se recogen en las

estadisticas oficiales tanto a nivel nacional como regional.

En la Regidn de Murcia, segun se puede observar en el grafico 1.1, la serie
arranca en el afo 2000 con unos datos medios anuales de 335.155
afiliados/as, tiene una subida continuada de afiliacién hasta el afio 2007 en
que se alcanza la cifra de 493.528 personas, en el que ha sido considerado

hasta la fecha como el mejor afio para el empleo en Espafa.

Grafico I.1. Evolucion de la afiliaciéon de los trabajadores con contingencias
profesionales cubiertas. Regién de Murcia 2000-2009
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Fuente de trabajadores afiliados: Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. Datos medios.
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A pesar del descenso de afiliacién en los dos ultimos afios al final del

periodo y con respecto al afio 2000, el incremento en la afiliacidon ha sido

del 33,3%.

10.1. Evolucion de la afiliacion: Espaia — Region de
Murcia 2000-2009

El peso de la poblacién afiliada a la SS con contingencias cubiertas de la

Regidén de Murcia ha representado entre el 2,7% y el 3,1% respecto al total

nacional con oscilaciones a lo largo de toda la serie que finaliza con una

representacion del 2,99%. Desde el afio 2002 el porcentaje regional ha ido

aumentando de forma lenta pero continuada hasta el afio 2006 en que

alcanza el 3,10% para iniciar de nuevo el descenso aunque de forma muy
lenta hasta quedar en el 2,99% en 2009. (Tabla I.2)

Tabla I.2. Afiliacién a la Seguridad Social con las contingencias
profesionales cubiertas. Region de Murcia - Espaiia 2000-2009

REGION DE MURCIA

Neo afiliados

Ne afiliados % sobre total medios

medios nacional Espaha
2000 335.155 2,72 12.342.933
2001 356.860 2,77 12.879.076
2002 380.411 2,86 13.294.076
2003 404.820 2,96 13.696.055
2004 422.034 2,97 14.205.821
2005 449,818 3,04 14.818.683
2006 480.012 3,10 15.502.409
2007 493.528 3,07 16.057.933
2008 482.102 3,04 15.879.699
2009 446.649 2,99 14.947.623

Fuentes: Datos de afiliacidn R. Murcia: Tesoreria General de la Seguridad Social
Datos Espafia. Anuarios MEYSS. Los datos de afiliados medios con contingencias han sido calculados a
partir de los datos de accidentes de trabajo y de indices de incidencia de accidentes con baja en jornada

de trabajo.

(*) Desde enero 2008, se ha procedido a la Integracion en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, en el nuevo Sistema Especial de Trabajadores Agrarios (S.E.T.A.), de los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario, en aplicacion de la Ley 18/2007 .

Analizando la variacidon anual del n° de afiliados en perspectiva comparada

con los datos medios nacionales (grafico 1.2), se puede observar como
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entre 2000 y 2007 la Region de Murcia ha experimentado un mayor
incremento interanual entre el 4,3% vy el 6,7%, mientras que el promedio

nacional ha oscilado entre el 3% y el 4,3%.

A partir de 2007 se inicia el frenazo en el crecimiento de la afiliacion con
tan solo un 2,8% en la Regién de Murcia, mientras que el promedio
nacional alcanza el 3,6%. A partir de 2008, se hace evidente el impacto de
la crisis econdmica y la variacidn empieza a ser negativa con un -2,3% en
2008 y un -7,4% en 2009 en la Regidn, frente al promedio nacional que
desciende en menor medida: un -1,1% y -5,9% respectivamente (Tabla 1.3

Anexo).

La evolucion porcentual comparada se recoge en el grafico 1.2, donde se
observa claramente como la variacion porcentual interanual fue mayor en la
Region que en el promedio nacional, y en ambos casos en punto de

inflexion a la baja se produce en 2008.

Grafico 1.2. Variacion interanual de afiliacion de trabajadores con
contingencias profesionales cubiertas. Regiéon de Murcia — Espaiia 2000-
2009. Datos %
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Fuentes: Datos de afiliacion Regidén de Murcia: Tesoreria General de la Seguridad Social

Datos Espafa. Anuarios MEYSS. Los datos de afiliados medios contingencias han sido calculados a partir
de los datos de accidentes de trabajo y de incides de incidencia de accidentes con baja en jornada de
trabajo. Elaboracion propia
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En cuanto a la distribucién de la afiliaciédn por sectores de actividad, en el
grafico 1.3 se puede observar como servicios agrupa entre el 50-60% de los
trabajadores de la region, y el resto se distribuye entre los otros tres
sectores, en una franja entre el 12-19%, aumentando el peso porcentual
del sector servicios a medida que avanzaba la crisis (afilo 2008) mientras
gue bajaba la representacion de industria y construccion y agricultura subia

nuevamente su representacién porcentual hasta el 16,5% en 2009.

El peso del sector de agricultura fue aumentando desde el afio 2001 que
representaba el 16,7% hasta casi el 19% en 2003 y en 2004 empieza a
bajar su peso relativo al mismo tiempo que aumentaban el resto de
sectores sobre todo y con mayor fuerza, construccidon y servicios, quedando
agricultura con su representacién mas baja en el afo 2007, volviendo a

subir los dos afios siguientes. (Tabla I.5. Anexo)

Grafico I1.3. Distribucion sectorial de la afiliacion de trabajadores con
contingencias profesionales cubiertas. Region de Murcia 2001-2009. Datos
%
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Fuente: Estadisticas de siniestralidad laboral de la Region de Murcia. Afios 2002 a 2011. Documentos
divulgativos ISSL 2 -13 (excepto n® 6). Elaboracién propia.
* No se han podido obtener los datos correspondientes al afio 2000 por sectores

La evolucion en numero absolutos refleja una subida continuada en el
numero de trabajadores de agricultura hasta el afio 2006, bajando su

nimero en 2007 para reiniciar una nueva subida en 2008 y en 2009,
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cuando alcanza la mayor afiliacién de toda la serie. En industria la subida
es continuada hasta el afio 2007 (un 15,2%) que alcanza los 75.193
afiliados con bajada continuada los dos afos siguiente; pero donde se
manifiesta con mas fuerza el aumento del nimero de trabajadores es en el
sector construccion, que pasa de 41.953 en 2001 a 75.270 en el afio 2006
(un 79,4%) iniciando un descenso leve a partir de 2007 para continuar de
forma vertiginosa hasta 2009 quedando con 43.672 afiliados, una cifra
cercana a la del ano 2001. El sector servicios es el que ocupa al mayor
numero de poblacidén trabajadora y tiene una subida continuada entre 2000
y 2008, iniciando el descenso en 2009 pero de forma moderada. (Tabla I.4)

Tabla I. 4. Evolucion de la afiliacion con contingencias profesionales por
sector de actividad. Region de Murcia 2000-2009

No

. consta
ANO AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS sector TOTAL
*2000 335.155
2001 59.615 65.271 41.953 179.827 10.195 356.861
2002 69.282 69.198 46.429 195.223 278 380.411
2003 76.550 70.269 50.811 206.900 290 404.820
2004 69.565 71.180 57.696 223.260 333 422.034
2005 70.422 72.357 66.982 239.842 217 449.820
2006 72.010 73.518 75.270 259.194 20 480.012
2007 66.660 75.193 75.098 276.576 0 493.528
2008 68.750 71.030 62.694 279.629 0 482.102
2009 73.874 64.714 43.672 261.617 2.772 446.649

%

Variacion

2001-

2007 11,8% 15,2% 79,0% 43,8% *47,3%

%

Variacion

2007-

2009 10,82% -13,94% -41,85% -5,41% -9,50%

Fuente: Estadisticas de siniestralidad laboral de la Region de Murcia. Afios 2002 a 2011. Documentos
divulgativos ISSL 2 -13 (excepto n° 6). Elaboracién propia.
*No se han podido obtener los datos sectoriales para el afio 2000
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10.1.1. El impacto sectorial de la crisis econdmica:
Region de Murcia 2007-2009

En el analisis de los datos se evidencia el impacto de la crisis econdmica a
partir de 2008 con la bajada en la afiliaciéon, aunque esta se manifiesta con
diferente intensidad segun sectores: la variacion mas importantes
corresponden al sector de la construccion, el mas afectado por la crisis,
gue en el intervalo 2007-2009 experimentd una bajada del 41,85%,
perdiendo mas treinta y un mil trabajadores. El sector de industria tuvo
también una caida importante, del 13,94%, y pierde mas de diez mil
trabajadores, mientras que en servicios la bajada fue menor, el 5,41%,
casi quince mil trabajadores. Por el contrario, el sector de agricultura no
solo se mantuvo, sino que experimentd un aumento en el numero de
trabajadores de mas de siete mil que equivalen al 10,82%, y llegdé a
constituir un sector “refugio” para algunos trabajadores, mayoritariamente
extranjeros de la construccién, que expulsados de esta actividad, volvieron

a las tareas agricolas (Tablas I.4 y 1.5 Anexo tablas).

Estos cambios en la distribucidn sectorial de los trabajadores, han tenido su
impacto positivo en la siniestralidad laboral, con la bajada en el numero de
accidentes de trabajo y la importante bajada en el indice de incidencia
regional, ya que el sector de construcciéon ha sido el mas afectado por la

crisis y a su vez es el de mayor indice de siniestralidad.

10.1.2. El impacto sectorial de la crisis econdmica en
Espana 2007-2009

Para establecer la diferencia del impacto de la crisis, analizamos la
distribucién sectorial de la afiliacion en Espafia que difiere con la regional

fundamentalmente en dos sectores, agricultura y servicios:

1. Menor peso del sector de agricultura: el 8,1% vy 7,2% en 2007 y

2009 respectivamente frente al 13,5% y 16,5% regional en igual

fecha. Mientras que en el promedio nacional bajaba el peso
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porcentual de agricultura, en la region aumentaba de forma

importante y en tiempos de crisis.

2. Mayor peso del sector servicios: el 63,5% y 69,1% en 2007 y 2009

respectivamente frente al 56,4% y 58,6% regional en igual fecha.

En cuanto a construccion representaba en 2007 el 12,7% en Espafa frente
a un 15,2% en la Regidon de Murcia, por tanto aqui ha sido mas importante
la bajada ya que en 2009 representa algo mas del 9% en los dos ambitos.
El sector de industria ha tenido una representacidn porcentual similar con
un punto por encima en el promedio nacional pero llegan a 2009 con la

misma representacién en los dos ambitos, el 14,5%.

Grafico I.4a. Distribucion sectorial de la afiliacion de trabajadores con
contingencias profesionales cubiertas. Region de Murcia — Espaia 2007.
Datos %
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En el promedio nacional la bajada de afiliacion 2007-2009 se ha producido
en tres sectores seguln orden de importancia: construccion, industria y
agricultura, siendo servicios el Unico sector que aumentd sus efectivos,
mientras que en la Region de Murcia, ha sido en construccién (-41,8%),
industria (-13,9%) y servicios (-5,4%) siendo agricultura el Unico sector
que aumento sus efectivos en mas del diez por ciento (10,8%). Esta

diferente distribucion sectorial de la actividad y sus efectos por la crisis, son
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importantes sefalarlos por su posterior reflejo diferenciador en la

siniestralidad laboral.

Grafico I.4b. Distribucién sectorial de la afiliacion de trabajadores con
contingencias profesionales cubiertas. Region de Murcia - Espaiia 2009.
Datos %
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Fuente afiliacion Espafia: Anuarios MEYSS. Tablas ATE.2 Accidentes de trabajo con baja por sector de
actividad y ATE.25 Indices de incidencia de Accidentes con baja en jornada de trabajo por sector de
actividad. A partir de estos datos se ha calculado el nimero de afiliados con contingencias por sectores.

11. ESTADISTICAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO
CON BAJA. SERIE 2000-2009

Tal y como se ha indicado en el apartado de metodologia, las series
presentadas tanto de afiliacion como de accidentes de trabajo se elaboran
para la década 2000-2009, que nos permiten la elaboracion de los indices

de incidencia anuales que se presentan en el apartado siguiente.

Las estadisticas de AT contienen aquellos accidentes que se han notificado a
la autoridad laboral, con mas de un dia de baja laboral, y las
comunicaciones de aquellos otros incidentes que no precisan baja laboral.
En el caso de los accidentes con baja, las lesiones se califican segun grado
en: leves, graves y mortales. El grado de lesién recogido en las estadisticas

se corresponde con la primera valoracidn y diagndstico del médico que
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atiende a la persona accidentada, sin que exista ningun protocolo oficial de

valoracion a la hora de calificar la lesion.

En cuanto al lugar del accidente, se clasifican en: ocurridos durante le
jornada de trabajo, bien en su propio centro de trabajo, en otro centro, en
los desplazamientos durante la jornada, los denominados en misién, vy
ademas los acaecidos durante los desplazamientos de casa al trabajo o

viceversa, denominados in itinere.

A efectos de este estudio, tal y como ya se ha indicado, se recogen en las
series el total de accidente notificados con baja laboral, (en jornada e in
itinere), segun grado de la lesidn, tanto para el ambito nacional como para

la Regién de Murcia.

En el periodo considerado, hay dos etapas diferenciadas segun el formato
de notificacion empleado: hasta 2002 la notificacion de accidentes se hacia
en soporte papel siguiendo los criterios de la Orden de 16 de diciembre de
1987; en 2003 se introdujo un cambio en el parte oficial de accidentes de
trabajo (Orden TAS/2926/2002 de 19 de noviembre), por la que se
establecen nuevos modelos para la notificacién de los accidentes de trabajo
en los que se incluian los datos necesarios para conseguir la armonizacion
con las estadisticas de EUROSTAT. Mediante la citada orden se aprueba la
notificacion por via electrénica de los accidentes de trabajo a través del
Sistema Delt@ (Declaracion Electronica de Accidentes de Trabajo) accesible
desde la direccion electréonica del MEYSS. El parte es cumplimentado por el
empresario o trabajador auténomo cuando ocurre el AT que causa la baja
del trabajador, y es remitido a través de Delt@, a la entidad gestora o
colaboradora de la S.S.; una vez aceptado por dicha entidad, queda a
disposicién de la autoridad laboral provincial competente para su recepcion
y transmisién a la Subdireccion General de Estadistica®®. La notificacién
mediante sistema Delt@ entré en vigor en 2003 y durante ese afio se

pudieron utilizar tanto el sistema electréonico como el soporte papel; un afo

%6 Fuente: Anuario MEYSS 2011. Accidentes de trabajo. Fuentes y notas explicativas
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después, en 2004 vya solo podia efectuarse por medios electrénicos a

través del sistema Delt@.

Estos cambios no comprometen la continuidad del analisis de las series, ya
que no se analizan variables del suceso, y tan solo trabajamos con los datos

del nimero de accidentes y la gravedad de los mismos.

11.1. Accidentes de trabajo con baja: Region de
Murcia 2000-2009

En el afio 2000 el namero total de accidentados con baja en la Regién fue
de 34.734, el mas alto de la serie al que le siguen tres afios de descenso
importante hasta los 26.596 en 2003. En el afio 2004 hay un repunte al
alza que continda hasta 2007 en que se alcanzan los 31.045 casos de

personas accidentadas.

Grafico I.5. Evolucion de los accidentes de trabajo con baja. Region de
Murcia 2000-2009
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Fuente: Base Delt@ ISSL - MEYSS. Estadisticas de siniestralidad laboral de la Regién de Murcia.
Afos 2000 a 2009. Documentos divulgativos ISSL 2 -13 (excepto n° 6). Elaboracién propia.

En 2008, coincidiendo con los primeros sintomas de la crisis, se inicia un
nuevo descenso en el nimero que se va haciendo mas acusado, hasta bajar

en 2009 a los 19.561, la cifra mas baja de la serie y la conocida en esta
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Region desde que se tienen datos. Afortunadamente ha continuado bajando
en los dos anos siguientes, aunque no sea objeto de este estudio. (Grafico
1.5)

11.2. Accidentes de trabajo con baja segin grado de
la lesion: Region de Murcia 2000-2009

Respecto a la gravedad de las lesiones, cada vez es mayor el porcentaje de
accidentes calificados de leves y menor el que representan los graves. En
los uUltimos 4 anos los leves suponen casi el noventa y nueve por ciento
del total de accidentes, sobrepasando este porcentaje en el afio 2009 con el
99,26%.

Los accidentes graves han pasado de los 393 casos en el afo 2000, (el
1,33%) a los 114 casos en 2009 (el 0,58%).

En cuanto a los mortales, también se ha ido reduciendo su numero, y si
bien se alcanzaron los 51 casos en 2001, con posteriores bajas y subidas
tanto en 2003 como en 2007, se llega a 2009 con una cifra de 30 casos.
Conviene recordar que esta serie recoge los accidentes tanto los ocurridos
en jornada de trabajo, como los ocurridos en los desplazamientos de casa al
trabajo, considerados también como accidentes laborales, y que son en su
inmensa mayoria accidentes de trafico, muchos de ellos con dramaéticas

consecuencias. (Tabla I1.6)

Tabla I. 6. Evoluciéon del nimero de AT baja segin grado de lesion. Region
de Murcia 2000-2009

GRAVE

-MUY
TOTAL GRAVE MORTAL

N° % N°

*2000 34.734 34.306 98,77 393 1,13 35
2001 31.308 30.849 98,53 405 1,29 54
2002 29.733 29.285 98,49 406 1,37 42
2003 26.596 26.195 98,49 354 1,33 47
2004 26.740 26.377 98,64 322 1,20 41
2005 29.410 29.048 98,77 320 1,09 42
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(c]:7:\"/
-MUY
TOTAL (c]:7:\"/ MORTAL
N° % N°

2006 30.470 30.138 98,91 288 0,95 44
2007 31.045 30.700 98,89 298 0,96 47
2008 25.246 24.989 98,98 213 0,84 44
2009 19.561 19.417 99,26 114 0,58 30
%
Variacion
2000-2009 -43,68 -43,40 -70,99 -14,29

Fuente: Base Delt@ ISSL - MEYSS. Estadisticas de siniestralidad laboral de la Region de Murcia. Afos
2000 a 2009. Documentos divulgativos ISSL 2 -13 (excepto n° 6). Elaboracion propia.

La variacion en el numero total de accidentes entre 2000 y 2009 ha sido del
-43,68%. Segun gravedad de las lesiones, la variacién ha sido del -43,4%
en leves, del -70,99% en graves y del -14,29% en mortales.
Afortunadamente no solo se ha disminuido el nimero de accidentes, sino
gue ha disminuido también la gravedad de los mismos a la vista de estos
datos. Datos estos ultimos que quedan discutidos en capitulos posteriores,
pues se demuestra que la gravedad de la lesibn no es indicativa

necesariamente, de la posibilidad de recuperacién total o de dejar secuelas.

11.3. Accidentes de trabajo con baja: Espaina -
Region de Murcia 2000-2009

En la tabla 1.7 se recoge la evolucion del nimero de AT con baja en la
Region de Murcia y el porcentaje que representa respecto al total nacional
gue ha variado entre el 3,46% en el afno 2000 y el 2,81% en 2009, con
oscilaciones intermedias y una evolucién a la baja en los dos ultimos afios

de la serie.

En cuanto a la evolucién en el ambito nacional, las variaciones tanto al alza
como a la baja del niumero de AT con baja, han sido coincidentes con las
regionales en cada uno de los afios excepto en 2001, aunque en distinta
medida, ya que en Espana entre 2000 y 2009 la variacién es del -30,71%
mientras que en la Region ha sido del -43,7%.
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Tabla I. 7. AT con baja: Espaina —Region de Murcia 2000-2009

ANO REGION DE MURCIA ESPANA
N° accidentes %o sobre total N° accidentes
Con baja nacional Con baja
2000 34.734 3,46% 1.005.289
2001 31.308 3,05% 1.024.936
2002 29.733 2,92% 1.016.670
2003 26.596 2,79% 954.847
2004 26.740 2,80% 955.744
2005 29.410 3,00% 981.795
2006 30.470 3,04% 1.003.440
2007 31.045 3,04% 1.022.067
2008 25.246 2,82% 895.679
2009 19.561 2,81% 696.577
% Variacion
2000-2009 -43,7% -30,71%

Fuente: Base Delt@ ISSL - MEYSS. Estadisticas de siniestralidad laboral de la Regién de Murcia.
Afos 2000 a 2009. Documentos divulgativos ISSL 2-13 (excepto n° 6). Elaboracion propia.
Datos nacionales: Anuarios 2000 -2009.- Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Si comparamos la representacién de los A.T. y de la poblacién afiliada con

contingencias de la Region de Murcia con respecto al total nacional (grafico

1.6), se observa como la afiliacion va aumentando su representatividad de

forma lenta y continuada hasta 2007 mientras que los A.T. que partian con

una representatividad del 3,04%, muy por encima de la afiliaciéon, en tan

solo tres afios quedan con una proporcionalidad inferior a la afiliacion y se

mantienen siempre por debajo en el resto de la serie; en 2009 la afiliacidn

representa el 2,99 sobre el

nacional,

mientras que los A.T.

representan el 2,81%. Este efecto quedara reflejado en el valor de los

indices de incidencia, que analizaremos en el capitulo siguiente.
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Grafico 1.6. Representacion porcentual de poblacion afiliada y de AT con
baja respecto al total nacional. Region de Murcia 2000-2009
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Fuente: Base Delt@ ISSL - MEYSS. Estadisticas de siniestralidad laboral de la Regién de Murcia. Afos
2000 a 2009. Documentos divulgativos ISSL 2-13 (excepto n® 6). Elaboracién propia.
Datos nacionales: Anuarios 2000 -2009. Ministerio de Empleo y Seguridad Social

11.3.1. Accidentes de trabajo con baja segun lugar del
accidente: Espaifa -Region de Murcia. 2000-2009

Por lo que respecta al lugar del accidente, el mayor porcentaje corresponde
a los ocurridos durante la jornada de trabajo, aunque el porcentaje ha ido
disminuyendo de forma suave y paulatina en la Region en favor de los
accidentes in itinere, pues en el aino 2000 representaban el 92,1% vy en el
afio 2009 bajan el 88,3% mientras que los in itinere alcanzan el 11,7%,

una dinamica que se refleja también en los datos nacionales.

En Espafa la distribucion de los accidentes sigue patrones parecidos,
aunque el porcentaje de accidentes in itinere, es siempre algo menor al
porcentaje regional hasta el afo 2009 en que practicamente se igualan con
una pequefa diferencia de tres décimas (11,4% frente a 11,7%). (Tabla
1.8. Anexo)

En el grafico 1.7 se observa cdmo han evolucionado de forma similar la

distribucién de los A.T., segun lugar del suceso, en Espafia y la Regién de
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Murcia en una tendencia practicamente paralela. Las series numeradas

corresponden a la distribucion en la Region de Murcia.

Grafico 1.7. Distribucién % de los AT con baja segin lugar del accidente.
Espaia- Regiéon de Murcia 2000-2009
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Fuente: Base Delt@ ISSL - MEYSS. Estadisticas de siniestralidad laboral de la Regién de Murcia. Afos
2000 a 2009. Documentos divulgativos ISSL 2-13 (excepto n° 6).

* En 2002 hay 51 registros con cddigo erréneo y por tanto no se toman en cuenta a la hora de
establecer los porcentajes segun lugar del accidente

Datos nacionales: Anuarios 2000 -2009.- Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracion propia.

12. INDICES DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES DE
TRABAJO CON BAJA: ESPANA- REGION DE MURCIA

El indice de incidencia es el indicador relativo utilizado para medir la
siniestralidad laboral cada afio y comparar su evolucién tanto en el ambito
regional como nacional o europeo, ya que pone en relacion el numero de
accidentes ocurridos y notificados a la autoridad laboral, con el de
trabajadores medios afiliados a la seguridad social con las contingencias

profesionales cubiertas.

En las estadisticas publicadas los indices de incidencia se calculan sobre los
accidentes con baja ocurridos en jornada de trabajo, excluyendo los datos
de accidentes in itinere. Esto es asi en toda Espafia y de igual forma los

calcula Eurostat.
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No obstante, como ya indicamos anteriormente, trabajamos con las cifras
totales de AT con baja (en jornada + in itinere), pues estos ultimos tienen
también la consideracion de AT a todos los efectos de proteccidn de la
victima: valoracion, indemnizacién y pension por incapacidad permanente
de origen laboral, y en las cifras anuales del INSS sobre expedientes
iniciales de IP se presentan los datos agregados de ambos tipos de

accidentes.

Por tal motivo, ha sido preciso calcular nuestros indices de incidencia, que
necesariamente no se pueden corresponder con los indices recogidos en los
anuarios del MEYSS y las memorias de estadisticas anuales que elabora el
ISSL. El indice de incidencia se calcula dividiendo el total de accidentes
de trabajo con baja por el nimero medio de afiliados a la seguridad social.
Los datos se refieren a un afio natural. Este es un indicador general y como
tal tiene sus limitaciones para una correcta comparacién y es que no refleja
la diferente estructura productiva, para lo que seria necesario elaborar
indices normalizados, no obstante a los efectos de este estudio es
considerado como suficiente para medir la evolucion diferencial entre

Espafia y la Region de Murcia.

Tal y como se ha indicado en el apartado de metodologia, la serie se
elabora para el periodo 2000-2009, en correspondencia con la afiliacién y

los accidentes de trabajo.

En capitulo anterior hemos expuesto como durante el periodo considerado
2000-2009 habia bajado de forma notable el nUmero de accidentes; pero al
mismo tiempo tal y como se refleja en el grafico 1.8, ha ido bajando
también el indice de incidencia y de forma muy notable como

comentaremos a continuacién, tanto en Espafia como en la Region.

La serie se inicia con un indice de incidencia regional de 10.363,6 casos por
cada cien mil trabajadores, un 21,1% mas elevado que el indice general
para Espafia que es de 8.155,5 casos. A partir de ese afio se inicia el
descenso del indice regional de forma continuada y ya en 2003, con

6.569,8 casos, queda por debajo del indice nacional y continua siendo
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inferior hasta el afio 2007 en que se produce una ligera inflexion al alza y
se sitla con 6.290,4 casos en un 10% por encima del indice nacional; en
2008 y 2009 el indice regional vuelve a situarse por debajo del nacional
guedando al final de la serie en 4.379,5, un % mas baja que el indice
nacional que se sitla en los 4.660 casos por 100.000 afiliados. (Grafico 1.8

y tabla I.9. Anexo).

Grafico 1.8. Evolucion del indice de incidencia de AT con baja. Espafa -
Region de Murcia 2000-2009
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Fuente: Memorias Estadisticas ISSL. Documentos divulgativos N© 2-3-4-5-7-8-9-10-11 y 12.
Fuente de trabajadores afiliados: Tesoreria General de la Seguridad Social y Ministerio de Trabajo e
Inmigracidn. Elaboracion propia

Indice de incidencia: representa el nimero total de accidentes con baja por cada cien mil
trabajadores expuestos al riesgo. Los indices se refieren a A.T. ocurridos en el afio natural.

*Los rotulos de valor corresponden a la linea de los indices regionales

Para el conjunto de Espafia el indice de incidencia por A.T. también ha
experimentado una notable bajada durante el periodo, aunque inferior a la
regional y con diferente ritmo: segun nuestros calculos entre 2000 y 2009
el indice de incidencia de la Region de Murcia para el total de accidentes de
trabajo con baja ha disminuido en un 57,7% frente a un 42,9% que lo ha

hecho el nacional. (Tabla I.9. Anexo)

La evolucion positiva, por el descenso de la incidencia de los AT, sobre todo
en los dos ultimos afios, se puede tomar como una consecuencia logica de

la disminucién del nimero de trabajadores afiliados, pero las tablas nos
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muestran que el descenso de este indicador se inici6 en 2001. Por otra
parte no hay que ignorar los efectos de las politicas publicas en materia de
prevencion de riesgos laborales llevadas a cabo de forma conjunta entre las
distintas administraciones en aplicacién de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales 31/1995, como marco general para la aplicacién de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el
trabajo, asi como las actividades contempladas en los distintos Planes de
Prevencion de Riesgos Laborales de la CARM, Planes Estratégicos
Nacionales y Estrategias Comunitarias en materia de mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, que se han ido
desarrollando desde 2007. Es por tanto plausible considerarlas como factor

de influencia positiva en la disminucion de los riesgos en el trabajo.

13. INCAPACIDADES PERMANENTES POR LESIONES
EN ACCIDENTES DE TRABAJO (L.A.T.). SERIE 2002-
2011

En este capitulo se recogen los datos estadisticos de los expedientes de
altas iniciales por incapacidad permanente que afectan a trabajadores y
trabajadoras como consecuencia de las lesiones derivadas de un accidente
laboral, explicitando para los casos de la Region, el grado de incapacidad y
el tipo de prestacion que perciben. Por el contrario los datos para el
conjunto de Espafia se corresponden con las incapacidades permanentes en
los grados: total, absoluta y gran invalidez, con pension vitalicia
contributiva y se presentan agrupados tal y como se han obtenido de las

estadisticas de pensiones de la S.S.

La valoracion de la IP, a diferencia de lo que ocurre con la incapacidad
temporal, no corresponde al médico, sino al INSS en su ambito
administrativo a través de los EVI, y en otras ocasiones, es el érgano
judicial el que mediante sentencia dice la Ultima palabra en los casos en

gue exista discrepancia, tal y como se ha expuesto en capitulo 3.2.
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Por tanto para conocer el niumero de personas que cada afo le son
reconocidas algun tipo de incapacidad, ha sido precisa la colaboracion de la
Direccidn Provincial del INSS en la Regidon de Murcia que nos ha

proporcionado los datos estadisticos desglosados segun grado.

En cuanto a las series elaboradas, tal y como se ha indicado en el capitulo
de metodologia, las IP se corresponde con el periodo 2002-2011, pero se
relacionan con los accidentes ocurridos dos afios antes, entre 2000 y 2009.
Somos conscientes de la particularidad de los casos de gran invalidez que
suelen tener unos diagnodsticos casi inmediatos y por tanto correspondientes
al mismo afio en que ocurre el accidente, no obstante al no poseer los datos
desagregados por grado de IP para el ambito nacional, se trataran de forma

conjunta tanto para Espana como para la Regién de Murcia.

Las estadisticas de altas iniciales anuales recogen los casos de aquellas

personas que, una vez reconocido su grado de IP, inician el derecho al
cobro de una prestacién contributiva que pasa a ser indefinida hasta la 65
anos, fecha en la que esa misma pensidon pasa a denominarse “de
jubilacidn” aunque sin modificarse su régimen tal y como se detalla en el

punto 3.2 de este informe.

Por tanto en los titulos de las tablas, se utilizara la denominacion de Altas

iniciales, tal y como hace el INSS en sus estadisticas.

13.1. Incapacidades Permanentes Region de Murcia
2002-2011

En las siguientes tablas se pone de manifiesto la magnitud del problema de
las IP derivadas de lesiones por AT a lo largo de los diez afios de estudio,
2002-2011. El total de personas a las que se les ha reconocido una IP es de

8.467, distribuidas segun grado de incapacidad en:
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5.670 personas (67%) con lesiones permanentes no invalidantes
(LPNI) que se indemnizan en pago Unico segln baremo y sin

perjuicio del trabajador a continuar al servicio de la empresa.

652 personas (7,7%) con incapacidad permanente parcial (IPP)
para la profesidén habitual que es aquella que sin alcanzar el grado de
total ocasiona al trabajador una disminucién, no inferior al 33% en su
rendimiento normal de dicha profesidn, sin impedirle la realizacidén de
las tareas fundamentales de la misma. Puede seguir trabajando pero
con las limitaciones derivadas de su problema de salud y la

prestacidn se abona en un pago unico.

Entre las que tienen derecho a pension vitalicia por IP:

1.948 personas (23%) con incapacidad permanente total (IPT)
para la profesion habitual, con una disminucién no inferior al 66% y
siempre que pueda dedicase a otra profesidon que sea compatible con

su problema de salud.

125 personas (1,45%) con incapacidad permanente absoluta
(IPA) para todo trabajo y que inhabilita por completo al trabajador

para toda profesidn u oficio.

72 personas (0,85%) afectadas de gran invalidez (GI) que es la
situacion del trabajador/a que a consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, necesita la asistencia de otra persona para
los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse,
comer o analogos. Tienen derecho ademas a un complemento

destinado a que pueda remunerar a una persona que le atienda.

Estos tres grados con derecho a pensidn contributiva representan el 25,3%

del total de expedientes anuales, mientras que el 74,7% se indemnizan con

pago unico.
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Como puede observarse en la tabla 1.10, en los afios 2002-2003 el nimero
de expedientes iniciales superaba los 900 y durante los afios 2004 a 2008
ya se mantuvo por debajo de esa cifra aunque con grandes diferencias
entre afos.

En 2009 vuelven a superarse los novecientos expedientes, en total 943
personas iniciaron el derecho a la prestacion por IP (vitalicia o pago uUnicos).
En 2010 se reinicia la bajada hasta los 796 casos y de nuevo en 2011 baja
hasta los 640, lo que representa un descenso del 32% en tan solo dos
anos. (Tabla I.10)

Tabla 1. 10. Altas Iniciales anuales por Incapacidad Permanente por L.A.T.
segln grado: Region de Murcia 2002-2011.

GRADO DE INCAPACIDAD PERMANENTE

o GRAN I. P. I. P. I. P. LPNI TOTAL
ANOS INVALIDEZ ABSOLUTA TOTAL PARCIAL (BAREMO) EXPEDIENTES
2002 10 16 199 74 660 959
2003 6 16 178 95 612 907
2004 11 18 178 67 572 846
2005 5 6 171 78 544 804
2006 8 13 183 91 595 890
2007 12 8 170 70 541 801
2008 7 19 217 61 577 881
2009 6 9 285 55 588 943
2010 6 11 222 31 526 796
2011 1 9 145 30 455 640
TOTAL 72 125 1.948 652 5.670 8.467
Distri-
bucién

% 0,85% 1,45% 23% 7,7% 67% 100%

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Direccién Provincial de Murcia
Expedientes iniciales= expedientes resueltos y que inician el cobro del derecho a pension por
incapacidad laboral permanente en alguno de sus grados.

Con estos datos se puede percibir claramente que el mayor nimero de
expedientes iniciales se da en el afio 2009 y siguiendo nuestra propuesta
metodolégica para la elaboraciéon de indicadores, los expedientes de ese
ano se corresponderian tedricamente con los accidentes ocurridos en 2007,
por cierto, el afio con el mayor numero de trabajadores afiliados a la
seguridad social de toda la historia y también con el mayor numero de

accidentes de trabajo con baja, después del afio 2000.
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La evolucion en el nUmero de personas en cada uno de los grados de IP, lo
analizaremos por separado en los graficos y tablas siguientes, diferenciando
entre las que tienen derecho a pensién contributiva vitalicia: IP total,
absoluta y gran invalidez vy las que reciben la indemnizaciéon en pago Unico,
como es el caso de las IP parciales y las lesiones permanentes no
invalidantes (LPNI).

13.1.1. Evolucion de las Incapacidades Permanentes
(total, absoluta y gran invalidez) con pension
vitalicia

Estos tres grados de IP son los que dan derecho a pensién contributiva
vitalicia. El nUmero de personas que han iniciado el derecho a este tipo de
pension durante el periodo 2002-2011 ha sido 2.145, y segun grados se
distribuyen en un 90,8% las IP total, el 5,8% las IP absoluta y el 3,4% la

gran invalidez.

Anualmente, el nUmero de expedientes iniciales ha oscilado entre los 182
en 2005 y los 243 en 2008, alcanzando su numero mas alto en 2009 con
300 casos. En 2010 se produce un descenso importante con 239 casos y
continud bajando hasta los 155 en 2011. En promedio estamos hablando de
mas de 200 personas cada afo durante estos diez afos. (Tabla I.11.

Anexo)

Con estos tres grados de incapacidad, la inmensa mayoria de estas
personas ya no volveran a trabajar, o mejor dicho, tienen escasas
probabilidades de volver a desempenar un trabajo, aunque la ley contempla
dicha posibilidad sin perder por ello el derecho a la pensiéon. Segun un
estudio realizado en Espafia en 2007°/, tan solo el 14,8% de los
perceptores de pensiones por IP menores de 64 afos, compatibilizan
prestacion y empleo, pero ese estudio, basado en una muestra continua de
vidas laborales, en el tema de la empleabilidad no diferencia si la IP es por

contingencia comun o laboral.

57- Cueto Iglesias, B. “El empleo después de la incapacidad permanente”. Pag. 131
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A continuacién analizamos en graficos la evolucidon en nimeros absolutos y
la distribucion porcentual de cada uno de los tipos de IP, antes de pasar en
el capitulo 14 a analizar la evolucién en términos relativos, mediante
indices que relacionan las IP con el nimero de afiliados y el nUmero de
accidentes con baja, que es como realmente se percibe la variacion de la

incidencia.

o Incapacidad permanente total (IPT)

La evolucion del nUmero de IP Total parte de los 199 casos en 2002 y baja
a los 178 en 2003 para mantenerse con pequefios altibajos hasta 2007 con
170 casos. A partir de 2008 la evolucion en el nimero de altas iniciales es
similar a la evolucién del niumero de AT con baja segun nuestro modelo: el
mayor numero de accidentes en 2007 se corresponderia con el mayor
numero de IP totales en 2009 en el que se alcanza la cifra de 285 personas;
en el siguiente ano se produce una bajada importante y de nuevo en 2011
baja hasta los 145 casos lo que representa una variacion del

-50% respecto a 2009. (Grafico.I1.9)

Por otro lado, la diferencia en el nimero de expedientes iniciales entre 2002
y 2009 no puede explicarse solamente por el niumero de accidentes, ya que
en el afno 2000 se alcanzé la cifra mas alta de AT con baja, 34.734 frente a
los 31.045 notificados en 2007, (Tabla I1.6).

Las variaciones del numero de IP anuales tienen que ver también con la
gravedad real de las lesiones e incluso con los criterios de valoracion del
EVI. Y en este sentido hay que senalar que entre los afios 2000 a 2005 se
da el mayor nimero de A.T. cuyas lesiones fueron calificadas como graves

y muy graves.

Este tipo de incapacidad es la mas numeroso dentro de las IP con pension
vitalicia, 1.948 para el acumulado del periodo y segun se puede observar en
la curva del grafico 1.9, su porcentaje oscila entre el 86% en 2004 y el
95% en 2009.
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Grafico 1.9. Evolucion de los expedientes iniciales por IP Total y su %
respecto al total de IP pensidn vitalicia. Region de Murcia 2002-2011

EXPEDIENTES INICIALES INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL
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Grafico de dos ejes: n° de expedientes por IP Total y % respecto al total de expedientes de IP con
pensidn vitalicia. Elaboracion propia

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Direccién Provincial de Murcia

Expedientes iniciales= expedientes resueltos y que inician el cobro del derecho a pension por
incapacidad laboral permanente en alguno de sus grados.

o Incapacidad permanente absoluta (IPA)

A la IPA accede un menor numero de personas, podriamos decir que
afortunadamente, pero 125 casos en 10 afos han implicado otros tantos
dramas humanos y no tenemos informacion para considerar la gravedad
inicial de la lesion, informacién de la que si disponemos para los casos de la
23 parte de la investigacién. Desde luego si las probables secuelas son
evidentes incluso desde el principio, la resolucidon del proceso de valoracion
puede ser en un periodo mas o menos corto que en otro tipo de lesiones
con mas incierta recuperacion total que agotan el plazo maximo marcado

por ley.

Como se puede observar, por contraste con el grafico anterior sobre IPT, la

variacion al alza o la baja no se corresponde con los mismos afios y ademas
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trabajamos con un n° sensiblemente inferior de casos. La serie se inicia con
16 casos en 2002, sube a 18 en 2004 y baja hasta 6 en 2005, y de nuevo
en 2007 con 8 casos, para alcanzar su maximo numero en 2008 con 19
casos. Entre 2009 y 2011 la cifra se reduce drasticamente y se mantiene
entre los 9 y los 11 casos anuales (grafico 1.10). La bajada de los tres

ultimo afos, en torno al cincuenta por ciento es comun a las IPT y las IPP.

Grafico 1.10. Evolucion de los expedientes iniciales IP Absoluta y su %
respecto al total IP pensién vitalicia. Region de Murcia 2002-2011

EXPEDIENTES INICIALES INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= ABSOLUTA —e— % sobre IP

Grafico de dos ejes: n° de expedientes por IP absoluta y % respecto al total de expedientes de IP
con pensidn vitalicia. Elaboracién propia

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Direccidon Provincial de Murcia

Expedientes iniciales= expedientes resueltos y que inician el cobro del derecho a pensién por
incapacidad laboral permanente en alguno de sus grados. Elaboracion propia

Recordemos que en las IPT, el mayor niumero de expedientes se producia
en 2009 que se relacionaba tedricamente con los accidentes de dos afos
antes, el 2007, y en cambio en este caso el mayor numero de IPA es en el
afno 2008 debido probablemente a la diferencia de calendario en el proceso

de recuperacion y reconocimiento de la IPA.

Las IPA representan en promedio el 5,8% de las IP con pension vitalicia,
con valores punta del 3% en 2009 y de 8,7% en 2004 cuando se alcanza la
segunda cifra mas alta de la serie siendo 2008 el afio con la cifra mas alta

con 19 casos, pero que representa el 7,8% respecto a las IP de ese ano. En
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2011, el valor porcentual de la IPA es igual al acumulado del periodo, el
5,8%.

o Gran invalidez (GI)

La GI es la situacién mas dura a la que puede enfrentarse un trabajador o
trabajadora, pues implica que ha quedado inhabilitado para el trabajo y
ademas ha perdido la autonomia y calidad de vida para el resto de su vida.
En la evolucion de los casos de GI hay que resaltar la influencia del
aumento de la supervivencia de las personas accidentadas debido a los
avances en los cuidados médicos, una variable que desde este estudio no

podemos conocer ni medir su influencia.

Se han producido 72 casos y el mayor nimero corresponde al afo 2007 con
12 personas afectadas de GI, seguidas en numero por los afios 2004 y 2002
cuando fueron 11 y 10 respectivamente. Afortunadamente el descenso ha
sido muy importante, del 50% entre 2008-2010 y en 2011 hay tan solo una
persona, pero la hay y cada caso de AT representa un fracaso preventivo,

maxime en este caso. (Grafico I.11)

La particularidad de la GI, es que la secuela se hace evidente practicamente
desde el primer momento, y los expedientes tienen un plazo de resolucion
mas breve, por tanto podrian relacionarse con los AT del mismo afio. Los
datos presentados asi lo evidencia, no obstante, tal y como queda
expuesto en el apartado metodoldgico se trataran de forma conjunta con la

IPT y la IPA para la elaboracion de indicadores.

La representacidn porcentual de la GI es muy variable teniendo en cuenta
gue tratamos con un nimero mucho mas bajo, pues oscila entre el 6,3% en
2007 con el maximo valor en términos absolutos (12) y relativos y baja
hasta el 0,6% en 2011 en que solo se da un caso. En el acumulado 2002-

2011 la GI representa el 3,4% de las IP con pensién vitalicia.
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Grafico I.11. Evolucién de los expedientes iniciales por gran invalidez y su
% respecto al total IP pension vitalicia. Region de Murcia 2002-2011

EXPEDIENTES INICIALES GRAN INVALIDEZ
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20 |
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=== GRAN INVALIDEZ —— % sobre IP

Grafico de dos ejes: n° de expedientes de gran invalidez y % respecto al total de expedientes de IP
con pensidn vitalicia. Elaboracién propia

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Direccidon Provincial de Murcia

Expedientes iniciales= expedientes resueltos y que inician el cobro del derecho a pensién por
incapacidad laboral permanente en alguno de sus grados. Elaboracion propia

13.1.2. Evolucion de la Incapacidad permanente parcial
(IPP) y lesiones permanentes no invalidantes
(LPNI). Pago Gnico

Estos dos tipos de incapacidad, IPP y LPNI, se indemnizan mediante pago
Unico y pueden seguir desempefando su tarea profesional. En el periodo

analizado han sido 6.322 los expedientes resueltos.

o Incapacidad permanente parcial (IPP)

El n© de expedientes de IPP ha sido de 652 en los diez afos, y evoluciona
de forma distinta segun anualidad, ya que el mayor nimero se alcanza en
2003 con 95 casos, para bajar de forma importante en 2004 hasta los 67
casos y volver a subir hasta alcanzar los 91 en 2006. A partir de ese afio
disminuye de forma progresiva hasta bajar a los 30 casos en 2011, lo que
representa una disminucién del 66% en los cinco afios Ultimos de la serie.
(Gréfico 1.12).
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Este tipo de IP representa en el aculado del periodo, el 10,3% de las IP con
pago unico, siendo el afio 2006 el de mayor porcentaje con el 13,2%. A
partir de 2007 baja hasta legar al 5,6% en 2010 y sube al 6,1% en 2011.

Con este grado de IP la indemnizacion en pago Unico, consiste en una
cantidad cuya cuantia es igual a 24 mensualidades de la base reguladora
que sirvio para el calculo del subsidio de incapacidad temporal de la que se

deriva la IP.%8

Grafico I.12. Evolucion del n° de expedientes iniciales por IP parcial y
lesiones permanentes no invalidantes (LPNI). Region de Murcia 2002-2011

Numero de I. P. indemnizadas con pago uUnico
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‘- I.P. PARCIAL O LPNI ‘

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Direccidon Provincial de Murcia
Expedientes iniciales= expedientes resueltos y que inician el cobro del derecho a pensidn por
incapacidad laboral permanente en alguno de sus grados. Elaboracion propia

e Lesiones permanentes no invalidantes (LPNI)

Las LPNI con 5.670 casos son las mas frecuentes con diferencia, respecto a
los demas grados de IP, pues tienen un promedio de 567 casos anuales.
Segun se observa en el grafico I.12 durante 2002 y 2003 se llegaron a
superar los seiscientos casos. En el subperiodo 2002-2007 este grado de
incapacidad representaba entre el 86,6% y el 89,9% de las IP con pago

Unico, pero a partir de 2008 sube la representacion porcentual de este

58R.D. 1/1994 de 20 de junio Texto refundido de la Ley G. de la Seguridad Social Art. 139
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grado y alcanza el 94,4% en 2010 y el 93,8% en 2011 a pesar de que su
numero se reduce de forma significativa a 455 casos, guardando relacién
tedrica con la importante bajada de la siniestralidad en 2009 tanto en

términos absolutos como relativos (Graficos 1.5 y 1.7).

A pesar de su denominacion de no invalidante, no por ello hemos de

considerarlas “sin importancia” pues siempre supone una secuela fisica
definitiva para la persona afectada y dentro de esta categoria entrarian
incluso las amputaciones, como por ejemplo las de algin dedo de la mano o
del pie, que se indemnizan mediante baremo y a veces con pequeias
cantidades, 680 €°°, siempre que no sea el dedo pulgar de la mano que se

indemniza con cantidad mayor.

La cuantia de estas indemnizaciones las fija el MEYSS, mediante la
publicacion en el BOE de las "Tablas actualizadas de indemnizacion a tanto
alzado por lesiones, mutilaciones y deformidades de caracter definitivo y no
invalidante por accidente de trabajo o enfermedad profesional”. Y asi
podemos tomar como ejemplos ilustrativos algunas de las cantidades que
recoge la ultima actualizacidon de enero de 2013 segun la parte del cuerpo
lesionada y la secuela permanente, que si bien supone una deficiencia fisica
a la persona afectada, se considera que esta no le impide seguir trabajando

en la misma empresa e incluso puesto.

Listado parcial de indemnizacion en euros

SECUELA PERMANENTE Indemnizacion
en Euros

Disminucién de la agudeza visual en un ojo en mas del 1.920,-
50%
Pérdida de una oreja 1.810,-
Pérdida del sentido del olfato, o deformacién o perforacion 1.210,-
del tabigue nasal
Pérdida de un rifidn 4.260,-
Perdida del dedo mefigue de la mano 1.350,-
Pérdida del dedo indice de la mano 2.420,-
Pérdida de los dedos de los pies 2-3-4-5 680,-
Deformaciones en el rostro y en la cabeza que determinen 1.280,-
una alteracion importante de su aspecto 2.560,-

Fuente: Orden ESS/66/2013, de 28 de enero

% Orden ESS/66/2013, de 28 de enero, por la que se actualizan las cantidades a tanto alzado de las
indemnizaciones por lesiones, mutilaciones y deformidades de caracter definitivo y no invalidantes.
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. BOE nimero 26 de 30 de enero de 2013. Sec.I. Pag. 6839.
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Conviene recordar que estas secuelas, amputacién, deformacion o
disfuncién son para toda la vida y estan derivadas de lesiones por un

accidente de trabajo, que es un suceso evitable.

13.2. Incapacidades Permanentes (pension vitalicia):
Espaiia — Region de Murcia 2002-2011

Los datos para el conjunto de Espafia, se han obtenido del Informe
estadistico de pensiones de la S.S correspondiente al afio 2011, que
presenta los datos agregados de IP: gran invalidez, I.P. absoluta, I.P. total
55%, I.P. total 75%, es decir aquellos que dan derecho a pensién vitalicia y
sin que sea posible la desagregacidén de los mismos segun grado. Por tanto
a efectos de realizar la evolucién comparada con los datos regionales estos

se utilizaran también agregados.

El total de expedientes para Espafna ha sido de 57.135 y en la tabla I.12, se
recoge la evolucién anual Espana - Regién de Murcia y en ambas series se
puede observan como el mayor nimero de expedientes corresponde al afio
20009.

En Espafa desde 2002 a 2007 en todos los anos se superaron las 5.500
nuevas incorporaciones de personas que pasan a ser pensionistas vitalicios
a consecuencia de LAT. Entre 2008-2009 se superan los 6.000 cada afo,
llegando en 2009 a los 6.390 casos, la mas alta de la serie. En 2010 se
produce una importante bajada del 20% y en 2011 se llega la cifra mas

baja con 4.638 nuevos expedientes.

Comparando la variacién en términos porcentuales entre Espafia y la Region
de Murcia en el subperiodo de mayor descenso 2009 - 2011, en Espafa la
variacion es del -27,4% mientras que en la Region de Murcia ha sido mucho

mas importante, el -48,3%.

Si tomamos como referencia la representacién porcentual de la Region con

respecto al total nacional, resulta que entre 2003 y 2008 estamos entre el
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3,1% vy 3,8% y en los afios 2009-2010 llegamos a representar el 4,7% para
bajar nuevamente al 3,3% en 2011, siendo el acumulado para el periodo el

3,75% respecto al total nacional. (Tabla 1.12).

Tabla I.12. Evolucion de altas iniciales anuales de IP por LAT: Espafa -
Region de Murcia 2002-2011

REGION DE MURCIA ESPANA

N° % sobre total

ANO incapacidades nacional

2002 225 4,04 5.566
2003 200 3,41 5.868
2004 207 3,68 5.629
2005 182 3,11 5.859
2006 204 3,40 6.002
2007 190 3,26 5.824
2008 243 3,87 6.274
2009 300 4,69 6.390
2010 239 4,70 5.085
2011 155 3,34 4.638
Acumulado

periodo

2002-2011 2.145 3,75 57.135

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Delegacién provincial de Murcia.

Datos nacionales: Informe estadistico 2011. Seguridad Social

Altas iniciales= expedientes resueltos y que inician el cobro del derecho a pension por incapacidad
laboral permanente en alguno de sus grados. Elaboracién propia

* Los datos de incapacidad permanente incluyen: Gran invalidez, I.P. Absoluta, I.P. total 55%, I.P. total
75%.

Poniendo en relacién la representacion porcentual de los expedientes de IP
y la de los afiliados a la S.S. con contingencias entre los afios 2000-2009,
observamos que la Region representa tan solo entre el 2,7% y 3,1% del

total nacional en el caso de la afiliacion.

Conclusion: tenemos un porcentaje de incapacidades permanentes mayor
que el que corresponderia si tuviéramos una distribucién proporcional. Esta
desproporcién se pondrd de manifiesto cuando se analicen los datos de

indices de incidencia y tasas de IP.

En el grafico 1.13 se puede ver la curva de evolucién de la representacion

porcentual de AT, afiliacidon e IP respecto al total nacional siguiendo nuestro
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planteamiento de que los expedientes iniciales IP 2002-2011 se relacionan

con la afiliacién y los accidentes de los anos 2000-2009.

Grafico I.13. Evolucion del % de AT con baja, Afiliacion a la S.S. y altas
iniciales de IP respecto al total nacional. Region de Murcia 2000-2009

—o— % Afiliacion —@— % A. T. con baja Incapacidades tedricas

5,00

4,00
3,00 M

2,00

1,00

0,00
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
—o— % Afiliacién 2,72 | 2,77 | 2,86 | 2,96 | 2,97 | 3,04 | 3,10 | 3,07 | 3,04 | 2,99
—8— % A. T. con baja 3,46 | 3,05 | 292 | 2,79 | 2,80 | 3,00 | 3,04 | 3,04 | 2,82 | 2,81
Incapacidades tedricas | 4,04 | 3,41 | 3,68 | 3,11 | 3,40 | 3,26 | 3,87 | 4,69 | 4,64 | 3,34

Fuentes: I.P. Murcia: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Delegacion provincial de Murcia.
1.P. Datos nacionales: Informe estadistico 2011. Seguridad Social
Accidentes de trabajo: Anuario MEYSS y Memoria Estadisticas ISSL
Afiliacion: Tesoreria General de la Seguridad social
Altas iniciales= expedientes resueltos y que inician el cobro del derecho a pension por
incapacidad laboral permanente en alguno de sus grados. Elaboracion propia

14. INCIDENCIA DE LAS INCAPACIDADES
PERMANENTES DERIVADAS DE LAT. 2000-2009

Las incapacidades permanentes derivadas de lesiones por accidentes de
trabajo proporcionan un indicador del dafio sobre la salud de la poblacién

trabajadora y las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

En este apartado se construyen y analizan la evolucion de dos tipos de
indicadores: por un lado el indice de incidencia de incapacidad permanente
que relaciona los expedientes iniciales anuales de IP sobre la base del total
de poblacién afiliada a la SS con contingencias profesionales cubiertas; y
por otro, la tasa de incapacidad permanente que toma como base los

accidentes de trabajo con baja. Estos indicadores se calculan tal y como se
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detalla en el capitulo de metodologia apartado 9.5, para cada uno de los
anos, tanto para la Regidon como para el total nacional, lo que permite su

analisis en perspectiva comparada.

14.1. Indices de Incidencia de Incapacidades
Permanentes: Region de Murcia 2000-2009

El indice de incidencia anual de incapacidades permanentes representa el
nimero de altas iniciales de I.P. (total, absoluta y gran invalidez) por cada

100.000 trabajadores afiliados a la S.S. en alta laboral y con contingencias

profesionales cubiertas. El calculo de su intervalo de confianza (IC95%) nos
da un rango de posibles valores para el nimero total de personas que

quedan con una IP.

e Indice de incidencia de IP con pensién vitalicia (total,
absoluta, gran invalidez)

Las IP con el grado de total, absoluta y gran invalidez, son los que dan
lugar a una pensién contributiva vitalicia y los de mayor repercusién social
y econdmica. El indice se calcula para cada uno de los afos, estableciendo
para su analisis dos subperiodos: 2000-2007 y 2008-2009 por el impacto

de la crisis econdmica.

En el afio 2000 el indice de incidencia de IP es de 67,1 casos (IC95%: 58,3-
75,9), o lo que es lo mismo, el riesgo de tener una incapacidad permanente
se sitla entre 58,3 y 75,9 casos por cada 100.000 afiliados. En tan solo un
afio este indicador baja a 56 y en el afio 2002 baja nuevamente a 54,4
casos (IC95%: 47-61,8). Entre 2003 y 2005 la incidencia se mantiene entre
42,2 y 48,3, para volver a subir en 2006 hasta los 50,6 casos y en 2007 se
alcanza el punto mas elevado desde el 2001 con un indice de incidencia de
60,8 (IC95%:53,9-67,7).

A partir de aqui el indicador reinicia un fuerte descenso y en 2008 el indice

es de 49 casos y en 2009 se baja a 34,7, con lo que el riesgo de sufrir una
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IP con derecho a pension vitalicia queda entre los 29,4 y 40,1 casos por
cada 100.000 afiliados.

En cuanto al indice acumulado para el periodo 2000-2009 este se sitla en
50,5, entre una franja de 48,3 y 52,6 casos por cada 100.000 afiliados y

afiliadas con contingencias profesionales cubiertas.

Entre el inicio y el final de la serie, afios 2000 - 2009, se ha producido un
aumento en la afiliacion de referencia del 33,3%, por el contrario en el
nimero de expedientes la bajada ha sido del 31,1% mientras que el
descenso del indice de incidencia de IP ha sido del 48,3%, un porcentaje

mucho mayor. (Tabla I.13.Anexo)

En el grafico 1.14 se recoge la evolucion del indice de IP y su intervalo de
confianza, y claramente se observa que el valor mas alto corresponde al
afio 2000 con tendencia a la baja hasta el aino 2005. En 2006 se reinicia la
subida alcanzando un nuevo maximo de incidencia en el afio 2007. A partir
de aqui y coincidiendo con el comienzo de la crisis econdmica se evidencia

la importante bajada del indice, con la cifra mas baja de toda la serie.

Pero la bajada de estos indices no se puede relacionar exclusivamente con
la disminucién en el niumero de accidentes con baja a consecuencia de la
crisis, ya que no se pueden ignorar las politicas publicas y privadas llevadas
a cabo con impacto positivo en la salud laboral de los trabajadores e incluso
la influencia de los criterios de los equipos de valoracidon de incapacidades
(EVI). Pero ademas en la incidencia de las IP intervienen otras variables
como el tipo de lesidn, la gravedad, la parte del cuerpo lesionada y por

ultimo la secuela después del proceso de recuperacion.
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Grafico I.14. indice de Incidencia de IP (total, absoluta y gran invalidez) y
su intervalo de confianza (IC: 95%). Region de Murcia 2000-2009

Incidencia Incapacidades permanentes total, absoluta y gran invalidez y su
intervalo de confianza (IC95%). Region de Murcia 2000-2009
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I. Incidencia por cada 100.000 trabajadores

Numerador: Nimero de expedientes iniciales de incapacidad permanente. Serie 2000-2011.
Denominador: Afiliados medios a la S.S. en alta laboral y con las contingencias profesionales cubiertas.
Serie 2000-2009. Elaboracion propia

En el grafico I.15 (de dos ejes) recogemos la evolucién del indice de
incapacidades permanentes comparado con el indice de incidencia de AT
con baja en la Region de Murcia y se constata que las curvas de los mismos
tienen una evolucién distinta segin tramo de la serie. Entre el afio 2000 al
2005 la curva es mas o menos paralela, a excepcién de 2004 que es
divergente. Pero a partir de 2006 se produce un gran distanciamiento en la
evolucidon de ambos indices: mientras contindan bajando los indices de A.T.
sube el indice de I.P. produciéndose en 2007 la maxima distancia. En los
dos anos siguientes, subperiodo 2008-2009 la trayectoria ha sido

descendente para ambos indicadores.

En referencia a los afios 2008 y 2009 hay que recordar que siguié bajando
el porcentaje que representaban los accidentes graves y muy graves
respecto al total de A.T., aunque el grado de lesidn, tal y como se expuso
en los capitulos introductorios, no constituye un indicador respecto al

numero de I.P. resultantes.
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Grafico I.15. Evolucién del Indice de incidencia de AT y del indice de
incidencia de incapacidad permanente. Region de Murcia 2000-2009
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Grafico de dos ejes. Elaboracion propia

o Indice de incidencia de incapacidad permanente parcial
para la profesion habitual (IPP)

Este grado de incapacidad se indemniza en pago Unico y el perceptor puede

continuar en la actividad laboral a pesar de sus secuelas. (Ver cap. 3.1).

En el afio 2000 el indice de incidencia de la IPP fue de 22 casos (IC95%:17-
27,1) por cada 100.000 afiliados con contingencias cubiertas, bastante mas
baja que el anterior grado. Este indicador, tal y como queda reflejado en el
grafico 1.16, ha tenido una tendencia a la baja desde 2001 con subidas
intermedias en 2003-2004. Pero a partir de 2005 el descenso es continuado
y la serie termina en 2009 con un indice de tan solo 6,7 casos (1C95%:4,3-
9,1) %.

La incidencia de IPP para el acumulado de estos 10 afios, se sitia en un
rango de entre 14,1 y 16,5 casos por cada 100.000 afiliados y afiliadas con

contingencias.
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Grafico I.16. Incidencia de la incapacidad permanente parcial y su
intervalo de confianza (IC: 95%). Region de Murcia 2000-2009
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Regiéon de Murcia 2000-2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—&— |.lincapacidad parcial —=— Intervalo Limite Inferior

—a— Intervalo Limite Superior Acumulado periodo

I. Incidencia por cada 100.000 trabajadores

Numerador: NUmero de expedientes iniciales de incapacidad permanente parcial. Serie 2000-2011.
Denominador: Afiliados medios a la S.S. en alta laboral y con las contingencias profesionales cubiertas.
Serie 2000-2009. Elaboracién propia

Entre el afio 2000 y el 2009, y mientras que el niumero de trabajadores y
trabajadoras aumentaba en un 33,3%, el numero de expedientes iniciales
de IPP ha disminuido en un 59,5% vy el indice de incidencia de IP ha bajado
todavia mas, un 69,6%. (Tabla I.14. Anexo)

e Indice de incidencia de lesiones permanentes no
invalidantes (LPNI).

Las LPNI al igual que la IPP, se indemniza en pago Unico por un baremo

establecido al efecto (ver cap. 3.1).

Este tipo de secuelas permanentes es el que afecta a mayor nimero de
personas, tal y como hemos reflejado en el apartado 13.1.2., y también las
de mayor incidencia con gran diferencia sobre el resto de grados. Segun se
puede observar en el grafico 1.17, la incidencia ha tenido una tendencia
descendente a lo largo del periodo analizado, con una ligera inflexion al alza
en el aflo 2004. En el afio 2000 el indice de incidencia fue de 197 casos
(IC95%:182-212) por cada 100.000 afiliados/as con contingencias y tiene
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una bajada importante hasta el afio 2003 en que se estable en 134,4 para
subir de nuevo en 2004 a los 141 (IC95%: 129,6-152,3). Entre 2005-2007
se estabiliza el indicador en 120 y continla bajando en 2008 a 109 y de
nuevo en 2009 el indice baja hasta los 101,8 casos (IC95%: 92,5-111,2).

Entre los afios 2000 y 2009 la bajada en el numero de expedientes iniciales
fue del 31,1% mientras que el indice de incidencia de LPNI lo hace en un
48,3%. (Tabla I.15. Anexo).

Grafico I.17.Incidencia de las lesiones permanentes no invalidantes y su
intervalo de confianza (IC: 95%).Region de Murcia 2000-2009

Indice Incidencia LPNI. Region de Murcia 2000-2009
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I. Incidencia por cada 100.000 trabajadores afio
Numerador: Nimero de expedientes iniciales de lesiones permanentes no invalidantes. Serie 2000-

2011.
Denominador: Afiliados medios a la S.S. en alta laboral y con las contingencias profesionales cubiertas.

Serie 2000-2009. Elaboracién propia

La incidencia para el acumulado del periodo se sitla en un rango que oscila
entre los 130 a 136,8 casos (IC95%) de LPNI por cada 100.000
trabajadores y trabajadoras afiliadas a la S.S. con las contingencias

profesionales cubiertas.
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14.2. Incidencia de la Incapacidad Permanente con
pension vitalicia: Espaiia - Region de Murcia 2000-
2009

Analizamos ahora la evolucién del indice de incidencia de IP (total, absoluta
y gran invalidez) para Espafia y en perspectiva comparada con el indice

regional.

Con los datos estadisticos obtenidos para el ambito nacional y siguiendo los
mismos criterios de calculo que para el indice regional, el indice de
incidencia de IP (total, absoluta y gran invalidez) se ha mantenido con unos
valores maximos de 45 casos en los afios 2000-2001 para iniciar un
descenso paulatino hasta bajar a los 31 casos en el 2009 (IC95%: 30-32),
el valor minimo de toda la serie. El indice acumulado para el periodo, queda
en 39,3 casos (IC95%:39-39,6) frente al indice acumulado regional de IP
que se sitla en los 50,5 casos (IC95%: 48,3-52,5) por cada 100.000
afiliados y afiliadas con contingencias. (Tabla I.16. Anexo y G. 1.18)

Para Espafia la variacidén entre el afo 2000 al 2009, esta en un 21,3% de
aumento de afiliacién con contingencias, frente a una bajada de 16,7% del
nimero de expedientes iniciales de IP y una bajada aun mayor, del 31,3%
del indice de incidencia de IP. Por el contrario en la Regidn de Murcia, la

bajada de este indice ha sido mucho mayor, un -48,3% (T.I.16. Anexo).

En el grafico 1.18 se puede observar la evolucion comparada de ambos
indices. A lo largo de toda la serie el indice para Espafia es inferior al
regional, con grandes variaciones en el periodo, como es el caso del 2006 al
2008 donde hay un gran distanciamiento entre los valores de ambos
indicadores. Mientras que el indice nacional ha tenido una tendencia
sostenida a la baja, el indice regional que partia de unos valores mucho
mas elevados ha tenido una evolucién irregular: tendencia a la baja en el
subperiodo 2000-2005, una gran subida en 2006-2007 cuando alcanza su
punto mas alto con 60,8 y maxima distancia con respecto al indice nacional
al que supera en un 68%. Pero entre 2008-2009 se produce una bajada

muy importante en el indice regional hasta los 34,7 casos aproximandose
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al valor nacional que queda fijado en 31,- casos por cada 100.000 afiliados,

una diferencia que equivale al 12%.

El acumulado del periodo para Espafa estda en 39,3 (IC95%:39 - 39,65)
mientras que el acumulado para la Regién es de 50,5 (IC95%: 48,32-
52,59) casos por cada 100.000 afiliados contingencias, lo que significa que
en la Regién tenemos un incide acumulado superior al nacional en un
28,5%.

Grafico 1.18. Indice de Incidencia de Incapacidades Permanentes (IPT,
IPA, GI) por LAT. Espaiia- Regiéon de Murcia 2000-2009

Indice Incidencia de Incapacidad Permanente (IPT, IPA, Gl)
Espaiia- Region de Murcia 2000-2009
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I. Incidencia global de IP por cada 100.000 trabajadores afio. (I. P. total, absoluta y gran invalidez)
Numerador: Nimero de expedientes iniciales de lesiones permanentes no invalidantes. Serie 2000-
2011.

Denominador: Afiliados medios a la S.S. en alta laboral y con las contingencias profesionales cubiertas.
Serie 2000-2009. Elaboracion propia

Evidentemente para hacer una correcta comparacion hubiera sido
conveniente normalizar los indicadores segun la estructura productiva del
mercado de trabajo en Espafia y la Region de Murcia, pero los datos
estadisticos disponibles para elaborar los indicadores no permiten
desagregar hasta ese nivel de analisis, por lo tanto la comparacién solo
puede hacerse con este indice global de IP, haciendo constar eso si, que la
estructura de actividades econdmicas es diferente en los dos ambitos

geograficos, como ya se ha expuesto en el capitulo correspondiente.

156 | Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

La confirmacién de estos datos podria venir por la contrastacion con los
resultados de otro igual pero solo disponemos de Los resultados de otro
estudio titulado “Incidencia de la incapacidad permanente en una cohorte
de trabajadores afiliados de la Seguridad Social 2004-2007" que a
diferencia de este, parte de una muestra continua de vidas laborales®® y el
indice de incidencia de IP por contingencia laboral resulta en 37,- casos
(IC95%:34- 40) por cada 100.000 trabajadores, tomando como
denominador para el calculo del indice el n° trabajadores afiliados en alta
laboral, mientras que en este estudio la afiliacion reiine ademas la condicién
de tener las contingencias profesionales cubiertas. Aun asi, los indices de
nuestro estudio, 39,3 (IC95%: 38-40) representa una desviacién del 6%
respecto al citado estudio, lo cual no hace sino reafirmar y validar estos

resultados.

15. TASAS DE INCAPACIDADES PERMANENTES POR
LAT: REGION DE MURCIA 2000-2009

Este indicador es otra medida de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo y sobre todo, del tipo y gravedad real de las lesiones pues
dependiendo de que la curacién de la misma sea total o queden con

secuelas, se derivan las IP.

Para el calculo de Tasas de IP se utiliza el mismo numerador que para los I.
Incidencia, los expedientes de IP, pero el denominador lo constituye el
nimero de accidentes de trabajo con baja (en jornada e in itinere) que en
realidad es una proporcién pero se multiplica por 1000 para interpretarlo
como tasa. Las tasas calculadas son las definidas en el apartado 9.5. y la
clasificacidon segun grado de IP es la misma que la utilizada para los indices

de incidencia.

La evolucion de las tasas de IP necesariamente tiene que ser distinta de los

i. de incidencia, puesto que la base son los A.T. y estos han tenido una

0 Duran, Xavier. ; Martinez, José Miguel; Sarasa, Sebastian; Jodar, Pere; Garcia, Ana M; Boix, Pere; G.
Benavides, Fernando: CISAL.
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tendencia descendente entre 2000-2004, ascendente hasta 2007 y de
nuevo descienden de forma muy importante en los Ultimos afios 2008-
2009. Por el contrario, los indices se establecen sobre la base de afiliados
que en el subperiodo 2000-2007 crecen de forma ininterrumpida y a partir
de 2008 bajan pero en menor proporcion que lo hacen los accidentes de

trabajo como ya se describe en el capitulo 10.

e Tasa regional de IP con pension vitalicia (total, absoluta
y gran invalidez)

La Tasa de IP representa el niumero de altas iniciales por incapacidades

permanentes en un afio dado, por cada 1.000 accidentes de trabajo con

baja (en jornada e in itinere).

En el afio 2000 la tasa de IP (total, absoluta y gran invalidez) es de 6,5
(IC95%: 5,6-7,3) casos por cada mil accidentes de trabajo y se ha
mantenido en unos valores inferiores a 8 hasta el afno 2006. En 2007
alcanza su maximo valor con una tasa de 9,6 con pequefia bajada en 2008
y de nuevo en 2009 la tasa vuelve a ser inferior a 8, con 7,92 por casa
1000 AT.

En la tabla I.17, se recoge ademas el acumulado del periodo, tanto para AT
como para expedientes: han resultado afectadas por AT un total de
284.843 personas, de las que 2.145 han quedado finalmente con una IP
con pensién vitalicia. La tasa acumulada para el periodo se situa en 7,5,
teniendo en cuenta los valores limites resulta que por cada 1000 AT con
baja entre 7,2 y 7,9 personas han quedado con una IP en los grados de
total, absoluta y gran invalidez; personas que han visto mermada su
calidad de vida, con pocas o casi nulas probabilidades de volver a la
actividad laboral, truncadas sus aspiraciones profesionales y por tales

causas, con derecho a pension vitalicia.
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Tabla I.17. Tasa regional de IP pensidn vitalicia (total, absoluta y gran
invalidez) y su intervalo de confianza (IC: 95%). Region de Murcia 2000-

2009
Intervalo de confianza
N° No (o V0
Accidentes expedientes Tasa de I.P. Limite Limite

con baja iniciales I.P. global Inferior Superior
2000 34.734 6,48 5,63 7,32
2001 31.308 6,39 5,51 7,27
2002 29.733 225 6,96 6,02 7,91
2003 26.596 200 6,84 5,85 7,83
2004 26.740 207 7,63 6,59 8,67
2005 29.410 182 6,46 5,54 7,38
2006 30.470 204 7,98 6,98 8,97
2007 31.045 190 9,66 8,58 10,75
2008 25.246 243 9,47 8,27 10,6
2009 19.561 300 7,92 6,68 9,17
2010 239
2011 155
Tasa I.P.
acumulada
periodo
2000-2009 284.843 2.145 7,53 7,21 7,85

%
Variaciéon

2000-2009 -43,7% -31,1% 22,3%

* Por 1.000 accidentes de trabajo con baja

Numerador: N° de expedientes iniciales de incapacidades permanentes total, absoluta y gran invalidez.
Serie 2000-2011.

Denominador: Accidentes de trabajo con baja. Serie 2000-2009. Elaboracidn propia

En cuanto a la variacion entre los datos del afio 2000 y los de 2009, en la
citada tabla podemos comprobar que mientras el nimero de AT con baja
descendia en un 43,7%, el numero de expedientes de IP lo hacia en menor
porcentaje, el 31,1% y por el contrario la tasa de IP aumentaba un 22,3%,
pasando del 6,5 en el afo 2000 a 7,9, en 2009 con variaciones intermedias

al alza y a la baja.

En el grafico 1.19 se puede observar la tendencia de la tasa de IP, y la
trayectoria de la misma indica que a pesar de disminuir el nimero de
accidentes, la probabilidad de sufrir una incapacidad permanente (total,
absoluta y gran invalidez) es en 2009 mas baja que en 2007-8 y algo
superior que a los anos 2000-2006.
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Grafico I.19. Tasa regional de Incapacidad Permanente y su intervalo de
confianza (IC: 95%). Region de Murcia 2000-2009

Tasa de incapacidad permanente y su intervalo de confianza.
Regién de Murcia 2000-2009
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Tasa de IP por 1.000 accidentes de trabajo con baja

Numerador: Niumero de expedientes iniciales de incapacidad permanente (total, absoluta y gran
invalidez). Serie 2000-2011.

Denominador: Accidentes de trabajo con baja. Serie 2000-2009. Elaboracion propia

e Tasa regional de incapacidades permanentes parciales
(IPP) con indemnizacion en pago unico.

Este indicador representa el nUmero altas iniciales de IPP en un afio dado,

por cada 1.000 AT con baja (en jornada e in itinere).

Este tipo de IP es el de menor numero absoluto de personas afectadas con
652, y en términos relativos, con unas tasas bajas que han ido subiendo
desde el ano 2000 con 2,1 (IC95%: 1,62-2,62) hasta el 2004 en que
alcanza su valor mas alto con 3,4 casos (IC95%:2,7-4,1) por cada mil AT
con baja y a partir de ese afo la evolucion se torna descendente alcanzando
en el aino 2008 la tasa mas baja de la serie con 1,2 casos y finaliza en 2009
con una tasa de 1,5 casos, con unos limite entre 1,7 y 2,8 por cada 1000
AT con baja. (IC95%).

La tasa para el acumulado del periodo estd entre 2,1 y 2,5 casos por cada

mil AT con baja. En cuanto a la variacion entre el 2000 al 2009, a pesar de
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que el numero de expedientes de IPP bajaba el 59,5%, la tasa de IP lo

hacia tan solo en un 28% (Tabla I.18 anexo).

En el grafico 1.20 se puede observar la tendencia descendente de la tasa
regional de IPP, con las puntas de subida de 2001 y 2004 pero siempre en

valores bajos.

Grafico 1.20. Tasa regional de IP Parcial y su intervalo de confianza (IC:
959%). Region de Murcia 2000-2009

Tasa incapacidad permanente parcial y su intervalo de confianza.
Regién de Murcia 2000-2009
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Tasa de IP parcial por cada 1.000 accidentes de trabajo con baja
Numerador: Nimero de expedientes iniciales de incapacidad permanente parcial. Serie 2000-2011.
Denominador: Accidentes de trabajo con baja. Serie 2000-2009. Elaboracion propia

e Tasa regional de lesiones permanentes no invalidantes
(LPNI) con indemnizacion por baremo en pago unico.

Esta tasa representa el numero de expedientes de altas iniciales de LPNI en

un afo dado, por cada 1.000 AT con baja (en jornada e in itinere).

Como se ha comentado en capitulos anteriores, este es el grado de IP con
mayor numero de personas afectadas, 5,670 con gran diferencia con los
demas grados, y su tasa acumulada para el periodo es de entre 19,4y 20,4

casos por cada mil AT con baja.
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Entre los anos 2000-2003 la tasa de LPNI oscila entre los 19 y los 20,5
casos, y en 2004 sube a 23,3. En 2005 tiene una bajada importante hasta
los 18,4 y se mantienen en valores parecidos los dos afnos siguientes para
volver a subir en 2008 hasta los 20,8 y en 2009 alcanza su valor maximo
con 23 casos (IC95%: 21-25,3) por cada 1.000 A.T. con baja.

Grafico I.21. Tasa regional de LPNI y su intervalo de confianza (IC: 95%).
Region de Murcia 2000-2009

Tasa de lesiones permanentes no invalidantes. Regién de Murcia 2000-2009
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Tasa de LPNI por cada 1.000 accidentes de trabajo con baja
Numerador: N© de expedientes iniciales de lesiones permanentes no invalidantes. Serie 2000-2011.
Denominador: Accidentes de trabajo con baja. Serie 2000-2009. Elaboracidn propia

En cuanto a la variacion experimentada entre el inicio y fin de la serie,
podemos observar que aunque en numero absolutos se ha producido una
reduccién en el numero de expedientes iniciales por LPNI del 31,1%, la tasa
ha aumentado en un 22,4% en el afio 2009 respecto al afio 2000. (Tabla
1.19. Anexo).

En el grafico I.21 se observa claramente la evolucidn de esta tasa que se ha
mantenido alrededor de los 19-20 casos por cada mil AT, con los dos picos

en 2004 y en 2009 donde alcanza el valor mas alto.
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15.1. Tasas de Incapacidad Permanente por LAT:
Espafna - Region de Murcia 2000-2009

Por ultimo nos queda analizar la tasa nacional de IP con pensién vitalicia
(total, absoluta y gran invalidez) en perspectiva comparada con la misma

tasa para la Regién de Murcia.

El numero total de expedientes de IP en Espafia en el periodo de estudio es
de 57.135 y la evolucion anual de la tasa de IP en Espafa a lo largo del
periodo ha experimentado un lento crecimiento, pero se ha mantenido en
unos valores préximos, entre un minimo de 5,5 casos (IC95%: 5,39-5,68)
en los afios 2000 y 2001 y un maximo en el ultimo afio de 6,7 personas
afectadas por cada 1000 AT con baja, como se puede ver con poca

diferencia ente el limite inferior y superior (Tabla I1.20).

Tabla I.20. Tasa de Incapacidad Permanente (total, absoluta y gran
invalidez) y su intervalo de confianza (IC: 95%). ESPANA 2000-2009

Tasa de Intervalo de confianza
ESPANA N° N° Incapacidad (IC 95%)

Accidentes expedientes Permanente Limite Limite
con baja iniciales I.P. global Inferior Superior
2000 1.005.289 5,54 5,39 5,68
2001 1.024.936 5,73 5,58 5,87
2002 1.016.670 5.566 5,54 5,39 5,68
2003 954.847 5.868 6,14 5,98 6,29
2004 955.744 5.629 6,28 6,12 6,44
2005 981.795 5.859 5,93 5,78 6,08
2006 1.003.440 6.002 6,25 6,10 6,41
2007 1.022.067 5.824 6,25 6,10 6,40
2008 895.679 6.274 5,68 5,52 5,83
2009 696.577 6.390 6,66 6,47 6,85
2010 5.085
2011 4.638
Tasa I1.P.
acumulada
periodo
2000-2009 9.557.044 57.135 5,98 5,93 6,03
%
Variaciéon
2000-2009 -30,71% -16,67% 20,26%

Tasa de IP por cada 1.000 accidentes de trabajo con baja

Numerador: N° de expedientes iniciales de incapacidad permanente (total, absoluta y gran invalidez).
Serie 2000-2011.

Denominador: Accidentes de trabajo con baja. Serie 2000-2009. Elaboracién propi
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Entre el afio con valor maximo y minimo la variaciéon es del 20,3%. Esta
subida en el indicador tiene explicaciéon en la mayor bajada porcentual de
los AT (-30,7%) frente a la variacion del -16,7% en el n® de expedientes de
IP (Tabla 1.20)

A lo largo de toda la serie la tasa nacional de IP ha estado siempre por
debajo de la tasa regional, con grandes diferencias en su evolucién: en
2002 la tasa regional es un 25% mas alta, pero en 2005 se reduce la
diferencia al 9% vy al afio siguiente vuelven a aumentar las distancias entre
ambas tasas, alcanzando en 2008 la maxima diferencia, un 65% mas alta la
tasa regional, y ya en 2009 ambas tasas tienden a aproximarse: subida de

la tasa nacional frente a la bajada de la regional (Grafico 1.22).

Grafico 1.22. Tasa de incapacidad permanente. Espaiia - Region de Murcia
2000-2009

Tasa de incapacidad permanente (IPT, IPA, Gl).
Evolucion comparada Espaiia - Region de Murcia 2000-2009

12

10

—o— Espafia
—#— R de Murcia

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tasa de IP por cada 1.000 accidentes de trabajo con baja

Numerador: Niumero de expedientes iniciales de incapacidad permanente (total, absoluta y gran
invalidez). Serie 2000-2011.

Denominador: Accidentes de trabajo con baja. Serie 2000-2009. Elaboracion propia

La tasa promedio acumulada para Espafia (Tabla 1.20) en este periodo
estaria entre los 5,9 y 6,7 casos de IP por cada 1000 AT, mientras que la
tasa acumulada para la Region de Murcia esta en un intervalo de entre 7,2
y 7,9 casos. (Tabla I.17)
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16. RESUMEN

En este Ultimo capitulo abordaremos a modo de sintesis los tres aspectos
que se desprenden del trabajo realizado y que son complementarios: la
metodologia utilizada, la evolucidn de la siniestralidad y la magnitud de las
incapacidades permanentes derivadas de lesiones por accidentes de

trabajo.

El objetivo del estudio es cuantificar el impacto anual de las incapacidades
permanentes (IP) por accidentes de trabajo (AT), que afectan a
trabajadores y trabajadoras de la Regién de Murcia, y el problema
metodoldgico ha sido un primer escollo que habia que salvar para poder
medir la incidencia de las IP. Es un debate que puede seguir abierto a las
propuestas de otros investigadores; por nuestra parte, y después de
discusiones y comprobaciones, se ha optado por relacionar los expedientes
iniciales anuales de pensiones por incapacidad permanente del INSS, con
los accidentes ocurridos dos afios antes y notificados a la autoridad laboral
a través de la base Delt@. Este cdlculo se aplica a una serie de 10 afos
tanto en el ambito regional como en el nacional para establecer las

correspondientes comparaciones.

A lo largo de la serie estudiada hemos considerado oportuno en algunos
apartados, establecer el andlisis en dos subperiodos, anterior y posterior a
2007, para tener en cuenta los efectos de la crisis econdmica que se instald

en Espafa a partir de 2008.

En lo que respecta a los AT, en el periodo 2000-2009 ha bajado desde los
34.734 personas siniestradas en el afio 2000 hasta los 19.561 en 2009, lo
que equivale a un descenso del 43,7% mientras que en el conjunto de
Espana el descenso ha sido menor, el 30,7%. En cuanto a la medida
relativa, el indice de incidencia, la serie se inicia con un indice regional de
10.363,6 casos por cada cien mil trabajadores afiliados, un 21,1% mas
elevado que el indice promedio nacional que es de 8.155,5 casos. Al final de

la serie, en 2009 el indice de incidencia de A.T. en la Regién de Murcia se
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sitla en 4.379,5 casos, lo que representa un 6% por debajo del indice

nacional que es de 4.660.

Por el contrario, no sucede lo mismo con las IP (total, absoluta y gran

invalidez) con pensién vitalicia. En los dos indicadores utilizados, Indice de
incidencia (*100.000 afiliados) y Tasa de IP (*1.000 accidentes), la Regidn

de Murcia tiene los valores mas elevados que el conjunto nacional. Los

resultados de este estudio nos permiten realizar las siguientes afirmaciones

sobre datos absolutos y relativos, recogidos en la tabla resumen 1.21 para

el acumulado del periodo.

El total de expedientes iniciales de IP (total, absoluta y gran
invalidez) en la Regién de Murcia para el periodo 2002-2011 ha sido
de 2.145.

El total de expedientes iniciales de IP (total, absoluta y gran
invalidez) en Espafa durante el periodo 2002-2011 ha sido de
57.135.

> INCAPACIDADES PERMANENTES

En numero absolutos, en la Regidén de Murcia en los diez afos de la serie

han sido resueltos 8.467 expedientes por IP en sus diferentes grados:

1.948 personas han quedado con IP total para la profesidon habitual

125 personas con una IP absoluta para todo trabajo y que inhabilita

por completo para toda profesion u oficio

72 personas con una gran invalidez que supone ademas de la
incapacidad laboral, la necesidad de la asistencia de otras personas
para los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse,

desplazarse, comer o analogos.
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Estos tres grados dan derecho a una pension vitalicia y en los casos de GI
ademas tienen un complemento destinado a que pueda remunerar a una
persona que le atienda. Esto significa que estas personas tienen escasas,
cuando no nulas probabilidades de volver a desempefiar una actividad
laboral, y el resto de su vida tendran que vivir de los fondos publicos de

pensiones.

Respecto a los dos grados con derecho a indemnizacion en pago unico:

e 652 personas han sido valoradas con una IP parcial, lo que significa
que puede seguir trabajando pero con las limitaciones derivadas de

su problema de salud

e 5.670 personas han quedado con una lesibn permanente no

invalidante, con la que se puede seguir trabajando.

> INDICES DE INCIDENCIA INCAPACIDAD PERMANENTE

Para los diez anos de la serie 2000-2009 en la Regidon de Murcia el indice de

incidencia anual promedio de IP por cada 100.000 trabajadores

afiliados a la S.S. y con las contingencias profesionales cubiertas para
cada uno de los grados, calculado sobre el acumulado del periodo con sus

limites inferior y superior con un IC95%, es el siguiente:

e Entre 48 y 53 personas han quedado con una IP con grado de total,

absoluta o gran invalidez (IC95%) y con derecho a pensidn vitalicia.

e Entre 14 y 16 personas han quedado con una IP Parcial, con una
indemnizacion en pago Unico de hasta dos afios de salario base de

cotizacion.

e Entre 130 y 137 personas han quedado con una LPNI, que tal y como
se denomina, no les invalida para la vida laboral, pero la secuela es

permanente y se indemniza en pago Unico segun baremo.
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> TASAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE

Para los diez afios de la serie 2000-2009 en la Region de Murcia la tasa
anual promedio de IP por cada 1.000 accidentes de trabajo con baja, y
segun grado de incapacidad, calculado sobre el acumulado del periodo con

limites inferior y superior con un IC95%, ha sido la siguiente:

e Entre 7,2 y 7,9 personas accidentadas no han podido recuperar
totalmente su salud, y han quedado con una IP en grado de total,

absoluta o gran invalidez, con derecho a pensidn vitalicia.

e Entre 2,1 y 2,5 personas, después de la recuperacion han quedado
con una IP Parcial, secuela que implica una limitacion para su trabajo
habitual, con derecho a indemnizacién en pago unico de hasta dos

anos del salario base de cotizacion

e Entre 19,4 y 20,4 personas, después de la recuperacién han quedado

con una LPNI, indemnizada mediante baremo en pago Unico.

Los datos de los dos indicadores de IP para el conjunto nacional son
bastante mas bajos que los regionales: en el caso del indice de incidencia
de IP para Espana esta en un intervalo entre 39 y 39,6 casos por cada
100.000 afiliados, frente a los 48,3 y 52,6 para la Regiéon de Murcia. En
cuanto a la tasa de IP para Espafia estaria en un intervalo de 5,9 y 6 casos
por cada 1000 accidentes de trabajo con baja mientras que la tasa en la

Regidén se sitla en un intervalo entre 7,2 y 7,9.

En lo que respecta a los casos de gran invalidez, afortunadamente hemos
bajado de los 12 casos producidos en 2007 a tan solo 1 caso en 2011, pero
en 2009-2010 todavia fueron 6 los casos de gran invalidez. Puede ser una
tasa pequefia, pero es un problema muy grande para la persona y su
familia. Y hasta aqui la magnitud en cifras de las incapacidades
permanentes derivadas de lesiones por accidentes de trabajo, que en
realidad son dramas humanos que podrian haberse evitado y no hay que

cansarse de repetirlo hasta que la realidad cambie.
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Tabla I.21. Resumen de Indicadores de Incapacidad Permanente para el
acumulado del periodo 2000-2009

REGION DE MURCIA ESPANA
Incidencia
INDICES DE Incidencia IP
INCIDENCIA I.P. *
IP (total, absoluta y 50,5 39,3
gran invalidez) 2.145 (48,3-52,6) 57.135 (39,0-39,6)
15,3
IP Parcial (IPP) 652 (14,1-16,5) Sin datos
Lesiones permanentes 133,4
no invalidantes (LPNI 5.670 129,9-136,8 Sin datos
TASAS DE Tasa IP Tasa IP
INCAPACIDAD I.P. *(IC95%) *(IC95%)
IP (total, absoluta y 7,5 6,0
gran invalidez) 2.145 (7,2-7,9) 57.135 (5,9-6,0)
2,3
IP Parcial (IPP) 652 (2,1-2,5) Sin datos
Lesiones permanentes 19,9
no invalidantes (LPNI) 5.670 (19,4-20,42) Sin datos

*Limite inferior y superior y su intervalo de confianza del 95%
Indice de Incidencia de IP por cada 1000.000 trabajadores afiliados afio
Tasa de IP por cada 1000 accidentes de trabajo con baja

Llegados a este punto, conviene recordar que hemos trabajado con
resoluciones de incapacidad permanente por LAT en sus distintos grados,
que se presumen definitivas. En algunos casos, cuando se presume
mejoria, se fija una fecha de revisidon, que debe constar en el dictamen de
resolucién, que generalmente son 24 meses. Hay casos de IPT revisables
porque ha transcurrido el periodo maximo de IT (12+6 meses) y en estos

casos la fecha de revisién puede ser menor: 6 0 12 meses.

La revision puede ser: de oficio, con plazo o a instancias de parte por
denuncia de la empresa o mutua e incluso por el propio trabajador. La
revisién puede implicar la modificacion de la IP en los dos sentidos: la
retirada de la pension de IP por mejoria o recuperacién o la modificacidon de
la IP por agravamiento del estado de salud del lesionado, lo que implica que
las incapacidades que resultaria definitivas en nimeros absolutos tendrian
una pequefia diferencia con los datos aqui expuestos. No obstante no

afectarian a los indicadores.
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22 PARTE.
ANALISIS DE LAS INCAPACIDADES PERMANENTES
POR LESIONES EN ACCIDENTES DE TRABAJO:
CAUSAS Y TIPOLOGIAS.

Region de Murcia 2009-2011

17. INTRODUCCION

Una vez establecida la magnitud de las IP a lo largo de diez afios, y medida
su evolucion mediante los indicadores construidos al efecto, esta segunda
parte se centra en las incapacidades permanentes (IP) como consecuencia
de lesiones por accidentes de trabajo (LAT) en un periodo determinado y se
ha planteado como un andlisis longitudinal y retrospectivo, desde los
expedientes iniciales de IP en sus distinto grados (Parcial, Total, Absoluta y
Gran invalidez) resueltos por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(NSS), Delegacion Provincial de Murcia y correspondientes a trabajadores y
trabajadoras de empresas de la Region, durante tres afios, 2009-2010-
2011, hasta la contingencia profesional origen de la lesion. Este
planteamiento nos permite analizar todas las caracteristicas del accidente,
la empresa y el perfil sociodemografico de las personas de la muestra; es
decir analizar todas aquellas variables de la contingencia para en base a
ello, identificar las mas frecuentes y poder establecer tipologias y/o perfiles
de riesgo que contribuyan a la elaboracién y planificacién de politicas

preventivas y mejora de las condiciones de seguridad en el trabajo.

No se trata de una investigacidn sobre personas, sino de un estudio
descriptivo de los expedientes de IP en el periodo de referencia
seleccionado, para el que se empleara la metodologia cuantitativa a partir
de la explotacidon del registro oficial de notificaciones de accidentes de
trabajo®! recogidos en la base Delt@ del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (MEYSS), a la que tiene acceso el Instituto de Seguridad y Salud

61 Accidente de trabajo: La Ley General de la Seguridad Social Art. 115 lo define como “toda lesion
corporal que el trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta
ajena”.
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Laboral (ISSL) de la Region de Murcia. Dicha base de datos contiene toda la
informacidn relativa a la contingencia profesional: nombre y caracteristicas
de la persona: sexo, edad, ocupacion, sector y todas las variables de
anadlisis de la forma en que sucedié el accidente asi como el grado de la
lesidon. Por el contrario, a través de dicha base, no podemos conocer cémo
se resolvié finalmente la contingencia desde el punto de vista de la salud de
las personas accidentadas: curacién total y vuelta al trabajo o curacidn con
secuela y posterior reconocimiento de una incapacidad permanente. Un
conocimiento que intentamos lograr a través de esta investigacion para los

casos del periodo seleccionado.

Asi, se utilizan por un lado el listado facilitado por el INSS sobre los casos
de personas, cuyos “expedientes iniciales de incapacidad permanente”
(denominacién segun INSS) como consecuencia de lesiones por accidentes
de trabajo, se han tramitado y resuelto en la Delegacién Provincial de
Murcia durante los afios 2009 a 2011, en los grados de total, absoluta, gran
invalidez y parcial (excluimos las Lesiones Permanentes no Invalidantes) y
por otro lado, la base Delt@ de accidentes de trabajo que nos permite
localizar en ella los accidentes origen de las lesiones invalidantes. Los datos
han sido tratados de forma andnima y con fines estadisticos, respetando en
todo momento la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccién

de Datos de Caracter Personal.

Al final, se constata que el desarrollo de la actividad laboral, aunque
conlleva riegos, estos pueden ser controlados, pues la mayoria de los
accidentes tienen causas conocidas que se pueden explicar de forma natural
y disponemos de los recursos para evitarlos: la Ley de Prevencidon de
Riesgos Laborales, los medios técnicos para la evaluacidon de riesgos, las
medidas preventivas y los materiales de formacién en PRL para impartir a
los trabajadores. Pero unido a estos medios, se precisan ademas las
actitudes y comportamientos de todos y cada uno de los actores implicados
en la prevencion: instituciones, trabajadores, trabajadoras y empresarios
para crear un entorno de trabajo seguro. Solo asi conseguiremos disminuir

los accidentes de trabajo y por ende, las secuelas fisicas derivadas de las
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lesiones que acaban finalmente en una IP, con toda su carga negativa para

la salud y economia de las personas afectadas y la sociedad en su conjunto.

Es un problema que merece ser estudiado para ampliar el conocimiento
sobre esta realidad desde el punto de vista humano y social, que contribuya
a prevenir que se sigan dando situaciones de riesgo laboral que deriven en

una incapacidad permanente.

18. OBJETIVOS

Bajo la hipdtesis de que existe una distribucién desigual de las IP, puesto
que el riesgo no es uniforme en todas las personas que trabajan, sino que
se distribuyen en “circulos de riesgo” con mayor o menor intensidad segun
sector de actividad y ocupacion del trabajador o trabajadora, e plantean los
siguientes objetivos, generales y especificos, que son los mismos que los
recogidos en el cap. 4. Asimismo podemos conocer también las
caracteristicas demograficas y profesionales de estas personas de cara a la

elaboracién de perfiles de riesgo asociados a dichos accidentes.

Objetivo General 1: Describir las principales caracteristicas de los
accidentes de trabajo cuyas lesiones han determinado el reconocimiento de
una incapacidad laboral permanente, atendiendo a los casos que
constituyen los expedientes iniciales de IP por parte del INSS, desde 2009 a

2011 en la Regién de Murcia.
Objetivos Especificos:
e Describir las caracteristicas personales y profesionales del colectivo
laboral afectado por situaciones de incapacidad segun los distintos

grados de incapacidad permanente.

e (Caracterizar las lesiones por A.T. que han derivado en una IP

e Caracterizar las actividades de riesgo
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e (Caracterizar las ocupaciones de riesgo

e Elaborar tipologias y perfiles de riesgo segun tipo de IP

Objetivo General 2: Conocer y cuantificar el impacto social y humano de

las IP de origen laboral mediante indicadores especificos.

Objetivos Especificos:

e Cuantificar el impacto social de las IP en términos de afios

potenciales de vida productiva perdidos

e Cuantificar el impacto humano de las IP en términos de afos

potenciales vividos con discapacidad

Y como finalidad ultima de este estudio, el producir conocimiento que
contribuya a mejorar la seguridad y la salud de los trabajadores vy
trabajadoras, mediante politicas preventivas adecuadas y mejora de las
condiciones laborales de forma que el trabajo se desarrolle en un entorno

mas seguro y saludable.

19. EL PROBLEMA DE LOS DATOS DE INCAPACIDADES
PERMANENTES DE ORIGEN LABORAL

La mayor dificultad de este estudio, estribaba en obtener una base de datos
donde se pudiera seguir cada uno de los casos de la muestra desde que
ocurre la contingencia hasta la resolucion del grado de la incapacidad
permanente derivada de las secuelas por las lesiones y que limitan o
impiden el desarrollo de la tarea profesional. Era preciso unir los datos de
dos tipos de registros de organismos diferentes y fines distintos: por un
lado la base de datos Delt@ de notificacidn telematica de accidentes de
trabajo gestionada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS)
con fines estadisticos y que acceden a ella las autoridades laborales de los

distintas Comunidades Autonomas para sus respectivos territorios; y por
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otro, los datos de los expedientes iniciales de incapacidades permanentes
por contingencias profesionales (IP), gestionados por la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, a través del Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS), con el fin de hacer efectiva la pensién por IP una
vez valoradas las secuelas, labor esta que corresponde al mismo organismo
a través de los Equipos de Valoracién de Incapacidades (EVI) en cada
Delegacidon Provincial que gestiona los expedientes que afectan a

trabajadores domiciliados en dicha provincia.

A través de la base Delt@ explotada desde el ISSL en lo que respecta a los

accidentes ocurridos a trabajadores y trabajadoras de las empresas de la

Regién de Murcia, podemos conocer todos los detalles relacionados con el

accidente segun las variables tipificadas en dicha aplicacién, asi como el
tipo y el grado de la lesién (leve, grave, muy grave y mortal); grado que se
corresponde con el emitido por el facultativo de la mutua, que no siempre
es el primero que atiende a la persona lesionada, y que no se corresponde

necesariamente con la calificacion definitiva.

Con estos datos se trabaja a efectos estadisticos, se elaboran tablas,
indices y porcentajes, sobre el hecho del accidente: lugar, tipo de
desviacion, forma contacto, tipo lesidn, parte de cuerpo, etc.; pero no
podemos llegar a conocer las consecuencias reales y definitivas en términos
de salud y calidad de vida que se han derivado de dichos accidentes para
las personas afectadas. En la gran mayoria de casos, las personas
accidentadas, después de un periodo de recuperacidon consiguen la curacion
definitiva de sus lesiones y la vuelta a la normalidad laboral y personal.
Pero en algunos otros casos, después de agotar el periodo legal maximo de
incapacidad temporal (IT), no consiguen la recuperacion total y quedan con

lesiones que derivan en una propuesta de incapacidad laboral permanente.

El proceso siguiente ya depende del Equipo de Valoracion de Incapacidades
(EVI) del INSS en cada territorio. La referencia al accidente se limita a
recoger la fecha del suceso origen y el domicilio de la empresa, con lo cual
podemos saber si corresponden a trabajadores de empresas de la Region,

de los que si poseemos informacion, o por el contrario, corresponden a
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personas domiciliadas en la Region pero que sufrieron la contingencia como

trabajadores de empresas radicadas en otras regiones.

Por tanto resultaba del todo imprescindible la colaboraciéon del INSS para
poder relacionar de forma lineal los casos IP de origen laboral, desde la
ocurrencia del suceso causante de la lesidn hasta la resolucion del ultimo
expediente de IP y para el estudio que nos ocupa, necesitdbamos un listado
de los Expedientes Iniciales de Incapacidad Permanente que se han
tramitado en la Delegacién Provincial del INSS en Murcia durante los afios
2009 a 2011, con la identidad de las personas, el grado de invalidez y la

fecha del accidente.

Estos datos nos permitirian casar la informacion de las IP con la
contingencia origen, y generar una nueva base de datos para analizar las
caracteristicas del accidente y las personas afectadas mediante todas las

variables recogidas en la base Delt@.

e El largo camino para la obtencion de los datos

El primer problema al que tuvimos que enfrentarnos era el de la obtencidn
de datos procedentes del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, a la que se le cursé solicitud
con la exposicidn de motivos, con fecha 12-11-2012 a través de la
Direccion Provincial de Murcia. En concreto se solicitaban los datos de
caracter personal relativos a los expedientes iniciales de pensiones por
incapacidad permanente derivada de lesiones por accidente de trabajo
correspondientes a los afos 2009 a 2011 y referidos a trabajadores y

trabajadoras residentes en la Region de Murcia.

Dicha solicitud fue denegada en aplicacidén de la Ley Organica 15/1999 de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPDP), en

n

concreto por dos articulos: el articulo 6 que dice expresamente, "el
tratamiento de datos de caracter personal requerira el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la ley disponga otra cosa”, y el articulo

7.3 que considera “especialmente protegidos los datos referentes a la salud
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que, sdlo podran ser recabados, tratados y cedidos, cuando por razones de
interés general asi lo disponga una ley o el afectado consienta
expresamente”. Esta ultima condicién era del todo imposible ya que no

conociamos los datos personales de las personas afectadas.

Ante esta negativa, y dado que esta informacion era la fundamental para la
realizacién del estudio, de innegable interés preventivo y de salud laboral,
optamos por consultar a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
(AGPD) sobre la posibilidad de la cesidon de estos datos por parte del INSS,
sin necesidad de requerir el consentimiento expreso de los interesados
(cuya identidad desconociamos), con una exposicion de motivos vy
fundamentando la necesidad del estudio con fines de "prevencién y
proteccion de la salud”, excepciones que estan recogidas en el articulo 7.6

de la citada LOPDP, en aras a que el INSS atendiera nuestra solicitud.

En junio 2013 la AGPD emiti6 un dictamen favorable a la demanda del ISSL
de cesion de los referidos datos por parte del INSS, para los fines de
investigacién propuestos. Y con una copia del dictamen obtenido,
reiteramos nuestra solicitud al INSS, a través de la Delegacidn Provincial de
Murcia que lo remitié a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Esta
a su vez, y con el informe de la AGPD en su poder, notifica también su
criterio favorable para atender la solicitud del ISSL, “para el buen fin del

estudio propuesto”.

Y por fin en enero de 2014, se materializé la extraccion de los datos desde
las oficinas de la Delegacion Provincial del INSS en Murcia que puso a
nuestra disposicion todos los medios precisos para tal fin, y sin cuya

colaboracién no hubiera sido posible esta investigacion.

20. METODOLOGIA Y FUENTES

El estudio se centra en las I.P. derivadas de lesiones por accidentes de

trabajo (L.A.T.), para analizar las distintas variables de los accidentes como
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hecho causante, asi como las caracteristicas sociodemograficas de las

personas lesionadas.

Se ha planteado como un analisis longitudinal y retrospectivo desde los
casos de IP (gran invalidez, absoluta, total y parcial) relacionados hasta la
contingencia origen de la lesidon que dio lugar a ello. Se trata por tanto de
un estudio descriptivo, de metodologia cuantitativa, para conocer Ila
tipologia de los accidentes, los factores asociados con este problema y los

perfiles de riesgo de las personas lesionadas.

El objeto de estudio los constituyen por tanto las personas trabajadoras en
empresas de la Regién de Murcia que han sufrido un accidente de trabajo
con baja laboral y cuya situacién resultante de las lesiones sufridas ha
determinado la calificacion de una incapacidad permanente, en los grados

de parcial, total, absoluta y gran invalidez.

20.1. La muestra

A tenor de los resultados del estudio sobre la Incidencia de las
Incapacidades Permanentes, se consideré6 como adecuado al objetivo del
estudio, tomar como muestra los expedientes de los tres ultimos afios de la
serie analizada, que era de 810 casos, considerados como suficientes para
recoger la variedad de la casuistica de los accidentes y de las personas
accidentadas. En teoria esos tres ultimos afios de la muestra, siguiendo la
metodologia del estudio corresponderian a los afios con mejores cifras para
el empleo y también con los datos mas elevados de accidentes, en franco
descenso afortunadamente. En el capitulo 2 de este mismo informe se
recogen un extracto de los resultados mas significativos del estudio para los

tres anos de referencia 2009-2011.

La muestra analizada corresponde por tanto a los expedientes iniciales
(denominacién segun INSS), es decir de las personas que cada afio inician

el derecho a prestacion por secuelas derivadas de lesiones por accidentes
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de trabajo y que han sido calificadas con una incapacidad permanente en
los grados de: parcial, total, absoluta y gran invalidez y resueltas y
comunicadas como tales por la Direccidon Provincial de Murcia del INSS,
durante el periodo 2009 a 2011.

El tamafo de la muestra seleccionada, un vez depurado el listado, es de
732 casos que corresponden a trabajadores y trabajadoras de empresas de
la Region de Murcia, afiliados en alta laboral y con las contingencias
profesionales cubiertas en el momento del accidente y asi constan en la
base Delt@ del MEYSS-ISSL.

Aunque el n© total de expedientes aportados por el INSS fue de 842, los
110 restantes no constaban en la base Delt@ del ISSL, y por tal motivo no
podian ser objeto de analisis. En capitulo 5.2.1, se detalla el proceso de
depuracion del listado y las causas de exclusion. En cuanto a la discordancia
entre estos 842 casos y los 810 que constan en el citado informe de
Incidencia de la IP, es debida al proceso de extraccidon del listado que es
diferente de la consulta estadistica que se hace en base a un solo

parametro.

Tabla II.1: Distribucion de la muestra segun grado de
incapacidad permanente y afio de resolucion de expediente

ANO RESOLUCION ‘

GRADO DE 1P 2009 2010 2011 T totAL
%

I.P. PARCIAL 61 33 26 120 16,4%
I.P. TOTAL 55% 214 146 100 460 62,8%
I.P. TOTAL 75% 44 42 27 113 15,4%
I.P. ABSOLUTA 8 9 11 28 3,8%
GRAN INVALIDEZ 5 6 0 11 1,5%
TOTALES 332 236 164

% Hori tal 45,4% 32,2% 22,4%
Fuente: INSS- D.P. Murcia. Elaboracion propia

Volviendo a la muestra y segun afio de resolucién del expediente, 332 casos
(el 45,5%) corresponden al afio 2009; 236 (el 32,2%) al afio 2010 y 164

(el 22,4%) al afio 2010. En cuanto al grado de incapacidad, el 16,4% son
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IP parciales; el mayor porcentaje, 78,3% corresponde al grado de IP total
(55%+75%) y con un porcentaje sensiblemente menor las IP absolutas, el
3,8%. En cuanto a los grados de gran invalidez, en los tres afios de la

muestra han sido 11 los casos y representan el 1,5%. (Tabla II.1)

20.2. Diseno del estudio

El disefio del estudio consta de varias fases, segin secuencia.

e Obtencién del listado de expedientes iniciales de IP por accidentes de

trabajo del INSS, Delegacion Provincial de Murcia

e Busqueda y localizacion en la base Delt@, de los registros de
accidentes correspondientes a cada uno de los casos del listado de IP

e Creacién de una nueva base de datos que integra los accidentes
localizados, con todas sus variables de analisis y la calificacidon Ultima
de la incapacidad permanente segun grado, con la fecha de inicio del

derecho a prestacion

e Depuracion de datos y preparacion de variables para SPSS

e Explotacién de la base de datos en SPSS segun variables definidas

e Andlisis de los datos, elaboracion de tipologias y redaccion del informe

y conclusiones

20.2.1. El proceso de depuracion del listado y cruce de
datos

El proceso de depuracion del listado facilitado por la Direccién Provincial del
INSS ha sido largo y complejo; inicialmente y como ya hemos dicho
constaba de 842 registros de expedientes de IP por LAT, de los cuales en 9

no constaba el grado de incapacidad y hubo que localizarlo manualmente. Y
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a partir de aqui empieza el trabajo de cruzar datos, es decir de localizar en
la base Delta@ de notificacién de accidentes de trabajo, la contingencia

origen de estas incapacidades.

No era tarea facil, pues se trataba de dos bases de datos con enfoques y
finalidades completamente distintas y a las que ya se ha hecho referencia y

gue detallamos a continuacién:

e En la base Delt@ a la que tenemos acceso desde el ISSL/CARM que
explota dicha base del MEYSS, constan los accidentes acaecidos a
trabajadores y trabajadoras de empresas o centros de trabajo
radicados en la Regidén de Murcia, y que dichos trabajadores tienen
cubiertas las contingencias profesionales, independientemente del

domicilio del trabajador/a o del lugar del accidente.

e En la base SARTIDO del INSS, gestionan los expedientes de
incapacidad permanente de aquellas personas que tienen su domicilio
en la Regién y cobran su pensidon o indemnizacién a través del INSS
Murcia, independientemente de la localizacion de la empresa en la

que prestaban sus servicios.

e Ademas los trabajadores afectados en empresas de otras provincias,
pueden solicitar el trasladado del expediente a la Region de Murcia si
deciden trasladar su residencia aqui después de la ocurrencia del

SUceso.

Por otra parte, la finalidad de ambas bases son distintas: el sistema Delt@
constituye un registro administrativo con fines estadisticos con todas las
variables del accidente, y estd comprobado que contienen errores de
codificacion y registro incluso en los datos personales, mientras que los
datos del INSS por el contrario tienen efectos juridicos pues suponen el
reconocimiento de la incapacidad y los derechos econdmicos y sociales
asociados a ello para las personas afectadas, detallando las causas de

salud. Y por tanto los datos de identificacion personal son correctos.
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Resultaba del todo imposible por tanto que pudieran cruzarse la totalidad
de registros, siendo conscientes de ello desde el planteamiento inicial. A
esto hay que unir las deficiencias en la notificacién a través de Delt@ en lo
referente al nimero del DNI o del nombre del trabajador. Hay que tener en
cuenta ademas que aparte de los datos personales y de salud, en el primer
listado sélo conociamos la fecha de resolucidon del expediente pero no asi la

fecha del accidente origen de la incapacidad.

Por tanto han sido necesarios varios intentos de casacién de datos por
todas y cada una de las variables identificativas de las personas; en el
primer intento se logré localizar 80 registros de trabajadores con un solo
accidente, pero sin garantias de que correspondieran los AT con las IP. El
grueso mayor correspondia a 687 casos en los que se encontrd
concordancia con los datos identificativos pero correspondian a personas
gue habian sufrido mas de 1 accidente. Restaban ademas otros 75 casos
que no constaban en la base Delt@-ISSL.

Para resolver esta incidencia ha sido fundamental la colaboracion vy
predisposicidon mostrada por la Delegacion Provincial de Murcia del INSS,
gue nos facilité el acceso temporal a los expedientes de IP relacionados y
finalmente se optd por localizar y verificar de forma manual en cada uno de
los expedientes, todos aquellos datos identificativos que nos pudieran
facilitar la conexién entre IP resultante y hecho causante: fecha del
accidente, numero de afiliaciéon, fecha de la baja, asi como cualquier otra
informacidn que permitiera localizar el registro correspondiente en los casos
de personas con mas de un accidente laboral (que las hay); y por otra parte
gue pudiéramos dar explicacién de los 75 casos no localizados en la base
Delt@-ISSL. Un trabajo lento y minucioso que necesitd tres semanas de

trabajo diario en dichas dependencias.

Con la informacién complementaria recopilada, se consiguié depurar y
cruzar con la base de accidentes 732 casos con los datos correctos,
correspondientes a personas que se han lesionado estando en alta laboral

en empresas de la Regidn y cuya contingencia fue notificada a través del

181 | Autora: Maria Pilar Garcia Galindo



Tesis: Analisis de las incapacidades permanentes por lesiones en accidente de trabajo | 2015

sistema telematico Delt@, y que componen la muestra sobre la que se va a

realizar el estudio.

Los casos no localizados finalmente fueron 110 y tienen su explicaciéon en
las distintas circunstancias de los accidentes o de las personas lesionadas,

tal y como se recoge a continuacion en la Tabla II.2.

Tabla I1.2. Expedientes de I.P. por accidente laboral facilitados por la
D.P. de Murcia del INSS, correspondientes a personas domiciliadas
en la Region y no localizados en la base Delt@-ISSL, segin causas.

%
expedientes

Causa explicativa

Empresa contratante esta radicada en provincias

limitrofes (Alicante, Almeria, Albacete) 36,1
Empresa contratante esta en otras provincias 21,7
Infarto, Ictus, derrames, reclamados como contingencias

profesionales por los interesados 8,4
Revision de la pensidn, recaida, revisidn por agravamiento

a instancia del trabajador o del INSS 3,6
Trabajador ilegal, que reclama la contingencia profesional 1,2
Empresa con deudas a la S.S. 1,2
Corresponden a indemnizacidn por baremo (LPNI) 3,6
Enfermedad comun y profesional 3,6
Reclamacion del caracter profesional de la contingencia

por parte del interesado 2,4
Registro duplicado 1,2
Otras causas 6,0
Ocurridos en empresas radicadas en la Region de Murcia

pero no estan notificados en Delta 10,8
TOTAL 100,0

Elaboracion propia
20.2.2. Preparacion de la base de datos

Una vez localizados, cruzados y depurados los registros se ha generado una
nueva base de datos, con todas las variables de las contingencias y las
incapacidades resultante segin grado. A continuacion se han eliminado las
referencias de identificacion personal®?, y de esta manera quedan
disociados los datos de salud de los datos de caracter personal para su

tratamiento andénimo con fines de investigacién, tal y como exige la Ley.

62 | os datos son tratados de forma andnima y con fines de andlisis estadistico, respetando en todo
momento el Art. 7.6 de la LOPDP.
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Tuvimos que resolver ademas otros dos problemas derivados de los
cambios en los cdédigos y denominaciones de la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE) y de la Clasificacibn Nacional de
Ocupaciones (CNO) durante el periodo de tiempo al que corresponden los

datos de la muestra:

e El CNAE-93 tuvo una revision y actualizacidn que entrd en vigor en
el aho 2009, por tanto ha sido preciso trabajar a priori con los dos
listados: para los registros que correspondian a los accidentes
anteriores al afho 2009, se les ha buscado la equivalencia de los
codigos de actividades econdmicas segun la clasificacion CNAE-2009
y asi poder tratar los datos en su conjunto con una codificacién
homogénea. Para tal fin se ha utilizado la tabla de conversion

preparada por el INE.

e El CNO-94 tuvo también su revisién y actualizacién que entrd en
vigor en el afo 2011 (CNO-2011), y el proceso ha sido el mismo que
para las actividades: para todos los accidentes anteriores a 2011, se
han buscado las codificaciones de ocupaciones equivalentes al CNO-
2011 segun la tabla de equivalencias preparada por el INE, para

tratar los datos en su conjunto y con la codificacidon homogénea.

Esta nueva base es la que nos da la posibilidad de analizar los accidentes de
trabajo origen de las lesiones que derivaron en una IP, identificando
aquellos factores que nos permitan elaborar tipologias y/o factores de

riesgo segun variables de analisis

Y ademas la explotacion de dicha base nos ofrece la posibilidad de conocer
otro aspecto muy importante, sobre todo para los afectados, y es el tiempo
transcurrido entre la ocurrencia del suceso y la fecha de la resolucién de los
expedientes y su