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1. INTRODUCCION

Con la presente memoria se da cumplimiento a lo establecido en el Decreto
175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contratacién
Administrativa y se dictan normas en materia de clasificacién de empresas, que establece
entre las diferentes funciones de ésta, la de la elaboraciéon de una memoria anual de sobre
la gestion confractual de la Administracién de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, de sus Organismos Auténomos y de las Entidades de Derecho Publico de ella
dependientes, en sus aspectos administrativos, econdmicos y técnicos.

Los datos analizados se han extraido del Registro Publico de Contratos, cuya
direccion, conservacién y custodia le compete a la Secretaria de la Junta.

Ademds, en esta memoria se recogen una serie de actuaciones que estdn
relacionadas con la contratacidon administrativa y que también corresponden a la Junta,
enfre las que se incluyen:

- Los informes emitidos en el ejercicio de su funcién consultiva.

- Un andlisis en materia de clasificacion de empresas, funcidn que se realiza a través
de la Comisién de Clasificacion, que es la que adopta tanto los acuerdos de clasificacion,
como los de revisidn de clasificaciones.

- Las actuaciones del Registro de Licitadores, cuya finalidad es facilitar la
concurrencia de los licitadores y agilizar la tramitacion de los expedientes de contratacion
publica.

El dltimo apartado hace mencidn a los recursos especiales en materia de
contratacién interpuestos ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, y resueltos en 2021, relativos a los procedimientos de licitacion de todo el
Sector PUblico autondmico, de la Administracidon Local y de la Universidad de Murcia.

Como dato significativo del ano 2021, conviene mencionar la sentencia 68/2021, de
18 de marzo, del Tribunal Constitucional, a raiz del recurso presentado por el Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Aragdn contra diversos preceptos de la Ley 9/2017, que se

2



MEMORIA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2021 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

centra en posibles vulneraciones del orden competencial del articulo 149.1.18 de la
Constitucién y afecta a un importante nUmero del total de disposiciones de la LCSP (un
24%).

En términos cualitativos, los articulos y disposiciones impugnadas se refieren en su
mayor parte a aspectos fundamentales de la contratacion publica, como son:

- La delimitacién y configuraciéon de los contratos del sector publico y sus elementos
esenciales.

- La preparaciéon y adjudicacién de los contratos.

- Los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos.

- La organizacién administrativa para la gestion de la contratacion.

Entre ofras, dicha sentencia, ha declarado inconstifucional y nulo un inciso del
apartado 2 del articulo 80 de la LCSP en relacidon a los acuerdos de clasificacion
adoptados por los 6rganos competentes de las comunidades autdbnomas que establecia
que:

"son eficaces, Unicamente, a los efectos de contratar con la comunidad
auténoma que las haya adoptado, con las entidades locales incluidas en su dmbito
territorial, y con los entes, organismos y entidades del sector publico dependientes de una
y otras".

Tras la sentencia, el primer pdrrafo del articulo 80.2 queda con la siguiente redaccién:

2. "Los organos competentes de las comunidades auténomas podrdn
adoptar decisiones sobre clasificacidon de las empresas. En la adopcion de estos acuerdos
se respetardn, en todo caso, las reglas y los criterios establecidos en esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo”.

Ello implica que la clasificacion otorgada por la Junta Regional de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, tiene efectos en todo
el territorio nacional y frente a todos los érganos de contratacién.

También es preciso poner de manifiesto el contfinuo y vertiginoso cambio de
legislacion contractual en los Ultimos anos, y concretamente en el ejercicio 2021 se han
producido cuatro modificaciones de la Ley de Contratos del Sector PUblico a.

Senalar por Ultimo, que en 2021 se ha producido una nueva reorganizacién de la
Administracion Regional a través del Decreto del Presidente nUmero 34/2021, de 31 de
abril.

A su vez este Decreto fue modificado con posterioridad con sendos Decretos:
1. El nUmero 47/2021, de 9 de abril.
2. El 67/2021, de 18 de noviembre.
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La Administraciéon Regional ha quedado organizada con este Ultimo decreto, en la
vicepresidencia y demds consejerias que se relacionan en el siguiente orden de
prelacién:

- Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

- Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes.

- Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital.

- Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia.

- Consejeria de Educacioén y Cultura.

- Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.
- Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias.

- Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

- Consejeria de Salud.
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2. JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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2.1 Organizaciéon y composicién

La Junta Regional de Contratacién Administrativa puede actuar en Pleno y en
Comisién Permanente.

Composiciéon del Pleno:

Presidente: El Secretario General de la Consejeria con competencias en materia de
Hacienda (actual Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital).

Vicepresidente: El Director General de Patrimonio.
Vocales:
Los Secretarios Generales de cada una de las Consejerias.

El Presidente, Director o Gerente de cada uno de los Organismos Auténomos y Entes
PUblicos que se encuentren en el dmbito de aplicacién de la legislacién en materia de
contratacién administrativa.

El Interventor General de la Comunidad Auténoma.
El Director de los Servicios Juridicos.

Actia como Secretario, un funcionario licenciado en Derecho con nivel de jefe de
servicio de la Secretaria General de la Consejeria con competencias en materia de
Hacienda (actual C. de Economia, Hacienda y Administracién Digital).

Composicion de la Comisién Permanente:

Presidente: El Secretario General de la Consejeria con competencias en materia de
Hacienda (actual C. de Economia, Hacienda y Administracién Digital).

Vicepresidente: El Director General de Patrimonio.
Vocales:

El Interventor General de la Comunidad Auténoma.
El Director de los Servicios Juridicos.

El Secretario General de la C. de Obras PUblicas, Vivienda y Transportes (actual C. de
Fomento e Infraestructuras).
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ActUa como Secretario, un funcionario licenciado en Derecho con nivel de jefe de
servicio de la Secretaria General de la Consejeria con competencias en materia de
Hacienda (actual C. de Economia, Hacienda y Administracion Digital).

La Comision Permanente estd asistida por el Consejo Asesor, cuyo Presidente es el
Vicesecretario de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda (actual C. de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) vy los Vocales designados por el Presidente
de la Junta: un representante de la Intervencién General, un letrado en representaciéon de
los Servicios Juridicos y un arquitecto o ingeniero superior en representacion de la C. de
Obras PuUblicas, Vivienda y Transportes (actual C. de Fomento e Infraestructuras). Actia
como Secretario, el del Pleno.

Ademds, los acuerdos en materia de clasificacion de empresas son adoptados por
la Comision de Clasificaciéon, por delegacién permanente de la Junta Regional de
Contratacion Administrativa, cuya composicién es la siguiente:

Presidente: El Presidente de Junta Regional de Contfratacién Administrativa
(Secretario General de la actual C. de Economia, Hacienda y Administracion Digital).

Vocales:

Uno por cada una de las Consejerias que tengan atribuidas las competencias en
materia de obras publicas, agricultura, educaciéon y sanidad (actuales C. de Fomento e
Infraestructuras, C. de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, C. de
Educacion y Cultura, y C. de Salud).

Un representante de la Direccién General de Patrimonio.
Un representante de la Federacién de Municipios de la Regidn de Murcia.

Un representante de las organizaciones empresariales mds representativas de la
Regidn de Murcia.

ActUa como Secretario, el de la Junta Regional de Contratacién Administrativa.
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2.2 Informes emitidos en 2021

1. Informe preceptivo de la estructura de costes relativo al expediente de concesion para la
“Gestion del Servicio de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Torre Pacheco”. Informe 1/2021, de 25 de marzo.

2. Modificacién nimero 2 del Lote 3: “Servicios de Gestion de la Interconexion vy
Monitorizacién”, correspondiente a la "Contfratacidn Centralizada de Servicios de
Comunicaciones y Seguridad de la Informacién de la CARM, para los ejercicios 2018-2022".
Informe 2/2021, de 25 de marzo.

3. Informe preceptivo de la estructura de costes relativo al expediente del contrato de
“Servicio de Recogida, Transporte, Tratamiento y Eliminacién de Sélidos Urbanos y Limpieza
Viaria en el Término Municipal de Alhama de Murcia”. Informe 3/2021, de 27 de mayo.

4. Consulta sobre la propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno por el que se establece un
porcentaje minimo de reserva del derecho a participar en procedimientos de adjudicacién de
determinados contratos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de
insercién, y se fijan las condiciones minimas para su cumplimiento. Informe 04/2021, de 23 de
junio.

5. Modificacion nimero 2 del Lote 4 "“Servicios de Seguridad de la Informacion”,
correspondiente a la "Contratacidn Centralizada de Servicios de Comunicaciones vy
Seguridad de la Informacion de la CARM, para los ejercicios 2018-2022". Informe 5/2021, de 26
de octubre.

6. Modificacidén nimero 1 de la “contratacidn centralizada de servicios de infraestructuras
informdticas de la Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcia para los ejercicios 2020-
2024". Informe 6/2021, de 10 de noviembre.
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Informe preceptivo de la estructura de costes relativo al expediente de concesidén para la
“Gestion del Servicio de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Torre Pacheco”. Informe 1/2021, de 25 de marzo.

INDICE

|.- Antecedentes y documentacion recibida.
Il.- Consideraciones Previas.
lll.- Estructura de Costes.

V.- Conclusion.

I.- Antecedentes y documentacion recibida.

Con fecha 27 de enero de 2021, el Ayuntamiento de Torre Pacheco, solicita a la Junta
Regional de Contratacion Administrativa informe valorativo sobre la estructura de costes del
contfrato de concesién para la gestién del servicio de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado en base a lo establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real Decreto 55/2017,
de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de
la economia espaiola (en adelante R.D. 55/2017).

Las normas correspondientes a la revisién de precios en los contratos pUblicos de la
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se
fransponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante Ley 9/2017) se
adaptan ya alo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia
espanola, de manera que la revisidn de precios no se hace con indices generales, sino en
funcion de indices especificos, que operardn a través de férmulas que reflejen los
componentes de coste de la prestacién contratada.

El articulo 103 de la Ley 9/2017, que regula la revisidn de precios, ademds de adaptarse
a la mencionada anteriormente Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
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economia espanola, reproduce en su conjunto lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al que
expresamente se remite su apartado 2 en los siguientes términos:

“Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia esparnola, la revision periddica y predeterminada de
precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros con contratos
en los que el periodo de recuperaciéon de la inversidon sea igual o superior a cinco
anos. Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
anteriormente citado.”

Con la solicitud de informe formulada el 27 de enero de 2021 se adjunta la siguiente
documentacion:

1. Certificado del Secretario del Ayuntamiento de Torre Pacheco, certificdndose
gue en el Pleno del dia 26 de noviembre de 2020 se aprueba provisionalmente la
estructura de costes para la gestion del servicio de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado del municipio de Torre Pacheco.

2. Anuncio publicado en el BORM n°294 de 21 de diciembre de 2020, en donde
consta:

“...La estructura de costes de referencia queda expuesta en el tabldén de
anuncios del Ayuntamiento de Torre Pacheco...”

3. Certificado del Secretario del Ayuntamiento de Torre Pacheco haciendo constar
la no presentacién de reclamaciones ni observaciones a la estructura de costes.

4. Informe justificativo de la propuesta de estructura de costes para la gestion del
servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado del Municipio de
Torre Pacheco.

Il.- Consideraciones Previas.

El R.D. 55/2017, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexaciéon de la economia espanola, ha supuesto un nuevo régimen juridico de la revisién
de precios de los contratos publicos, basdndose en los principios de “referenciacion a costes”
y de "“eficiencia y buena gestion empresarial” (articulos 3 y 4). Este reglamento resultard de
aplicaciéon a las revisiones de valores monetarios en cuya determinacion intervenga el sector
publico y siempre que la revisidn esté motivada por variaciones de costes.

El principio de “referenciacién a costes” supone que todo régimen de revision deberd
tfomar como referencia la estructura de costes de la actividad cuyo valor monetario es objeto
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de revisién, ponderdndose cada componente de coste en funcién a su peso relativo en el
valor integro de dicha actividad.

El valor integro de la actividad se debe entender como un concepto que va mds alld
del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribucion de los bienes intermedios,
factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribucion a los capitales propios, es
decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la actividad serd el precio del
contrato.

Por otfro lado, no debe confundirse el principio de referenciaciéon a costes con el
principio de recuperacion de costes, en la medida que el primero atane a la evolucién o
variacion de los precios y costes y el segundo al nivel de dichos precios y costes.

En el régimen de revision sélo se incluirdn aquellos costes que sean indispensables para
la realizaciéon de la actividad y que estén directamente asociados a la misma. Estos se
disenardn de forma simétrica, es decir, que los incrementos y disminuciones de los costes
susceptibles de revisibn dardn lugar a revisiones al alza y a la baja respectivamente, y en
ausencia de variacién en los costes, el valor sujeto a revisidn no sufrird cambio alguno.

Si el operador econdmico redlizase varias actividades, la revision de los valores se
realizard de forma separada y para los costes comunes a las distintas actividades se deberd
explicitar los criterios de imputacién utilizados.

Conforme al principio de “eficiencia y buena gestién empresarial”, los regimenes de
revisidon Unicamente podrdn incluir las variaciones de costes que no estén sometidas al control
del operador econdmico, y la estructura de costes que todo régimen de revision debe tomar
como referencia debe ser la correspondiente a una empresa eficiente y bien gestionada. A
tal fin, la estructura de costes se determinard atendiendo a las mejores prdcticas disponibles
en el sector en donde se encuadre la actividad y se podrdn considerar indicadores objetivos
de eficiencia como costes unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a prestar.

La estructura de costes deberd estar justificada en la memoria que acompane al expediente
de contratacioén.

De acuerdo con el articulo 7 del R.D. 55/2017, las formulas en las revisiones periédicas
y predeterminadas se establecerdn conforme a los principios anteriores.

Por tanto, la férmula de revisidon reflejard cada componente de coste ponderado en
funciéon a su peso en el valor integro de la actividad, la evolucion de los costes en los que se
incurre para redlizar la actividad y sélo incluird los costes que sean significativos.
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Se entenderd que un coste es significativo cuando represente como minimo el 1% del
valor integro de la actividad. No incluirdn las variaciones de los costes financieros,
amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

La férmula de revisidn periddica y predeterminada deberd utilizar para aproximar
cada componente de coste un precio individual o un indice especifico de precios. Los indices
utilizados deberdn estar disponibles al publico en general y no ser modificables por el operador
econdmico cuya contraprestacion es objeto de revision.

Podrdn incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste significativo,
con el limite de que el incremento repercutible de los mismos no podrd ser superior al
incremento experimentado por la retribucidn del personal al servicio del sector puUblico y que
se trate de contratos distintos a los contratos de obras y contratos de suministro de fabricacion
de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.

Igualmente, las férmulas de revision de precios podrdn incluir mecanismos que
incentiven la eficiencia como:

a. Un componente que module las revisiones en funcidén de la eficiencia, la
productividad o la calidad del producto o servicio.

b. Un limite a la traslacion de la variacidén de un determinado componente de
coste susceptible de revision.

c. Unlimite ala variacion del valor monetario objeto de revisién.

El articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, regula la revisién periddica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico distintos a los contratos de
obras y a los contfratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones PUblicas.

Conforme al mismo, estos contratos podrdn ser objeto de revisidn si:

1. Hantranscurrido 2 anos desde la formalizacion del contrato y se hubiese ejecutado
como minimo el 20% de su importe. Esta Ultima condicidén no serd exigible en el
caso de contratos de gestidén de servicios publicos.

2. Elperiodo de recuperacioén de lainversion del contrato es igual o superior a 5 anos.
Este deberd determinarse conforme a los criterios establecidos en el articulo 10. La
revision no podrd tener lugar una vez transcurrido este periodo.

3. Larevision estd prevista en los pliegos, y se detalla la férmula de revision a aplicar,
pliegos que deberdn especificar como minimo:
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a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del
contrato y la ponderacién de cada uno de ellos sobre el precio del
conftrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

c) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados en
el articulo 7.

Cuando no exista una férmula de revisidon aprobada por el Consejo de Ministros, el
érgano de contratacién deberd justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena
gestidn empresarial. A tales efectos el érgano de contratacién:

a) Solicitard, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remisidon de su
estructura de costes.

b) Elaborard una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato.
Utilizando, en la medida de lo posible, la informacién de las respuestas recibidas de los
operadores econdmicos.

c) Someterd su propuesta de estructura de costes a un trdmite de informacién publica
por un plazo de 20 dias.

d) Remitird su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado o al érgano autondmico consultivo en materia de contratacién
publica, si existiera, en el caso de las Comunidades Auténomas y de la Entidades
Locales. Si el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, estd remision
tendrd efectos informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios o el
érgano autondmico consultivo en materia de contratacién publica emitird un informe
preceptivo, que deberd incluirse en el expediente de contratacién.

lll.- Estructura de costes del contrato de concesion para la “Gestion del Servicio de
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Torre Pacheco”.

El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a confratar,
sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisidn de precios a aplicar en su
caso, de conformidad con los principios de referenciacién a costes y de eficiencia y buena
gestion empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no solamente vendrd dado por el
andlisis de la propia estructura de costes, sino también del andlisis de la concurrencia de las
condiciones para que proceda la revision de precios.

Desde un punto de vista formal, aunque el Ayuntamiento de Torre Pacheco solicita la
emisiéon de informe preceptivo en base al articulo 4 del R.D 55/2017, se entiende por el
contexto de la solicitud que lo hace en base al articulo 9, conforme al cual, este informe
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procede siempre y cuando el precio del contrato en cuestién sea igual o superior a cinco
millones de euros y sea posible la revision periddica y predeterminada de dicho precio. No
obstante, de la documentacién aportada por el Ayuntamiento no se desprende importe
alguno en relacién al contrato en cuestion.

El R.D. 55/2017 considera que en el supuesto de que no exista una férmula tipo para la
revision de precios, el érgano de contratacion justificard el cumplimiento del principio de
eficiencia y buena gestion empresarial del articulo 4 si cumplimenta lo establecido en los
apartados 7 y 8 del articulo 9.

El Ayuntamiento de Torre Pacheco ha aportado la siguiente documentacién para la
emisién del presente informe:

= Propuesta del Pleno de 26 de noviembre de 2020 e Informe justificativo de 9 de
noviembre de 2020 de propuesta de estructura de costes en donde manifiesta que ha
realizado los siguientes tramites:

- Solicitar la estructura de costes a nueve empresas del sector del agua, de dilatada
experiencia en la gestion de servicios municipales de abastecimiento de agua vy
alcantarillado. De estos operadores tal sélo tres dieron respuesta a dicho
requerimiento.

- Las diferentes estructuras de costes recibidas fueron remitidas ala empresa PROMA
S.L. para la emision del preceptivo informe justificativo de la propuesta de costes
que servird como referencia para el establecimiento del régimen de revision de
precios

= Certificado de D. Jesus Gomez Garcia como Secretario de ese Ayuntamiento, en
donde certifica que el Pleno del Ayuntamiento, en sesidn ordinaria celebrada el dia
26 de noviembre del ano 2020, en primera convocatoria, adoptd el acuerdo de
aprobar provisionalmente la estructura de costes de la gestion del servicio de
abastecimiento de agua y alcantarillado del municipio de Torre Pacheco con el
siguiente contenido:

ESTRUCTURA DE COSTES DEL SERVICIO TORRE-PACHECO

CONCEPTO 7% SOBRE EL TOTAL

Personal 10,30 %
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Energia Eléctrica 1,80 %
Conservacién y mantenimiento 19,80 %
Conftrol Analitico 2,20 %
Compra de Agua 51,00 %
Costes Gestion Clientes 4,40 %
Otros Costes (arrendamiento,

vehiculos, combustibles) 6,90 %
Insolvencias 3.20 %
Seguros 0,40 %

TOTAL 100,00 %

= Pdgina del B.O.R.M. n° 294 de 21 de diciembre de 2020 en donde se anuncia que por
un plazo de 20 dias:

“...La estructura de costes de referencia queda expuesta en el tabldn de anuncios
del Ayuntamiento de Torre Pacheco...”

» Certificado del Secretario del Ayuntamiento de Torre Pacheco de fecha 26 de enero
de 2021, certificando:
La aprobacion inicial de la estructura de costes para la gestidn del servicio de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado.
La publicacion del anuncio de apertura de informacién publica, concediendo
un plazo de 20 dias hdbiles para la presentacidn de reclamaciones, vy
permaneciendo la estructura de costes expuesta al publico en dicho periodo.
Una vez finalizado el plazo de informacién publica, no consta la presentacion

(@]

de reclamaciones ni observaciones.

En relacion a los requisitos del apartado 7 del arficulo 9 del R.D. 55/2017 indicar que el
Ayuntamiento de Torre Pacheco no aporta documentacién relativa a las solicitudes realizadas
a las empresas del sector, ni la respuesta de los operadores econdmicos en relacién a las
estructuras de costes aportadas por los mismos, imposibilifando con ello la comparativa de
diferentes estructuras de coste del sector.

Igualmente, la estructura de costes propuesta no es propiamente publicada en el
B.O.R.M. sino en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, entendemos que en aras de una
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mayor difusion publica y de mayor tfransparencia, por tratarse de un servicio publico, no
obstante dicha estructura podria haberse publicado de forma fehaciente en el B.O.R.M.

En relacion al aspecto material del presente informe, senalar que la estructura de
costes de una empresa o de cualquier otra organizacion es aquella que integra la totalidad
de costes de la misma. Toda estructura de costes deberd estar formada por el coste de
produccidén del bien o servicio en cuestidon, es decir, costes directos e indirectos mds el resto
de costes en los que pueda incurrir la empresa o la organizacion que es objeto de andlisis.

El concepto de coste de produccion de un bien o servicio se encuentra recogido en
la Resolucion de 14 de abril de 2015, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
resolucién de obligado cumplimiento para las empresas. De acuerdo con la misma:

“El coste de produccion estard formado por el precio de adquisicion de las materias
primas y otras materias consumibles, asi como el resto de los bienes y servicios consumidos y
directamente imputables al activo. También deberd anadirse la parte que razonablemente
corresponda de los costes indirectamente imputables al activo, en la medida en que tales
costes correspondan al periodo de produccidn, construccion o fabricacién, se basen en el
nivel de utilizacion de la capacidad normal de trabajo de los medios de produccidén y sean
necesarios para la puesta del activo en condiciones operativas, esto es, para que puedan
cumplir con la funcidén que le resulta propia o acorde a su clasificacion contable.”

Del texto anterior se deduce que el coste de produccion estard formado por costes
directos y costes indirectos. Los costes directos serdin aquellos costes directamente imputables,
es decir, son aguellos que se derivan de la utilizacién de recursos cuyo consumo se pude medir
y asignar de forma inequivoca a un determinado bien o servicio. Mientras que los costes
indirectos serdn aquellos que se derivan del consumo de recursos en la produccién de varios
bienes o servicios, afectando a un conjunto de actividades o procesos, por lo que no resulta
viable una imputacion directa y es necesario emplear criterios de distribucién previamente
definidos.

Como la estructura de costes empresarial debe representar la totalidad de costes de
la empresa, al coste de produccién anterior se deberdn anadir, en su caso, las amortizaciones,
los gastos de comercializacion o venta, los gastos financieros, los gastos generales y todos
aquellos en los que incurra la empresa.

Las estructuras de costes de las empresas serdn idénticas como consecuencia del
cumplimiento de la normativa contable, pero no cabe afirmar lo mismo respecto a los
elementos de coste que las forman, aqui es donde las empresas se diferencian unas de oftras,
debido alos diferentes modelos de gestion, de capacidad productiva, nivel tecnoldgico, etc.
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La estructura de costes que ha de servir de base al establecimiento del régimen de
revision de precios debe responder al principio de eficiencia y buena gestion empresarial, tal
y como establece el R.D. 55/2017 en su articulo 4. Por tal razén, se requiere informacién a los
operadores econdmicos del sector en cuestion, en relacién a sus respectivas estructuras de
costes. Y en la medida que sea posible, el érgano de contratacién debe utilizar dicha
informacion para elaborar su propia propuesta de estructura de costes, que deberd estar
justificada en la memoria que acompane al expediente de contratacion.

El Ayuntamiento de Torre Pacheco, indica en el apartado 4.2 del informe justificativo
de la propuesta de estructura de costes que los dias 23 y 24 de septiembre de 2020 solicitd la
estructura de costes a nueve empresas (Acciona, ACS, Facsa, Gestagua, Hidrogeaq,
Hidrogestion, Ingenieria Natural, Sacyer y Socamex) del sector del abastecimiento de agua y
alcantarillado. De estos operadores sdlo dieron respuesta a la solicitud las empresas Facsa,
Ingenieria Natural y Hidrogea.

Las informaciones de costes aportadas por las empresas Ingenieria Natural y Facsa no
han sido consideradas por el Ayuntamiento de Torre Pacheco, por no tener en cuenta las
particularidades del servicio para el municipio de Torre Pacheco, sin especificar en el informe
justificativo cudles son esas particularidades.

Unicamente ha sido tenida en cuenta para la elaboracién de la propuesta de
estructura de costes, la informacién correspondiente a la empresa Hidrogea, empresa que
actualmente gestiona el servicio de abastecimiento y alcantarilado en el municipio de Torre
Pacheco.

La utilizacién de la informacion aportada por una Unica empresa para la elaboracion
de la estructura de costes para el establecimiento de un régimen de revision de precios
desvirtUa, en cierta medida, el principio de eficiencia y buena gestion empresarial. Este
principio busca la obtencidon de una estructura de costes que corresponda a una empresa
eficiente y bien gestionada, razén por la que se solicita informacién a varias empresas que
permita tener una visidén lo mds completa posible de los costes que se originan en la prestacion
del servicio. Seria conveniente que el Ayuntamiento de Torre Pacheco motivase las razones
que le llevan a considerar solamente la informacion suministrada por una sola empresa.

En el mismo apartado 4.2, se manifiesta que el peso de los diferentes elementos o
conceptos de coste de la estructura propuesta se han obtenido de un ano base formado por
el promedio de los resultados de los ejercicios 2017, 2018 y 2019 de la empresa Hidrogea S.A.,
salvo pequenas diferencias de escasa magnitud que en ningun caso son superiores al 0,36%.
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El articulo 3.1 del R.D. 55/2017, en base al principio de referenciacién a costes
considera que cada elemento de coste que forma parte de la estructura de costes se ha de
ponderar en funcién a su peso relativo sobre el valor integro de la actividad a realizar o a
contratar. La exposiciéon de motivos de este R.D. define el valor integro como un concepto
qgue va mds alld de los costes totales, porque no sdlo incluye la retribucidon de los bienes
intfermedios, de los factores productivos y de los capitales ajenos, sino también la
correspondiente retribucion de los capitales propios, es decir, el beneficio. En otras palabras,
en el caso de la contratacién publica el valor integro de la actividad coincide con el precio
del contrato, por ser toda la remuneraciéon que percibe el contratista y ser el coste total para
la administracién contratante.

El Ayuntamiento de Torre-Pacheco no ha aplicado el principio de referenciacion a
costes, al determinar los pesos de los conceptos de coste como un promedio de los resultados
de tres ejercicios de la empresa Hidrogea S.A.

Por ofra lado, la estructura de costes debe recoger la totalidad de los costes en los que
incurra el Ayuntamiento en la producciéon de un bien o en la prestacién de un servicio,
incluidos los costes financieros, los costes de amortizacion, los gastos generales o de
estructura y el beneficio industrial.

De la documentacién aportada junto a la solicitud de informe no podemos deducir
qgue la esfructura de costes propuesta recoja la totalidad de los costes en los que el
Ayuntamiento de Torre Pacheco puede incurrir a la hora de prestar el servicio de
abastecimiento del agua potable y alcantarillado.

En conclusién, la estructura de costes que se debe proponer es aquella que recoja la
totalidad de los elementos de coste en los que vaya a incurrir la administracidon confratante
de la prestacién del servicio objeto del contrato, teniendo en cuenta, en la medida que sea
posible, la informacién suministrada por los diferentes operadores. La estructura de costes,
ademds de identificar los elementos de coste para determinar suimportancia, debe presentar
las correspondientes agrupaciones de los anteriores elementos en costes directos, indirectos,
de ventas, amortizaciones, financieros, generales, beneficio industrial y todos aquellos que
intervenga en la produccién del producto o servicio a prestar. Igualmente, la estructura de
costes debe recoger la distincidén entre los costes que pueden ser objeto de revisidon y los que
no son revisables. Y en relacién a los pesos relativos de los elementos de coste que constituyen
la estructura de costes propuesta, indicar que los mismos se deben determinar conforme al
principio de referenciacion a costes.

La estructura de costes ha de servir como base para determinar el régimen de revision
de precios, que procederd si se cumplen las condiciones reguladas en el articulo 9 del R.D.
55/2017, ademds del cumplimiento de los principios y limites contenidos en los articulos 3, 4, 5
y 7 de este mismo Real Decreto.
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Los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura y el
beneficio industrial deberdn formar parte de la estructura de costes, e igualmente, deberdn
ser tenidos en cuenta a la hora de determinar los pesos relativos de los diferentes elementos
de coste que compongan la estructura, pero las variaciones de estos costes no podrdn ser
objeto de inclusidon en las revisiones periddicas y predeterminadas, tal y como establece el
articulo 7.3 del R.D. 55/2017.

Por los principios de referenciacidén a costes y de eficiencia y buena gestion
empresarial, el régimen de revision de precios Unicamente tendrd en cuenta las variaciones
de costes que no estén sometidas al control del operador econdmico. Los costes que podrdn
ser objeto de revision serdn aquellos que sean indispensables, que estén directamente
asociados a la prestacion del servicio y tengan la consideraciéon de significativos, es decir, que
representen como minimo el 1% del valor integro.

Los costes de mano de obra se podrdn incluir en el régimen de revisidn de precios si
son significativos y con la limitacién de que su variacion no podrd ser superior al incremento
experimentado por las retribuciones del personal al servicio del sector pUblico, conforme a las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

El Ayuntamiento de Torre Pacheco, de acuerdo con lo anterior, considera como
elementos de coste sujetos a revisidon los costes de personal, energia eléctrica, conservaciéon
y mantenimiento y la compra de agua. Como resultado se obtiene una estructura de costes
simplificada en donde se distingue entre los costes objeto de revision y los costes no revisables.

ESTRUCTURA COSTES SERVICIO DE ABASTECIMIENTO Y
ALCANTARILLADO DE TORRE PACHECO

CONCEPTO % COSTES SOBRE EL TOTAL

PERSONAL 10,30 %
ENERGIA ELECTRICA 1,80 %
CONSERVACION Y 19.80 %
MANTENIMIETO

COMPRA DE AGUA 51,00 %
OTROS COSTES NO REVISABLES 17,10 %

TOTAL 100,00 %
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El articulo 7.4 indica que la féormula de revision de precios deberd utilizar para cada
uno de los elementos de coste un precio individual o un indice especifico de precios que
permita reflejar la variacion del elemento de coste susceptible de revision. Ademds, los indices
utilizados deberdn estar disponibles al publico en general y no ser modificables
unilateralmente por el operador econdmico beneficiario de la revisidn de precios.

La estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento de Torre Pacheco con
distincion de los costes revisables y no revisables, ademds de una identificacién individualizada
de los elementos de coste, permite una mejor referenciacion de los mismos a un precio
individual o indice especifico de precios, de forma que se facilita la aplicacion de la férmula
de revisidn de precios del contrato.

La eleccidén por parte del érgano de contrataciéon de los respectivos indices de precios
a aplicar en la férmula de revision de precios deberd ser justificada en el expediente de
contratacién. Dicha eleccidn se realizard sobre aquellos indices que presenten la mayor
desagregacion posible de entre los disponibles y que mejor reflejen la evoluciéon del elemento
de coste objeto de revision.

El régimen de revisidon que se proponga deberd ser de cardcter simétrico, para dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 3.4, de forma que en ausencia de variacion en
los costes no se produzca cambio alguno en el valor monetario sujeto a revisiéon, y ante
incrementos y disminuciones de costes susceptibles de revisidon se originen revisiones al alza
y a la baja, respectivamente.

El Ayuntamiento deberd tener presente que para poder producirse la revision de
precios periddica y predeterminada, ésta deberd estar prevista en los pliegos, que ademds
de detallar la correspondiente férmula de revision, también deberdn especificar:

1. Undesglose de los componentes de coste ponderados cada uno de ellos sobre
el precio del contrato.

2. Los precios individuales o indices de precios especificos asociadas a cada
elemento de coste susceptible de revision.

3. Los mecanismos de incentivo de eficiencia a los que se refiere el articulo 7.8 del
R.D. 55/2017.

Igualmente se deberd justificar el cardcter recurrente de la variacion de los elementos
de coste que intervengan en la férmula de revisibn de precios, el cumplimiento de los
principios y limites establecidos en los articulos 3, 4, 5y 7, asi como el periodo de recuperacion
de la inversion del confrato.
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El articulo 9 apartado 2 letra a) del R.D. 55/2017 indica que el régimen de revisiébn de
precios procederd si se cumple que el periodo de recuperacion de la inversién del contrato
es igual o superior a 5 anos, justificdndose dicho periodo conforme al criterio establecido en
el articulo 10.

El articulo 10 entiende por periodo de recuperacion de la inversion aquél en el que
previsiblemente se pueda recuperar la inversidn realizada para una correcta ejecucién del
respectivo contrato. Para la determinacién de este periodo de recuperacién se debe aplicar
la siguiente formula matemdatica:

FC,
———=0
(1+b)F

=0

En esta desigualdad, “t" son los anos medidos en niumeros enteros, “FCt" el flujo de
caja esperado en el ano “t"y “b"” la tasa de descuento a aplicar.

El articulo 10 del R.D. 55/2017 determina que el valor de la tasa de descuento a utilizar
serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a diez anos de
los Ultimos seis meses incrementado en un diferencial de 200 puntos bdsicos, tomando como
referencia para dicho cdlculo los datos publicados por el Banco de Espaia.

El flujo de caja esperado en el aio “t" serd la suma del flujo de caja procedente de
las actividades de explotacién y del flujo de caja procedente de las actividades de inversion.

El flujo de caja de las actividades de explotacién serd la diferencia entre los cobros y
pagos que se deriven de las actividades principales del contrato, asi como del resto de
actividades que no tengan la calificacion de inversién y financiacion.

El flujo de caja de las actividades de inversidon serd la diferencia entre los cobros y
pagos que tengan su origen en la enajenacion o adquisicion de activos no corrientes y otros
activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles, materiales o inversiones
inmobiliarias. Se incluird como cobro el valor residual de los anteriores activos. El valor residual
se entenderd como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la
vida Util del activo, en caso de que ésta finalice con anterioridad.
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La estimacién de los flujos de caja se realizard sin considerar actualizacién alguna de
los valores monetarios que los compongan, y en ningun caso se tendrdn en cuenta los cobros
y pagos que se deriven de actividades financieras.

El periodo de recuperacién de la inversion serd el minimo valor de “n” para que se
cumpla la anterior desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para una correcta
ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato.

Si “n" es igual o superior a cinco se cumplird con lo establecido en el articulo 9
apartado 2, letra a) y el régimen de revisidn procederd, siempre y cuando, se cumplan los
restantes requisitos establecidos en el R.D. 55/2017.

Por Ultimo, indicar que de conformidad con el articulo 9 apartado 5, la revision de
precios no podrd tener lugar una vez transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion.

V.- Conclusion.

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentacidén aportada por el
Ayuntamiento de Torre Pacheco, se puede concluir que procedimentalmente se ha dado
cumplimento a los requisitos establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017, sin
perjuicio de las observaciones realizadas en el cuerpo del informe.

No obstante, desde el punto de vista material, el mencionado Ayuntamiento no ha
considerado la totalidad de los elementos de coste que configuran el “valor integro” de la
prestacion del servicio objeto de contratacién, ni ha determinado el peso de los elementos
de coste en relacién a dicho ‘“valor integro” y por tanto no cumple el principio de
referenciacion a costes del articulo 3. En consecuencia, la estructura de costes propuesta por
dicho Ayuntamiento no responde a los criterios que establece el R.D. 55/2017 a efectos de
determinar la formula de revision de precios de los contratos.
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Modificacion nUmero 2 del Lote 3: “Servicios de Gestion de la Interconexién y Monitorizacion",
correspondiente a la "Contrataciéon Centralizada de Servicios de Comunicaciones y Seguridad
de la Informacion de la CARM, para los ejercicios 2018-2022". Informe 2/2021, de 25 de marzo.

Tipo de informe: Preceptivo.

ANTECEDENTES.

1. En fecha 8 marzo de 2021 se recibe en la Secretaria de la Junta Regional de
Contratacidén Administrativa solicitud de informe preceptivo relativo a la modificacién nimero
2 del Lote 3: "Servicios de Gestidn de la Interconexidn y Monitorizacién", correspondiente a la
"Contratacién Centralizada de los Servicios de Comunicaciones y Seguridad de la Informacién
de la CARM, para los ejercicios 2018-2022", de acuerdo con lo que dispone el articulo 2.1 c) y
13 del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de
Contratacion Administrativa de la Regidon de Murcia y se dictan normas en materia de
clasificacion de empresas.

Junto a dicha solicitud se acompanan los documentos que conforman el expediente
framitado para esta modificacion.

2. La licitacién de este contrato de servicios se tramité con cardcter ordinario
utilizdndose para la adjudicaciéon el procedimiento abierto. Mediante Orden de la extinta
Consejeria de Hacienda y Administraciones PUblicas de fecha 5 de marzo de 2018 se adjudicd
el Lote 3 a la enfidad Indra Sistemas, S.A., por un importe total de 2.644.261,36 euros, incluido
IVA al tipo del 21 por 100, formalizdndose el mismo el 27 de marzo siguiente. La duraciéon
prevista del contrato fue de cuatro anos, y abarcaba desde el 1 de abril de 2018 hasta el 31
de marzo de 2022.
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En fecha 14 de diciembre de 2018, se dictdé Orden por la mencionada Consejeria
autorizando la sucesion del contratista en favor de la empresa Indra Soluciones Tecnologias
de la Informacién, S.L.U., con efectos desde 30 de noviembre de 2018, quedando ésta
subrogada en todos los derechos y obligaciones del contrato.

3. Con fecha 20 de enero de 2021 el responsable del Contrato con el visto bueno del
Director General de Informdtica Corporativa, emite informe propuesta para la segunda
modificacion del mencionado Lote 3 que consiste bdsicamente en el aumento de la
conectividad con Internet, la potenciacién del servicio de gestion de inferconexiones y en la
readaptacién de la actual plataforma IPAM+DHCP+DNS+NTP y del entorno VPN-SSL asi como
la incorporacién de un servicio de bloqueo de amenazas alojadas en dominios maliciosos
usando el servicio DNS.

Las necesidades que motivan este modificado estdn originadas por el despliegue y
desarrollo de los proyectos “ASADI", “*CONTIGO", y “CRISOL 2", asi como por la necesidad de
mayor seguridad en la conectividad lo que se consigue a través de redes “Safenet” (diferente
a la corporativa) y la implantaciéon permanente de los servicios DNS cuya funcién es el
blogueo de los dominios de internet cuyo objetivo es atacar equipos informdaticos. En el
informe complementario de 23 de febrero emitido por el responsable del confrato se
determina que el importe adicional de esta segunda modificaciéon en su conjunto asciende a
325.295,99 euros (IVA incluido).

4. Por Orden de la Consejeria de Presidencia y Hacienda de fecha 25 de enero de
2021 se acuerda el inicio de los trédmites para la modificacion 2° del Lote 3 del mencionado
contrato por la cuantia antes indicada y con efectos desde el 1 de mayo de 2021 hasta la
fecha de finalizacion del contrato.

5. Constan en el expediente el trdmite de audiencia al contratista, manifestando en
fecha 26 de febrero de 2021 su conformidad a la modificacién propuesta, documentos
contables acreditativos de la existencia de créditos precisos para atender las obligaciones
econdmicas derivadas de la presente modificacién, asi como el informe favorable a la
modificacion del contrato del Servicio Juridico de la Consejeria de Presidencia y Hacienda de
fecha 4 de marzo de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. Esta Junta Regional de Contratacion Administrativa emite informe preceptivo de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.c) del Decreto 175/2003, de 28 de
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noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contratacién Administrativa y se dictan
normas en materia de clasificacién de empresas (Decreto 175/2003), teniendo en cuenta que
la modificacion afecta a un contrato de servicios, cuyo importe inicial es superior a 180.000
euros, y el importe del modificado ahora previsto de 325.295,99 euros, acumulado a la primera
modificacion aprobada, asciende a 940.759,88 euros, lo que representa un incremento total
del 25,61 por 100 del precio original del contrato.

El porcentaje de la primera modificacién de este contrato supuso un 16,02 por 100
del precio original de confrato y el de la segunda un 9,59 por 100, no habiendo sido remitida
la primera de ellas a informe de esta Junta Regional.

2. A efectos de analizar en qué condiciones puede producirse la modificacion de un
contrato publico es determinante el régimen juridico aplicable al mismo.

En el presente caso y dado que la adjudicacién del contrato tuvo lugar el 5 de marzo
de 2018, fecha anterior a la entrada en vigor de la LCSP, serd de aplicacion a esta
modificaciéon propuesta, el texto refundido de la Ley de Confratos del Sector Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP),
normativa vigente a la fecha de adjudicaciéon del contrato, y ello en virtud de lo establecido
en el apartado 2 de la disposicidn transitoria primera de la mencionada LCSP, que literalmente
dispone al respecto que “los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entfrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y
extincion, incluida su modificacién, duracion y régimen de prdérrogas, por la normativa
anterior”.

Sin embargo, en cuanto al procedimiento de la modificacién del contrato y la
competencia del érgano para acordarla, siguiendo el criterio mantenido por el Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, entre otros en sus Informes 147/16, 126/17, 173/17,183/18 y el
mds reciente 274/18, serd de aplicacién la normativa vigente en el momento de iniciarse el
procedimiento de modificacion del contrato y, puesto que este procedimiento se inicid el 25
de enero de 2021, estando ya en vigor la LCSP, serd esta la norma aplicable junto con el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP) y demds normas de
desarrollo en lo que no se opongan a lo dispuesto en la misma.

No obstante, al ser los frdmites bdsicos senalados en cada una de las referidas normas,
TRLCSP y LCSP coincidentes, la aplicacién de esta Ultima no tiene mayor transcendencia.
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3. En el procedimiento instruido al efecto se han seguido los trdmites esenciales
senalados en el articulo 191 de la LCSP para el ejercicio en general de las prerrogativas de la
Administracién y en particular la de modificacién de los contratos, asi como los recogidos en
el articulo 102 del RGLCAP, constando en el expediente framitado la propuesta del
responsable del contrato de fecha 20 de enero de 2021, donde justifica, describe y valora la
modificacién que propone, asi como la Orden de Consejeria de Presidencia y Hacienda de
25 de enero que autoriza el inicio de los trdmites para la modificacién 2° del contrato, el
informe complementario del responsable del contrato de fecha 23 de febrero, la audiencia
al contratista quien en fecha 26 de febrero de 2021 ha prestado su conformidad a la
modificacion propuesta vy el informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Presidencia y
Hacienda de fecha 4 de marzo de 2021 emitido con cardcter favorable.

Respecto a los trdmites posteriores a llevar a cabo en la modificaciéon planteada antes
de su aprobacién por el érgano de contratacién, puesto que se trata de la modificaciéon de
un confrato, cuyo gasto inicial fue fiscalizado previamente por la Intervencidén General,
deberd ser nuevamente fiscalizado por la misma de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.1 a) 2° del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen
de control interno ejercido por la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia.

4. Andlizados los aspectos formales, procede ahora examinar la propuesta de
modificacion del contrato desde el punto de vista sustantivo de conformidad con la
normativa que le es aplicable, el TRLCSP como anteriormente se ha reflejado en la
consideracion segunda de este informe.

La posibilidad de modificar los confratos administrativos aparece regulada con
cardcter general en articulo 219 del TRLCS estableciendo al respecto que “solo podrdn ser
modificados por razones de interés pUblico en los casos y en la forma previstos en el titulo V
del libro I, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 211. En estos casos, las
modificaciones acordadas por el érgano de contrataciéon serdn obligatorias para los
contrafistas”.

Por su parte el artficulo 106, que regula las modificaciones previstas en la
documentacion que rige la licitacién, aplicable a la modificacion propuesta, dispone que
“Los contratos del sector publico podran modificarse siempre que en los pliegos o en el
anuncio de licitaciéon se haya advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan
detallado de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podrd hacerse uso de
la misma, asi como el alcance y limites de las modificaciones que pueden acordarse con
expresa indicacion del porcentaje del precio del contrato al que como mdximo puedan
afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para ello”.
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“A estos efectos, -continUa el mismo articulo- los supuestos en que podrd modificarse
el contrato deberdn definirse con total concrecién por referencia a circunstancias cuya
concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones de la eventual
modificacion deberdn precisarse con un detalle suficiente para permitir a los licitadores su
valoracion a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta en lo que se refiere a la
exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y valoracion de las ofertas”.

En el anexo 19 del PCAP que rige este contrato, relativa a la modificacion, se advierte
expresamente de la posibilidad de modificar el Lote 3 al establecer que:

“Las necesidades estimadas en el lote 1 fijan en hasta 2Gbps el caudal mdximo
necesario durante la duracién del contrato para la conectividad con Internet y con otros
organismos. No obstante, también se recoge la posibilidad de aumentar dicho caudal
mediante el procedente modificado. Una subida de caudal de estas conexiones mayor al
estimado tiene consecuencias directas en todos los servicios del Lote 3 ya que el
equipamiento exigido al adjudicatario para la supervision de dichas interconexiones exteriores
viene muy determinado por estos caudales. Por tanto, es preciso recoger la posibilidad de
modificaciéon del presente lote para el caso en que se superen los caudales indicados.

Por tanto,......... si los caudales de interconexion aumentan por encima de los valores
maximos establecidos en el lote 1, se debe considerar la posibilidad de modificacidon de este
contrato hasta un mdximo del 90,28% con los siguientes objetivos:

El cuarto objetivo estd referido a la necesidad de escalado de los componentes del
Perimetro Corporativo de Interconexion, tanto interno como externo y en sus dos instancias
redundadas; para adaptarse tanto a una demanda alta de caudal de internet como a un
tréfico denso en la interconexion a otros organismos. También se incluye en el cdlculo de
costes, la ampliacién de los RRHH (2 Técnicos) asociados a la operativa del servicio. Estas
exigencias de caudales estdn motivadas por ampliacién en el nimero de nodos y/o
incremento natural de la demanda hacia internet. Su valoracion es del 56,22% del precio de
licitacion.

El quinto objetivo contempla la necesidad especifica de una ampliacion de servicios
en las plataformas plataforma IPAM+DHCP+DNS+NTP y entorno VPN-SSL. Su valoracidn es del
15,81% del precio de licitacion™.

La modificacién que se propone consiste bdsicamente en disponer de una
intferconexion segura con otras redes tanto publicas como privadas, de un sistema de
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monitorizacion integral de determinados servicios, de otros servicios relacionados con el
direccionamiento IP tales como el DNS o el DHCP y de un servicio de tunelacion segura (VPN)
de conectividad hacia servicios internos. Estas necesidades traen su causa en:

1. Dos proyectos del SMS:

- "ASADI" (acceso seguro a aplicaciones desde Internet) con objeto de facilitar tanto
el teletrabajo del personal propio como el acceso seguro a diversas aplicaciones del
SMS desde Internet para otros profesionales y empresas vy,

- “CONTIGO" que supone una redefinicién de las comunicaciones de ese ente con
centros de datos y sistemas, centralizando la mayor parte de sus sistemas criticos en
dos centros de datos principales con apoyo de un tercero.

2. El proyecto "CRISOL 2" que supone un cambio de gran calado en los sistemas
informdticos de la CARM, similar al proyecto “CONTIGO" del SMS.

3. El refuerzo y rediseno de los equipos, caudales y gestidn de los servicios de
conectividad diferente a la corporativa, denominada “Safenet”, para los centros
administrativos y los sanitarios en las redes inaldmlbricas WIFl y tanto para uso interno
como externo.

4. La necesidad de disponer de forma permanente con servicios DNS (sistema de
denominacién de dominios) para permitir el bloqueo de aquellos dominios de internet
cuyo objetivo es atacar equipos informdticos.

En este sentido, asi lo recoge el propio Informe Propuesta del responsable del
contrato de fecha 20 de enero de 2021, entendiendo ademds que dichas modificaciones se
corresponden y encajan en los objetivos cuarto y quinto previstos en la cldusula 19 del PCAP
antes transcritos.

Por Ultimo, en cuanto al alcance o limite de la modificacion del contrato, y teniendo
en cuenta que la cuantia de la segunda modificacidon objeto del presente informe,
acumulada a la primera, representa un incremento del 25,61 por 100 del precio original del
contrato, este incremento no supera el 90,28 por 100 del precio de adjudicacién del contrato,
gue la propia cldusula 19 del PCAP para el lote 3, establece como limite mdximo que pueden
alcanzar las modificaciones del mencionado lote.

CONCLUSION.

28



MEMORIA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2021 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Por todo lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Junta Regional de
Contratacién Administrativa entiende que procede informar favorablemente la propuesta de
la Modificacién segunda del Lote 3 “Servicios de Gestion de la Interconexion y Monitorizacién”,
correspondiente a la "Contratacién Centralizada Servicios de Comunicaciones y Seguridad
de la Informacién de la CARM, para los ejercicios 2018-2022".
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Informe preceptivo de la estructura de costes relativo al expediente del contrato de “Servicio
de Recogida, Transporte, Tratamiento y Eliminacion de Sélidos Urbanos y Limpieza Viaria en el
Término Municipal de Alhama de Murcia”. Informe 3/2021, de 27 de mayo.

INDICE

|.- Antecedentes y documentacion recibida.
Il.- Consideraciones Previas.
lIl.- Estructura de Costes.

V.- Conclusion.

l.- Antecedentes y documentacion recibida.

Con fecha 04 de septiembre de 2020, el Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Murcia,
solicitd a la Junta Regional de Contratacidén Administrativa informe valorativo sobre la
estructura de costes del contrato de servicios de recogida de sdélidos urbanos y limpieza viaria
en base alo establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia
espanola (en adelante R.D. 55/2017).

La Junta Regional de Contratacion Administrativa emitié el correspondiente informe
valorativo con el n® 2/2020, de fecha 18 de noviembre de 2020. De dicho informe se
desprendia que el Ayuntamiento de Alhama de Murcia cumplia con los requisitos
procedimentales establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017; no obstante, la
estructura de costes propuesta por dicho Ayuntamiento no respondia a los criterios fijados por
el R.D. 55/2017 a efectos de determinar la férmula de revision de precios de los contratos, al
no haber considerado la totalidad de los costes que configuraban la prestacion del servicio
objeto de contratacién, ni cumplir el principio de referenciacién a costes. Igualmente, no
procedia la revision de precios, al no quedar justificado el periodo de recuperacién de la
inversién del contrato conforme al articulo 10 del mencionado R.D. 55/2017.

Con fecha de 12 de marzo de 2021, el Ayuntamiento de Alhama de Murcia solicita a
la Junta Regional de Contratacion Administrativa un nuevo informe valorativo sobre la
estructura de costes para el establecimiento de la férmula de revision de precios del contrato
de "Servicios de recogida de residuos sélidos urbanos y limpieza viaria en el municipio de
Alhama de Murcia” de acuerdo a lo establecido en el art. 9, apartado 7, letra d) del R.D.
55/2017, y en base a una nueva estructura de costes que subsana los reparos puestos de
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manifiesto por la Junta Regional de Contratacion, en aras a obtener la maxima seguridad
juridica y en la bUsqueda del cumplimiento mds estricto de la legalidad.

Las normas correspondientes a la revisidn de precios en los contratos publicos de la
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
fransponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante Ley 9/2017) se
adaptanya alo dispuesto enla Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espanola, de manera que la revision de precios no se hace con indices generales, sino en
funcion de indices especificos, que operardn a través de férmulas que reflejen los
componentes de coste de la prestacién contratada.

El articulo 103 de la Ley 9/2017, que regula la revisidn de precios, ademds de adaptarse
a la mencionada anteriormente Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espanola, reproduce en su conjunto lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al que
expresamente se remite su apartado 2 en los siguientes términos:

“Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacidén de la economia espanola, la revisidon periédica y predeterminada de
precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros con contratos
en los que el periodo de recuperacién de la inversidon sea igual o superior a cinco
anos. Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
anteriormente citado.”

Con la solicitud de informe formulada el 12 de Marzo de 2021 se adjunta la siguiente
documentacion:

5. Memoria econdmica de la Concejalia de Infraestructuras y Servicios PUblicos en
relacién al servicio de recogida de residuos y limpieza viaria en el municipio de
Alhama de Murcia.

6. Justificacién del cambio de criterio para determinar el periodo de recuperacion
de la inversion y formulacion de una nueva estructura de costes.

7. Solicitudes a seis operadores econdmicos del sector de la remision de sus
estructuras de costes, asi como sus respectivas respuestas.

8. Informe de la Concejalia de Infraestructuras y Servicios PuUblicos sobre la
propuesta de estructura de costes del servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos y limpieza viaria del municipio de Alhama de Murcia, feniendo en cuenta
el informe n° 2/2020 de 18 de noviembre de la Junta Regional de Contratacién
Administrativa, y elaborada por la empresa PWACS.
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9. Informe de la Secretaria del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Murcia sobre la
propuesta de estructura de costes.

10. Certificacion de 28 de enero de 2021 del Secretario General del Excmo.
Ayuntamiento de Alhama de Murcia relativa al acuerdo del Pleno de la
Corporacion celebrado el 26 de enero de 2021, en donde se aprueba,
inicialmente, la estructura de costes adaptada a las consideraciones de la Junta
Regional de Contratacion Administrativa, y su sometimiento al trdmite de
informacion publica. Todo ello con la finalidad de establecer la férmula de
revision de precios del contfrato de “Servicio de Recogida de Residuos Solidos
Urbanos y Limpieza Viaria en el Municipio de Alhama de Murcia”.

11. Anuncio de la estructura de costes, publicado en el BORM n° 27 de 3 de febrero
de 2021 en relacién a la aprobacion del punto anterior.

12. Informe de 4 de marzo de 2021, emitido por el responsable del Registro General
del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Murcia, sobre la no presentacién de
alegaciones durante el frdmite de informaciéon publica.

Il.- Consideraciones Previas.

El R.D. 55/2017, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espanola, ha supuesto un nuevo régimen juridico de la revision
de precios de los contratos publicos, baséndose en los principios de “referenciacion a costes”
y de “eficiencia y buena gestion empresarial” (articulos 3 y 4). Este reglamento resultard de
aplicaciéon a las revisiones de valores monetarios en cuya determinaciéon intervenga el sector
publico y siempre que la revisidn esté motivada por variaciones de costes.

El principio de “referenciacion a costes” supone que todo régimen de revisidn deberd
tomar como referencia la estructura de costes de la actividad cuyo valor monetario es objeto
de revision, ponderdndose cada componente de coste en funcidn a su peso relativo en el
valor integro de dicha actividad.

El valor integro de la actividad se debe entender como un concepto que va mds alld
del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribucidn de los bienes intermedios,
factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribucion a los capitales propios, es
decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la actividad sera el precio del
contrato.

Por otro lado, no debe confundirse el principio de referenciacién a costes con el
principio de recuperacion de costes, en la medida que el primero atafe a la evolucién o
variacion de los precios y costes y el segundo al nivel de dichos precios y costes.
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En el régimen de revisidn sélo se incluirdn aquellos costes que sean indispensables para
la realizaciéon de la actividad y que estén directamente asociados a la misma. Estos se
disenardn de forma simétrica, es decir, que los incrementos y disminuciones de los costes
susceptibles de revisibn dardn lugar a revisiones al alza y a la baja respectivamente, y en
ausencia de variacién en los costes, el valor sujeto a revision no sufrird cambio alguno.

Si el operador econdmico redlizase varias actividades, la revision de los valores se
realizard de forma separada y para los costes comunes a las distintas actividades se deberd
explicitar los criterios de imputacién utilizados.

Conforme al principio de “eficiencia y buena gestién empresarial”, los regimenes de
revisidon Unicamente podrdn incluir las variaciones de costes que no estén sometidas al control
del operador econdmico, y la estructura de costes que todo régimen de revision debe tomar
como referencia debe ser la correspondiente a una empresa eficiente y bien gestionada. A
tal fin, la estructura de costes se determinard atendiendo a las mejores prdcticas disponibles
en el sector en donde se encuadre la actividad y se podrdn considerar indicadores objetivos
de eficiencia como costes unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a prestar.

La estructura de costes deberd estar justificada en la memoria que acompane al expediente
de contratacioén.

De acuerdo con el articulo 7 del R.D. 55/2017, las férmulas en las revisiones periédicas
y predeterminadas se establecerdn conforme a los principios anteriores.

Por tanto, la férmula de revisiéon reflejard cada componente de coste ponderado en
funcién a su peso en el valor integro de la actividad, la evolucion de los costes en los que se
incurre para realizar la actividad y sélo incluird los costes que sean significativos.

Se entenderd que un coste es significativo cuando represente como minimo el 1% del
valor integro de la actividad. No incluirdn las variaciones de los costes financieros,
amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

La férmula de revisidn periddica y predeterminada deberd utilizar para aproximar
cada componente de coste un precio individual o un indice especifico de precios. Los indices
utilizados deberdn estar disponibles al publico en general y no ser modificables por el operador
econdmico cuya contraprestacion es objeto de revision.

Podrdn incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste significativo,
con el limite de que el incremento repercutible de los mismos no podrd ser superior al
incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector pUblico y que
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se frate de contratos distintos a los contratos de obras y contratos de suministro de fabricaciéon
de armamento y equipamiento de las Administraciones PUblicas.

Igualmente, las férmulas de revision de precios podrdn incluir mecanismos que
incentiven la eficiencia como:

d. Un componente que module las revisiones en funcién de la eficiencia, la
productividad o la calidad del producto o servicio.

e. Un limite a la traslacién de la variacién de un determinado componente de
coste susceptible de revision.

f.  Unlimite ala variacién del valor monetario objeto de revision.

El articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, regula la revision periddica y
predeterminada de precios en los contratos del sector pUblico distintos a los contratos de
obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones PUblicas.

Conforme al mismo, estos contratos podrdn ser objeto de revisiodn si:

4. Han transcurrido 2 aios desde la formalizacién del contrato y se hubiese ejecutado
como minimo el 20% de su importe. Esta Ultima condicidén no serd exigible en el
caso de contratos de gestidn de servicios publicos.

5. Elperiodo de recuperacioén de la inversidon del contrato es igual o superior a 5 anos.
Este deberd determinarse conforme a los criterios establecidos en el articulo 10. La
revision no podrd tener lugar una vez transcurrido este periodo.

6. Larevision estd prevista en los pliegos, y se detalla la férmula de revision a aplicar,
pliegos que deberdn especificar como minimo:

d) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del
contrato y la ponderaciéon de cada uno de ellos sobre el precio del
contrato.

e) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

f) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados en
el articulo 7.

Cuando no exista una férmula de revisidon aprobada por el Consejo de Ministros, el
érgano de contratacién deberd justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena
gestion empresarial. A tales efectos el érgano de contratacion:
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e) Solicitard, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remisidon de su
estructura de costes.

f) Elaborard una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato.
Utilizando, en la medida de lo posible, la informacion de las respuestas recibidas de los
operadores econdmicos.

g) Someterd su propuesta de estructura de costes a un trdmite de informacién publica
por un plazo de 20 dias.

h) Remitird su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado o al érgano autondmico consultivo en materia de contratacién
publica, si existiera, en el caso de las Comunidades Autdnomas y de la Entidades
Locales. Si el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, estd remision
tendrd efectos informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios o el
érgano autondmico consultivo en materia de contratacién publica emitird un informe
preceptivo, que deberd incluirse en el expediente de contratacion.

lll.- Estructura de costes del contrato de “Servicios de Recogida, Transporte, Tratamiento y
Eliminacién de Sélidos Urbanos y Limpieza Viaria del Término Municipal de Alhama de Murcia”.

El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a contratar,
sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisidon de precios a aplicar en su
caso, de conformidad con los principios de referenciaciéon a costes y de eficiencia y buena
gestiéon empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no solamente vendrd dado por el
andlisis de la propia estructura de costes, sino también del andlisis de la concurrencia de las
condiciones para que proceda la revision de precios.

De acuerdo con el articulo 9 del R.D. 55/2017, este informe procede siempre y cuando
el precio del contfrato en cuestion sea igual o superior a cinco millones de euros y sea posible
la revisidon periddica y predeterminada de dicho precio. De la memoria econdmica aportada
se desprende una duracion del contrato de 10 aflos con un presupuesto base de licitacién de
24.883.215,9 €, por tanto, el montante total del contrato supera la cuantia de los cinco millones
de euros referidos en el articulo 9.

El R.D. 55/2017 considera que en el supuesto de que no exista una férmula tipo para la
revisidon de precios, el érgano de contratacién justificard el cumplimiento del principio de
eficiencia y buena gestién empresarial del articulo 4 si cumplimenta lo establecido en los
apartados 7 y 8 del articulo 9.

De conformidad con el apartado 7 del articulo 9, el Excmo. Ayuntamiento de Alhama de
Murcia realiza los siguientes trdmites:
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= Solicita a seis empresas del sector la remisién de sus respectivas estructuras de coste,
de las que cinco han dado respuesta en tiempo y forma al requerimiento del
Ayuntamiento.

= Contrata ala empresa PW Advisory & Capital Services S.L. (en adelante PWACS) para
la realizacion de los estudios necesarios para establecer la formula de revisién de
precios a incluir en el pliego para la licitacién del servicio de recogida, transporte,
fratamiento y eliminacion de residuos urbanos del municipio, e igualmente, para la
elaboracién de una propuesta de estructura de costes de dicha actividad.

= El Pleno de la Corporaciéon celebrado el dia 26 de enero de 2021, en base a la
propuesta realizada por la empresa PWACS, acuerda en su punto primero aprobar
inicialmente la propuesta de estructura de costes con el siguiente contenido:

CONCEPTO % (s/Total)
Personal 61.08 %
Costes de mantenimiento de

vehiculos y maquinaria 2,84 %
Costes de combustibles 6,07 %
NO REVISABLE 30,01 %

= Somete la anterior estructura de costes a informacién publica por un plazo de 20 dias,
a través del correspondiente anuncio en el B.O.R.M n° 27 de 3 de febrero de 2021, y
una vez concluido el mencionado plazo, el responsable del registro general del Excmo.
Ayuntamiento de Alhama de Murcia, con fecha 4 de marzo de 2021, certifica que no
se ha presentado alegacién alguna.

La estructura de costes de una empresa es aquella que integra la totalidad de costes
de la misma. El concepto de coste de produccidn de un bien o servicio se encuentra recogido
en la Resolucién de 14 de abril de 2015, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
resoluciéon de obligado cumplimiento para las empresas. De acuerdo con la misma:

“El coste de produccion estard formado por el precio de adquisicién de las materias
primas y otras materias consumibles, asi como el resto de los bienes y servicios consumidos y
directamente imputables al activo. También deberd anadirse la parte que razonablemente
corresponda de los costes indirectamente imputables al activo, en la medida en que tales
costes correspondan al periodo de produccidén, construccién o fabricacion, se basen en el
nivel de utilizacion de la capacidad normal de trabajo de los medios de produccion y sean
necesarios para la puesta del activo en condiciones operativas, esto es, para que puedan
cumplir con la funcidén que le resulta propia o acorde a su clasificaciéon contable.”
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Del texto anterior se deduce que el coste de produccion estard formado por costes
directos y costes indirectos. Los costes directos serdin aquellos costes directamente imputables,
es decir, son aquellos que se derivan de la utilizacidén de recursos cuyo consumo se pude medir
y asignar de forma inequivoca a un determinado bien o servicio. Mientras que los costes
indirectos serdn aquellos que se derivan del consumo de recursos en la produccién de varios
bienes o servicios, afectando a un conjunto de actividades o procesos, por lo que no resulta
viable una imputacion directa y es necesario emplear criterios de distribucién previamente
definidos.

Si la estructura de costes empresarial debe representar la fotalidad de costes de la
empresa, al coste de produccidn anterior se deberdn anadir, en su caso, las amortizaciones,
los gastos de comercializacién o venta, los gastos financieros, los gastos generales y todos
aquellos en los que incurra la empresa.

Las estructuras de costes de las empresas serdn idénticas como consecuencia del
cumplimiento de la normativa contable, pero no cabe afimar lo mismo respecto a los
elementos de coste que las forman, aqui es donde las empresas se diferencian unas de oftras,
debido alos diferentes modelos de gestion, de capacidad productiva, nivel tecnoldgico, etc.

La estructura de costes que ha de servir de base al establecimiento del régimen de
revision de precios debe responder al principio de eficiencia y buena gestion empresarial, tal
y como establece el R.D. 55/2017 en su articulo 4. Por tal razén, se requiere informacion a los
operadores econdmicos del sector en cuestion, en relacidén a sus respectivas estructuras de
costes. Y en la medida que sea posible, el érgano de contratacion debe utilizar dicha
informacion para elaborar su propia propuesta de estructura de costes, que deberd estar
justificada en la memoria que acompane al expediente de contratacion.

El Ayuntamiento de Alhama de Murcia, a tfravés de la empresa PWACS, llega a la
estructura de costes publicada en el B.O.R.M. tras un andlisis de la informacion suministrada
por los diferentes operadores consultados y de la propia estructura de costes de la memoria
econdmica elaborada por la Concejalia de Infraestructuras y Servicios PUblicos.

La informaciéon suministrada por los operadores ha presentado una conceptualizacion
y composicidn de cardcter heterogéneo, exigiendo al Ayuntamiento la realizacién de un
ejercicio de homogenizacién que permitiera comparar los diferentes resultados aportados. En
este sentido, los elementos de coste que han sido objeto de comparacidn entre las diferentes
fuentes de informacién para constituir la estructura de costes propuesta han sido:

» Costes de personal
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Costes de mantenimiento de vehiculos y maquinaria
Costes de combustibles

Costes de amortizaciéon

Costes de financiacion

Costes de gestion y tratamiento de residuos

Costes de alguiler y mantenimiento de instalaciones
Costes de equipos y aplicaciones informdaticas
Costes de vestuarios y EPIs

Costes de seguros

Costes de Tasas e impuestos

Oftros costes

Gastos Generales

Beneficio Industrial

YVVVYVYVYVVVYYVYVYVYYVY

De las diferentes estructuras de coste presentadas por las empresas se confeccionq,
por un lado, una estructura promedio vy, por ofro, una estructura con intervalos de coste.
Ambas estructuras se comparan con la estructura propuesta en la memoria econdmica
elaborada por el Ayuntamiento, proponiéndose al final la estructura de costes indicada en
pdrrafos anteriores y cuyo desglose seria:

CONCEPTO PROMEDIO INTERVALO AYTO PROPUESTA
Personal 71.95% 68,00%-78,96%  61,08% 61,08%
Mant. Vehiculos y 5,49% 3.80%-7,00% 2,84% 2,84%
magquinaria
Combustible 7,19% 5,70%-10,43% 6,07% 6,07%
Amortizacién y financiacion 11,77% 9,00%-15,00% @ 18,13% No
Revisable
Gestion Residuos 2.27% -1,94%-10,50% 1,33% No
Revisable
Alquiler-mant. instalaciones 0.67% 0.50%-0,86% 0.05% No
Revisable
Equipos-aplicaclones 0.65%  030%100%  022% Mo
informdatica Revisable
Vesturio y EPIs 0,78% 0,20%-1,00% 0,18% No
Revisable
Seguros 0.85% No
Revisable
0,88% 0,38%-1,35%
Tasas e impuesto 0.07% No
Revisable
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Otros Costes 1,52% 0,50%-3,94% 1,79% No
Revisable

Gastos Generales-B° 5,75% 5,50%-6,00% 7.41% No

Industrial Revisable

De los elementos de coste integrantes de la estructura de costes propuesta por el
Ayuntamiento de Alhama se deduce que han sido considerados los costes financieros, los
costes de amortizacion, los gastos generales o de estructura y el beneficio industrial. Conforme
a lo expresado hasta ahora, la estructura de costes ha de recoger la totalidad de los costes
en los que se puede incurra en la produccidén de un bien o en la prestacién de un servicio, y
esta circunstancia ha sido recogida en la estructura propuesta por el Ayuntamiento.

El R.D. 55/2017, en su articulo 3.1, considera que cada elemento de coste que forma
parte de la estructura de costes se ha de ponderar en funcién a su peso relativo sobre el valor
integro de la actividad a realizar o a contratar. La exposicion de motivos de este R.D. define
el valor integro como un concepto que va mds alld de los costes totales, porque no sdlo
incluye la retribucién de los bienes intermedios, de los factores productivos y de los capitales
ajenos, sino también la correspondiente retribucidén de los capitales propios, es decir, el
beneficio. En otras palabras, en el caso de la contratacion publica el valor integro de la
actividad coincide con el precio del contrato, por ser toda la remuneracién que percibe el
contratista y ser el coste total para la administracién contratante.

En conclusién, la estructura de costes que se propone recoge la totalidad de los
elementos de coste en los que previsiblemente vaya a incurrir el Ayuntamiento de Alhama
como administracion contratante de la prestacidn del servicio objeto del contrato, teniendo
en cuenta, en la medida que ha sido posible, la informacién suministrada por los diferentes
operadores. Los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura y el
beneficio industrial forman parte de esta estructura de costes y han sido tenidos en cuenta a
la hora de determinar los pesos relativos de los diferentes elementos de coste que componen
la estructura, pero las variaciones de estos costes no podrdn ser objeto de inclusion en las
revisiones periédicas y predeterminadas, tal y como establece el articulo 7.3 del R.D. 55/2017.
Por esta Ultima razdn, estos costes se califican como costes no revisables.

Enrelacién alos pesos relativos de los elementos de coste que constituyen la estructura
de costes propuesta, indicar que de la documentacién aportada se deduce que los mismos
se han fijado en relacién con los intervalos de valores proporcionados por los operadores y la
propuesta existente en la memoria econdmica elaborada por el Ayuntamiento.
Indiscutiblemente, con la informacién suministrada por las empresas y la memoria econdmica
presentada, el Ayuntamiento de Alhama tiene informaciéon suficiente para conocer que
elementos de coste, previsiblemente, se van a originar y en que infensidad se van a dar en la
ejecucion de la actividad objeto de contratacion. El principio de referenciacién a costes del
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articulo 3.1 establece que dicha ponderacién se debe realizar sobre el valor integro de la
actividad, que no es otro que el precio del contrato y en la documentacién aportada se
desprende que la magnitud tenida en cuenta para la determinacion de los pesos relativos de
los diferentes elementos de coste ha sido el presupuesto base de licitacion sin IVA.

La estructura de costes ha de servir como base para determinar el régimen de revision
de precios, que procederd si se cumplen las condiciones reguladas en el articulo 9 del R.D.
55/2017, ademds del cumplimiento de los principios y limites contenidos en los articulos 3, 4, 5
y 7 de este mismo Real Decreto.

El articulo 7.4 indica que la férmula de revision de precios deberd utilizar para cada
uno de los elementos de coste un precio individual o un indice especifico de precios que
permita reflejar la variacion del elemento de coste susceptible de revision. Ademds, los indices
utilizados deberdn estar disponibles al puUblico en general y no ser modificables
unilateralmente por el operador econdmico beneficiario de la revisidn de precios.

La estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento de Alhama presenta una
identificacién individualizada de los elementos de coste lo que permite una mejor
referenciacion de los mismos a un precio individual o indice especifico de precios, de forma
que se facilita la aplicacién de la férmula de revision de precios del contrato en base a la
variacién de los elementos de coste.

La eleccién por parte del érgano de contrataciéon de los respectivos indices de precios
a aplicar en la férmula de revision de precios deberd ser justificada en el expediente de
contrataciéon. Dicha eleccidn se realizard sobre aquellos indices que presenten la mayor
desagregacion posible de entre los disponibles y que mejor reflejen la evoluciéon del elemento
de coste objeto de revision.

Por los principios de referenciacidon a costes y de eficiencia y buena gestion
empresarial, el régimen de revisibn de precios Unicamente tendrd en cuenta las variaciones
de costes que no estén sometidas al control del operador econdmico. Los costes que podrdn
ser objeto de revision serdn aquellos que sean indispensables, que estén directamente
asociados a la prestacion del servicio y tengan la consideracién de significativos, es decir, que
representen como minimo el 1% del valor integro.

Bajo ninguna circunstancia se incluirdn en el régimen de revisién las variaciones de
los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura ni el beneficio
industrial.
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Los costes de mano de obra se podrdn incluir en el régimen de revisidn de precios si
son significativos y con la limitacién de que su variacion no podrd ser superior al incremento
experimentado por las retribuciones del personal al servicio del sector publico, conforme a las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

El régimen de revisidon que se proponga deberd ser de cardcter simétrico, para dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 3.4, de forma que en ausencia de variacion en
los costes no se produzca cambio alguno en el valor monetario sujeto a revisién, y ante
incrementos y disminuciones de costes susceptibles de revision se originen revisiones al alza
y a la baja, respectivamente.

El Ayuntamiento deberd tener presente que para poder producirse la revisidon de
precios periddica y predeterminada, ésta deberd estar prevista en los pliegos, que ademds
de detallar la correspondiente formula de revisidon, también deberdan especificar:

1. Un desglose de los componentes de coste ponderados cada uno de ellos sobre
el precio del conirato.

2. Los precios individuales o indices de precios especificos asociadas a cada
elemento de coste susceptible de revision.

3. Los mecanismos de incentivo de eficiencia a los que se refiere el articulo 7.8 del
R.D. 55/2017.

Igualmente se deberd justificar el cardcter recurrente de la variacion de los elementos
de coste que intervengan en la féormula de revisidn de precios, el cumplimiento de los
principios y limites establecidos en los articulos 3, 4, 5y 7, asi como el periodo de recuperacidn
de la inversidon del contrato.

El articulo 9 apartado 2 letra a) del R.D. 55/2017 indica que el régimen de revisidon de
precios procederd si se cumple que el periodo de recuperacion de la inversidon del contfrato
es igual o superior a 5 anos, justificndose dicho periodo conforme al criterio establecido en
el articulo 10.

El articulo 10 entiende por periodo de recuperaciéon de la inversion aquél en el que
previsiblemente se pueda recuperar la inversién realizada para una correcta ejecucién del
respectivo contrato. Para la determinacién de este periodo de recuperacién se debe aplicar
la siguiente formula matemdatica:

FC,
—— =0
(1+b)*

t=0
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En esta desigualdad, “t" son los anos medidos en niumeros enteros, “FCt" el flujo de
caja esperado en el ano “t"y “b"” la tasa de descuento a aplicar.

El articulo 10 del R.D. 55/2017 determina que el valor de la tasa de descuento a utilizar
serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a diez anos de
los Ultimos seis meses incrementado en un diferencial de 200 puntos bdsicos, tomando como
referencia para dicho cdlculo los datos publicados por el Banco de Espaia.

El flujo de caja esperado en el ano “t" serd la suma del flujo de caja procedente de
las actividades de explotacién y del flujo de caja procedente de las actividades de inversion.

El flujo de caja de las actividades de explotacion serd la diferencia entre los cobros y
pagos que se deriven de las actividades principales del contrato, asi como del resto de
actividades que no tengan la calificacion de inversion y financiacion.

El flujo de caja de las actividades de inversidon serd la diferencia entre los cobros y
pagos que tengan su origen en la enajenacion o adquisicidén de activos no corrientes y otros
activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles, materiales o inversiones
inmobiliarias. Se incluird como cobro el valor residual de los anteriores activos. El valor residual
se entenderd como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la
vida Util del activo, en caso de que ésta finalice con anterioridad.

La estimacion de los flujos de caja se realizard sin considerar actualizacién alguna de
los valores monetarios que los compongan, y en ningun caso se tendrdn en cuenta los cobros
y pagos que se deriven de actividades financieras.

El periodo de recuperacion de la inversidon serd el minimo valor de “n” para que se
cumpla la anterior desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para una correcta
ejecucion de las obligaciones previstas en el contfrato.

Si “n" es igual o superior a cinco se cumplird con lo establecido en el articulo 9
apartado 2, letra a) y el régimen de revision procederd, siempre y cuando, se cumplan los
restantes requisitos establecidos en el R.D. 55/2017.

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) en su artficulo 29 considera que la
duracién mdxima de los contratos de prestacion de servicios sea de cinco anos, incluidas las
posibles prorrogas. Excepcionalmente, se podré establecer una mayor duracién cuando el
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periodo de recuperacion de las inversiones necesarias para una correcta ejecuciéon del
contrato asi lo exija y se cumplan las siguientes circunstancias:

a) Que lasinversiones no sean susceptibles de utilizacién en el resto de actividades
productivas que desarrolle el contratista o su utilizacion fuese antiecondmica.

b) Que la amortizacién de las inversiones represente un coste relevante en la
prestacion del servicio.

Las anteriores circunstancias deberdn ser justificadas en el expediente de contratacién
con indicacién de las inversiones y de su periodo de recuperacion.

Este mismo articulo 29, en su punto 9, establece que el periodo de recuperacion de la
inversion se debe calcular de acuerdo con lo establecido en el R.D. 55/2017.

El Ayuntamiento de Alhama para asegurar que |as inversiones a readlizar se utilicen en
exclusividad en el servicio de recogida de residuos y limpieza viaria se plantea la posibilidad
de adoptar medidas como el dimensionado adecuado del servicio, identificacién
corporativa y visual de los equipos y un compromiso expreso de exclusividad de los equipos a
utilizar por parte del contratista.

También, considera que la duracién del contrato viene determinada no sélo por el
periodo de recuperacidn de las inversiones sino también por las disponibilidades
presupuestarias del Ayuntamiento y la vida Util de los equipos.

Para el Ayuntamiento, la vida Util de los equipos en los contratos de servicios para la
recogida de residuos vy limpieza viaria se sitUa en la prdctica entre los 8 y 12 anos, siendo 10
anos la duracién mds habitual. Bajo este supuesto, lo adecuado para el contrato de “Servicios
de Recogida, Transporte, Tratamiento y Eliminacién de Sdélidos Urbanos y Limpieza Viaria del
Término Municipal de Alhama de Murcia” seria una duracién de 10 anos. Estimdndose que la
dotacién presupuestaria disponible en el Ayuntamiento de Alhama permite dicha duracion y
que el peso de la amortizaciéon en el presupuesto anual seria del 17,8% para ese periodo de
fiempo.

La duracién del contrato se ha determinado por el Ayuntamiento, no solamente en
base a los criterios anteriores, sino también considerando lo establecido en el articulo 10 del
R.D. 55/2017 para la justificacién del periodo de recuperaciéon de las inversiones a realizar.

43



MEMORIA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2021 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

El Ayuntamiento de Alhama de Murcia ha aplicado la desigualdad matemdtica
referenciada en el articulo 10 anterior para determinar el periodo de tiempo de recuperacion
de la inversién a realizar, utilizando una tasa de descuento del 2,29% que corresponde al
rendimiento medio en el mercado de deuda del Estado a diez anos de los meses de junio a
noviembre del ano 2020 incrementado en 200 puntos bdsicos, conforme con los datos
publicados por el Banco de Espana.

Teniendo en cuenta la tasa de descuento indicada y los flujos de caja que
previsiblemente se originen a lo largo de la ejecucion del contrato segin los datos aportados
por el Ayuntamiento de Alhama de Murcia, se determina que el periodo de recuperacién de
la inversion seria de 10 anos.

Anos Flujo Caja Inversiéon
descontado
0 -3.589.338,75 €
1 410.113,41 € -3.179.225,34 €
2 400.932,06 € -2.778.293,28 €
3 391.956,26 € -2.386.337,02 €
4 383.181,41 € -2.003.155,61 €
5 374.603,00 € -1.628.552,61 €
6 366.216,64 € -1.262.335,97 €
7 358.018,03 € -904.317,94 €
8 350.002,96 € -554.314,98 €
9 342.167,38 € -212.147,60 €
10 334.507,11 € 122.359,51 €

La desigualdad del articulo 10 se cumple en el ano décimo, por tanto, el periodo de
recuperacion de la inversidén es superior a los 5 anos a los que hace referencia el articulo 9
apartado 2 del R.D. 55/2017 para que se pueda proceder a la revision de precios.
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V.- Conclusion.

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentaciéon aportada por el
Ayuntamiento de Alhama de Murcia, se puede concluir que se cumplen con los requisitos
procedimentales establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017.

El Ayuntamiento de Alhama ha considerado la totalidad de los elementos de coste
que previsiblemente configuren el coste total de la prestacidn del servicio objeto de
contrataciéon a la hora de determinar sus respectivos pesos y ha diferenciado entre los costes
que serdn susceptibles de revision de los no revisables, cumpliendo a priori el principio de
referenciacion a costes del articulo 3. Por tanto, la estructura de costes propuesta por dicho
Ayuntamiento responde a los criterios que el mencionado R.D. 55/2017 establece a efectos
de determinar la féormula de revision de precios de los contratos. No obstante, se le recuerda
que en base al principio anterior deberd tener en cuenta a la hora de determinar la formula
derevision de precios que ésta debe ser simétrica, ademas, de cumplir con el resto de criterios
establecidos en el R.D. 55/2017.

Por otro lado, también, queda justificado el periodo de recuperacion de la inversidon
del contrato conforme a lo establecido en el articulo 10 del R.D. 55/2017.
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Consulta sobre la propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno por el que se establece un
porcentaje minimo de reserva del derecho a participar en procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de
insercion, y se fijan las condiciones minimas para su cumplimiento. Informe 04/2021, de 23 de
junio.

Tipo de informe: Facultativo

ANTECEDENTES.

Por el Servicio Regional de Empleo y Formacién (SEF) se remite, mediante comunicacion
interior de 14 de mayo de 2021, el expediente relativo a la propuesta de acuerdo al Consejo de
Gobierno por el que se establece un porcentaje minimo de reserva del derecho a participar en
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos a Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social y a empresas de insercion, y se fijan las condiciones minimas para su
cumplimiento, constando la siguiente documentacién:

- Texto que incluye borrador de la propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno.
- Memoria de la Secretaria General Técnica del SEF, de 15 de febrero de 2021.

- Informe del Instituto Murciano de Accidn Social, de 24 de febrero de 2021, con aportaciones a
la propuesta.

- Informe de la Direccidén General de Economia Social y Trabajo Autébnomo, de 3 de marzo de
2021, con observaciones al texto.

- Informe del Servicio Juridico del SEF, de 7 abril de 2021.

- Informe emitido por el Jefe de Servicio Juridico de la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia, de 5 de mayo de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1.- Competencia.

Esta Junta Regional de Contratacion Administrativa emite informe facultativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por
el que se regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Region de Murcia y se
dictan normas en materia de clasificacion de empresas.
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La Secretaria General de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia
es competente para solicitar informe a esta Junta de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.1 del mencionado Decreto.

2.- Los contratos reservados en la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La normativa europed, a través de la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo vy
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion puUblica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, tiene como uno de sus fines permitir que los contratantes utilicen mejor la
contratacién publica en apoyo de objetivos sociales comunes, y contempla en este dmbito un
triple objetivo: por una parte, establece la obligatoriedad de reservar un porcentaje de contratos
del sector publico a favor de determinados operadores econdmicos de naturaleza social; por
otra, mantiene la reserva de mercado para fomentar la insercion de personas con discapacidad
y, ademds, la amplia a los operadores econdmicos cuyo objetivo principal sea la integracion
social y profesional de personas desfavorecidas.

Al respecto deben tenerse en cuenta tanto el considerando (36) de la Directiva como
el articulo 20 de la misma, cuyos tenores literales expresan cuanto sigue:

Considerando (36) “El empleo y la ocupacion contribuyen a la integracion en la sociedad y son
elementos clave para garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de todos. En este
contexto, los talleres protegidos pueden desempenar un importante papel. Lo mismo puede
decirse de ofras empresas sociales cuyo objetivo principal es apoyar la integracion social y
profesional o la reintegraciéon de personas discapacitadas o desfavorecidas, como los
desempleados, los miembros de comunidades desfavorecidas u ofros grupos que de algun
modo estdn socialmente marginados. Sin embargo, en condiciones normales de competencia,
estos talleres o empresas pueden tener dificultades para obtener contratos. Conviene, por tanto,
disponer que los Estados miembros puedan reservar a este tipo de talleres 0 empresas el derecho
a participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos pUblicos o de determinados
lotes de los mismos o a reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido”.

El articulo 20 de la Directiva bajo la rdbrica de “contratos reservados” afirma que:

“1.Los Estados miembros podrdn reservar el derecho a participar en los procedimientos de
contratacion a talleres protegidos y operadores econdmicos cuyo objetivo principal sea la
integracion social y profesional de personas discapacitadas o desfavorecidas o prever la
ejecucion de los contratos en el contexto de programas de empleo protegido, a condicion de
que almenos el 30% de los empleados de los talleres, los operadores econdmicos o los programas
sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos.

2. La convocatoria de licitacion deberd hacer referencia al presente articulo”.
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Esta regulacién se incorpord a nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley 31/2015,
de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo
y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia Socidal,
que introdujo tres novedades importantes: permitir la reserva de participacién también para las
empresas de insercion, intfroducir la posibilidad de reservar no solo contratos sino también lotes
de los mismos, y pasar de la posibilidad a la obligacién. Asimismo, el articulo 4 de la citada Ley
31/2015, modifica la disposicién adicional quinta del anterior texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, para permitir la reserva de la participacion en procedimientos de adjudicacién de
contratos a las empresas de insercion.

La vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, porla que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), viene a
consolidar la figura de los contratos reservados, emanada de la Directiva 2004/18/CE, e
incorporada a nuestro ordenamiento con el fin de promover la insercién en el mercado laboral
de personas con discapacidad, a través de dos disposiciones adicionales, bdsicamente en la
cuarta y también en la cuadragésima octava, que se refiere a la reserva de ciertos contratos de
servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

El Ultimo pdrrafo del apartado 4 del articulo 99 de la LCSP reconoce expresamente, que
el érgano de contratacion: “Podrd reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales
de Empleo o para empresas de insercion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucién de
estos confratos en el marco de programas de empleo protegido, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion adicional cuarta. Igualmente se podrdn reservar lotes a favor de las
entidades a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, en las condiciones
establecida en la citada disposicion”.

La Propuesta de acuerdo remitida tiene por objeto establecer el porcentaje minimo de
reserva del derecho a participar en procedimientos de adjudicacion de determinados contratos
a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercién, y se fijan las
condiciones minimas para su cumplimiento, por lo que hemos de centrarnos en la Disposicion
Adicional Cuarta, que transpone el articulo 20 de la Directiva de la siguiente formai:

“1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del drgano competente en el dmbito de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijardn porcentajes minimos de reserva
del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o
de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a
empresas de insercién reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidén social, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos
en dicha normativa para tener esta consideracién, o un porcentaje minimo de reserva de la
gjecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de
que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacidon de exclusion social de los
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Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercidon o de los programas sea el previsto
en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el dmbito de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijardn las condiciones minimas para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el pdrrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado deberd adoptarse en el plazo
madximo de un ano a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si transcurrido este plazo el
Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, los érganos de contratacién del sector
publico estatal deberdn aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se
incrementard hasta un 10 por ciento a los cuatro afos de la enfrada en vigor de esta Ley, sobre
elimporte global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los
cddigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera
la reserva, en los términos indicados en el primer pdrrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacién deberd hacerse referencia a la presente disposicion.

3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que establece esta
disposicion adicional no procederd la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el
articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el drgano de contratacion, por motivos
excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el expedienten.

3.- Claves de los contratos reservados de la Disposicion Adicional Cuarta.

Analizada la normativa europea vy su transposicién en la LCSP, extraemos las siguientes
conclusiones:

. El contrato reservado se puede definir como una figura legal especifica que implica
que, en la licitacién de un contrato publico, Unicamente podrdn participar y en consecuencia
resultar adjudicatarias, determinadas iniciativas empresariales, que son, tanto los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social, como las Empresas de Insercion con legislacion
especifica regulatoria, requisitos y caracteristicas predeterminadas, asi como con registros
obligatorios para su inscripcion.

- Respecto a los primeros, los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social estdn regulados
en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre
(TRLGDPD).

El concepto y la garantia juridica sobre la iniciativa social de estos Centros Especiales de Empleo
se encuentra en la propia LCSP, que en su Disposicion Final Decimocuarta intfrodujo un nuevo
apartado cuarto en el articulo 43 del TRLGDPD, que queda redactado en los siguientes términos:

«4. Tendrdn la consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social
aquellos que cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados 1.° y 2.° de este

49



MEMORIA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2021 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

articulo son promovidos y participados en mds de un 50 por ciento, directa o indirectamente, por
una o varias entidades, ya sean publicas o privadas, que no tengan dnimo de lucro o que tengan
reconocido su cardcter social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones,
corporaciones de derecho publico, cooperativas de iniciativa social u ofras entidades de la
economia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a sociedades
mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea propiedad de alguna de las entidades
senaladas anteriormente, ya sea de forma directa o bien indirecta a través del concepto de
sociedad dominante regulado en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, y siempre que en todos
los casos en sus Estatutos o en acuerdo social se obliguen a la reinversiéon integra de sus beneficios
para creacién de oportunidades de empleo para personas con discapacidad y la mejora
continua de su competitividad y de su actividad de economia social, teniendo en todo caso la
facultad de optar por reinvertirlos en el propio centro especial de empleo o en otros centros
especiales de empleo de iniciativa social.n.

El que lareserva de contratos se destine a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social tiene
su fundamento en la evolucién legislativa resenada, que ha terminado por confirmar la
posibilidad de gue esa reserva tenga exclusivamente como destinatarios a entidades sin dnimo
de lucro, en atencién a la funcién social que realizan, siendo las Unicas que forman parte del
Tercer Sector Social o de la Economia Social y estando obligados reinvertir integramente sus
beneficios.

- Respecto a las Empresas de Insercién, estdn reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
cuyo articulo 4 establece que tendrd la consideracidon de empresa de insercidon aquella sociedad
mercantil o sociedad cooperativa legalmente constituida que, debidamente calificada por los
organismos autonémicos competentes en la materia, realice cualquier actividad econdmica de
produccidn de bienes y servicios, cuyo objeto social tenga como fin la integracién y formacion
socio laboral de personas en situacién de exclusion social como trénsito al empleo ordinario.

. Con esta regulacion introducida por la Disposicidon adicional cuarta de la LCSP se limita
la adjudicaciéon de los contratos reservados a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social y a las empresas de insercion, dejando fuera a cualquiera otros Centros Especiales de
Empleo.

El requerimiento o exigencia expresa de la iniciativa social respecto de los Centros
Especiales de Empleo, y no respecto de las empresas de insercion, deriva de que estas Ultimas,
por mandato legal, siempre han estar promovidas, al menos en un 51% en el caso de sociedades
mercantiles, por entidades y/o asociaciones sin &nimo de lucro o por fundaciones, es decir, llevan
ya implicito su cardcter social.

o El cardcter de Centro Especial de Empleo o de empresa de insercidn es una condicién
legal de aptitud y no un requisito de solvencia. Por ello, si estos operadores deciden acudir a la
licitacién bajo la figura de la unién temporal de empresas, todos y cada uno de los eventuales
integrantes de esa unién deberdn reunir la condicidn legal exigida para optar a los contratos
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reservados, sin que puedan operar en este punto las reglas de acumulacion previstas en la
normativa contractual.

. En relacién con qué objetos contractuales son susceptibles de aplicacién a los contratos
reservados, no existe limitacidén en relacidén con las actividades respecto de las cuales puede
framitarse un contrato reservado. No obstante, hay que tener en cuenta las actividades que
realizan estas enfidades para que tengan la capacidad adecuada para ejecutar los
correspondientes objetos contractuales.

. Como se senalé anteriormente, una de las novedades de la vigente LCSP, es la
posibilidad de reservar lotes de una determinada contratacién.

. Otra de las caracteristicas propias, es que el cardcter de contrato reservado debe
expresamente hacerse constar en el anuncio de licitacion.

. Otra novedad es la no procedencia en estos contratos de la exigencia de garantia
definitiva, salvo en supuestos excepcionales y que deberdn ser justificados en el expediente. Es
decir, la regla general es la no exigencia de garantia definitiva.

. Pueden utilizarse en cualquier tipo de contratos de los delimitados en la LCSP y en
cualguier procedimiento, incluidos los menores, no existiendo limite minimo ni mdximo en su
importe.

En este punto destacar que, puede ser objeto de un confrato reservado cualquier
contrato, incluso aqguellos que ya han venido realizdndose; no obstante, es importante analizar
en tales casos, si hay cldusula de subrogacién de trabajadores, dado que no tendria sentido
calificar como reservado un contrato que implique subrogacién de personal no compatible con
el de esta tipologia de empresas, que no va a poder asumirlo, por no estar aquellos en situaciéon
de exclusion social o ser personas con discapacidad.

. En cuanto a las particularidades en su framitacion, bdsicamente, se concretan en que
sélo pueden acceder o licitar y en consecuencia ser adjudicatarios, las entidades que cumplan
los requisitos senalados anteriormente (CEE de iniciativa social y empresas de insercién). La
calificacién de un contrato como reservado en ningdn caso excluye otros requisitos vy
condiciones para ser admitido a una licitacioén, como la solvencia técnica, econdémica o
profesional, la capacidad de obrar, la clasificacién del contratista o el no hallarse incurso en
prohibiciones para contratar.

o Ademds, estas entidades deben estar inscritas en un registro oficial de competencia de
la Comunidad Auténoma.
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. Los contratos reservados son una excepcidn al principio de concurrencia competitiva,
sin que ello implique una vulneracién de los principios de igualdad, no discriminacién y de la
libertad de competencia, pues nos hallamos ante “contratos reservados”. Nos encontrariamos,
en todo caso, ante una discriminacién positiva.

o En cuanto al porcentaje de reserva de contratos a esta tipologia de entidades, debe
senalarse que el porcentaje determinado por el Acuerdo de Gobierno es un minimo, no hay un
importe mdximo o tope para este tipo de contratos, pudiéndose afirmar que para aplicar esta
obligacién no es preciso gue exista tal acuerdo gue fije dicho minimo, pues la obligacién nace
de la propia Ley, vy la decisién de reserva corresponde al érgano de contratacién, a cualquier
érgano de contratacion.

En este sentido, el Informe 19/2018, de 17 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Autdénoma de Aragdn determina que “Resultaria del todo
contradictorio que, siendo objetivo esencial de esta disposicion adicional garantizar un minimo
de reservas de contratos o lotes, la omision o emision de este acuerdo genérico, que no deriva
de la normativa europea, ademdads, impidiese a los drganos de contratacion realizar reservas de
concretos confratos o lofes. Y es que, como demuestra el hecho de que la propia Directiva
2014/24/UE exija que en la convocatoria de la licitacidn de contratos reservados o con lotes
objeto de reserva se haga referencia especifica a su articulo 20 (y en el apartado segundo de la
disposiciéon adicional cuarta de la LCSP), siendo los érganos de contratacién los llamados a
reservar, no parece razonable que lo que inicialmente se concibe como garantia, como
estimulo, para alcanzar umbrales relevantes de contratos o lotes reservados, se convierta en
barrera infranqueable para los drganos de contratacion que deseen reservar.”

4.- Consideraciones al Borrador de Acuerdo sometido a consulta.

En primer lugar, se debe sefalar, al igual que figura en el informe juridico emitido el 4 de
mayo de 2021 por el Jefe de Servicio Juridico de la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia, que “de las dos alternativas que prevé la Disposicidon adicional cuarta
de la LCSP —a fijacion de porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercién, por un
lado, y por otro el establecimiento de un porcentaje minimo de reserva de la ejecucidn de estos
contratos en el marco de programas de empleo protegido—, se aborda solamente la primera de
ellas”.

Analizada la regulacion dedicada a la reserva de confratos, en la primera de las
alternativas senaladas, procede examinar el contenido del borrador de propuesta que se
somete a consulta en cada uno de sus apartados, resaltando que esta Junta valora de forma
positiva la iniciativa de establecer por acuerdo de Consejo de Gobierno la obligatoriedad de
reservar un porcentaje de contratos del sector publico a favor de determinados operadores
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econdmicos de naturaleza social, puesta de manifiesto en el Predmbulo del proyecto donde se
declara que “la necesidad de aprobar este acuerdo no solo obedece al cumplimiento
imperativo de las normas de dmbito europeo y estatal expuestas, destinadas a fomentar la
incorporacion de criterios sociales en la contratacién publica, sino que es fiel reflejo de la
intencién y compromiso de la Administracién Regional de facilitar, favorecer y potenciar la
insercién laboral y social de colectivos desfavorecidos”.

A continuacién se examina pormenocrizadamente cada uno de los apartados del texto
qgue se propone, y se formulan propuestas de mejora:

1. “Apartado Primero. Objeto y finalidad: El presente Acuerdo tiene por objeto
establecer, con la finalidad de favorecer la insercion laboral y social de colectivos
desfavorecidos, en el dmbito de la contratacion publica regional, un porcentaje minimo de un
ocho por ciento de reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién de
determinados contratos a favor de los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a las
Empresas de Insercién”.

Parece redundante la referencia a la finalidad del acuerdo, expuesta ya en el
predmbulo del mismo y a la vista de que el porcentaje minimo y el cdiculo de la reserva se
establecen con cardcter pormenorizado en el apartado cuarto. A efectos de la consecucién de
una mayor claridad en la redaccion de este apartado, con el fin de evitar que se pueda inducir
a confusidon y a repeticiones innecesarias, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“"Apartado Primero. Objeto: Se establece el porcentaje minimo de reserva del derecho
a participar en los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos, o lotes de los
mismos, a favor de los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y de las Empresas de
Insercion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de contratos del sector publico,
fijando las condiciones minimas para su cumplimiento”.

2. “Apartado Segundo.- Ambito subjetivo: El presente Acuerdo es de obligado
cumplimiento para los érganos de contratacion del Sector Publico Regional, incluidos la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, sus organismos
publicos y demds entidades de derecho publico vinculadas o dependientes, que lo aplicardn
conforme a los principios y reglas que rigen la contratacion publica.

De otro parte, son fitulares del derecho de reserva para la participacion en
procedimientos de adjudicacion de la contratacidon determinada en este acuerdo, dada la
funcién social que tienen encomendada, las empresas que puedan ser calificadas como:

- Centro Especial de Empleo de Iniciativa Social, segun definicion establecida en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
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General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, y que estén
constituidos y registrados conforme al Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo.

- Empresas de Insercidn, conforme a la definicidon y requisitos establecido en la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacién del Régimen de las Empresas de Insercion y al Decreto n°
109/2016, de 5 de octubre, por el que se crea y regula el Registro Administrativo de Empresas de
Inserciéon de la Regidn de Murcia, y se dictan normas sobre el procedimiento de calificacién y su
inscripcion en dicho registro”.

En este apartado se alude por un lado, a los érganos de la Administracion a los que
vincula el Acuerdo, y por otro a los beneficiarios.

En primer lugar, se considera que el dmbito objetivo de aplicaciéon en su redaccién
actual resulta inconcreto. Deberia determinarse qué entidades se entienden incluidas en la
referencia: “demds entidades de derecho publico vinculadas o dependientes”, ya que dentro
de esta categoria podrian considerarse integrados distintos tipos de unidades, por ejemplo:

- Las entidades de derecho publico dotadas de personalidad juridica propia que por ley
han de ajustar su actuacién al derecho privado, creadas al amparo del actualmente derogado
articulo 6.1.a) del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regidon de Murcia, que por diversas circunstancias no
han adaptado su naturaleza a la de entidad publica empresarial —de acuerdo con la previsiéon
de la disposicién transitoria primera de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y
régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia-. En este caso se encontrarian: Servicio Murciano de Salud, Consejo Econdmico y Social,
ESAMUR e Instituto de Fomento de la Regién de Murcia.

- Los consorcios adscritos a la Administracion de la Comunidad Auténoma. En este caso
se trata de entes de derecho publico, que rigen por el derecho publico.

De acuerdo con lo anterior, se sugiere que se concrete o delimite este apartado, para
evitar dudas interpretativas una vez que el acuerdo produzca efectos, recurriendo si fuese
necesario a una enumeracion detallada del dmbito objetivo. Deberd tenerse en cuenta que en
funcion de descripcion de este apartado, la redaccién de aquel referido al seguimiento y control
deberd acomodarse a ella.

Como se ha indicado en los pdrrafos que anteceden para aplicar la obligacién de
reserva no es preciso que exista Acuerdo de Consejo de Gobierno que fije el minimo, dado que
la obligacién nace de la propia Ley, y la decisidon de reserva corresponde a cualquier érgano de
contratacién, por lo que el resto de érganos de contratacién estdn facultados para adoptar la
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decisiéon de reservar un porcentaje de las licitaciones a los Centros Especiales de Empleo de
Iniciativa Social y Empresas de Insercion.

Por otro lado, se sugiere, en aras de dotar de mayor precision y sistemdatica a este punto,
establecer dos apartados: uno referido al dmbito objetivo de aplicacién, y un segundo, referido
a los beneficiarios de la reserva. Por lo que el apartado segundo podria redactarse del siguiente
modo:

“Apartado Segundo: Ambito objetivo y beneficiarios.

2.1. Ambito objetivo: (a definir por el Servicio de Empleo y Formacién de acuerdo a las anteriores
observaciones).

2.2. Beneficiarios: son titulares del derecho de reserva para la participacion en procedimientos
de adjudicacion de la contrataciéon determinada en este acuerdo, dada la funcidn social que
fienen encomendada, las empresas calificadas como:

- Centro Especial de Empleo de Iniciativa Social, segun definicion establecida en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, y que estén
constituidos y registrados conforme al Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo.

- Empresas de Insercién, conforme a la definicidn y requisitos establecido en la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del Régimen de las Empresas de Insercion y al Decreto n°
109/2016, de 5 de octubre, por el que se crea y regula el Registro Administrativo de Empresas de
Inserciéon de la Regién de Murcia, y se dictan normas sobre el procedimiento de calificaciéon y su
inscripcién en dicho registro.”

3. “Apartado Tercero. - Ambito material de la reserva: La reserva se aplicard a los contratos o
lotes de los mismos catalogados como de “suministros y servicios” que vienen deferminados con
CPV en el Anexo Vi de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Con
cardcter enunciativo no tasado figuran, en el Anexo Unico que acompaia a este acuerdo, los
servicios y suministros que podrdn ser objeto de contrato reservado.

Para la correcta consideracion de los contratos que puedan ser calificados como
menores, serd necesario consignar en la documentacion por la que se tramiten, el CPV al que
obedezcan, de modo que computen a efectos de porcentaje reservado.
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Excepcionalmente se podrd aplicar la reserva a oftros tipos de contratos, siempre y
cuando quede suficientemente justificada en la Memoria del expediente de contratacion, la
satisfaccion del interés general conforme a la finalidad de este acuerdo, asi como que el objeto
del contrato se adecua y se corresponde a las actividades propias desarrolladas por los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social o de las Empresas de Insercion”.

Desde un punto de vista puramente formal, dado que en este apartado se declara que
“la reserva se aplicard a los contratos o lotes de los mismos catalogados como de “suministros y
servicios” que vienen determinados con CPV en el Anexo VI de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector PUblico, se considera innecesaria la inclusion del Anexo Unico incluyendo
el contenido exacto del Anexo VI de la LCSP.

Respecto del fondo, la ley de Contratos del Sector PUblico, en su disposicidn adicional
4% se limita a senalar que “se fijardn porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion”. Sin
embargo, como se ha expuesto en el punto dos de este informe, no se regulan en particular ni
los sectores a reservar (salvo para las entidades del sector publico estatal) ni las cantidades.

Por lo tanto, queda a la eleccién de cada administraciéon publica la tipologia de
contratos areservar, asi como la cantidad que quiera destinar a este concepto, no existiendo un
limite ni superior ni inferior para ello, que depende de la voluntad politica de cada institucion.

Si el érgano proponente opta porque la reserva que se acuerde sea aplicable a
cualquier tipo de contrato, lo mds conveniente seria no hacer referencia a ninguno de ellos y
solamente fijar el porcentaje de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién con cardcter general.

En el borrador sometido a informe parece que se ha optado por la férmula de fijar los
fipos de confratos susceptibles de reserva, y en este caso, lo razonable es que la posible
modificaciéon de las dreas de actividad susceptibles de reserva y las condiciones minimas
deberian producirse por la misma via de acuerdo de Consejo de Gobierno, a propuesta de la
consejeria competente en materia de empleo, por lo que en este caso se sugiere la supresiéon
del parrafo tercero.

Por ofro lado, si se establece por acuerdo de Consejo de Gobierno que la reserva se
aplicard a los contratos o lotes de los mismos catalogados como de “suministros y servicios” que
vienen determinados con CPV en el Anexo VI de la Ley 9/2017, resulta contradictorio que se
afirme que es un listado no tasado.
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Por las mismas razones parece innecesaria la mencidén a los contratos menores a efectos
de que computen en el porcentaje de reserva, a la vista de que la disposicion adicional cuarta
de la LCSP no distingue entre tipos de contratos, ni cuantias. Al igual que no resulta oportuna la
referencia en el texto del acuerdo ala consignacién del CPV enrelacién a los contratos menores,
teniendo en cuenta también de que, con efectos de 1 de enero de 2014, la Instruccién de la
Intervencion General de fecha 27 de diciembre de 2013, establecia la necesidad de indicar la
nomenclatura CPV en los expedientes de gasto de naturaleza confractual y documentos
contables en SIGEPAL.

Por todas estas consideraciones y entendiendo que el érgano proponente pretende fijar
la reserva para los contratos de suministros y servicios, se propone como redaccién alternativa a
ese apartado la siguiente:

“Apartado Tercero. - Ambito material de la reserva.

1.- Lareserva se aplicard a los contratos o lotes de los mismos catalogados como de “suministros
y servicios” que vienen determinados con codigos CPV en el Anexo VI de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

2.- Las dreas de actividad susceptibles de esta reserva y las condiciones para garantizar su
cumplimiento son las establecidas en el presente Acuerdo, sin perjuicio de su posible
modificacion por Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia
de empleo”.

4. “Apartado Cuarto. - Porcentaje y cdlculo de la reserva. “Los érganos de contratacién del
Sector Publico Regional reservardn a las entidades indicadas el derecho a participar en
procedimientos de contratacion publica cuyas bases de licitacidn sumen, como minimo, el
porcentaje del ocho por ciento del importe base de licitacién, descontando el IVA o impuestos
que procedan, de los procedimientos de adjudicacion de los suministros y servicios incluidos en
el citado Anexo VI de Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, celebrados en el ejercicio
anterior. Este porcentaje se incrementard hasta un diez por ciento a los cuatro anos de la entrada
en vigor de este acuerdo”.

En este apartado nos remitimos a lo ya senalado en el informe del Servicio Juridico de 5
de mayo, antes citado, en el que se declara con acierto lo siguiente: “Pues bien, el término
“importe de licitacion neto”, que se contiene también en el apartado tercero y se repite en
posteriores ocasiones en el acuerdo, es extrano a la LCSP, en donde no aparece definido. Para
clarificar su significado la propuesta acude a otro concepto juridico, el del “presupuesto base de
licitacién descontado el IVA o impuestos que procedan”. En realidad, el presupuesto base de
licitacion, entendido como el limite mdximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el érgano de contratacion, siincluye el IVA (articulo 100.1), aunque es cierto que
en ocasiones la propia Ley alude a él para después descontar el IVA (articulo 107.3).
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Se aprecia a su vez que en el pdrrafo tercero del apartado cuarto se utiliza otro término,
similar aunque no idéntico a aquel: “importe de adjudicacién neto”.

Visto lo anterior, bastaria que la propuesta estableciera el porcentaje minimo de reserva
del 8 por ciento sobre el presupuesto base de licitacién, descontado el IVA o impuestos que
procedan, sin necesidad de acudir a los importes de licitacién o de adjudicacion netos.

Apuntar, en fin, que para los érganos de contrataciéon del sector publico estatal el
porcentaje minimo opera sobre ‘“el importe global de los procedimientos de adjudicacién”
(Disposicion adicional cuarta de la LCSP), y que en ofras Comunidades Auténomas lo hace sobre
“el presupuesto total de los contratos adjudicados” (asi, en el Principado de Asturias, la
Comunidad de Madrid o la Comunidad Auténoma de Canarias)”.

Respecto a este apartado 4, se sugiere que el titulo del mismo sea “Condiciones minimas
para la aplicacion de la reserva de contratos a centros especiales de empleo y empresas de
insercion”, a la vista de que en el borrador sometido a consulta no se hace mencién de manera
expresa a cudles son las condiciones minimas para asegurar el cumplimiento de la reserva, y por
ello que los apartados relativos a las obligaciones de los beneficiarios, aspectos formales y
prdcticos de la reserva, efectos de la imposibilidad de adjudicacién, exencién de garantia y
limites a la reserva, sea subsumidos en este apartado cuarto.

En otro orden de cosas, si la propuesta remitida tiene por objeto establecer las
instrucciones para la aplicacion de la reserva, se estima innecesaria que se declare que “la
Direccién General de Patrimonio dictard las instrucciones precisas a efectos de la ejecucion del
citado cdlculo”, como tampoco se entiende qué competencias ostenta al respecto mds alld de
las propias de coordinacion de los servicios de contratacién de las consejerias, aconsejdndose
por tanto su eliminacién.

A la vista de las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta la propia redaccién
contenida en la disposiciéon adicional cuarta de la Ley 9/2017, se sugiere que este apartado
Cuarto, con la denominacién aludida, podria redactarse como sigue:

“Apartado Cuarto. Condiciones minimas para la aplicacion de la reserva de contratos a centros
especiales de empleo y empresas de insercion:

1.- Reserva: Se reservard a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a las Empresas
de Insercidon, el derecho a participar en procedimientos de contratacidon publica que
representen como minimo el 8 por 100 delimporte global de los procedimientos de adjudicacion
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de suministros y servicios incluidos en los cédigos CPV recogidos en el anexo VI de la Ley de
Contratos del Sector Publico, celebrados en el ejercicio presupuestario anterior a aquel al que
se refiere la reserva. Este porcentaje se incrementard hasta un diez por ciento a los cuatro anos
de la entrada en vigor de este acuerdo.

Dentro del mes siguiente a la finalizacién del ejercicio presupuestario, cada érgano de
contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia deberd
realizar un informe donde quede constancia del importe global de las adjudicaciones de los
contratos de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV recogidos en el anexo VI de la
Ley de Contratos del Sector Publico celebrados en el ejercicio anterior, asi como la
cuantificacién del porcentaje de reserva para el ejercicio presupuestario corriente.

A la vista de la cuantificacién del importe de reserva resefiada en el apartado anterior
y para su efectividad, cada érgano de contratacion, deberd tramitar como reservados un
nUmero de contratos que representen al menos el 8 por ciento del mencionado importe global
de los confratos cuyo CPV se corresponda con alguno de los del Anexo VIde la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Este importe se comunicard ala consejeria con competencias en materia de promocion
e integracién de personas con discapacidad y en riesgo de exclusion social. En el caso
excepcional de no alcanzarse el mencionado porcentaje del ocho por ciento de reserva por
algun motivo deberd justificarse en una memoria.

En el caso de contratos plurianuales, el importe correspondiente a cada anualidad serd
el que computard a efectos de la reserva de cada ano.”

2.- Obligaciones especificas de las entidades beneficiarias.

Se sugiere anadir un nuevo pdrrafo en los siguientes términos: La calificacién de un contrato
como reservado en ningun caso excluye otros requisitos y condiciones para ser admitido a una
licitacién, como la solvencia técnica, econdmica o profesional, la capacidad de obrar, la
clasificacion del contratista o el no hallarse incurso en prohibiciones para contratar.

3. Aspectos formales y prdcticos de la reserva. No se formula observacién o sugerencia.

4.- Efectos de la imposibilidad de adjudicacién. No se formula observacion o sugerencia.

5.- Exencidén de garantia. No se formula observacién o sugerencia.

6.- Limites a la reserva. No se formula observacién o sugerencia.

Se considera conveniente la intfroduccién de un punto siete, donde se determine el
supuesto de empate en una licitacion:

"7.- Empate en una licitacidn. Si varias entidades licitadoras hubieran empatado en cuanto a la
proposicion mds ventajosa, tendrd preferencia en la adjudicacion del contrato la que disponga
de mayor porcentaje de frabajadores indefinidos con discapacidad en su plantilla o mayor
porcentaje de trabajadores en situacion de exclusidon social, segun se trate de centro especial
de empleo o empresa de insercion.
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Para los casos en que continUe el empate, se aplicard las reglas que se establezcan en el Pliego
de Clgusulas Administrativas Particulares que rigen la licitacion”.

Y del mismo modo se sugiere la inclusion de un punto ocho para tratar el tema de la
subrogacion:

"8. — Subrogacién. Puede ser objeto de un contrato reservado cualquier contrato de servicios o
suministros sefalados en el apartado tercero, incluso aquellos que ya han venido realizdndose.
No obstante, si hay cldusula de subrogacién de trabajadores, no se podrd calificar como
reservado un contrato que implique subrogacion de personal no compatible con el de esta
tipologia de empresas, que no va a poder asumirlo, por no estar aquellos en situacidn de
exclusidon social o ser personas con discapacidad”

5. “Apartado Décimo.- Seguimiento y control” (que pasaria a ser el Quinto).

Teniendo en cuenta que son varios los agentes implicados, se propone que los dos
primeros pdarrafos se redacten del modo siguiente, permaneciendo invariable el resto:

“Dentro de los tres meses siguientes a la finalizacién del ejercicio presupuestario, cada
organo de contratacion, por conducto de la Secretaria General, (Secretaria General Técnica u
oérgano equivalente) deberd remitir telemdticamente a la Secretaria de la Junta Regional de
Contratacion Administrativa de la CARM un informe sobre el grado de cumplimiento del presente
Acuerdo en el gjercicio inmediatamente anterior, especificando el importe global de las
adjudicaciones de todos los contratos de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV
recogidos en el anexo VI de la Ley de Contratos del Sector Publico y el importe adjudicado
mediante reserva a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a Empresas de Insercion,
debiendo justificar motivadamente, en su caso, las circunstancias determinantes de no alcanzar
el importe del porcentaje de reserva correspondiente.

La Secretaria de la Junta Regional de Contratacién Administrativa junto con la
participacion de un representante del Servicio de Empleo y Formacion de la CARM y de la
Direccién General competente en materia de discapacidad, a la vista de la documentacién
recibida, emitird un informe valorando el grado de cumplimiento alcanzado incorporando en su
caso, una propuesta con las medidas incentivadoras que estime conveniente para garantizar el
cumplimiento de este acuerdo y facilitar su seguimiento”.

6. “Apartado Décimo Primero.- Publicacién y entrada en vigor, (pasando a ser el Sexto).

El presente Acuerdo serd objeto de publicaciéon en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia,
para su general conocimiento, entrando en vigor a los veinte dias de la citada publicacion.
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En el primer afo de su aplicacién el porcentaje a reservar serd proporcional al tiempo que
reste hasta el 31 de diciembre de dicho ano”.

Se propone que las referencias en el titulo de este apartado vy en el primer pdrrafo a
la "enfrada en vigor” sean sustituidas por “fecha de efectos”, dado que el concepto de
enfrada en vigor significa el comienzo de la eficacia de una norma juridica, y lo que estamos
examinando en un acuerdo de consejo de gobierno.

Una vez analizado el arficulado, cabe indicar en el aspecto puramente formal del
expediente remitido junto la propuesta de acuerdo, lo siguiente:

- Como se expone en el informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia de 4 de mayo de 2021, que “se echa en falta en la documentacion
del expediente un pronunciamiento sobre la incidencia que tendrd el acuerdo, una vez entre
en vigor en la Resolucién del SEF por la que se aprueban las instrucciones en materia de
contratacién en orden a garantizar la reserva de contratos a favor de los centros especiales
de empleo de iniciativa social y de empresas de insercidon, que se suscribid el 24 de enero de
2020". Es de suponer que a la entrada en vigor del Acuerdo de Consejo de Gobierno el SEF
procederd a evaluar la vigencia o no de la misma, una vez concretado el dmbito objetivo de
la misma.

- No consta de forma expresa que la propuesta de acuerdo que es objefo de este informa
haya recogido las observaciones contenidas en el citado informe del Servicio Juridico de la
Consejeria Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia.

- lgualmente se debe senalar que, tratdndose una propuesta conjunta de la Consejeria
indicada con competencias en materia de empleo y de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Digital, con competencias en materia de coordinacion de los
servicios de contratacion publica, deberd requerirse informe del Servicio Juridico de esta
Ultima pronuncidndose sobre el Borrador propuesto.

CONCLUSION.

Por lo expuesto, esta Junta Regional de Contratacion Administrativa valora de manera
positiva la iniciativa de reserva de contratos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social
y empresas de insercion, dando cumplimiento mediante acuerdo de Consejo Gobierno a lo
establecido por la Disposiciéon Adicional Cuarta de la LCSP, si bien podria mejorar su redaccién
a la vista de las observaciones formuladas en el apartado cuarto de este informe.
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Modificacion nimero 2 del Lote 4 “Servicios de Seguridad de la Informacion”, correspondiente
a la "Contratacién Centralizada de Servicios de Comunicaciones y Seguridad de la
Informacion de la CARM, para los ejercicios 2018-2022". Informe 5/2021, de 26 de octubre.

Tipo de informe: Preceptivo

ANTECEDENTES.

1. En fecha 17 de septiembre de 2021 se recibe en la Secretaria de la Junta Regionall
de Contrataciéon Administrativa solicitud de informe preceptivo relativo a la modificacion
numero 2 del Lote 4: “Servicios de Seguridad de la Informacién”, del contrato centralizado de
"Servicios de Comunicaciones y Seguridad de la Informacién de la CARM, para los ejercicios
2018-2022", de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 2.1 c) y 13 del Decreto 175/2003, de
28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la
Regidn de Murcia y se dictan normas en materia de clasificacion de empresas.

Junto a dicha solicitud se acompanan los documentos que conforman el expediente
framitado para esta modificacion.

2. La licitacién de este contfrato de servicios se tramité con cardcter ordinario
utilizdndose para la adjudicacion el procedimiento abierto. La correspondiente publicacion
en el DOUE se produjo el 16 de octubre de 2017 (2017/S-200-411782/18/10/2017) y en el Boletin
Oficial del Estado n° 254 de fecha 21 de octubre de 2017 y en el perfil del contratante en
fecha 18 de octubre de 2017.

Mediante Orden de la extinta Consejeria de Hacienda y Administraciones PUblicas
de fecha de fecha 17 de abril de 2018 se adjudicé el Lote 4 a la mercantil CENTRO REGIONAL
DE SERVICIOS AVANZADOS, S. A., con NIF A09310475, por un importe total de 2.296.693,26 € (21
% IVA incluido).

La formalizacién del contrato tiene lugar el 15 de mayo de 2018, estableciendo la
cldusula Tercera que “los efectos de la entrada en vigor del contrato del Lote 4 serd de 48
meses (4 anos) a contar desde el dia 16 de mayo de 2018, sin perjuicio de su posible prérroga
en los términos previstos en la cldusula 6 del pliego de cldusulas administrativas particulares
que rige en esta contrataciéon y demds disposiciones de aplicacion. (Seis anos en total,
incluidas las posibles prérrogas). Por su parte y respecto al precio, se fija en la cldusula cuarta
por el importe adjudicado de 2.296.693,26 € IVA incluido, anadiendo que “una vez formalizado
el contrato se procederd a reagjustar los importes de las anualidades para adecuarlos a la
entrada en vigor del contrato”, aprobdndose por Orden de la Consejeria de Hacienda de
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fecha 27 de julio de 2018 el reajuste de anualidades del contrato, estableciendo el plazo de
ejecucion desde el 16 de mayo de 2018 hasta el 15 de mayo de 2022.

Finalmente, por Orden de la Consejeria de Hacienda de fecha 09/05/19 se acuerda
la 1¢ Modificacién del Lote 4 para el periodo comprendido entre el 01/07/2019 hasta la
finalizacion del contrato (15/05/2022) por un importe de 298.444,78 €, IVA incluido.

3. Con fecha 7 de julio de 2021 se emite Informe por el responsable del contrato con
el visto bueno del Subdirector General de Infraestructuras Digitales sobre Segundo modificado
del contrato lote 4, definiendo las causas, interés publico concurrente, asi como el importe
que supone la modificacion. Considerando conforme el citado informe, se formula el 8 de julio
Propuesta por el Director General de Informdtica y Transformacion Digital a la Direccion
General de Patrimonio para que se inicien los trdmites de modificacidén nimero 2.

4. Con fecha 15 de julio de 2021 se dicta Orden del Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital (firmada por delegacion por la titular de la Direccion
General de Patrimonio) acordando el inicio de los trdmites para la modificacion 2° del Lote 4
del mencionado contrato en los términos propuestos.

Advertido error aritmético en los importes de las anualidades 2021 y 2022, la Direccidn
General de Informdatica y Transformacién Digital remite nuevamente informe propuesta
corregido de fecha 3 de septiembre, dictdndose correccidén de errores por la Direccion
General de Patrimonio el dia 9 de septiembre.

5. Constan en el expediente el trdmite de audiencia al contratista, manifestando en
fecha 8 de septiembre de 2021 su conformidad a la modificacién propuesta, documento
contable AD preliminar acreditativo de la existencia de crédito necesario para atender las
obligaciones econdémicas derivadas de la presente modificacion, asi como el informe
favorable a la modificacion del contrato del Servicio Juridico de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administraciéon Digital de fecha 16 de septiembre de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERO. Esta Junta Regional de Contratacion Administrativa emite informe
preceptivo de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.c) del Decreto 175/2003, de
28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contrataciéon Administrativa y se
dictan normas en materia de clasificacién de empresas (Decreto 175/2003), teniendo en
cuenta que se tfrata de un contrato de servicios, cuyo importe inicial es superior a 180.000
euros, y que la cuantia de la modificacién conjuntamente con la primera aprobada es
superior a un 15 por 100 del precio original del confrato.
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El importe del modificado ahora previsto de 160.218,25€, IVA incluido, que
acumulado a la primera modificacién aprobada de 298.444,78€, IVA incluido, asciende a
458.663,03€, supone un 19,97%, no supera el limite general del 20% de incremento sobre el
importe de adjudicacion. El porcentaje de la primera modificacién de este contrato supuso
un 12,99 por 100 del precio original de contrato y el de la segunda un 6,98 por 100.

SEGUNDO. A efectos de analizar en qué condiciones puede producirse la
modificacion de un contrato publico es determinante el régimen juridico aplicable al mismo.

La disposicion transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector PUblico (LCSP) “Expedientes iniciados y contratos adjudicados con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley”, establece en el apartado 1 que “los expedientes de
contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regirdn por la normativa
anterior. A estos efectos se entenderd que los expedientes de contratacion han sido iniciados
si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion
del contrato”.

Y en el apartado 2, anade, que “los contratos administrativos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincién, incluida su modificacién, duracién y régimen de prdrrogas, por la
normativa anterior”.

Por consiguiente, quedan reflejados, como algo diferente, los dos supuestos antes
indicados: i) la norma aplicable a los expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de la
LCSP de 2017 (a lo que se refiere el apartado 1), y ii) la norma aplicable a los contratos, en
cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su modificacion, duracién y régimen
de prérrogas, por la normativa anterior (regulada en su apartado 2).

Quiere ello decir que pueden existir contratos a los que se aplique el régimen anterior
(esto es el TRLCSP) respecto de las actuaciones que comprende el expediente administrativo
(entendiendo por tales todas las anteriores a la adjudicacién del contrato) y el nuevo régimen
de la LCSP en lo relativo al contrato, sus efectos y su extincion. Esto es, contratos con doble
norma aplicable a los mismos: el TRLCSP para todo lo relativo a la adjudicacién del contrato
(el denominado “expediente de contratacion”) y la LCSP de 2017 para lo relativo a la “regla
de fondo" ala que se somete el contrato hasta su extincion.

Pues bien, visto lo anterior (en cuanto a la Transitoria Primera de la LCSP de 2017),
debe tenerse en cuenta la fecha de entrada en vigor de la misma, que, segun la Disposicion
Final decimosexta se produjo a los cuatro meses de su publicacién en el BOE. Teniendo en
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cuenta, por tanto, que la LCSP de 2017 fue publicada en el BOE de 9 de noviembre de 2017,
los cuatro meses vencieron el 9 de marzo de 2018, fecha a partir de la cual, la citada Ley se
encuentra en vigor. Y fecha (el 9 de marzo de 2018) a tener en cuenta para determinar cudl
ha de ser la norma aplicable al contrato, y determinar si estamos en presencia, o no, de un
contrato al que le es de aplicacion el TRLCSP para las actuaciones realizadas hasta la
adjudicacion del contrato y aplicacion de la LCSP de 2017 como regla de fondo del contrato.

En el presente caso, el TRLCSP resulta de aplicacién hasta la fase de adjudicacion
teniendo en cuenta la fecha de publicacion del anuncio en el DOUE y BOE; y en la medida
en que la adjudicacién del lote 4 tuvo lugar el 17 de abril de 2018, esto es, con posterioridad
a la entrada en vigor de la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, es aplicable ésta a la
modificacion propuesta. Criterio que comparte el Servicio Juridico en su informe de 16 de
septiembre de 2021.

TERCERO. Analizados los aspectos formales, procede ahora examinar la propuesta de
modificacién del contrato desde el punto de vista sustantivo de conformidad con la
normativa que le es aplicable, esto es, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014( en
adelante LCSP), y en cuanto no se encuentre derogado por ésta, por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, (en adelante RGLCAP).

La posibilidad de modificar los contfratos administrativos aparece regulada con
cardcter general en articulo 203.2 LCSP estableciendo que “los confratos administrativos solo
podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

e q) Cuando asi se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

e b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que no esté
prevista en el pliego de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se
cumplan las condiciones que establece el articulo 205.

El apartado a) del articulo 203.2 se desarrolla en el articulo 204, que se refiere a las
modificaciones previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares, disponiendo
que: Los contratos de las Administraciones Publicas podrdn modificarse durante su vigencia
hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad”
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Se hace expresa mencion a que el limite mdximo de los modificados es el 20% del
precio inicial. En este punto la LCSP aclara tres conceptos en los articulos 100, 101 y 102: el
presupuesto base de licitacion, el valor estimado y el precio:

Comenzando por el precio, gue es la definicién necesaria para completar el tenor
literal del 204, el articulo 102 dispone que los contratos del sector pUblico tendrdn siempre un
precio cierto, gue se abonard al contratista en funcién de la prestacién realmente ejecutada
y de acuerdo con lo pactado. Esta Ultima mencién a lo pactado por las partes debe
entenderse como una referencia al precio estipulado por la realizacién de la prestacion en el
momento de la formalizacién, que coincidird con el precio de adjudicacién siendo éste,
conforme ya afirmaba la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en Informe
43/2008, de 28 de julio de 2008: “el importe integro que por la ejecucién del contrato percibe
el contratista.”

El segundo concepto que maneja la norma en el articulo 100 es el presupuesto base
de licitacién, definido como el limite mdximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el érgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido. A tal
efecto, el presupuesto base de licitacidon ha de desglosarse indicando en el pliego de
cldusulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacién, los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion.

El fercero de los conceptos, el valor estimado, se determina por reglas, disponiendo
el articulo 101 que la estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales
en el mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de
gue no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de contratacion
inicie el procedimiento de adjudicacion del contrato (101.7). El articulo 101 distingue entre: ()
los contratos de obras, suministros y servicios, en los que el érgano de contratacion tomard el
importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Aiadido, pagadero segun sus estimaciones;
y (b) los contratos de concesidén de obras y de concesidn de servicios, que no son objeto de
estudio en el presente informe.

En el supuesto que se informa, y puesto que se ha previsto en el pliego de cldusulas
administrativas particulares la posibilidad de que el contrato sea modificado, el valor estimado
debe contemplar el importe méximo que este pueda calcanzar, teniendo en cuenta la
totalidad de las modificaciones al alza previstas, de acuerdo con el articulo 204 LCSP.

En este tema, resulta especialmente ilustrativo el informe del Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria, en el que se manifiesta:
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<< Dado que el presente contrato se inicid antes de la entrada en vigor de la vigente ley de
contratos, el pliego de cldusulas administrativas se elabord teniendo en cuenta lo dispuesto
en la normativa entonces aplicable, constituida bdsicamente por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos
del Sector PUblico (TRLCSP).

Asi, el articulo 106 del citado texto refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico
establecia en relacién con la modificacion de los contratos lo siguiente:

“Los contratos del sector publico podrdn modificarse siempre que en los pliegos o en
el anuncio de licitacidon se haya advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan
detallado de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podrd hacerse uso de
la misma, asi como el alcance y limites de las modificaciones que pueden acordarse con
expresa indicacion del porcentaje del precio del contrato al que como mdximo puedan
afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para ello.

A estos efectos, los supuestos en que podrd modificarse el contrato deberdn definirse
con total concrecidén por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de
forma objetiva y las condiciones de la eventual modificacion deberdn precisarse con un
detalle suficiente para permitir a los licitadores su valoracién a efectos de formular su oferta y
ser ftomadas en cuenta en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los
licitadores y valoracién de las ofertas.”

Por su parte, la Clausula 21 “Modificacién del contrato” del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares aprobado por el drgano de contratacion disponia:

“Los contratos administrativos de cada lote solo podrdn ser modificados por razones
de interés publico y se regirdn por lo dispuesto en los articulos 105, 106, 107, 108, 210, 211y 219
y Disposicion adicional trigésima cuarta del TRLCSP y articulo 102 del RGLCAP. En estos casos,
las modificaciones serdn obligatorias para el contratista.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 106 del TRLCSP, se advierte expresamente de la
posibilidad de modificacién del importe del contrato en los supuestos y con los limites
establecidos en el ANEXO 19 de este pliego. ...".

El citado Anexo 19, recoge para el Lote 4 el resumen de las modificaciones al alza del contrato previstas
hasta un limite del 105 % del precio de licitacion:
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Resumen de modificados previstos en lote 4 bajo criterios del art. 106 del TRLCSP :

Id

Condiciones/Justifi
cacién

Modificacién de las
estimaciones de
unidades de
consumos en

relacion a cumpli-
miento normativo

Modificacion de las
estimaciones de

unidades de
consumos en
relacion a
prevencion ,
deteccidén de

incidentes de
seguridad

Incidencias de
seguridad
adicionales
durante
implementa-
cién oéptima de
equipamiento
de prevencion-
deteccion hasta
acotarlos niveles
de incidencias
denfro de los
margenes
deseables

Alcance/objetivo

Mayores necesidades
en unidades de
consumo en los
servicios de
implantacion y

mantenimiento del ENS,
auditoria en proteccion
de datos personales,
formacion y
concienciacion y
asesoria en seguridad
de la informacion.

Mayores necesidades
de unidades de
consumo en  servicios
de deteccion de

amenazas e
incidencias de
seguridad y gestién de

la seguridad

Ampliacién del

servicio de
gestion de
incidencias de
seguridad

Limites
licitacién)

50%

5%

50%

(sobre Condiciones
aptitud a
licitadores

de
los

Requisitos especificos

de los servicios
indicados en la
columna

Alcance/objetivo

Requisitos  especificos
de los servicios
indicados en la
columna

Alcance/objetivo

Requisitos
especificos de
los servicios
indicados en la
columna
Alcance/objetiv
o
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105 %

Se prevé, por tanto, de forma expresa en el PCAP la posibilidad de modificaciéon del
confrafo en el caso de que concurra cualquiera de los supuestos previstos y se fija el
porcentaje maximo en el 105% "del precio de licitacion”, superior al limite maximo del 20% del
precio inicial establecido en el articulo 204 de la vigente Ley de Contratos del Sector Publico.

No obstante, como se ha indicado con anterioridad, y como se expresa en el citado
informe del Servicio Juridico “en realidad, el porcentaje debe aplicarse sobre el precio de
adjudicacién del contrato>>.

CUARTO. Determinado el régimen juridico de aplicacién, y que el porcentaje ha de
aplicarse sobre el precio de adjudicacién del contrato, procede examinar la justificacién y
objeto del modificado sometido a informe:

4.1. Justificacion y razones de interés publico:

El Informe-propuesta del Responsable del Contrato y de la Direccién General de
Informdtica y Transformaciéon Digital, de fecha 08/07/2021 expone que se han detectado
vulnerabilidades explotables en los sistemas de informacidon y cambios en los modelos de
ataque empleados por el malware que superan los modelos defensivos existentes y
capacidades implantadas actualmente. Algunos de estos ciberataques dirigidos contra el
cdédigo de aplicaciones ejecutados en servidores han tenido recientemente impacto real en
sistemas de informaciéon de la CARM.

La implantaciéon de adecuadas metodologias de desarrollo de software permite
reducir el riesgo de éxito de ciberataques dirigidos contra el cédigo de aplicaciones en
ejecucion pero, entre tanto se identifican y realizan los cambios oportunos en el software, se
requieren incrementar las capacidades preventivas, para evitar danos en los sistemas de
informacidn y en la informacidén contenida en ellos, a saber; aumentar las capacidades para
la identificacién de ciberataques, para su andlisis, evaluacion de estrategias de contencion,
contencidn y erradicacion.

Para lograr este objetivo es necesario el incremento de capacidades de
monitorizacion en tiempo real de ciberataques al cédigo en ejecucidn en equipos servidores
de aplicaciones (cibervigilancia) de los distintos organismos de Consejerias u OOAA de la
CARM y contar con los servicios adecuados para procesar la informacién que aportan los
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dispositivos de cibervigilancia que, en conjunto, permiten y facilitan la informacién necesaria
para que el personal técnico proceda a la identificaciéon, remediacion inmediata, eliminacién
total de la amenaza y, adicionalmente, aporta la trazabilidad necesaria para el andlisis
forense del incidente de seguridad.

Las razones de interés publico se justifican en los siguientes términos: La modificacion
propuesta de las unidades contratadas de los servicios del lote tiene por finalidad mantener
el nivel de seguridad, preveniry, en su caso, identificar, contener y erradicar los cada vez mds
sofisticados ciberataques a que los sistemas de informacidon de Consejerias y OOAA estdn
expuestos. En este sentido permitird avanzar en el cumplimiento normativo en materia de
seguridad de la informacién y por ende, a los funcionarios, continuar con el ritmo de trabajo
actual, sin necesidad de limitar el acceso y tratamiento de la informacién de la CARM (que
seria la consecuencia de no realizar el presente modificado del contrato).

4.2. El objeto y causas de la modificacion que propone, aparecen igualmente
detalladas:

1) Previsiones de modificado Id 1 del PCAP (Anexo 19 apartado 5.1). Servicios de
Asesoria en seguridad de la informacion.

El incremento de 2.400 Horas de Experto en Asesoria en seguridad de la informacién
que permita procesar adecuadamente el incremento de la complejidad de los ciberataques
y el aumento de la superficie de exposicion (cddigo de aplicaciones en ejecucion en
servidores de Consejerias y OOAA) que no fueron tenidas en cuenta en los escenarios de
estimacion de Horas de Experto en Asesoria en seguridad de la informacidn.

De no hacerlo, se disminuiria la capacidad de identificacion y tratamiento de
amenazas complejas, impidiendo de esta forma, la DGIlyTD el objetivo de cumplir
adecuadamente con la normativa en vigor en materia de seguridad, y por otra parte al no
disponer de la informacién antes mencionada impide a la CARM cumplir las obligaciones
normativas de facilitar informacién completa sobre incidentes de seguridad de determinada
severidad y categoria tanto a la Agencia Espanola de Proteccidn de Datos (articulos 32 a 34
del RGPD) como al Centro Criptolégico Nacional (CCN) dependiente del Centro Nacional de
Inteligencia.

2) Previsiones de modificado Id 2 del PCAP (Anexo 19 apartado 5.2). Servicio de
Deteccién de amenazas e incidencias de seguridad y Servicio de Gestidon de la seguridad.
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Para alcanzar el objeto del contrato se entiende que es necesario el incremento de
unidades variables en 10.000 el nUmero de EPS (Eventos Por Segundo), 1.800 horas de Experto
asociados a los servicios de Deteccién de amenazas e incidencias de seguridad y 1.800 horas
de Experto para la Gestién de la seguridad.

De no hacerlo, se disminuiria la eficacia de los sistemas de identificacion y
tratamiento de amenazas, asi como dificultaria el andlisis forense del posible incidente de
seguridad impidiendo de esta forma, a la DGIlyTD, el objetivo de cumplir adecuadamente con
la normativa en vigor en materia de seguridad.

3) Prevision de modificado Id 3 del PCAP (Anexo 19 apartado 5.3). Servicio de Gestion
de incidentes de sequridad

Esta modificacién estd ligada a la prevision de modificacion de los dos apartados
anteriores en una proporcidn de importes de veinte a uno.

El importe del modificado ahora previsto de 160.218,25€, IVA incluido, que
acumulado a la primera modificacion aprobada de 298.444,78€, IVA incluido, asciende a
458.663,03€, supone un 19,97%, no supera el limite general del 20% de incremento sobre el
importe de adjudicacion. El porcentaje de la primera modificacidén de este contrato supuso
un 12,99 por 100 del precio original de contrato y el de la segunda un 6,98 por 100. Asimismo,
se considera que las causas y objeto de la modificacién pretendida se corresponden con las
causas previstas en el anexo 19 del PCAP para modificar el servicio correspondiente al lote 4.

En base a lo expuesto, podemos concluir que nos encontramos ante un supuesto de
modificacion por causas previstas en el PCAP, y que se cumplen los requerimientos del articulo
204 LCSP, aplicable de conformidad con lo indicado en el considerando tres del presente
informe.

QUINTO. En el procedimiento instruido al efecto se han seguido los frdmites esenciales
senalados en el articulo 191 de la LCSP para el ejercicio en general de las prerrogativas de la
Administracion y en particular la de modificacion de los contratos, asi como los recogidos en
el articulo 102 del RGLCAP, constando en el expediente tframitado el informe del responsable
del contrato donde justifica, describe y valora la modificacidén que propone, asi como la
Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital que autoriza el inicio
de los trdmites para la modificacién 2¢ del contrato correspondiente al lote 4; la audiencia al
contratista quien ha prestado su conformidad a la modificacion propuesta y el informe del
Servicio Juridico de la Consejeria emitido con cardcter favorable.
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Consta en el expediente documento contable AD por importe total de 160.218,25
euros, IVA incluido, partida presupuestaria 110800126J22200, proyecto de gasto 42029,
anualidades 2021 y 2022.

Respecto a los trdmites posteriores a llevar a cabo en la modificacion planteada
antes de su aprobacién por el érgano de contratacion, la fiscalizacién del gasto corresponde
ala Intervencién General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1 a) 2° del Decreto
161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, segun el
cual "“el Interventor General ejercerd la fiscalizacién previa en los actos de autorizaciéon de los
gastos siguientes: 2.° Los que supongan una modificacién de otros que hubiera fiscalizado la
Intervencién General”.

Finalmente, respecto de la competencia para la adopcidén de la modificacion
contractual, ha de estarse a lo dispuesto por el articulo 4 de la Orden 27 de septiembre de
2021 la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital, por la que se delegan
competencias del titular del Departamento en los fitulares de los Organos Directivos de la
Consejeria (BORM n° 234, de 8 de octubre), encontrdndose delegadas en el titular de la
Direccion General de Patrimonio las competencias atribuidas al Consejero de Economia,
Hacienda y Administracién Digital sobre bienes, servicios y suministros de contratacion
centralizada, contempladas en el Decreto 82/2001, de 16 de noviembre, incluyendo todas las
que se derivan de su condicién de érgano de contratacién en este dmbito.

CONCLUSION.

Por todo lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Junta Regional de
Contratacidon Administrativa entiende que procede informar favorablemente la propuesta de
la Modificacion 2° del Lote 4 “Contrato de Servicios de Seguridad de la Informacién”, de la
contratacion centralizada de “Servicios de Comunicaciones y Seguridad de la Informacién
de la CARM para los ejercicios 2018-2022",
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Modificacion nUmero 1 de la “contratacion centralizada de servicios de infraestructuras
informdticas de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para los ejercicios 2020-
2024". Informe 6/2021, de 10 de noviembre.

Tipo de informe: Preceptivo.

ANTECEDENTES.

1. En fecha 06 de octubre de 2021 se recibe en la Secretaria de la Junta Regional de
Conftratacién Administrativa solicitud de informe preceptivo relativo a la modificacidon nUmero
1 de la “contratacion centralizada de servicios de infraestructuras de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia para los ejercicios 2020-2024", de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 2.1 ¢) y 13 del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la
Junta Regional de Contratacién Administrativa de la Regién de Murcia y se dictan normas en
materia de clasificacién de empresas.

Junto a dicha solicitud se acompanan los documentos que conforman el expediente
tramitado para esta modificacién.

2. La aprobacién del expediente de contratacion y la apertura de la fase de
licitacién por procedimiento abierto utilizando mds de un criterio de adjudicacién y mediante
regulacion armonizada fue acordada por Orden de extinta Consejeria de Presidencia vy
Hacienda (actual Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital), de fecha
02/06/2020, publicdndose la licitacion en el Perfil del contratante el dia 07/06/2020 y en el
DOUE el 092/06/2020.

Mediante Orden de fecha 04/11/2020 se acuerda la adjudicacién a favor de la
empresa KIO Networks Espana, S.A., en la cuantia estimada de 10.121.475,23 euros, (21% IVA
incluido), formalizdndose el contrato en fecha 30/11/2020, y por un plazo de duracién de
cuarentay ocho meses (48 meses) contados desde el dia 1 de diciembre de 2020, sin perjuicio
de su posible prérroga en los términos previstos en el pliego de cldusulas administrativas
particulares que rige la contrataciéon, contemplando reajustar los importes de las anualidades
para su adecuacion a la entrada en vigor del contrato, al iniciarse en fecha posterior a la
estimada.

3. Con fecha 6 de julio de 2021 se emite Informe por el responsable del contrato con
el visto bueno del Subdirector General sobre primer modificado del contrato, definiendo las
causas, interés publico concurrente, asi como el importe que supone la modificacion.
Considerando conforme el citado informe, se formula el 8 de julio Propuesta por el titular de la
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Direccidon General de Informdtica y Transformacion Digital a la Direccién General de
Patrimonio para que se inicien los tfrdmites de modificacion nimero 1.

4. Con fecha 14 de julio de 2021 se dicta Orden del Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital (firmada por delegacion por la titular de la Direccién
General de Patrimonio) acordando el inicio de los trdmites para la modificacion 19 del
contrato.

5. Constan en el expediente el tfrdmite de audiencia al contratista, manifestando el
23/07/2021 su conformidad a la modificacion propuesta; documento contable AD preliminar
acreditativo de la existencia de crédito necesario para atender las obligaciones econdmicas
que se derivan para la CARM; Acuerdos de adhesién a la contrataciéon de los siguientes entes:
Radio Television de la Regidn de Murcia, Ayuntamientos de Caravaca de la Cruz, Los
Alcdzares y Fuente Alamo y documentacién adjuntada por los citados entes acreditando que
disponen de crédito para asumir las obligaciones que se originan de la adhesidén una vez
aprobada la modificacién; informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracién Digital de fecha 29 de septiembre de 2021, en el que se formulan
una serie de observaciones, A su juicio, esenciales.

En fecha 8 de octubre de 2021 se aprueba Orden del Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital (firmada por delegacion por la titular de la Direccidn
General de Pafrimonio), a efectos de subsanar las observaciones puestas de manifiesto en el
citado informe juridico. La citada Orden dispone:

“Continuar los trémites para la MODIFICACION 1 DE LA CONTRATACION CENTRALIZADA DE
SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURAS DE SISTEMAS INFORMATICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA PARA LOS EJERCICIOS 2020-2024", (Expte. 9943/2019), iniciados por
Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, de 14 de julio de
2021, por un importe total de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL VEINTICINCO
CON SETENTA Y SEIS EUROS, (1.752.025,76 €), IVA incluido, adjudicado a la empresa KIO
NETWORKS ESPANA, S.A.U., con CIF A73831604, desglosado de la siguiente forma:

El importe de 1.572.378,52€ es el incremento presupuestario que supone para la CARM
(Consejerias y Organismos Autdnomos) esta modificacién, siendo la diferencia restante la
cuantia que soportan los nuevos organismos por su adhesidn: 26.145,80€ (Fuente Alamo),
78.523,58€ (Los Alcdzares), 23.863,81€ (Caravaca de la Cruz) y 51.114,05€ (RTRM).

Siendo el porcentaje de modificacion por este concepto de un 17,31% del importe de
adjudicacién del contrato; porcentaje inferior al limite del 20% establecido en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”.
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6.- Finalmente, se solicita al Servicio de contratacién centralizada y gestion del gasto
de la Direccion General de Patrimonio que remita al Servicio Juridico de la Consejeria los actos
posteriores a la emision de su informe de 29 de septiembre de 2021, teniendo en cuenta las
observaciones contenidas en el mismo, a efectos de que indique si considera que se han
subsanado.

Con fecha 19 de octubre de 2021, el Servicio Juridico emite informe en el que se
manifiesta que en su primer informe de 29 de septiembre se realizaban consideraciones en
relacion con la Orden de inicio del modificado de 14 de julio de 2021 y su contenido. Se decia
textualmente:

“Ademds de acordar el inicio, se deben concretar las causas de la modificacion y, en el caso
de la adhesion, especificando los nuevos entes adheridos, junto con el importe
correspondiente, en cada caso”.

Enla Orden complementaria que acompana y que pretende subsanar la inicial, determina el
gasto que asume la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia y los organismos adheridos
pero continuda sin distinguir las causas de modificacion, por adhesidn de nuevos organismos y
por modificacién del aumento de la capacidad de la solucién técnica, con los datos
correspondientes a cada uno de ellos, considerando que asi deberia constar en dicha orden
0 en la posterior que se dicte”. Concluyendo que “a la vista de lo expuesto procede que
continte la tramitaciéon del procedimiento de modificacién del contrato”.

7.- El Consejo Asesor de la Junta Regional de Contratacién Administrativa en sesion
de 19 de octubre de 2021, a la vista de lo informado por el Servicio Juridico considera que
debe dictarse Orden de correccion en los términos que indica el citado Servicio, y que éste
debe declarar de forma expresa la subsanacién de las observaciones puestas de manifiesto.
Y ello por entender el Consejo Asesor, que no puede suplir las funciones propias de un Servicio
Juridico.

8.- Con fecha 26 de octubre de 2021 se dicta Orden del Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital (firmada por delegacion por la titular de la Direccién
General de Patrimonio) de correccion de la de inicio del expediente de modificado de 14 de
julio de 2021, y por la que se deja sin efecto la dictada el 8 de octubre, indicando el Servicio
Juridico que examinada la Orden de 26 de octubre y su contenido, se hace constar que han
sido subsanadas las deficiencias advertidas anteriormente y puestas de manifiesto en el
anterior informe del Servicio Juridico.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERO. Esta Junta Regional de Contratacion Administrativa emite informe
preceptivo de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.c) del Decreto 175/2003, de
28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contrataciéon Administrativa y se
dictan normas en materia de clasificacion de empresas (Decreto 175/2003), teniendo en
cuenta que se tfrata de un contrato de servicios, cuyo importe inicial es superior a 180.000
euros, y que la cuantia de la modificacion es superior a un 15 por 100 del precio original del
conftrato.

SEGUNDO. En primer lugar, se estima pertinente aludir al objeto de la prestacion, asi
como al precio a abonar al contratista:

_ Establece la cldusula primera del contrato suscrito con la empresa KIO Networks
Espafna, S.A., en consonancia con el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que rige
la contratacién, que el objeto es la prestacion de los Servicios de infraestructuras de Sistemas
Informdticos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Regidén de
Murcia (Consejerias), sus Organismos Autdnomos y de los Entes de naturaleza publica
adheridos (Instituto de Fomento de la Regidén de Murcia, Instituto de Industrias Culturales y las
Artes de la Regidn de Murcia, Instituto de Turismo de la Regidon de Murcia, Ayuntamiento de
Cieza, Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, Ayuntamiento de Molina de Segura vy
Ayuntamiento de la Unidn), de contratacion centralizada.

En el PPT se describen de forma detallada y se enumeran los requisitos de diseno,
rendimiento, capacidad y niveles de prestacidon exigibles para cada uno de los servicios a
prestar por el adjudicatario.

_ En cuanto al precio, se establece de forma estimada en la canfidad de
10.121.475,23€, IVA incluido, con el siguiente importe para cada organismo:

Organismo Sin IVA IVA Con IVA
Consejerias y Organismos Auténomos 7.681.344,61 € 1.613.082,37 € 9.294.426,98 €
Instituto de Fomento de la Regidén de 132.483,98 € 27.821,63 € 160.305,61 €
Murcia

Instituto de Industrias Culturales y de las 2.395,26 € 503,01 € 2.898,27 €
Artes

Instituto de Turismo de la Regidn de Murcia 49.573,47 € 10.410,43 € 59.983,90 €
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Ayuntamiento de Cieza 229.476,60 € 48.190,09 € 277.666,690 €
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar 66.328,36 € 13.928,95 € 80.257,31 €
Ayuntamiento de Molina de Segura 189.560,02 € 39.807,60 € 229.367,62 €
Ayuntamiento de La Unién 13.693,26 € 2.875,59 € 16.568,85 €

8.364.855,56 € 1.756.619,67 € 10.121.475,23 €

Asi pues, se indica de forma expresa que la Administracion General de la CARM vy sus
Organismos Auténomos financian el importe de 9.294.426,98 €, IVA incluido, con cargo a la
partida presupuestaria de la Direccién General de Informdtica y Transformacién Digital, y
financiando los Entes Publicos adheridos los importes correspondientes con cargo a su
presupuesto.

TERCERO. Redalizada esta introduccién con la referencia al objeto y precio del contrato,
procede examinar la propuesta de modificacidén del contrato desde el punto de vista
sustantivo de conformidad con la normativa que le es aplicable, esto es, la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y en cuanto no se encuentre derogado por
ésta, por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas, (en adelante RGLCAP).

La posibilidad de modificar los contratos administrativos aparece regulada con
cardcter general en articulo 203.2 LCSP estableciendo que “los contratos administrativos solo
podrdn modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

e a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

e b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que no esté
prevista en el pliego de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se
cumplan las condiciones que establece el articulo 205"

El apartado a) del articulo 203.2 se desarrolla en el articulo 204, que se refiere a las
modificaciones previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares, disponiendo
que: “Los contratos de las Administraciones PUblicas podrdn modificarse durante su vigencia
hasta un mdximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad”.

En el supuesto que se informa, el pliego de cldusulas administrativas particulares
manifiesta en la cldusula 15, apartado 2, que “de conformidad con lo previsto en el articulo
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204 LCSP, este contrato podrd ser modificado durante su vigencia cuando se hubiera
advertido expresamente de esta posibilidad en el apartado T del Anexo I".

El citado Anexo |, apartado T “Modificacién del contrato” prevé las siguientes causas
de modificacion:

1.-Modificacién por aumento de la capacidad de la solucidn técnica. El porcentaje
maximo de modificacién al alza del contrato por este motivo serd del 20% del precio inicial
del contrato.

2.-Modificacion por adhesiones de nuevos organismos publicos. El porcentaje méximo
de modificacién al alza del contrato por este motivo serd del 20% del precio inicial del
contrato.

Por otro lado, establece el apartado T del Anexo | que el porcentaje mdximo de
modificacién del contrato en el 20%. “Es decir, si por alguna de las causas se modifica el
contrato en un 15%, por cualquier otra solo se podria volver a modificar por un 5% aunque
dicha cldusula contemple la posibilidad de una modificaciéon porcentual mayor”.

CUARTO. Prevista la modificacion en el PCAP, procede examinar la justificacion y
objeto del modificado sometido a informe:

El Informe-propuesta del Responsable del Contrato y de la Direccion General de
Informdtica y Transformacion Digital, de fecha 08/07/2021 formula las causas de modificacion
por los dos conceptos:

- En primer lugar, la modificacién por adhesién de nuevos organismos (Ayuntamientos
de Fuente Alamo, Los Alcdzares y Caravaca de la Cruz; y ente pUblico Radio Televisidon de la
Regidn de Murcia), indicando el importe que debe asumir cada organismo estimando como
fecha de inicio de cada adhesion el 1 de octubre (haciéndola coincidir con la de aprobacién
del modificado).

Se declara que “de las opciones que el PCAP permite para la modificacién por este
concepto se propone que sea aquella que permite que los recursos para los nuevos
organismos adheridos sean recursos que deja de usar uno de los organismos que ya operan
con normalidad en el contrato”.

78



MEMORIA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2021 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

En este caso, se propone que sea la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia,
financiada con cargo a una Unica partida de la DGIyTD, la que rebaje sus recursos (y por tanto
su aportacién econdmica) en la infraestructura inicial_y que tales recursos sean asignados a
los nuevos organismos y que éstos sean los que los sufraguen.

Y ello supone para la CARM una reduccién de los importes anuales del contrato de
179.647,24€ (IVA incluido), (que se corresponde con la cantidad a que se obligan a aportar
los nuevos organismos que se van a adherir por los recursos que la CARM libera).

- En segundo lugar, se detalla la modificacién por aumento de la capacidad de la
solucién técnica:

“Toda la documentacion que da origen al referido contrato, incluyendo el pliego de
prescripciones técnicas (PPT) que recoge las capacidad requeridas de la infraestructura
informdtica que el adjudicatario deberia aportar, fueron redactadas con cardcter previo a la
situacion de pandemia actual aunque finalmente el contrato se adjudicara el 4 de noviembre
de 2020 y su fecha de inicio sea el 1 de diciembre de ese mismo ano 2020.

Es por ello que dicha documentacion no recoge las necesidades que tiene nila actual
(provisional) ni la futura plataforma de teletrabajo corporativa para los funcionarios de las
Consejerias y Organismos Autdnomos cuya competencia en materia informatica recae sobre
la Direccién General de Informdtica y Transformacidn Digital.

Tampoco se incluyeron en lo requerido a los licitadores los recursos adicionales a los
previstos que van a ser necesarios para los sistemas con licenciamiento de productos Oracle
dados los cambios en las relaciones contractuales entre la Administracion Regional y dicha
empresa y cuya consecuencia es una mayor demanda de recursos a los inicialmente
previstos.

Por el mismo motivo, las previsiones de necesidades de almacenamiento y memoria
que incluye el PPT se realizaron en 2019 (para dos ahos) previendo una adjudicaciéon para
finales de ese ano o principios de 2020, cosa que no sucedid. La situacién actual es que los
incrementos de necesidades de almacenamiento y memoria producidos en 2020 hacen que
las capacidades de la plataforma aportada por el adjudicatario, aun cumpliendo el PPT, sean
muy ajustadas para las necesidades actuales y carezcan de un margen operativo razonable
que permitan asumir el esperado crecimiento de los sistemas informdticos de la CARM a corto
plazo mas los producidos hasta la fecha”.

- De lo expuesto se desprende que se trata de nuevas necesidades que requieren una
ampliacién de la infraestructura actual, al no haber podido ser previstas en el momento de
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elaboracién del PPTy, por tanto, las unidades a incrementar para el correcto funcionamiento
de los servicios de infraestructuras informdticas hasta la finalizacion del contrato, tienen una
naturaleza independiente y diferenciada de los recursos que la CARM ya no precisa y gue son
los que se pretende distribuir entre los nuevos organismos a adherir (por el primero de los
conceptos previstos de modificacién en el PCAP).

- Respecto de la estimacion econdmica, presuponiendo como fecha de inicio del
modificado el 1 de octubre de 2021, el incremento de las anualidades para la Direccion
General de Informdatica y Transformacidén Digital por esta causa ascenderia a un importe total
(IVA incluido) de 1.752.025,76 €. Cantfidad de la que ha de detraerse 179.647,24€ por los
recursos que la CARM pone a disposicidon de los nuevos organismos:

Elimporte del modificado asciende a 1.752.025,76 €, siendo ésta la cantidad a abonar
al adjudicatario por el incremento de la infraestructura, y el porcentaje de modificacién por
este concepto (aumento de la capacidad de la solucidn técnica) es de un 17,31%.

QUINTO.- A efectos de una mejor comprension de las causas de modificacion
planteadas, cabe hacer las siguientes consideraciones:

1.- Resulta necesario modificar el objeto de la prestacidén por los dos conceptos
previstos en el PCAP:

- Adhesidn de nuevos organismos, por un importe de 179.647,24€, que se
corresponde con recursos que la CARM ya no precisa, por lo que se distribuyen a
los mismos, que asumen la financiacion. Si el contrato se modificara Unicamente
por este concepto, nos encontrariamos con que el porcentaje del modificado seria
del 0%.

-  Aumento de la capacidad técnica, por importe de 1.752.025,76 €, suponiendo
para la CARM un incremento presupuestario de 1.572.378,52€, a lo que ha de
sumarse la cantidad de 179.647,24€ a financiar por los nuevos organismos
adheridos a partir de la aprobacidon y formalizacion del correspondiente
documento de modificacién contractual. Como se ha expuesto, el porcentaje de
modificacion por este concepto, aumento de la capacidad de la solucién
técnica, es de un 17,31%.

2.- El porcentaje mdximo de modificacion del contrato se fija en el 20%. "“Es decir, si por
alguna de las causas se modifica el contrato en un 15%, por cualquier ofra sdlo se podria
volver a modificar por un 5% aunque dicha cldusula contemple la posibilidad de una
modificacion porcentual mayor”. En consecuencia, con posterioridad seria admisible una
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modificacion por cualquiera de los conceptos previstos Unicamente hasta un mdéximo del
2,69%.

3.- La fecha prevista de inicio es el 1 de octubre de 2021. Teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde la elaboracion del informe-propuesta por parte de la Direccidon General
de Informdtica y Transformacién Digital, los documentos contables deberdn considerar tal
circunstancia, con indicacién de las cantfidades reales en funcidn de la fecha de
adjudicacion del modificado, de modo que el porcentaje de modificacién podrd ser también
inferior.

SEXTO. En el procedimiento instruido al efecto se han seguido los trdmites esenciales
senalados en el articulo 191 de la LCSP para el ejercicio en general de las prerrogativas de la
Administracién y en particular la de modificacién de los contratos, asi como los recogidos en
el articulo 102 del RGLCAP, constando en el expediente tramitado el informe del responsable
del contrato donde justifica, describe y valora la modificacion que propone, asi como la
Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital que autoriza el inicio
de los trédmites para la modificacién del contrato; la audiencia al contratista quien ha
prestado su conformidad a la modificacién propuesta y el informe del Servicio Juridico de la
Consejeria emitido con una serie de observaciones, que se tienen por subsanadas con fecha
27 de octubre de 2021.

Consta en el expediente documento contable AD preliminar por importe total de
1.572.378,52€, IVA incluido, partida presupuestaria 110800126J22200, D.G. DE INFORMATICA Y
TRANSFORM. DIGITAL, proyecto de gasto 42029, anualidades 2021, 2022, 2023 y 2024. Junto
con los documentos aportados por los organismos que se van a adherir a efectos de acreditar
la disponibilidad de crédito.

Respecto a los irdmites posteriores a llevar a cabo en la modificacién planteada
antes de su aprobacidén por el érgano de contratacion, la fiscalizacidén del gasto corresponde
ala Intervencién General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1 a) 2° del Decreto
161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, segun el
cual “el Interventor General ejercerd la fiscalizacion previa en los actos de autorizacidon de los
gastos siguientes: 2.° Los que supongan una modificacién de ofros que hubiera fiscalizado la
Intervencién General”.

Finalmente, respecto de la competencia para la adopcién de la modificacién
contractual, ha de estarse a lo dispuesto por el articulo 4 de la Orden de 27 de septiembre de
2021 la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la que se delegan
competencias del titular del Departamento en los titulares de los Organos Directivos de la
Consejeria (BORM n° 234, de 8 de octubre de 2021), encontrdndose delegadas en la titular de
la Direccion General de Patrimonio las competencias atribuidas al Consejero sobre bienes,
servicios y suministros de contratacion centralizada, contempladas en el Decreto 82/2001, de
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16 de noviembre, incluyendo todas las que se derivan de su condicidn de érgano de
contratacion en este dmbito.

CONCLUSION.

Por todo lo expuesto, esta Junta Regional de Contrataciéon Administrativa entiende
que procede informar favorablemente la propuesta de la Modificaciéon 1° de la contratacién
centralizada de “servicios de infraestructuras informaticas de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia para los ejercicios 2020-2024".
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3. REGISTRO DE CONTRATOS
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En esta memoria se analizan solo contratos inscritos en Registro de Contratos, por lo
gue no se hace mencidon a los contratos menores. La informacién contenida en esta seccidn
y en las siguientes, se ha obtenido a su vez de los datos que los érganos de contratacién de
las distintas Consejerias, Organismos Autdnomos y Entes Publicos han enviado al Registro de
Contratos, cumplimentando lo establecido en el Decreto 121/2002, de 4 de octubre, por el
que se regula el Registro PUblico de Contratos y el Registro de Licitadores de la Comunidad
Autdnoma de la Regidn de Murcia.

Toda la informacién que se analiza mds adelante ha sido obtenida y cerrada a fecha 18
de julio de 2022.

Los datos referidos a los importes se expresan en la presente memoria llevan incluido el
importe correspondiente al IVA.
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3.1. NOmero e importe de los contratos formalizados por la Administracion Regional segin el
organo de contratacion.

En el ano 2021 se han registrado 1.262 contratos, con un importe global de adjudicacion de
403.627.411,34 €.

En este apartado vamos a distinguir para el andlisis de los datos entre Administracién
General (entendiendo por tal las diversas consejerias y organismos auténomos) y otros entes
del sector publico.

NUMERO DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN 2021 EN LA REGION DE MURCIA

IMPORTE DE
NUMERO % ADJUDICACION EN o
EUROS

ADMINISTRACION GENERAL

(Consejerias y Organismos 550 43,58 155.232.623,92 38,46

Autdénomos)

RESTO DE ENTES DEL SECTOR

PUBLICO 712 56,42 248.394.787,42 61,54

Total 1.262 100,00 403.627.411,34 100,00
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE CONTRATOS EN PORCENTAJES

= ADMINISTRACION GENERAL (Consejerias y Organismos Autdnomos)
= OTROS ENTES DEL SECTOR PUBLICO

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE CONTRATOS EN PORCENTAJES

—

= ADMINISTRACION GENERAL (Consejerias y Organismos Autdnomos)
= OTROS ENTES DEL SECTOR PUBLICO
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NUMERO DE CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL
(Consejerias y Organismos Autdnomos)

ORGANO NUMERO
C. DE EDUCACION Y CULTURA 206
C. DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE 68
C. DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL 57
C. DE SALUD 52
SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION 37
C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS 34
ILM.AS. 27
C. DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL 16
C. DE PRESIDENCIA Y HACIENDA 15
AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA 9
C. DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA 8
C. DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA 6
I.M.I.D.A. 6
C. DE TRANSPARENCIA, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS 3
C. DE EMPRESA, INDUSTRIA Y PORTAVOCIA 2
C. DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES 2
BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA 2
Total 550

87



JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

MEMORIA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2021

7

NUMERO DE CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL

7

(Consejerias y Organismos Autdnomos)

206

BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA

C. DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES

C. DE EMPRESA, INDUSTRIA Y PORTAVOCIA

C. DE TRANSPARENCIA, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS
.M.L.LD.A.

C. DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA

C. DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION
PUBLICA

AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA

C. DE PRESIDENCIA Y HACIENDA

C. DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL
LM.AS.

C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION

C. DE SALUD

C. DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL

C. DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE

C. DE EDUCACION Y CULTURA
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IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL
(Consejerias y Organismos Auténomos)

ORGANO IMPORTE
C. DE EDUCACION Y CULTURA 39.110.260,58
C. DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL 31.707.301,62
C. DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE 24.478.168,79
C.DESALUD 17.851.840,42
C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS 14.191.645,41
C. DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA 9.420.824,36
SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION 5.436.330,45
C. DE PRESIDENCIA Y HACIENDA 5.343.628,11
ILM.AS. 3.334.856,48
C. DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL 2.632.648,65
AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA 455.001,52
C. DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA 366.958,29
I.M.I.D.A. 289.397,38
C. DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES 252.875,48
BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA 186.199,29
C. DE EMPRESA, INDUSTRIA Y PORTAVOCIA 169.384,63
C. DE TRANSPARENCIA, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS 5.302,46
Total 155.232.623,92
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BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA

C. DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES

.M.LLD.A.

C. DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA

AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA

C. DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL
.LM.AS.

C. DE PRESIDENCIA Y HACIENDA

SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION

C. DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA
C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

C. DESALUD

C. DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE
C. DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL

C. DE EDUCACION Y CULTURA
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NUMERO DE CONTRATOS DEL RESTO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL

ORGANO NUMERO

SERVICIOS CENTRALES (SMS) 374
FUNDACION PARA LA FORMACION E INVESTIGACION SANITARIAS DE LA

REGION DE MURCIA 157
CONSORCIO S. EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA C.A.R.M. 46
INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA 42
ESAMUR 25
AREA DE SALUD | (MURCIA OESTE - H.U. VIRGEN DE LA ARRIXACA) 15
GERENCIA 061 9
AREA DE SALUD V (ALTIPLANO - H. VIRGEN DEL CASTILLO) 9
AREA DE SALUD VIl (MURCIA ESTE - H.G.U. REINA SOFIA) 9
INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA 8
AREA DE SALUD Il (CARTAGENA - H.G.U. SANTA LUCIA) 7
FUNDACION INTEGRA 6
AREA DE SALUD Ill (LORCA - H. RAFAEL MENDEZ) 3
RADIO TELEVISION DE LA REGION DE MURCIA 2
Total 712
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RADIO TELEVISION DE LA REGION DE MURCIA

AREA DE SALUD Ill (LORCA - H. RAFAEL MENDEZ?)

FUNDACION INTEGRA

AREA DE SALUD Il (CARTAGENA - H.G.U. SANTA LUCIA)

INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA

AREA DE SALUD VIl (MURCIA ESTE - H.G.U. REINA SOFIA)

AREA DE SALUD V (ALTIPLANO - H. VIRGEN DEL CASTILLO)

GERENCIA 061

AREA DE SALUD | (MURCIA OESTE - H.U. VIRGEN DE LA ARRIXACA)

ESAMUR

INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA

CONSORCIO S. EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA
C.ARM.

FUNDACION PARA LA _HOWZ\D,O\_OZ E INVESTIGACION SANITARIAS
DE LA REGION DE MURCIA

SERVICIOS CENTRALES (SMS)
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IMPORTE DE LOS CONTRATOS DEL RESTO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL

ORGANO IMPORTE
SERVICIOS CENTRALES (SMS) 223.745.263,99
INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA 5.649.259,77
ESAMUR 5.233.837,93
CONSORCIO S. EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA
C.ARM. 4.664.562,62
GERENCIA 061 4.651.449,24
FUNDACION PARA LA FORMACION E INVESTIGACION SANITARIAS
DE LA REGION DE MURCIA 1.659.230,68
INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA 618.319,34
AREA DE SALUD | (MURCIA OESTE - H.U. VIRGEN DE LA ARRIXACA) 525.310,77
AREA DE SALUD Il (CARTAGENA - H.G.U. SANTA LUCIA) 483.127,77
AREA DE SALUD VIl (MURCIA ESTE - H.G.U. REINA SOFIA) 397.721,56
FUNDACION INTEGRA 396.450,79
AREA DE SALUD Ill (LORCA - H. RAFAEL MENDEZ) 200.545,30
AREA DE SALUD V (ALTIPLANO - H. VIRGEN DEL CASTILLO) 118.597,26
RADIO TELEVISION DE LA REGION DE MURCIA 51.110,40
Total 248.394.787,42
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AREA DE SALUD V (ALTIPLANO - H. VIRGEN DEL CASTILLO)

AREA DE SALUD Ill (LORCA - H. RAFAEL MENDEZ)

FUNDACION INTEGRA

AREA DE SALUD VIl (MURCIA ESTE - H.G.U. REINA SOFiA)

AREA DE SALUD Il (CARTAGENA - H.G.U. SANTA LUCIA)

AREA DE SALUD | (MURCIA OESTE - H.U. VIRGEN DE LA ARRIXACA)

INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA

FUNDACION PARA LA FORMACION E INVESTIGACION SANITARIAS DE LA
REGION DE MURCIA

GERENCIA 061

CONSORCIO S. EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA C.A.R.M.

ESAMUR

INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA

SERVICIOS CENTRALES (SMS)
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Respecto al niUmero de contratos formalizados por la Administraciéon General, las
consejerias con un mayor nimero de contratos son la de Educacion, y Cultura con 206; le
siguen la Consejeria Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente con 68
contratos y después la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital con 57
contratos.

Desde el punto de vista de los importes de los contratos de la Administracion General,
el organismo que ha formalizado contratos con un mayor importe ha sido la consejeria de
Educacion y Cultura, con 39.110.260,58 euros, destacando las obras de construccion de un
nuevo CEIP en Librilla (MURCIA) por importe de 5.338.384,42 €, las obras de ampliaciéon en
el IES "Mar Menor" de Santiago de la Ribera-San Javier (Murcia), porimporte de 2.903.804,45
€ y el contrato de obras de instalaciones de mejora para el ahorro y eficiencia energética
en el IES Poeta Julidn Andugar de Santomera (Murcia) por importe de 1.184.610,93 €.

En segundo lugar le sigue la consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital con un importe total de 31.707.301,62 euros, siendo lo mds resenable por su importe
los tres contratos de emergencia de la gestion indirecta del servicio publico de
comunicacion audiovisual televisiva de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
por importe en total de 12.600.000,00 €.

El tercer puesto lo ocupa la consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente con un importe total de 24.478.168,79 euros, destacando por su importe
el contrato de obras de colectores de pluviales sur y norte y embalse de laminaciéon para
reduccién de vertidos al Mar Menor, T.M. DE San Javier (Murcia), por importe en total de
4,075.125,19¢€.

También en términos numéricos y referido al resto de entes del Sector PUblico,
destacan los Servicios Centrales del Servicio Murciano de Salud con 374 contratos, seguido
por la Fundacion para la Formacién e Investigacion Sanitaria con 157 y el Consorcio de
Extincién de Incendios y Salvamento de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia
con 46.

En términos de cuantias del resto de entes del Sector Publico, el primer lugar lo
ocupan los Servicios Centrales del SMS cuyos contratos suman 223.745.263,99 euros, seguido
del Instituto de Turismo de la Regién de Murcia con contratos por importe de 5.649.259,77 €
y de ESAMUR cuyos contratos suponen 5.233.837,93 €.

El conjunto del SMS ha formalizado contratos por importe de 230.122.015,89 euros.
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3.2. NOmero e importe de los contratos formalizados por la Administracion Regional seguin el
tipo de contrato.

NUMERO DE CONTRATOS SEGUN TIPO

TIPO NUMERO %
SUMINISTROS 523 41,44
SERVICIOS 430 34,07
PRIVADOS 192 15,21
OBRAS 99 7.84
ADMINISTRATIVOS ESPECIALES 12 0,95
CONCESION DE SERVICIOS 3 0,24
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS 3 0,24
Total 1.262 100,00
NUMERO DE CONTRATOS SEGUN TIPO
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En términos numéricos, en el ejercicio 2021 la suma del nimero de los contratos de
suministros y servicios, que son 953, representa el 75,51 % de la totalidad del nUmero de los
contratos formalizados ese ano por toda la Administracién.
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IMPORTE DE LOS CONTRATOS SEGUN TIPO

TIPO IMPORTE %
SUMINISTROS 169.978.547,60 42,11
SERVICIOS 149.868.505,63 37,13
OBRAS 65.883.435,81 16,32
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS 12.600.000,00 3,12
PRIVADOS 5.273.419,26 1,31
CONCESION DE SERVICIOS 23.503,04 0,01
ADMINISTRATIVOS ESPECIALES 0,00 0,00
Total 403.627.411,34 100,00

IMPORTE DE LOS CONTRATOS SEGUN TIPO
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Desde el punto de vista cuantitativo, también la suma de los importes de los contratos
de servicios y suministros (319.847.053,23 €) en su conjunto es la mds significativa al
representar el 79,24 % del importe del tfotal de los contratos formalizados en 2021.

Los contratos de obras, cuyo importe de adjudicacién asciende a 65.883.435,81€,

ocupan el tercer lugar en términos cuantitativos respecto al importe de la totalidad de los
confratos adjudicados en 2021, representando un porcentaje del 16,32 % de estos.
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3.3. NUmero e importe de los contratos ordinarios formalizados por la Administracion Regional
segun el procedimiento de adjudicacion.

Se recoge en este apartado la distribucion del nUmero y del importe de los contratos
formalizados en 2021 en funcién del procedimiento de adjudicacién y su representacion
en porcentagjes.

NUMERO DE CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION NUMERO o

ABIERTO VARIOS CRITERIOS 645 51,11
OTROS (contratos basados,
privados y de emergencial) 231 18,30
ABIERTO UNICO CRITERIO 118 9.35
SIMPLIFICADO 112 8,87
NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 111 8,80
SIMPLIFICADO ABREVIADO 43 3,41
NEGOCIADO CON
PUBLICIDAD 1 0,08
RESTRINGIDO 1 0,08
Total 1.262 100,00
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Analizando los datos de los contratos formalizados en 2021, destaca la utilizacién
mayoritaria del procedimiento abierto, mediante el cual se adjudicaron 918 contratos, lo
que representa el 72,74% de los 1.262 totales.

El procedimiento simplificado se ha utilizado en la adjudicacién de 112 contratos y el
simplificado abreviado en 43, lo que representa unos porcentajes del 8,87 % v 3.41%
respectivamente del niUmero total de los contratos formalizados.

Mediante la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad se han
adjudicado 111 confratos (8,80%)destacando confratos de suministro de medicamentos
exclusivos, suministros de vacunas, contratos de arrendamiento de inmuebles, patrocinios
publicitarios y campanas de publicidad.

El resto de los procedimientos utilizados en la adjudicacién de contratos de 2021 se
distribuye asi:

- En un contrato se ha utilizado el procedimiento restringido (concesidn del servicio
de cantina en la sede del IMIDA en La Alberca).

- En uno se ha utilizado el procedimiento negociado con publicidad (diseno,
decoracion, construccidon en régimen de alquiler, montaje, mantenimiento,
desmontaje, transporte y servicios complementarios del stand de la Regién de
Murcia para la feria internacional de turismo FITUR 2021, de un stand de 488 m2 y
su adaptacién para otros tres stand, para la asistencia a las ferias de turismo
nacionales.

- 231 confratos se incluyen en una categoria residual de “otfros” entre los que se
encuenfran contratos basados en acuerdos marcos, contratos privados vy
contratos de emergencia fundamentalmente.
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IMPORTE DE LOS CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION IMPORTE %
ABIERTO VARIOS CRITERIOS 195.259.716,75 48,38
NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 93.282.811,73 23.11
OTROS (contratos basados,

privados y de emergencia) 62.539.844,33 15,49
ABIERTO UNICO CRITERIO 32.396.336,76 8.03
SIMPLIFICADO 19.009.653,60 4,71
SIMPLIFICADO ABREVIADO 861.026,76 0,21
NEGOCIADO CON PUBLICIDAD 277.779.,41 0,07
RESTRINGIDO 242,00 0,00
Total 403.550.683,04 100,00
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Por lo que respecta a la cuantia, de la totalidad de los contratos formalizados en
2021, un 48,38% de su importe se ha adjudicado mediante la utilizaciéon del procedimiento

abierto basado en varios criterios y un 23,11% de su importe se ha adjudicado mediante
procedimiento negociado sin publicidad.

La suma en términos cuantitativos del procedimiento abierto supone 247.526.733,87
euros, lo que se tfraduce en términos porcentuales en un 61,33%.

Le sigue la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad con un 23,12%.
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3.4. Procedimiento de adjudicacion de los contratos ordinarios de toda la Administracion
Regional y su relacién con los tipos de contratos.

En las siguientes tablas estdn representados desde el punto de vista numérico y desde
el punto de vista cuantitativo los diferentes fipos de contratos agrupados por sistemas de

adjudicacion.

NUMERO DE CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y TIPO DE CONTRATO

GESTION DE .
OBRAS | SERVICIOS | SUMINISTROS SERVICIO CONCESION DE | ADMINISTRATIVO PRIVADOS
. SERVICIOS ESPECIAL
PUBLICO

ABIERTO VARIOS
CRITERIOS

37 157 293 0 2 1 155
ABIERTO UNICO
CRITERIO

21 19 64 0 0 1 3
RESTRINGIDO

0 0 0 0 1 0 0
ABIERTO
SIMPLIFICADO

39 39 27 0 0 0 7
ABIERTO
SIMPLIFICADO
ABREVIADO 0 27 13 0 0 0 3
NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD

0 28 68 0 0 0 15
NEGOCIADOCON
PUBLICIDAD

0 1 0 0 0 0 0
OTROS

2 159 58 3 0 0 9
Total 99 430 523 3 3 12 192
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IMPORTE DE LOS CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y TIPO DE

CONTRATO

GESTION DE UN

CONCESION | ADMINISTRATIVO
OBRAS SERVICIOS SUMINISTROS SERVICIO DF SERVICIOS | ESPECIAL PRIVADOS
PUBLICO

ABIERTO
VARIOS 3691694102  93.298.791,40|  62.728.950,97 0,00 23.261,04 000| 2291.772,32
CRITERIOS
ABIERTO
UNICO 12.677.888,59 2.368.303,42|  17.160.918,90 0,00 0,00 0,00 189.225,85
CRITERIO
RESTRINGIDO 0,00 0,00 0,00 0,00 242,00 0,00 0,00
ABIERTO
SMPLRCADG | 1615310620 1.573.431,91 953.948,14 0,00 0,00 0,00 329.147,35
ABIERTO
SIMPLIFICADO 0,00 445.363,18 397.836,31 0,00 0,00 0,00 17.827,27
ABREVIADO
NEGOCIADO
SIN 000| 14.663.08538|  77.327.104,83 0,00 0,00 000| 1.292.621,52
PUBLICIDAD
NEGOCIADO
CON 0,00 277.779.,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PUBLICIDAD
OTROS 135.500,00 |  37.241.750,93 |  11.409.768,45 |  12.600.000,00 0,00 000|  1.152.82495

Total 65.883.435,81 € | 149.868.505,63 € | 169.978.547,60 € | 12.600.000,00 € | 23.503,04 € 0,00 € 5.273.419,.26 €
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3.5. Andlisis comparativo del nimero e importe de contratos de los aiios 2017 a 2021.

El nUmero de contratos, entre los anos 2017 a 2021, ha sido la siguiente:

NUMERO DE CONTRATOS ENTRE 2017-2021

ANO NUMERO DE

CONTRATOS
2017 1.405
2018 1.064
2019 1.319
2020 1.554
2021 1.262

EVOLUCION DEL NUMERO DE CONTRATOS ENTRE 2017-2021

1.554

Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
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El importe de los contratos, entre los anos 2017 a 2021, ha sido la siguiente:

IMPORTE DE LOS CONTRATOS ENTRE 2017-2021

ANO IMPORTE DE LOS CONTRATOS
2016 361.878.551,07
2017 459.580.854,32
2018 363.154.496,35
2019 803.703.727.,33
2020 512.521.327,33
2021 403.627.411,34

EVOLUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS ENTRE 2017-2021

803.703.728

2.521.327
459.580.854

363.154.49% 403.627 .411

Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
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3.6. Bajas producidas en los contratos celebrados por la Administracion Regional segin el
procedimiento de adjudicacion y tipo de contrato.

Durante el gjercicio 2021, el porcentaje medio de baja obtenido por la Administracion
Regional en el conjunto de las licitaciones realizadas, alcanza el 24,40%.

Se representan a continuacién en tablas y grdficos los porcentajes de baja en funcion
del tipo de contrato y del procedimiento de adjudicacién de los contratos formalizados por
la Administracion Regional:

TIPO DE CONTRATO % DE BAJA
SUMINISTROS 36,30
OBRAS 19,65
SERVICIOS 10,05
PRIVADOS 7,82
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS 0,00
ADMINISTRATIVOS ESPECIALES 0,00
CONCESION DE SERVICIOS (genera ingresos) -17,83

36,30 PORCENTAJE DE BAJA SEGUN TIPO DE CONTRATO
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PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION % DE BAJA
ABIERTO UNICO CRITERIO 45,24
ABIERTO VARIOS CRITERIOS 32,05
SIMPLIFICADO 19,56
SIMPLIFICADO ABREVIADO 13,2
OTROS (contratos basados, privados y de emergencial) 6,95
NEGOCIADO CON PUBLICIDAD 5,03
NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 2,05
RESTRINGIDO (genera ingresos) -11,11

PORCENTAJE DE BAJA SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
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3.7. Modificaciones de contratos.

Durante el ano 2021 se han comunicado al Registro de Contratos 28 modificaciones
de contratos vigentes, con un incremento respecto del importe inicial de 4.948.221,93 €, lo
que representa en su conjunto una variacién al alza del 9,00% en el precio inicial de dichos
contratos.

Por tipo de contratos se han realizado 22 modificaciones en contratos de servicios, 4
en contratos de suministros, y 2 en contratos de obras, representando estas, unas
variaciones del importe inicial de 7,58, 6,71, y 34,21 % respectivamente de cada tipo de
conftrato.

NUMERO E IMPORTE MODIFICACIONES DE CONTRATOS SEGUN EL TIPO DE CONTRATO

TIPO N° | IMPORTE INICIAL | ADICIONAL | IMPORTE FINAL VARIACION
SERVICIOS | 22 | 51 997.433,91 | 3.943.478,99 | 55.941.112,90 758
SUMINISTROS | 4 70.195.57 4704 48 74.803,05 671
OBRAS 2 2.922.933,04 | 1.000.038,46 | 3.922.971,50 34,21
TOTAL 28 | 54.990.692,52 | 4.948.221,93 | 59.938.887,45 9,00

NUMERO DE MODIFICACIONES SEGUN TIPO DE CONTRATO

SERVICIOS .22
SUMINISTROS : 4

OBRAS

=
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NUMERO E IMPORTE DE MODIFICACIONES DE CONTRATOS SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO ORIGINAL

SISTEMA DE
ADJUDICACION N° IMPORTE INICIAL ADICIONAL IMPORTE FINAL | VARIACION
ABIERTO 23 54.427.653,03 € 4.863.503,87 € | 59.291.156,90 € 8,94
ABIERTO
SIMPLIFICADO 3 502.136,42 € 75.086,06 € 577.222,48 € 14,95
OTRAS 1 25.726,56 € - € 25.726,56 € 0,00
NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD 1 35.176,51 € 9.632,00 € 44.808,51 € 27,38
TOTAL 28 54.990.692,52 € 4.948.221,93 € | 59.938.914,45 € 9,00

NUMERO DE MODIFICACIONES SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO ORIGINAL

ABIERTO 3
SIMPLIFICADO :

NEGOCIADO 1
SIN PUBLICIDAD J

OTROS 3 1
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3.8. Andlisis comparativo del nimero y de los importes de las modificaciones de contratos
de los anos 2017 a 2021.

El nUmero de modificaciones de contratos, entre los anos 2017 a 2021, ha sido la
siguiente:

NUMERO DE MODIFICACIONES DE CONTRATOS SEGUN TIPO 2017-2021

TIPO DE CONTRATO 2017 2018 2019 2020 | 2021
SUMINISTROS 2 4 3 10 4
SERVICIOS 22 30 47 31 22
OBRAS 4 3 9 2 2
CONCESION DE SERVICIOS 10 38
ADMVOS. ESPECIALES 3 1
PRIVADOS 1 1
OTROS (MIXTO) 2 1
Total 42 78 61 43 28

NUMERO DE MODIFICACIONES DE CONTRATOS ANOS 2017-2021
78
61
42 43
28

2017 2018 2019 2020 2021
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VARIACION EN LOS IMPORTES DE LAS MODIFICACIONES ANOS 2017-2021

(en miles de euros)

ANO | PRECIOINICIAL | IMPORTE ADICIONAL | PRECIO FINAL | VARIACION %

2017 149.007 -3.766 145241 -2,53
2018 120.833 3.887 124.720 3,22
2019 183.031 4122 187.153 2,25
2020 166.715 6.359 173.073 3,81
2021 54.991 4948 59.939 9,00

VARIACION EN LOS IMPORTES DE LAS MODIFICACIONES DE
CONTRATATOS ANOS 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
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4. CLASIFICACION DE EMPRESAS
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4.1 Empresas Clasificadas en 2021.

En el afo 2021 han sido clasificadas por esta Comunidad Auténoma 3 empresas, de
las que 2 lo han sido como empresas contratistas de obras y 1 como empresa de servicios,
lo que supone unos porcentajes en relacién al ano anterior de aumento en las empresas
clasificadas en obras de un 50 % y de un descenso en servicios del 50 %.

NUMERO DE EMPRESAS CLASIFICADAS EN 2021

TIPO NUMERO
OBRAS 2
SERVICIOS 1
Total 3

NUMERO DE EMPRESAS CLASIFICADAS EN 2021

= OBRAS = SERVICIOS
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Atendiendo a la naturaleza de las empresas clasificadas, las fres empresas que
obtuvieron clasificacion en 2021 son sociedades de responsabilidad limitada.

En total se tramitaron 10 expedientes de clasificacién, de los cuales:
- Tres empresas fueron clasificadas.

- A una empresa se denegd la clasificacidon por no disponer de los medios
materiales necesarios para la ejecucién de los trabajos del subgrupo solicitado.

- A cinco de las solicitudes de clasificacion, fras el requerimiento de
documentacién para completar el expediente iniciado y al no haber atendido a
dicho reqguerimiento, se les dictaron resoluciones de desistimiento de dicho
procedimiento.

- Una de las empresas que solicitd clasificacion renuncié a dicha solicitud.

RESULTADO NUMERO

Clasificacion 3

Denegaciéon 1

Desistimiento 5

Renuncia 1
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4.2 Expedientes de obras

ZADISA OBRAS Y SERVICIOS, S.L.

Grupo Subgrupo [ Categoria Grupo Subgrupo || Categoria Grupo Subgrupo Categoria Grupo [Subgrupo] Categoria

I 9 3 J 2 3

TRANSPORTES Y TRITURADOS DE MURCIA S.L.

Grupo Subgrupo [ Categoria Grupo Subgrupo | Categoria Grupo Subgrupo Categoria Grupo [JSubgrupo] Categoria

4.3 Expedientes de servicios

A&L SERVICIOS CONTROL DE ACCESOS Y CUSTODIA, S.L.

Grupo Subgrupo [ Categoria Grupo Subgrupo [ Categoria Grupo Subgrupo Categoria Grupo [JSubgrupol Categoria

L 6 2
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4.4. Andlisis comparativo de empresas clasificadas en los aiios 2017-2021.

La evolucién de los Ultimos cinco anos en cuanto a nuevos expedientes de
clasificacién se describe en el siguiente cuadro y en el gréfico posterior:

EVOLUCION DE EMPRESAS CLASIFICADAS EN LOS ANOS 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
OBRAS 2 5 3 1 2
SERVICIOS 7 2 5 2 1
Total 9 7 8 3 3

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS EMPRESAS CLASIFICADAS EN LOS ANOS
2017-2021
a_—

ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021

= OBRAS m SERVICIOS
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A fecha 31 de diciembre de 2021 se encuentran clasificadas 183 empresas, de las
cuales 92 lo son en obrasy 91 en servicios.

EMPRESAS CLASIFICADAS A FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 2021

= OBRAS = SERVICIOS
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4.5 Comprobacién anual de la justificacion del mantenimiento de la solvencia
econdémica y financiera.

Otras actuaciones que se han llevado a cabo en relacién con la clasificacidon de
empresas en el ejercicio 2021, es la comprobacién anual de la justificacién de la solvencia
econdmica vy financiera que deben aportar las empresas clasificadas con el fin de
mantener las clasificaciones otorgadas, al concederles vigencia indefinida la Ley de
Contratos del Sector PUblico.

En este apartado es de destacar que la publicacién del Real Decreto 716/2019, de 5
de diciembre, amplié el periodo transitorio de la validez de las clasificaciones otorgadas
con fecha anterior al 5 de noviembre de 2015, (fecha de entrada en vigor del Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas, aprobado
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), siendo la fecha 1 de enero de 2022
aquella en que todas las clasificaciones otorgadas con anterioridad al 5 de noviembre de
2015 perdian su vigencia procediéndose a su baja de oficio de los Registros de licitadores
y empresas clasificadas en que figuren inscritas.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el plazo para la presentacién de la
justificacién de la solvencia econdmica y financiera acaba antes del 1 de septiembre de
cada ano, fueron 131 de las 183 empresas clasificadas las que justificaron esta
circunstancia.
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JUSTIFICACION DE LA SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA EN LOS ANOS 2017-2021

ANOS N° DE EMPRESAS
REVISADAS

2017 185

2018 177

2019 176

2020 161

2021 131

NUMERO DE EMPRESAS A LAS QUE SE REVISA LA JUSTIFICACION DE LA
SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA ENTRE LOS ANOS 2017-2021

185 177 176
161
“\ 131
2017 2018 2019 2020 2021
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5. REGISTRO DE LICITADORES
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5.1. Relaciéon de empresas inscritas en el Registro de Licitadores durante 2021.
Renovaciones y modificaciones.

El Registro de Licitadores de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, cuyas
funciones vienen recogidas en el Decreto 121/2002, de 4 de octubre, es un instrumento
auxiliar de la contratacion administrativa, cuya finalidad es facilitar la concurrencia de los
licitadores y agilizar la tramitacién de los expedientes de contratacién pulblica, ya que
exime a los inscritos en él de la obligacidn de aportar cualquier documento ya confiado all
Registro siempre y cuando se halle debidamente actualizado.

Desde la entrada en vigor de la LCSP (9 de marzo de 2018) la inscripcién en dicho
registro es ademdas requisito necesario para la presentacion a licitaciones realizadas por
procedimiento simplificado.

En el egjercicio 2021 se han iniciado distintos procedimientos que incluyen nuevas
inscripciones, modificaciones y renovaciones, asi como notificaciones de aviso de
caducidad (458).

Consecuencia de las actuaciones anteriores se han realizado requerimientos a
empresas que han solicitado el inicio de un procedimiento pero que no aportan la
documentacién necesaria, realizdndose en este ejercicio, 107. También se han tramitado
48 procedimientos de desistimiento a solicitudes de inicio de procedimiento por no haber
aportado los interesados la documentaciéon requerida.

Se han emitido 413 certificados, de los cuales 121 corresponden a nuevas
inscripciones, y el resto, 292, son modificaciones y renovaciones.

Respecto a las nuevas inscripciones se ha producido un aumento en el nUmero de
inscripciones respecto al ano 2020 que fueron 87, lo que representa un 39% mas.
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De las 121 nuevas empresas inscritas en el Registro de Licitadores en el ano 2021, 107
de ellas tienen su domicilio social en la Regidon de Murcia, (un 88% del total), y el resto, 14,
lo tienen en otras Comunidades Auténomas, lo que representa un 12%.

DOMICILIO SOCIAL DE EMPRESAS INSCRITAS EN EL REGISTRO DE LICITADORES EN 2021

DOMICILIO SOCIAL NUMERO Zo
107 88

REGION DE MURCIA
OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

14 12

121 100
Total

DOMICILIO SOCIAL DE LAS EMPRESAS INSCRITAS EN REGISTRO
DE LICITADORES

= Region de Murcia = Otras Comunidades Autdnomas

123



MEMORIA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2021 JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

NATURALEZA DE LAS EMPRESAS INSCRITAS EN 2021

NATURALEZA NUMERO %
67 55
SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
. 44 36
PERSONAS FISICAS
6 5
ASOCIACIONES
3 2
S. COOPERATIVAS
3 1 1
SOCIEDADES ANONIMAS
121 100
Total

NATURALEZA DE LAS EMPRESAS INSCRITAS
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6
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RELACION DE EMPRESAS DE NUEVA INSCRIPCION EN 2021

AIDEMAR

AKA ESTUDIO CREATIVO S L

ALDABA SERVICIOS TURISTICOS Y CULTURALES S L

ALEBOX MANTENIMIENTOS INTEGRALES S L

ALMAGRA § COOP

ALONSO CABEZOS, SUSANA

AQUAMURCIAS L

ARACIL SIMON, JESUS

ASISTENCIAS GRUAS MONTECRISTO S L

ASOCIACION CULTURAL MIKASEDA

ASOCIACION MURCIANA LES INDOCENTES

AUDIO Y ESPECTACULOS DMN S L

AUDYTAX AUDITORES Y CONSULTORES SL P

AUTOCARES ISABEL EGEA S COOP AND

AUTOCARES ROFRAN S L

AUTOMATICOS RUMATIC S L

AXIOMA INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES S L

BELICH CALEFACION Y CLIMATIZACION S L

BRITEL TELECO S L

CAMPOS FERNANDEZ, PASCUAL

CARCELES REQUENA, FRANCISCO JOSE

CASAU ESTUDIO CREATIVO S L

CASERO YAGUE, LEOCADIO

CITROSUR S L

CLINICA SAN DAMIAN S L

CLUB NAUTICO DE AGUILAS

COLL LOPEZ, ALEJANDRO

COMMUTEL COMUNICACIONES S L

CONSTRUCCIONES JSV RENUEVAS L

CONSTRUCCIONES PABLOSA S L

CONSTRUCCIONES Y OBRAS SOLERO FORTUNA S L

COSTA CALIDA ENTERTAINMENT S L

CRUZBANO S L

CUDERPRINT S L

DOSANA INGENIEROSS L P

DURAN IBANEZ, JUAN ANTONIO

EL MORADOR DEL PAISAJES L

ESPIN GUILLEN, SERGIO JAVIER
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EVENTOS MAZARROCK S L

EXCAVACIONES CUTIFOR S L

EXCAVACIONES MACHUCA S L

EXCAVACIONES MATEO 2019 S L

EXCAVACIONES ROBLES REINON S L

EXTRACOLES L

FERNANDEZ LOPEZ, RAQUEL

FERRER LOPEZ, JOSE LORENZO

FERRETERIA ALBALADEJO S L

GARCIA MENCHON, GINES

GUIRADO NAVARRO, JUAN CARLOS

HEALTH NET CONNECTIONS LIMITED SUCURSAL EN ESPANA

INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS GALMAR S L

INMOTIKA INTEGRAL S L

INSTALACIONES ELECTRICAS, ENERGIA Y AHORRO S L

INSTALACIONES Y REPARACIONES ELECTRICAS LEONCIO S L

INTELIUM S L

JARETEC S L

JIMENEZ MOLINA, ALFONSO JAVIER

LABORATORIOS MACRIMASA HEALTHCARE S L

LASHERAS OLMOS, MARIA ANGELES

LIBRERIA TECNICA E INFORMATICA S L

LIMPIEZAS ROLY S L

LIMSUR SERVICIOS INTEGRALES S L

LOPEZ ALCAZAR, ALBERTO

LOPEZ Y SANCHEZS L

LOVE DRAMAS L

MADRID MOLINA, ANTONIO

MARTINEZ ALMAGRO, LORENZO

MARTINEZ CUENCA, JESUS ANTONIO

MARTINEZ GARCIA, JOSE

MARTINEZ MENARGUEZ, JESUS

MARTINEZ VIVANCQOS, ANTONIO

MASITEC S L

MATEOS SUAREZ, BENITO

MATERIALES DE CONSTRUCCION JUAN GARCIA S L

MATSURGICALSR L

MEMPLEO (SALUD MENTAL Y EMPLEQO)

MOLINA CUESTA, JOSEFA MARIA

MOLPECERES GOMEZ, CLAUDIA

MONTIEL VILLA, SANTIAGO

MULTISERVICIOS MAXPAPEL S L

NAUTICA JIMENEZ S L
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NIEVABUS S L

NORMATEX INGENIERIA CONTRA INCENDIOS S L

NOVO HERMALEV S L

ORTUNO MARTINEZ, ALEJANDRA MARIA

PANIAGUA RISUENO, MIGUEL ANGEL

PEDRENO GUERAO, CESAR

PROMOTORA MURCIANA DE PUBLICIDAD EN TEXTIL S L

PROYECTO ABRAHAM

PUERTO DEPORTIVO CN AGUILAS S A

QUANTO INGENIERIAS L P

RABADAN MINGUEZ, ANTONIO

RAMAL FERNANDEZ, MIRIAM

RAMON FRANCISCO CANDELA NAVALON

ROBLES MOYA, PEDRO ANTONIO

ROS MORENO, ANDRES VICENTE

ROS MORENO, FRANCISCO JOSE

SANCHEZ CONESA, PEDRO

SERRANO NAVARRO, JOSE MANUEL

SERVICIOS FUNERARIOS LA MERCED S L

SERVICIOS PROFESIONALES MURCIANOS S L

SERVICIOS Y MANTENIMIENTO HERNANPER S L

SIMARRO RABADAN, FRANCISCO

SIMARRO VIDAL, JOSE ANTONIO

SISTEMAS DE FRIO Y AUTOMATISMOS INDUSTRIALES S L

SOLANO ALBADALEJO, ANTONIO MATIAS

SORO ANDREU, JUAN GINES

SPRATT ROMERQO, OLIVER

STAN, FLORINA

SUMINISTROS AGRICOLAS CLEMENTE S L

SUMINISTROS E INVERSIONES VIZURO S L

SUMTECH HOSPITALARIA S L

TESTERA VIDAL, ROBERTO ANGEL

THADERLAB S COOP

TOMAS LOPEZ, JUAN FRANCISCO

TRANSPORTES Y GRUAS GABRIEL MARTINEZ S L

TRYMAPERDI S L

TURISMOGRAFIA ESTRATEGIA Y FORMACION S L

UNICA 2000 SL

VERIDATAS L

VIGILIA EUROPE S L
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5.2. Andlisis comparativo de los anos 2017-2021 de las empresas inscritas en el Registro de
Licitadores.

La evolucidon del niUmero de nuevas inscripciones en estos anos se desglosa de la
siguiente forma:

EVOLUCION DEL NUMERO DE PRIMERAS INSCRIPCIONES 2017-2021

ANO NUMERO DE
PRIMERAS
INSCRIPCIONES

2017 52

2018 165

2019 161

2020 87

2021 121

EVOLUCION DEL NUMERO DE PRIMERAS INSCRIPCIONES EN REGISTRO
DE LICITADORES

165 161

121

52

Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
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La evolucién del nUmero de certificados emitidos en estos anos es la siguiente:

EVOLUCION DEL NUMERO DE CERTIFICADOS EMITIDOS 2017-2021

ANO N° CERTIFICADOS
2017 474
2018 520
2019 541
2020 441
2021 413

EVOLUCION DEL NUMERO DE CERTIFICADOS EMITIDOS EN REGISTRO DE

LICITADORES
474 >0 .
441 413
Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
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6. RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

En el ano 2012, la Comunidad Autébnoma de la Regidén de Murcia se acogidé a la
opcidn establecida en el articulo 41 apartado 3 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector PUblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
lo que en fecha 27 de noviembre de 2012, se suscribid un convenio de colaboracion entre
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia sobre atribucién de competencia de recursos contractuales.

Acabado el plazo de vigencia del anterior, incluidas las prérrogas, en fecha 13 de
noviembre de 2020, se suscribi® nuevo convenio entre el Ministerio de Hacienda vy la
Comunidad Autdénoma de la Regidn de Murcia, sobre atribucidén de competencias de
recursos contractuales.

El objeto del mismo, es la atribucion por parte de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de la
competencia para la tramitacién y resolucion de los recursos, solicitudes de adopcion de
medidas provisionales y cuestiones de nulidad de los actos del procedimiento de
adjudicacion y contratos a que se refieren los articulos 44 y 49, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector PUblico, y 119 y 120 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4
de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol
diversas directivas de la Unién Europea en el dmbito de la contratacion publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del dmbito
tributario y de litigios fiscales.

El dmbito subjetivo del convenio comprende los actos adoptados por:
e Los drganos de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia.
e Las Corporaciones Locales de su dmbito territorial.

e Los entes, organismos y entidades que tengan la consideracion de poder adjudicador,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3.3 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector PUblico, que se integren en el sector publico institucional de la
Comunidad Auténoma o de las corporaciones locales de su dmbito territorial, incluso
aungue no fengan la consideracion de Administracion Publica.

e Las entidades contratantes sometidas al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero,
intfegradas en el sector publico institucional de la Comunidad Auténoma, o de las
Corporaciones Locales de su dmbito territorial.
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En cuanto a los gastos derivados de la mencionada asunciéon de competencias,
supone para la Comunidad Autbnoma:

e Una cantidad fija anual de 40.000,00 euros por un méximo de 80 recursos.

e Una cantidad adicional de 375,00 euros por recurso resuelto, a partir de un nimero
minimo de 80 recursos.

La liguidacién correspondiente a 2021 y que corresponde a esta Comunidad
Autdnoma, es de 63.975,00 euros conforme al siguiente desglose:

¢ Una cantidad fija anual correspondiente a la anualidad completa de 2022 de
40.000,00 euros, que se factura por adelantado (80 recursos).

¢ Una canfidad correspondiente a la parte variable del 2021, de 30.000,00 euros (80
recursos).
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En 2021 se hanresuelto 160 recursos en total cuyo andlisis se desglosa a continuacion.

En el siguiente cuadro se detalla la distribucidén de los recursos interpuestos a los
distintos entes del Sector PUblico de esta Comunidad Auténoma.

RECURSOS RESUELTOS A LICITACIONES DEL SECTOR PUBLICO EN 2021

ADMINISTRACION N° DE RECURSOS %
ADMINISTRACION LOCAL 78 48,75
COMUNIDAD AUTONOMA 53

33,13
SERVICIO MURCIANO DE SALUD 24 15,00
UNIVERSIDADES 4 2,50
FUNDACIONES 1 0,63
Total 160 100,00

NUMERO DE RECURSOS RESUELTOS EN 2021 EN FUNCION DEL AMBITO
SUBJETIVO

ADMINISTRACION LOCAL
e 78

COMUNIDAD AUTONOMA
53

SERVICIO MURCIANO DE
SALUD

. 2/

UNIVERSIDADES

i

FUNDACIONES
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RESULTADO DE LOS RECURSOS RESUELTOS EN 2021

RESULTADO DE LOS RECURSOS NUMERO 7
DESESTIMADOS 84 52,50
INADMITIDOS 31 19,38
ESTIMADOS PARCIALMENTE 23 14,38
ESTIMADOS TOTAL 21 13,13
DESISTIMIENTOS 1 0,63
Total 160 100,00

RESULTADO DE LOS RECURSOS RESUELTOS EN 2021

84

DESESTIMADOS

eominoos (D 3
ESTIMADOS PARCIALMENTE _23
ESTIMADOS TOTAL _21

-

DESISTIMIENTOS
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Por tipo de contrato y/o técnica de contratacién la distribucidn es la siguiente:

TIPO DE CONTRATO Y/O TECNICA DE NUMERO 7%
CONTRATACION

SERVICIOS 15 71,88
SUMINISTRO 26 16,25
CONCESION DE SERVICIOS 7 4,38
ACUERDO MARCO SERVICIOS 5 313
CONTRATO BASADO SUMINISTRO 3 1,88
OBRAS 2 1,25
OTROS 2 1,25
Total 160 100

TIPO DE CONTRATO/TECNICAS DE CONTRATACION RESUELTOS POR
RECURSO EN 2021

servicios (I 1 1 5
suminisTRo (D - ¢
CONCESION DE SERVICIOs (il 7

ACUERDO MARCO SERVICIOS  (al 5

CONTRATO BASADO . 3
SUMINISTRO

OTROS 2

osras @2
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TIPO DE ACTO RECURRIDO NUMERO %
ADJUDICACION 58 36,25
PLIEGOS 51 31,88
EXCLUSION 40 25,00
OTROS ACTOS DE TRAMITE 9 5,63
ANUNCIO DE LICITACION 1 0,63
OTROS 1 0,63

Total 160 100,00

TIPOS DE ACTOS RECURRIDOS EN 2021

aosupicacion () ¢
PLEGOS () 5
EXCLUSION () 0
o1ros AcTos DE TRAMITE (D 5
orros 1

ANUNCIO DE LICITACION .1
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RESULTADO DE LOS RECURSOS POR ENTIDADES

nimero de desestimados esfimados esfimados inadmitidos | desistimientos
ENTIDAD recursos total parcial

AYUNTAMIENTO DE ABARAN 2 2

AYUNTAMIENTO DE AGUILAS 1 1

AYUNTAMIENTO DE ALCANTARILLA 1 1

AYUNTAMIENTO DE ALGUAZAS 1 1

AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE MURCIA 2 1 1

AYUNTAMIENTO DE ARCHENA 1 1

AYUNTAMIENTO DE BLANCA 2 1 1

AYUNTAMIENTO DE BULLAS 3 3

AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA 12 3 4 5

AYUNTAMIENTO DE CEHEGIN 1 1

AYUNTAMIENTO DE CIEZA 1 1

AYUNTAMIENTO DE FUENTE ALAMO 1 1

AYUNTAMIENTO DE JUMILLA 1 1

AYUNTAMIENTO DE LIBRILLA 1 1

AYUNTAMIENTO DE LORCA 2 1 1

AYUNTAMIENTO DE LORQUI 1 1

AYUNTAMIENTO DE MAZARRON 3 1 2

AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE SEGURA 4 4

AYUNTAMIENTO DE MURCIA 23 14 6 2 1

AYUNTAMIENTO DE OJOS 1 1

AYUNTAMIENTO DE PLIEGO 1 1

AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER 3 2 1

AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL
PINATAR

AYUNTAMIENTO DE SANTOMERA 1 1

AYUNTAMIENTO DE TORREE PACHECO 5 5

AYUNTAMIENTO DE TOTANA 2 2

SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA
(SERCOMOSA)

CONSEJERO DELEGADO DE LIMPIEZA
MUNICIPAL DE LORCA, S.A.
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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS Y

SANEAMIENTO DE MURCIA, S.A. (EMUASA) 2 ] ]

RESUMEN AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES

DEPENDIENTES ol o 12 il L L
CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA Y 3 ) |
MEDIO AMBIENTE

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA 13 4 4 5
CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y : :

DEPORTES

CONSEJERIA DE FOMENTO E " 5 ] ] 4
INFRAESTRUCTURAS

CONSEJERIA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, 5 5

FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y HACIENDA 1 1

CONSEJERIA DE SALUD 1 1

CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION Y ADMINISTRACION 1 1
PUBLICA

CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS
Y SALVAMENTO DE LA CARM

ENTIDAD DE SANEAMIENTO Y DEPURACION
DE AGUAS RESIDUALES DE LA REGION DE 2 2
MURCIA (ESAMUR)

INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL

(IMAS) 13 6 3 3 1
SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y : ]

FORMACION (SEF)

RESUMEN CARM 50 22 6 9 13 [0
GERENCIA DE LA FUNDACION TEATRO : ]

ROMANO DE CARTAGENA

RESUMEN FUNDACIONES 1 1 0 0 0 0
SERVICIO MURCIANO DE SALUD 24 16 3 3 2
RESUMEN SMS 24 16 3 3 2 0
UNIVERSIDAD DE MURCIA 3 2 1
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 1 1
RESUMEN UNIVERSIDAD 4 2 0 0 2 0
Total 160 84 21 23 31 1
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EVOLUCION DEL NUMERO DE RECURSOS RESUELTOS ENTRE 2017-2021

NUMERO DE
ANO RECURSOS
RESUELTOS
2016 85
2017 126
2018 121
2019 135
2020 95
2021 160

EVOLUCION DEL NUMERO DE RECURSOS RESUELTOS ANOS 2017-2021

160
</P
T 95
Afio 2017 Ao 2018 Afo 2019 Afio 2020 ARO 2021
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7. RECOMENDACIONES

En este Ultimo apartado se trasponen a fitulo enumerativo, una serie de
recomendaciones realizadas por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacién recogidas en el resumen ejecutivo del informe anual de supervision de la
contratacién publica de Espaia de 2021, referidas al procedimiento de contrataciéon y su
ejecucion, y asi, se recomienda prestar especial atencién:

1. En la fase de preparacién del contrato,

-Se recomienda el cumplimiento de la publicaciéon de las programaciones de la actividad
confractualy de los informes de conclusiones o resultados respecto alas consultas preliminares
de mercado, con especial atencién en la publicidad de la programacién de la contratacion
a la definicién del objeto y necesidad, eleccidon del procedimiento, division en lotes, estructura
de costes y duracidén estimada de la prestacion, entre ofros. Esta publicidad de la
programacion es esencial para el cumplimiento de sus fines.

- Se recomienda asi mismo especial atencién a la publicidad de los anuncios de licitacién y
el respeto a los plazos minimos establecidos en la LCSP. E igualmente a los plazos indicados
en relacién a la adjudicacién de los contratos y su formalizacioén.

- Respecto alaredaccién de los pliegos que han de regir la contratacién la atencién especial
a la clasificacion y solvencia adecuada al objeto del contrato, determinacion de las ofertas
anormalmente bajas, las condiciones de admisidon, medidas de favorecimiento a las PYME, la
insuficiente o inadecuada presupuestacion, los criterios de adjudicacion y las condiciones
especiales de ejecucién.

- Motivar adecuadamente la resoluciéon de adjudicacion y los informes de valoracién, asi
como la justificacion de las exclusiones de los licitadores.

2. En la fase de ejecucion:

- Se deben establecer medidas de control del pago a las empresas subcontratadas en los
confratos que correspondan por Ley.

- Hay que reforzar las justificaciones de las modificaciones contractuales y su diferenciacion
clara de oftras figuras como la prérroga contractual.
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