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Instrucciones sobre datos y contenido que han de incluirse en los pliegos de condiciones técnicas y en el informe razonado del servicio que promueva la contratación. Informe 06/2002, de 30 de octubre.

Tipo de informe: Facultativo

RECOMENDACIÓN


La entrada en vigor del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas ha venido a aclarar un tanto el panorama existente en cuanto al contenido específico que ha de recoger tanto los Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares, los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares así como de los documentos de formalización de los contratos, conteniendo una auténtica guía, en función del tipo de contrato ante el cual nos encontremos, y destinada a facilitar la tarea de los gestores administrativos en materia de contratación.


Así, el art.67 del citado texto reglamentario establece que los pliegos de cláusulas administrativas particulares contendrán aquellas declaraciones que sean específicas del contrato del que se trate y del procedimiento y forma de adjudicación, para a continuación relacionar en el apartado 2 de este mismo artículo el contenido que con carácter general debe incluirse en todo tipo de contratos, siendo los apartados 3, 4, 5, 6 y 7 los que expresan qué otros datos, además de los generales, deben incluir los pliegos para los contratos de obras, gestión de los servicios públicos, suministros, consultoría y asistencia y los de servicios, respectivamente.


Por su parte, el art.68 establece que “el pliego de prescripciones técnicas particulares contendrán, al menos, los siguientes extremos:


Características técnicas que hayan de reunir los bienes o prestaciones del contrato


Precio de cada una de las unidades en que se descompone el presupuesto y número estimado de las unidades a suministrar.


En su caso, requisitos, modalidades y características técnicas de las variantes.”


Amplía este mismo artículo en su apartado 2, el contenido de los pliegos de prescripciones técnicas para el supuesto de contrato de obras, en el cual debe incluirse todas las especificaciones allí contenidas.


Hasta aquí resulta esclarecedor la redacción dada por el citado Reglamento ya que pormenoriza la documentación imprescindible para garantizar así una cierta uniformidad y homogeneidad en el contenido de los distintos Pliegos, a la vez que se proporciona elementos valiosos de seguridad jurídica tanto para los distintos órganos de contratación como para los potenciales licitadores.


Sin embargo, este mismo artículo 68, en su apartado 3 viene a recoger otra previsión importante en el sentido de que “en ningún caso contendrán estos pliegos declaraciones o cláusulas que deban figurar en el pliego de cláusulas administrativas particulares”, apartado que dada la trascendencia que presenta sí merece especial atención.


Y ello es así, porque ha sido voluntad del legislador la de separar con total claridad cuál debe ser el contenido de uno y otro pliego sin que exista confusión entre ambos lo cual plantea una cuestión importante a dirimir, y que básicamente es el objeto de la presente Instrucción, en el sentido de que existe un amplio contenido que ha de recogerse forzosamente en los pliegos de cláusulas administrativas particulares, que no pueden venir recogidos en el pliego de prescripciones técnicas y que, no obstante, ha de tener en cuenta el servicio competente en cargado de la redacción de aquél y que del juego de los artículos 67 y 68 del Reglamento General solo cabe entender que han de ser proporcionados por los servicios que promuevan la contratación por medio del informe razonado a que se refiere el art.73.2 del citado texto.


Por ello, y con el objeto de clarificar el alcance e interpretación de los artículos indicados y facilitar la redacción de los pliegos de cláusulas administrativas particulares, y conforme a lo previsto en el art.2 del Decreto 14/96, de 24 de abril, por el que se crea la Junta Regional de Contratación Administrativa, modificado por Decreto de 19 de abril de 2002, se procede a redactar la siguiente Instrucción sobre el contenido del pliego de prescripciones técnicas y del informe razonado del servicio que promueva la contratación:


Primero: Dentro de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato, por las unidades técnicas correspondientes se redactará el preceptivo pliego de prescripciones técnicas particulares que contendrán, exclusivamente, el contenido a que se refiere el art.68 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas incluidas, en su caso, las especificaciones previstas para el contrato de obra.


Este pliego irá firmado por técnico competente y con el visto bueno del titular del servicio promotor.


Segundo: Junto al citado pliego, se incorporará informe razonado del mismo servicio, exponiendo la necesidad, características e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.


En concreto, y como apartados específicos se incluirán, además, los siguientes extremos:

CONTRATOS DE OBRAS


1.- Expresión de la codificación correspondiente de la nomenclatura de la Clasificación Nacional de Productos por Actividades 1996 (CNPA 1996), aprobada por Real decreto 81/96, de 26 de enero y, para el caso de que deba publicarse la licitación en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas indicar, además, la codificación correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Común de Contratos (CPV) de la Comisión Europea, establecida por Recomendación de 30 de julio de 1996.


2.- Presupuesto base de licitación formulado por la Administración y su distribución en anualidades, en su caso.


3.- Plazo de ejecución o de duración del contrato, e indicación de los plazos parciales correspondientes si la Administración estima oportuno estos últimos o referencia a su  fijación en la aprobación del programa de trabajo, señalando, en su caso, cuáles darán motivo a las recepciones parciales a que se refiere el artículo 147.5 de la Ley



4.- Criterios de selección basados en los medios de acreditar la solvencia económica, financiera y técnica conforme a los artículos 16 y 17 de la Ley o clasificación que han de disponer los candidatos cuando sea exigible.

5.- Documentos específicos que deban presentar los licitadores, además de los obligatorios en un expediente de contratación, así como la forma y contenido de las proposiciones.

6.- Propuesta sobre el procedimiento y forma de adjudicación del contrato.


7.-Si la forma de adjudicación fuera el concurso, los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicación, relacionados por orden decreciente de importancia y su ponderación, y, en su caso, los criterios que serán valorados para determinar que una proposición no pueda ser cumplida por ser considerada temeraria o desproporcionada.


8.- Indicación expresa, en su caso, de la autorización de variantes o alternativas, con expresión de sus requisitos, límites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que son admitidos.


9.- Cuando el contrato se adjudique por procedimiento negociado los aspectos económicos y técnicos que serán objeto de negociación.


10- Referencia al régimen de pagos y frecuencia de expedición de certificaciones de obra.


11.- Fórmula o índice oficial aplicable a la revisión de precios.

12.- Causas especiales que pudieran dar lugar a la resolución del contrato, incluido el supuesto de incumplimiento parcial.

13.- Plazo de recepción de la obra

14.- Plazo de garantía del contrato o justificación de su no establecimiento especificación del momento en que comienza a transcurrir su cómputo.

15.- En su caso, parte o tanto por ciento de las prestaciones susceptibles de ser subcontratadas por el contratista.

16.- Especificación de la dirección de la ejecución del contrato y forma de cursar las instrucciones para el cumplimiento del contrato.

17.- Cualquier otra circunstancia o dato que se estime necesario para cada contrato de obra.

CONTRATOS DE SUMINISTROS

1.- Expresión de la codificación correspondiente de la nomenclatura de la Clasificación Nacional de Productos por Actividades 1996 (CNPA 1996), aprobada por Real decreto 81/96, de 26 de enero y, para el caso de que deba publicarse la licitación en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas indicar, además, la codificación correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Común de Contratos (CPV) de la Comisión Europea, establecida por Recomendación de 30 de julio de 1996.

2.-Posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del contrato o por los lotes que se establezcan

3.- Presupuesto base de licitación formulado por la Administración y su distribución en anualidades, en su caso.

En los contratos comprendidos en el art.172.1 párrafo a) de la Ley –los que el empresario se obliga a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantía total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades de la Administración-, el límite máximo del gasto que para la Administración pueda suponer el contrato y expresión del modo de ejercer la vigilancia y examen que incumbe al órgano de contratación, respecto a la fase de elaboración. Esta última prevención también se establecerá para los supuestos del artículo 172.1.c de la Ley.

4.- Sistema de determinación del precio del contrato conforme a las reglas del art.189 del Reglamento General.


5.- Plazo de ejecución o de duración del contrato, con determinación, en su caso, de las prórrogas.



6.- Propuesta sobre el procedimiento y forma de adjudicación del contrato

7.- Criterios de selección basados en los medios de acreditar la solvencia económica, financiera y técnica conforme a los artículos 16 y 18 de la Ley

8.- Documentos específicos que deban presentar los licitadores, además de los obligatorios en un expediente de contratación, así como la forma y contenido de las proposiciones.


9.- Si la forma de adjudicación fuera el concurso, los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicación, relacionados por orden decreciente de importancia y su ponderación, y, en su caso, los criterios que serán valorados para determinar que una proposición no pueda ser cumplida por ser considerada temeraria o desproporcionada.


10.- Indicación expresa, en su caso, de la autorización de variantes o alternativas, con expresión de sus requisitos, límites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que son admitidos.


11.- Cuando el contrato se adjudique por procedimiento negociado los aspectos económicos y técnicos que serán objeto de negociación.


12.- Referencia al régimen de pagos, incluida la posibilidad de pago del precio por parte de la administración mediante la entrega de bienes de la misma naturaleza que los que se adquieren.


13.- Fórmula o índice oficial aplicable a la revisión de precios.

14.- Causas especiales que pudieran dar lugar a la resolución del contrato, incluido el supuesto de incumplimiento parcial.

15.- Plazo de recepción del suministro

16.-Condiciones de pago del precio y, en su caso, determinación de la garantía en los pagos que se formalicen con anterioridad a la recepción total de los bienes contratados.

17.-Lugar de entrega de los bienes que se adquieren.

18.- Plazo de garantía del contrato o justificación de su no establecimiento y especificación del momento en que comienza a transcurrir su cómputo.

19.-Comprobaciones que hayan que efectuarse al tiempo de la entrega de las calidades de los bienes que, en su caso, se reserve la Administración.

20.- En su caso, parte o tanto por ciento de las entregas susceptibles de ser subcontratadas por el contratista.

21.- Cualquier otra circunstancia o dato que se estime necesario para cada contrato de suministro.

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA Y DE SERVICIOS

1.- Expresión de la codificación correspondiente de la nomenclatura de la Clasificación Nacional de Productos por Actividades 1996 (CNPA 1996), aprobada por Real decreto 81/96, de 26 de enero y, para el caso de que deba publicarse la licitación en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas indicar, además, la codificación correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Común de Contratos (CPV) de la Comisión Europea, establecida por Recomendación de 30 de julio de 1996.

2.-Posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del contrato o por los lotes que se establezcan

3.- Presupuesto base de licitación formulado por la Administración y su distribución en anualidades, en su caso.

4.- Sistema de determinación del precio del contrato conforme al at.195 del Reglamento General.

5.- Plazo de ejecución o de duración del contrato, con determinación, en su caso, de las prórrogas y para el supuesto de contratos complementarios, expresión del plazo de ejecución vinculado a otro contrato de carácter principal


6.- Propuesta sobre el procedimiento y forma de adjudicación del contrato

7.- Criterios de selección basados en los medios de acreditar la solvencia económica y financiera conforme al artículo 16, así como de los medios para acreditar la solvencia técnica y profesional en los contratos de consultoría y asistencia y los de servicios, conforme a los artículos 18 y 19 de la Ley, respectivamente, o clasificación que han de disponer los candidatos cuando sea exigible en los contratos de servicios.


8.- Documentos específicos que deban presentar los licitadores, además de los obligatorios en un expediente de contratación, así como la forma y contenido de las proposiciones.


9.- Si la forma de adjudicación fuera el concurso, los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicación, relacionados por orden decreciente de importancia y su ponderación, y, en su caso, los criterios que serán valorados para determinar que una proposición no pueda ser cumplida por ser considerada temeraria o desproporcionada.


10.- Indicación expresa, en su caso, de la autorización de variantes o alternativas, con expresión de sus requisitos, límites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que son admitidos.


11.- Cuando el contrato se adjudique por procedimiento negociado los aspectos económicos y técnicos que serán objeto de negociación.


12.- Referencia al régimen de pagos.


13.- Fórmula o índice oficial aplicable a la revisión de precios.

14.- Causas especiales que pudieran dar lugar a la resolución del contrato

15.- Plazo de recepción del objeto del contrato

16.- Lugar de entrega de los informes, estudios, anteproyectos o proyectos o lugar de prestación del servicio objeto del contrato.

17.- Plazo de garantía del contrato o justificación de su no establecimiento y especificación del momento en que comienza a transcurrir su cómputo.

18.- Comprobaciones que hayan que efectuarse al tiempo de la entrega de la calidad del objeto del contrato que, en su caso, se reserve la Administración.

19.- En su caso, parte o tanto por ciento de las prestaciones susceptibles de ser subcontratadas por el contratista.

20.- En los concursos de proyectos con intervención de Jurado, criterios objetivos en virtud del cual el Jurado adoptará su decisión.

21.- Cualquier otra circunstancia o dato que se estime necesario para cada contrato

CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

1.- Expresión de la codificación correspondiente de la nomenclatura de la Clasificación Nacional de Productos por Actividades 1996 (CNPA 1996), aprobada por Real decreto 81/96, de 26 de enero y, para el caso de que deba publicarse la licitación en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas indicar, además, la codificación correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Común de Contratos (CPV) de la Comisión Europea, establecida por Recomendación de 30 de julio de 1996.

2.-Régimen jurídico básico que determina el carácter de servicio público, con expresión de los reglamentos reguladores del servicio y de los aspectos jurídicos, económicos y administrativos.

3.- En su caso, tarifas a abonar por los usuarios y procedimiento para su revisión.

4.- Precio o contraprestación económica a abonar por la Administración cuando proceda, especificando la clase, cuantía, plazos y forma de entrega, si procede.


5.-Canon o participación a satisfacer a la Administración por el contratista o beneficio mínimo que corresponda a alguna de las partes.


6.- Especificación de las obras e instalaciones que hubiera de realizar el contratista para la explotación del servicio público, expresando las que habrá de pasar a la Administración a la terminación del contrato, en su caso.


7.- Especificación de las obras e instalaciones, bienes y medios auxiliares que la Administración aporta al contratista para la gestión del servicio público.


8.- En los contratos bajo la modalidad de concesión, requisitos y condiciones que, en su caso, deberá cumplir la sociedad que se constituya para la explotación de la concesión.


9.- Plazo de ejecución o de duración del contrato, con determinación, en su caso, de las prórrogas.


10.- Propuesta sobre el procedimiento y forma de adjudicación del contrato.

11.- Criterios de selección basados en los medios de acreditar la solvencia económica y financiera conforme a los artículos 16 y 19 de la Ley.


12.- Documentos específicos que deban presentar los licitadores, además de los obligatorios en un expediente de contratación, así como la forma y contenido de las proposiciones.


13.- Si la forma de adjudicación fuera el concurso, los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicación, relacionados por orden decreciente de importancia y su ponderación, y, en su caso, los criterios que serán valorados para determinar que una proposición no pueda ser cumplida por ser considerada temeraria o desproporcionada.


14.- Indicación expresa, en su caso, de la autorización de variantes o alternativas, con expresión de sus requisitos, límites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que son admitidos.


15.- Cuando el contrato se adjudique por procedimiento negociado los aspectos económicos y técnicos que serán objeto de negociación.

16.- Causas especiales que pudieran dar lugar a la resolución del contrato

17.- En su caso, parte o tanto por ciento de las prestaciones accesorias susceptibles de ser subcontratadas por el contratista.

18.- Cualquier otra circunstancia o dato que se estime necesario para cada contrato de gestión de servicios públicos.
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