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INFORME

SA/21/197

ASUNTO: INFORME SOBRE CONVOCATORIA PUBLICA DE COMISION DE SERVICIOS,
REQUSITOS Y PROCEDIMIENTO.

ANTEDECENTE DE HECHO

UNICO.- Con fecha XX de XXXXX de 2021, ha tenido entrada en la Sede Electrénica de la CARM
escrito del Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de YYYYYYYYYY, por el que, en relacién con
los recursos planteados en sede municipal contra los acuerdos adoptados en Junta de Gobierno
Local, en sesidn de XX de XXXXX de 20XX -sobre convocatorias mediante comision de servicios,
expedientes --- y ---- interesa informe de este Centro Directivo relativo a los siguientes aspectos:

- Adecuacién a la legalidad de la convocatoria puiblica realizada para la cobertura, en comision
de servicios de cardcter voluntario, realizada al amparo del articulo 64 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, abierta a personal de otras administraciones que retina los
requisitos establecidos en la relacion de puestos de trabajo.

- Posibilidad de desemperio de los puestos de trabajo convocados por personal con titulacién en
Derecho, perteneciente a la escala de funcionarios con habilitacion de cardcter nacional, asi
como a otros cuerpos o escalas con funciones similares a la gestion, estudio y propuesta de nivel
superior, que corresponden a la subescala Técnica de Administracion General.

- No exigencia de convocatoria de concurso de méritos para la cobertura mediante comisién de
servicios por razones de urgente e inaplazable necesidad, siguiendo la doctrina del Tribunal
Supremo.

Y ello, tras exponer que:

L La relacion de puestos de trabajo, que se encuentra publicada en el BORM n? --, de XX de
XXXXX de 20XX, contempla el procedimiento de concurso para la provision definitiva de los dos
puestos de trabajo y no contempla la movilidad interadministrativa. Titulacién: Licenciado en
Derecho (A1).

Jefe/a de Servicio de Recursos Humanos 1 FC A/A1 RN DER AG/AE Tsup Concurso.
Técnico/a de Administracion General de Secretaria General 1 FC A/A1 RN DER AG Tec.
Concurso.

II. Las convocatorias se han realizado con publicidad (BORM n? -- de XX-XX-20XX) y en las
mismas figuran las funciones de los puestos para garantizar la idoneidad en la seleccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

v' Ley30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica (LMRFP).
v' Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).
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v" Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

v" Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

v" Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

v" Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administraciéon General de Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado (RGIPPT).

v' Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura orgéanica de la
Consejeria de Presidencia.

v’ Decreto n° 43/2021, de 9 de abril de 2021, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
GENERALES
PRIMERA.- FUNCIONES DE ASESORAMIENTO A ENTIDADES LOCALES.

El presente informe, que se circunscribe exclusivamente a las cuestiones planteadas, se evacua en
ejercicio de las funciones de asesoramiento a Entidades Locales atribuidas a este Servicio por el
articulo 42 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, en relacion con las competencias asignadas a la Direccidn General de
Administracién Local por el art. 40.3.e) del citado Decreto Regional 53/2001, de 15 de junio, y en
el marco del art. 5 del Decreto n? 43/2021, de 9 de abril.

SEGUNDA.- LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO Y LA MOVILIDAD FUNCIONARIAL.

En materia de funciéon publica existen dos figuras que no deben confundirse, “provision de puestos
de trabajo” y “movilidad funcionarial”. Si bien ambas se encuentran actual y fundamentalmente
reguladas en el Capitulo III del Titulo V del TREBEP, sin embargo aparecen diferenciadas en el
seno del mismo.

Podemos definir la provisién de puestos de trabajo como la actuacion administrativa que, a través
de los sistemas o procedimientos normativamente establecidos, tiene como finalidad la asignacion
de un puesto de trabajoa un empleado ptblico. Y ello partiendo de la facultad de las
Administraciones Publicas de cubrir aquellos puestos que se encuentran vacantes a través de la
provision de puestos de trabajo.

Asi, en palabras de Jestis Maria Chamorro Gonzalez, Magistrado Especialista de lo Contencioso-
Administrativo, la provision de puestos de trabajo supone la adscripcién de un empleado piiblico a
un puesto de trabajo de manera definitiva, con la consolidacién de manera efectiva del derecho al
cargo y a la inamovilidad, (...), mientras que la movilidad (...) pretende por el contrario la
adscripcion voluntaria de los funcionarios publicos a determinados puestos de trabajo cuando la
administracién correspondiente considere que existen sectores prioritarios de la actividad publica
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con necesidades especificas de efectivos; si bien también se prevé la movilidad de sus funcionarios
por razén de violencia de género y por razon de violencia terrorista. Parece claro, a su juicio, que la
caracteristica de esa movilidad es la existencia de un funcionario de carrera con un puesto de
trabajo que se le adjudic6 por uno de los sistemas de provision establecidos en el articulo 79 del
TREBEP, que voluntariamente y por razones tipificadas en la norma, es trasladado a otro puesto
de trabajo. La voluntariedad es, por tanto, una caracteristica destacable de esta figura de
adscripcion de puestos de trabajo, debiendo respetar la misma los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.

En concreto, en el dmbito de la Administracién Local, y en relacién a los sistemas de provisién de
puestos de trabajo reservados a funcionarios, el articulo 101 de la LRBRL senala que:

Los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubiertos por los funcionarios a que se refiere el
articulo anterior se proveerdn en convocatoria piiblica por los procedimientos de concurso de
meéritos o de libre designacién, de acuerdo con las normas que regulen estos procedimientos en
todas las Administraciones publicas.

En dichas convocatorias de provisién de puestos de trabajo, ademds de la participacion de los
funcionarios propios de la entidad convocante, podrdn participar los funcionarios que
pertenezcan a cualquiera de las Administraciones piblicas, quedando en este caso supeditada
la participacion a lo que al respecto establezcan las relaciones de puestos de trabajo.

Por su parte, el articulo 168 del TRRL dispone que la provisiéon de puestos de trabajo que estén
reservados o puedan ser desempefiados por funcionarios de carrera, se regira por las normas que,
en desarrollo de la legislacién basica en materia de funcidn ptblica local, dicte la Administracion
del Estado.

Debe acudirse, en consecuencia, al articulo 78 del TREBEP, segun el cual:

1. Las Administraciones Publicas proveerdn los puestos de trabajo mediante procedimientos
basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. La provision de puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevard a cabo por los
procedimientos de concurso y de libre designacion con convocatoria publica.

3. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podrdn
establecer otros procedimientos de provision en los supuestos de movilidad a que se refiere el
articulo 81.2, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud o
rehabilitacién del funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocion en los puestos de
trabajo y supresion de los mismos.

Asi pues, los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran, por mor del art. 78.2 del
TREBEP, mediante los sistemas de concurso y libre designacion; si bien, existen otras formas
contempladas en el art. 81.2 y 82 de este cuerpo legal a las que se refiere aquél.

Ahora bien, al margen de ello y al albor del apartado 3 del articulo 81 del TREBEP (regulador de
la movilidad del personal funcionario de carrera), en caso de urgente e inaplazable necesidad, los
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puestos pueden proveerse de forma provisional, afiadiendo como requisito que se realice
convocatoria publica para el mismo. Literalmente dispone que:

“En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de trabajo podrdn proveerse con
cardcter provisional debiendo procederse a su convocatoria publica dentro del plazo que
sefialen las normas que sean de aplicacién.”

En referencia a las formas de provision el articulo 36 del RGIPPT, sefiala, en su apartado 1, como
sistemas de provision el concurso (sistema normal) y la libre designacion, si bien mas adelante,
(vid. apartado 3) permite que los puestos de trabajo adscritos a funcionarios puedan ser cubiertos
temporalmente mediante comision de servicios, en los supuestos previstos en este Decreto.

Articulo 36. Formas de provision.

1. Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveerdn de acuerdo con los
procedimientos de concurso, que es el sistema normal de provision, o de libre designacion, de
conformidad con lo que determinen las relaciones de puestos de trabajo en atencién a la
naturaleza de sus funciones.

2. Cuando las necesidades del servicio lo exijan, los puestos de trabajo podrdn cubrirse mediante
redistribucién de efectivos o por reasignacion de efectivos como consecuencia de un Plan de
Empleo.

3. Temporalmente podrdn ser cubiertos mediante comisién de servicios y adscripcion
provisional, en los supuestos previstos en este Reglamento.

Aclaratoria resulta la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 19 de julio
de 2018 (rec. N2 436/2017) al distinguir entre los mecanismos para atribuir de forma no
definitiva un puesto de trabajo frente a la provisién de puestos con caracter definitivo.

“La provision de puestos de trabajo en cada Administracion Piblica se llevard a cabo por
los procedimientos de concurso y de libre designacién con convocatoria ptiblica...", en el art 81
establece que "En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de trabajo podrdn
proveerse con cardcter provisional debiendo procederse a su convocatoria ptblica dentro
del plazo que sefialen las normas que sean de aplicacion”, precepto éste en el que cabe incluir
la comisién de servicios, la cual se podria definir como aquel mecanismo de atribucion no
definitiva de un puesto de trabajo, que supone el traslado de un funcionario a un puesto de
trabajo vacante por razones de urgente e inaplazable necesidad, teniendo una duracién
temporal limitada y un cardcter provisional intrinseco derivado de su propia naturaleza, pues
del espiritu y finalidad de la norma, es fdcilmente deducible.

Dicho mecanismo de cobertura de puestos de trabajo, que por lo demds, es de utilizacion
potestativa para la Administracion como se comprueba por la utilizacion del término "podrd
proveerse" que se expresa en el art 81, pertenece al dmbito de su potestad de
autoorganizacion, lo que conlleva un alto grado de discrecionalidad, sin que exista precepto
que leimponga atender preferentemente a una provision temporal mediante el nombramiento
de determinado funcionario de carrera, en comision de servicios, para la cobertura de un
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determinado puesto de trabajo, o el mantenimiento de una comision de servicios previamente
otorgada, lo que hace que nos encontremos ante la llamada "movilidad funcional
intradministrativa", supuesto claramente distinto a los de concurso y libre designacion, (...)

Por ultimo, indicar que el Tribunal Supremo, mediante Sentencia de 24 de junio de 2019, configura
la comisién de servicios como una manifestacién de “movilidad funcionarial” y no una forma de
provision de puestos de las reguladas en el art. 78.2 del TREBEP, cuestion ésta que se desarrolla
mas adelante (en la consideracidn tercera).

TERCERA.- REQUISITOS DE LA COMISION DE SERVICIOS DE CARACTER VOLUNTARIO. NO
EXIGENCIA DE FIJACION EN LA RPT DE UNA POSIBLE MOVILIDAD FUNCIONARIAL.
INNECESARIEDAD DE LAS FORMALIDADES PROCEDIMENTALES PROPIAS DE LOS SISTEMAS
DE PROVISION ORDINARIOS.

3.1.- Requisitos de comisidén de servicios.

Las comisiones de servicios se regulan en el articulo 64 del RGIPPT, que viene a completar el
articulo 36 de esta norma, y que literalmente dispone lo siguiente:

1. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podrd ser cubierto, en caso de urgente e
inaplazable necesidad, en comisién de servicios de cardcter voluntario, con un funcionario
que retna los requisitos establecidos para su desemperio en la relacion de puestos de
trabgjo. (...

3. Las citadas comisiones de servicios tendrdn una duracién mdxima de un afio prorrogable
por otro en caso de no haberse cubierto el puesto con cardcter definitivo y se acordardn por
los érganos siguientes:

()

5. El puesto de trabajo cubierto temporalmente, de conformidad con lo dispuesto en los
apartados 1y 2 del presente articulo, serd incluido, en su caso, en la siguiente convocatoria de
provision por el sistema que corresponda.

Asi pues, se observa de la mera lectura del precepto que, para otorgar una comision de servicios,
es indispensable que exista una “urgente e inaplazable necesidad”, estimando quien informa que
esta circunstancia debe estar suficiente y debidamente justificada en la resolucion administrativa
que al efecto adopte el Ayuntamiento (quedando constancia por tanto en el expediente que se
tramite); pese a tratarse de un concepto juridico indeterminado.

Ademas de la limitacion temporal fijada en el apartado 3 (que no abordamos por no ser objeto de
la consulta), el articulo 64.1 del RGIPPT, prescribe que el funcionario debe reunir los requisitos
establecidos para su desempefio en la relacion de puestos de trabajo (RPT); herramienta a la que
se refiere el articulo 74 del TREBEP, que indica que las Administraciones Publicas estructuraran
su organizacidén a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares que comprenderdn, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.
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En relacién a los requisitos de las RPTs, también se pronuncia el articulo 15 de la LMRFP,
precepto aplicable a la Administracién del Estado, que precisa lo siguiente:

a) Las relaciones comprenderdn, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del
personal funcionario de cada Centro gestor, el niimero y las caracteristicas de los que puedan
ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros que puedan desemperiarse
por personal laboral.

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicardn, en todo caso, la denominacion, tipo y sistema
de provision de los mismos; los requisitos exigidos para su desempeiio; el nivel de complemento
de destino y, en su caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos, cuando
hayan de ser desemperiados por personal funcionario, o la categoria profesional y régimen
juridico aplicable cuando sean desempeiiados por personal laboral.

()

2. Los puestos de trabajo serdn de adscripcion indistinta para todos los funcionarios incluidos
en el dmbito de aplicacién de esta Ley. Unicamente podrdn adscribirse con cardcter exclusivo
puestos de trabajo a funcionarios de un determinado Cuerpo o Escala cuando tal adscripcién
se derive necesariamente de la naturalezay de la funcién a desempefiar en ellosy en tal sentido
lo determine el Gobierno a propuesta del Ministro de la Presidencia.”

Pues bien, dicho ello, y retomando la cuestién central, hemos de resefiar que la jurisprudencia ha
analizado el articulo 64 del RGIPPT (regulador de las comisiones de servicios) en concordancia
con el articulo 81.3 del TREBEP (relativo a la movilidad del personal funcionario de carrera);
destacando a estos efectos la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2019, que
reproducimos parcialmente:

QUINTO.- De la interpretacion del articulo 81.3 del EBEP se deduce lo siguiente:

12 La comision de servicios se requla dentro de la "movilidad” funcionarial, figura
distinta del régimen de provision de puestos de trabajo del articulo 78.2 del EBEP, y la
exigencia de convocatoria publica se deduce de la literalidad del citado precepto, norma de
cardcter bdsico (cf. disposicion final primera), mientras que el articulo 64 del RGIPPT sélo
tiene como dmbito de aplicaciéon la Administracion General del Estado y sus Organismos
auténomos.

42 Por tanto, cuando la causa que justifica la comisién de servicios es que haya una plaza
vacante cuya cobertura es urgente e inaplazable, si como medida transitoria se acuerda
cubrirla en comision de servicios -obviamente voluntaria-, la comision de servicios debe
ofertarse mediante convocatoria ptiblica y hacerlo, en su caso, dentro del plazo que prevea el
ordenamiento funcionarial respectivo.

62 A la exigencia de convocatoria publica hay que afiadir otras garantias y asi es como cobra
sentido en el dmbito de la Administracion General del Estado las deducibles del articulo 64 del
RGIPPT: partiendo del presupuesto general -que exista vacante y que sea urgente e inaplazable
cubrirla- se regula su duracién mdxima y prorrogabilidad, que el designado cuente con las
exigencias previstas en la relacién de puestos de trabajo para ocupar la plaza en cuestién, la
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competencia para acordarla, que en su caso se oferte la plaza en la siguiente convocatoria
para la provisién por el sistema que corresponda, mds aspectos relacionados con la
condiciones de trabajo del adjudicatario.

72 La convocatoria publica a la que se refiere el articulo 81.3 del EBEP no implica -mdxime si
concurren necesidades urgentes e inaplazables- aplicar las exigencias y formalidades
procedimentales propias de los sistemas de provision ordinarios, en especial el concurso, en el
que se presentan y valoran méritos, se constituyen drganos de evaluacion, etc.: bastard el
anuncio de la oferta de la plaza en comisién de servicios, la constatacion de que el eventual
adjudicatario cuenta con los requisitos para ocuparla segtin la relacion de puestos de trabajo
y su idoneidad para desemperiar la plaza vacante.”

Confirma, pues, el Tribunal Supremo en esta Sentencia la distincién entre (a) la provisién de
puestos, prevista en el art. 78.2 del TREBEP, constituida por el concurso y la libre designacidn, y
(b) la movilidad funcionarial, del art. 81 del TREBEP; y configura la comision de servicios como
una modalidad de la segunda, resefiando, eso si, 1a necesidad de previa convocatoria publica en su
tramitacién.

3.2.- Innecesariedad de fijacién en la RPT de una posible movilidad funcionarial.

Siendo objeto de este informe analizar si se requiere para la cobertura del puesto en comisién de
servicios por funcionarios de otras Administraciones Publicas que aparezca esta opcién
expresamente indicada en la Relacion de Puestos de Trabajo, estima el Servicio de Asesoramiento
a Entidades Locales que, en coherencia con lo expuesto en el apartado 3.1 de este informe, la
respuesta es negativa. Y es que, de forma similar a lo que ocurre con la posible provisiéon de un
puesto mediante una interinidad, que no ha de estar prevista explicitamente en la RPT para ser
viable juridicamente, la comisién de servicios para proveer el mismo, tampoco debe estar
expresamente contemplada en dicho instrumento.

La normativa esgrimida mas arriba y reproducida compele a fijar en la RPT la forma de provision
(entiéndase definitiva) del puesto en la mencionada herramienta de ordenacioén y clasificacion de
personal, mediante el sistema de concurso o libre designacién, pero no cualquier otra/toda
modalidad de movilidad.

3.3.- Innecesariedad de la totalidad de formalidades procedimentales propias de los
sistemas de provision ordinarios

En el supuesto de que se vaya a proceder a la cobertura de un puesto por urgente e inaplazable
necesidad mediante comision de servicios, el procedimiento a seguir y los requisitos deben ser
mas flexibles (que para una provisién definitiva), precisamente por la propia e inmediata
necesidad surgida, si bien con respeto a la publicidad requerida

Esta cuestidn es analizada con mas detalle en la consideracion quinta de este informe, por lo que
nos remitimos a la misma.

CUARTA.- POSIBILIDAD DE DESEMPENO DE LOS PUESTOS DE TRABAJO CONVOCADOS POR
PERSONAL CON TITULACION EN DERECHO, PERTENECIENTE A LA ESCALA DE
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FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL, ASi COMO A OTROS
CUERPOS O ESCALAS CON FUNCIONES SIMILARES.

4.1.- Escalas v subescalas de la Administracién Local.

Conforme al articulo 75.1 del TREBEP, los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas,
especialidades u otros sistemas que incorporen competencias, capacidades y conocimientos comunes
acreditados a través de un proceso selectivo.

En concreto, y al albor del articulo 167 del TRRL, el personal funcionario de la Administracién
Local se clasifica en tres escalas: la escala de funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, por un lado; y las escalas de Administraciéon General y de Administracion
Especial, por otro (denominandose a los funcionarios que integran estas dos ultimas como
“funcionarios propios” de la Corporacion); dividiéndose cada una de ellas a su vez en diferentes
subescalas, como veremos mas adelante.

4.1.A.- FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION NACIONAL (FHN).

La habilitacién nacional se configura como una escala diferenciada, a la que se reserva el
desempefio de las funciones publicas necesarias de todas las Corporaciones y que vienen
relacionadas en el art. 92 bis de la LRBRL, siendo los articulos 2 y ss del RD 128/2018, de 16 de
marzo, los que las detallan exhaustivamente; y entre las que se encuentran las de secretaria,
comprensiva de las tareas de asesoramiento legal preceptivo y fe publica.

Esta escala se estructura en tres subescalas: Secretaria, Intervencion-Tesoreria y Secretaria-
Intervencidn (art. 92.bis de la LRBRLy 17 del RD 128/2018, de 16 de marzo).

Sin entrar en el examen de cada una de ellas, ni de las funciones concretas u otras cuestiones, nos
limitaremos a resefiar —por lo que aqui nos interesa- que el articulo 51 del referido RD, de 16 de
marzo, prevé la posibilidad de otorgar comisiones de servicios a los funcionarios de esta escala
para el desempefio de puestos <no reservados> tanto en la Comunidad Auténoma como en otras
Entidades Locales (como es el caso que se informa), atribuyendo la competencia, segun las
circunstancias indicadas, a la Comunidad Auténoma o al Estado.

“2. Asimismo, los organos competentes de las Comunidades Auténomas podrdn otorgar
comisiones de servicio a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter
nacional a puestos no reservados de la propia Comunidad Auténoma o de otras Entidades
Locales de su dmbito territorial, durante el plazo mdximo de un afio prorrogable por otro
igual”

3. El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica podrd conceder comisiones de servicio en los
supuestos siguientes:

a) Para ocupar puestos reservados situados en Comunidad Auténoma distinta de la del puesto
de procedencia, ya sea de la misma o distinta subescala o categoria, durante el plazo mdximo
de un ano, prorrogable por otro igual.
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b) Para cooperar o prestar asistencia técnica, durante el plazo mdximo de un aiio, prorrogable
por otro igual, a la Administracién General del Estado, a la de una Comunidad Auténoma
distinta de la de procedencia, o a una Entidad Local de diferente Comunidad Auténoma.

c¢) Para participar, por tiempo no superior a seis meses, en misiones de cooperacion al servicio
de Organismos Internacionales de cardcter supranacional, Entidades o Gobiernos extranjeros.

Asi, en el caso de la cobertura del puesto en comisién de servicios por un FHN, tanto a puestos
reservados como no reservados, sera la Comunidad Auténoma o el Ministerio, segin corresponda,
el 6rgano competente para su otorgamiento.

4.1.B.- FUNCIONARIOS PERTENECIENTES A LA SUBESCALA TECNICA DE ADMINISTRACION
GENERAL Y DE ADMINISTRACION ESPECIAL.

Seguin el articulo 169 del TRRL, apartado 1, (...) pertenecerdn a la subescala Técnica de
Administracion General, los funcionarios que realicen tareas de gestion, estudio y propuesta de
cardcter administrativo de nivel superior.

Continlia este precepto sefialando en su apartado 2 que Hasta tanto se dicten las normas
reglamentarias previstas en el articulo 100.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la seleccion de los
funcionarios a que se refiere el niimero anterior se ajustard a las siguientes reglas:

a) El ingreso en la subescala Técnica se hard por oposicion libre y se precisard estar en
posesion del titulo de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas, Econémicas o
Empresariales, Intendente Mercantil o Actuario.

En cumplimiento de esta normativa, los procesos selectivos que durante mucho tiempo
celebraban los Ayuntamientos (para la provision de plazas) establecian como requisito de acceso
una titulacion especifica.

No obstante lo anterior, hemos de tener en consideraciéon que el articulo 76 del TREBEP ha
variado este criterio, y estima que para el acceso a una escala del grupo A es requisito la titulacion
universitaria de “grado” (sin restriccién alguna a titulaciones especificas); si bien en aquellos
supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario sera éste el que se tenga en cuenta. En
esta linea se pronuncia la STS de 9 de marzo de 2016, de la que se desprende que las limitaciones
de acceso al empleo publico deben establecerse con caracter restrictivo, favoreciendo la igualdad
en el acceso.

Por otra parte, los articulos 170.1 y 171.1 del TRRL disponen respectivamente, que tendran la
consideracion de funcionarios de Administracion Especial los que tengan atribuido el desempeiio
de las funciones que constituyen el objeto peculiar de una carrera, profesion, arte u oficio; y que
perteneceran a la subescala Técnica de Administracion Especial, los funcionarios que desarrollen
tareas que son objeto de una carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes estar en posesion de
determinados titulos académicos o profesionales.

Ahora bien, independientemente de lo anterior (por cuanto que ya no vamos a referirnos a plazas
ni a la seleccion para el acceso a la funcion publica, sino a puestos y a la provision de éstos), pero
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relacionado con ello, hemos de observar que, en atencidn a las funciones concretas y tareas de los
puestos de trabajo, la RPT determinara el encuadramiento del <puesto> con la consecuente
exigencia, en su caso, respecto a la titulacién necesaria para la provision del mismo.

4.2.- Escalas v subescalas a las que se adscriben <en la RPT> los puestos de Jefe de Servicio
de Recursos Humanos v de Técnico/a de Administracion General de Secretaria General.

En el supuesto analizado (y objeto de esta consulta) nos encontramos ante una provision temporal
(o movilidad) de dos puestos de trabajo incluidos en la RPT del Ayuntamiento de YYYYYYYYYY:
Jefe de Servicios de Recursos Humanos y Técnico de Administracion General de Secretaria
General.

Ala vista de la RPT del aludido Ayuntamiento (publicada en el BORM de XX de XXXXX de 2020),
debe destacarse que el puesto de Jefe de Servicio de Recursos Humanos esta adscrito tanto a la
escala de Administracion General como a la de Administracion Especial (ligandose a la subescala
Técnica “Superior”); toda vez que el puesto de Técnico/a de Administracion General de Secretaria
General se supedita a la escala de Administracién General, subescala Técnica.

4.3.- Escalas y subescalas cuya pertenencia posibilita la participacion en la provision de los
puestos de Jefe de Servicio de Recursos Humanos y de Técnico/a de Administracion

General de Secretaria General, segin las <bases de las respectivas convocatorias>.

Llegados a este punto, deben traerse a colacion las bases de las convocatorias publicas para la
provision mediante comisién de servicios de los resefiados puestos, aprobadas en Junta de
Gobierno Local de XX de XXXXXX de 20XX (a las que se refieren los correspondientes anuncios del
BORM de XX de XXXXX de 20XX, y que fueron expuestas en el Tablén de Edictos municipal).

Asi, para el primero de los puestos (Jefe de Servicio de Recursos Humanos), la base segunda de la
convocatoria fija como requisito de participacion ser funcionario de carrera en servicio activo del
Ayuntamiento de YYYYYYYYYY o de cualquier Administraciéon Publica Local, perteneciente a la
subescala Técnica de la escala de Administracion General o a la escala “superior” de la escala de
Administracion Especial y estar en posesion de la titulacién de licenciado/grado de Derecho.

Para el segundo (Técnico de Administracion General de Secretaria General), establece en su base
segunda, como requisito de participaciéon ser funcionario de carrera en servicio activo del
Ayuntamiento de YYYYYYYYYY o de cualquier Administracién Publica Local, perteneciente a la
subescala Técnica de la escala de Administraciéon General o a la escala de funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional y estar en posesion de la titulacion de
licenciado/grado de Derecho.

Pues bien, realizado el analisis comparativo de la RPT y de las bases arriba sefialadas, se observa
que: respecto del Jefe de Servicio, las escalas/subescalas a las que se refieren los dos documentos
son coincidentes (por lo que no se profundiza al respecto); no ocurriendo lo mismo para el puesto
de Técnico de Administracion General de Secretaria General, ya que, mientras que en la RPT este
puesto se adscribe a la escala de Administracién General, subescala Técnica en las bases
aprobadas se posibilita su provision por funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.
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4.4.- Reflexion sobre la necesidad (o no) de pertenencia a la concreta subescala a la que se
vincula un puesto en la RPT para la provisiéon del mismo mediante comision de servicios.

A este respecto hemos de sefialar que no existe un criterio unanimemente defendido por los
operadores juridicos que tramitan o conocen de este tipo de expedientes.

Asi, la Direccion General de Funcion Publica del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, con ocasién de consultas realizadas sobre dicho tema, se ha pronunciado, indicando que
parece deducirse que en la RPT deben indicarse los cuerpos y escalas a los que estén adscritos,
tanto para su cobertura con caracter definitivo como en comisioén de servicios. En este sentido
manifiesta:

“El articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico, establece que “Las
Administraciones Piblicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderdn, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en
su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos serdn publicos.” Asimismo, el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, establece que:

“Las comunidades auténomas y la Administracion local formardn también la relacién
de los puestos de trabajo existentes en su organizacion, que deberd incluir, en todo caso,
la denominacidn, tipo y sistema de provision de los puestos, las retribuciones
complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su desempeiio.
Estas relaciones de puestos serdn piiblicas.”

En el caso que nos ocupa, hay que tener en cuenta que el puesto no reservado que se va a
ocupar en comision de servicios por funcionario/a de administracion local con habilitacion de
cardcter nacional, implica que el funcionario/a va a continuar en situacion administrativa de
servicio activo en su subescala y categoria, situacion que cambiaria si obtuviera el puesto no
reservado que ocupa en comision, mediante un sistema de provision definitiva, ya que en ese
caso, pasaria a situacion de servicio en otras administraciones ptblicas y perderia la
propiedad del puesto reservado desde el que se hizo la comision de servicios.

El articulo 101 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
supedita, en su pdrrafo segundo, la participacién de funcionarios de otras administraciones
publicas en los sistemas de concurso o libre designacion para la provisién de puestos en las
corporaciones locales, a lo que se establezca al respecto, en la relacion de puestos de trabajo.
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, parece deducirse que en la relacién de puestos de
trabajo de la Corporacion tienen que establecerse los requisitos necesarios para el desemperio
del puesto correspondiente, no reservados a funcionario de administracién local con
habilitacién de cardcter nacional, tanto con cardcter definitivo como en comision de servicios
y entre estos requisitos se encuentran los cuerpos y escalas en su caso, a que estén adscritos.”
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Ahora bien, dicho esto hemos de resefiar que en la practica es habitual la autorizacién de
comisiones de servicios a funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter
nacional por parte de ese Centro Directivo estatal para el desempefio de puestos no reservados
en entidades locales en cuyas RPTs no figura como escala de adscripcidn la habilitacién nacional,
y si la de Técnico de Administracion General, por lo que, desconoce esta Direccion General si al
tramitar aquél las mismas, estiman equivalentes estas subescalas (lo cual parece desprenderse de
su proceder).

Por otra parte, sobre la exigencia de pertenecer a la misma escala, la Sentencia del TS] de la
Comunidad Valenciana de 22 de julio de 2013 (rec. de apelaciéon 496/2011), analiza el caso
planteado en un Ayuntamiento en el que un funcionario Técnico de Administracién General
pretende ocupar en comisién de servicios un puesto de Técnico Superior Administrativo de la
escala de Administracion Especial, y afirma que el funcionario (perteneciente Administraciéon
General) «no podia ocupar en comision de servicios el puesto de Jefe de Gestion Tributaria, al no
pertenecer a la escala de dicho puesto de trabajo» (que era de Administracidn Especial), ahadiendo
a continuacién que «el precepto legal exige que el funcionario que vaya a ser nombrado en comisién
de servicios cumpla o tenga los requisitos del puesto y ademds pertenezca al mismo cuerpo,
agrupacién profesional o funcionarial o escala».

Lejos de ello, con fecha 27 de abril de 2021 se ha dictado Sentencia por el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n? 4 de Murcia, en relaciéon a una comisién de servicios otorgada a
favor de una funcionaria de administracion local con habilitacién de caracter nacional, para la
provision de un puesto no reservado de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que en
la correspondiente RPT aparece adscrito al Cuerpo Superior de Administradores. Pues bien,
siendo uno de los argumentos de impugnaciéon del recurrente precisamente esta cuestion, el
Juzgado no se ha pronunciado sobre este extremos limitdndose a declarar la nulidad de pleno
derecho del acto regional de concesién de comisiéon por entender que en el mismo no se
acreditaban razones de urgencia y necesidad que motivaran la provisiéon temporal y por haber
prescindido total y absolutamente del procedimiento ante la falta de convocatoria publica.

Y es que, a juicio de esta Administracién Regional cuando un funcionario proviene a través de un
mecanismo de movilidad, su cuerpo de la Administracion de origen se equipara a uno de los nuestros
respetando el grupo de pertenencia, la titulacién y la asimilacion de funciones.

QUINTA.- NO EXIGENCIA DE CONVOCATORIA DE CONCURSO DE MERITOS PARA LA
COBERTURA MEDIANTE COMISION DE SERVICIOS POR RAZONES DE URGENTE E
INAPLAZABLE NECESIDAD, SIGUIENDO LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

Tal y como se ha adelantado, siguiendo la doctrina del Tribunal Supremo en la mencionada
Sentencia de 24 de junio de 2019, puede afirmarse que no es necesario aplicar las exigencias
y formalidades procedimentales de los sistemas de provisiéon de puestos con caracter definitivo,
resultando especialmente esclarecedor su fundamento 72:

“72 La convocatoria ptiblica a la que se refiere el articulo 81.3 del EBEP no implica -mdxime si
concurren necesidades urgentes e inaplazables- aplicar las exigencias y formalidades
procedimentales propias de los sistemas de provision ordinarios, en especial el concurso, en el
que se presentan y valoran méritos, se constituyen drganos de evaluacion, etc.: bastard el
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anuncio de la oferta de la plaza en comisién de servicios, la constatacion de que el eventual
adjudicatario cuenta con los requisitos para ocuparla segtin la relacion de puestos de trabajo
y su idoneidad para desempefiar la plaza vacante.”

Alavista de todo lo anterior, se emiten las siguientes,

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La comisién de servicios constituye, en puridad, una manifestaciéon de “movilidad
funcionarial” y no una forma de provision de puestos del art. 78.2 del TREBEP, razé6n por la cual,
se estima que la normativa vigente no exige que se recoja expresamente en la RPT -a diferencia
de lo que ocurre con el sistema de provision (se entiende, definitiva), mediante concurso o libre
designacion que esté establecido para el mismo-.

SEGUNDA.- Para otorgar una comisiéon de servicios es indispensable que exista una “urgente e
inaplazable necesidad” que debe quedar suficiente y debidamente acreditada en el expediente y
servir de motivacion a la Resolucién que se adopte.

Ademas, junto a lalimitacién temporal que instaura el precitado articulo 64 del RGIPPT y que debe
respetarse, es imprescindible, por mor de este mismo precepto, que el funcionario retina los
requisitos establecidos para su desempefio en la RPT.

TERCERA.- Los requisitos y el procedimiento a tramitar para la cobertura mediante comision de
servicios de un puesto de trabajo deben ser mas flexibles que los previstos respecto de la provision
por concurso o libre designacion (dada la propia e inmediata necesidad surgida), si bien ha de
efectuarse necesariamente convocatoria publica.

CUARTA.- Por lo que se refiere a la necesidad (o no) de pertenencia del funcionario a la “concreta
subescala” ala que se vincula un puesto en la RPT para la provisién del mismo mediante comisién
de servicios, no existe un criterio unanimemente defendido por los operadores juridicos que
tramitan o conocen de este tipo de expedientes, estimando parte de ellos suficiente que exista
equivalencia de cuerpos con respeto al grupo de pertenencia, titulacién y asimilacién de
funciones.

Siendo cuanto procede informar en el asunto de referencia sin perjuicio de opinién mejor fundada
en derecho.
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