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Editorial

NOS encontramos ante un nuevo nimero de BABE LA
(Invierno de 2010) donde la politica de calidad prima por
encima de cualquier otra informacion. Solo con observar la
portada nos damos cuenta de la dimensién que ocupa ésta
dentro de la actividad de la Direccion General de Tributos.

En esta ocasion, dentro de nuestra revista -cada vez mas
consolidada-, se recoge con minuciosidad el Plan anual de
calidad 2010. Documento de referencia para la optimizacion
de nuestro quehacer diario. Dentro del plan anual podemos
destacar los siguientes objetivos a conseguir: Potenciacion
de los medios de ayuda y asistencia a los contribuyentes y
agentes externos, refuerzo de la seguridad juridica en
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relacion de los contribuyentes con la
administracion tributaria regional, extension de la
implantacion de las nuevas tecnologias de la
informacion, promocién del desarrollo profesional
y personal de los empleados publicos, la mejora de
los ingresos tributarios, sin olvidarnos de la politica
de calidad, eje fundamental de cada una de
nuestras actuaciones.

Otro punto a destacar es el Plan de formacion
2010, cuyo objetivo principal es mejorar nuestra
capacitacion, asi como dotar de las herramientas
necesarias en cuanto a cultura, comunicacion
interna, novedades tributarias, Ley de proteccion
de datos, o las utilidades practicas de la aplicacién
“Anibal”.

En lo referente a la encuesta de satisfacciéon del
contribuyente observamos que el resultado
general sigue siendo positivo, concretdandose en
una mejora con respecto a afios anteriores. Este
resultado es de vital importancia para todos
nosotros, ya que supone una validaciéon de las
actuaciones para que los usuarios reciban mejores
servicios, siendo ésta un instrumento de analisis
fundamental.

Para terminar con la politica de calidad es
imprescindible destacar el articulo dedicado a la

politica de reconocimiento dentro de la DGT,
basada en una doble vertiente: promocién y
reconocimiento que se establece a través de la
participacidén en acciones de formacion, en grupos
de mejora e iniciativas en materia de calidad, asi
como cumplimiento de los objetivos marcados. No
podemos olvidar dentro de este apartado, el
reconocimiento al personal de esta Direccidn
General que durante el pasado afio han destacado
en la consecucién de sugerencias e iniciativas vy
proyectos.

En nuestra seccién de Jurisprudencia y doctrina
recogemos algunas de las Ultimas sentencias de los
tribunales que, relacionadas con los tributos
cedidos, son gestionadas por este departamento.
Concluyendo este apartado con unas notas acerca
dela hipoteca unilateral.

En cuanto a la actualidad normativa se incluyen
diversas ordenes y resoluciones que afectan y
complementan al desarrollo de nuestro sistema
tributario.

Por ultimo animamos -una vez mas- a todos los
empleados publicos a participar a través de nuestra
seccién Espacio abierto, donde veran publicadas
todos sus articulos, opiniones e iniciativas.

@ABELA, revista trimestral de informacion tributaria
Edita: Direccién General de Tributos
Equipo redactor, coordinacion y maquetacion:

Miguel Angel Blanes Pascual, Maria Teresa Verdu Verdu,
Maria José Soto Hernandez, Juan Martinez Gil,
Gonzalo Pio Martin-Abril y Calvo y Ginés de los Reyes

Garcia Martinez.
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Politica de calidad

Plan anual de calidad 2010

El Plan Anual de Calidad 2010 es el documento de referencia para nuestra actividad durante
el presente ejercicio. En éste, se recogen los objetivos a conseguir durante el periodo, junto
con todas las actividades disefiadas para alcanzarlos.

Para elaborar el plan del presente aiio se ha hecho un esfuerzo para que todas las actividades
tengan relacién entre si y encaminen nuestros esfuerzos en la misma direccién. Para ello se
desarrollé durante el afio pasado un programa de objetivos dirigido a la mejora en la
definicion de objetivos.

El primer paso en este programa fue realizar un analisis de la situacion en la que se
encontraba de la Direccion General de Tributos. Este analisis, que fue realizado en todos los
servicios que componen la Direccion General, tenia como objetivo detectar los puntos fuertes
de la organizacién y las posibles areas de mejora.

Teniendo como referencia lo obtenido en el analisis de dicho estado de situacion de la
Direccion General de Tributos, se han disefiado para este afio una serie de actuaciones cuyo
objetivo primordial es la mejora de nuestra organizacion, y que se encuentran enmarcadas
dentro de nuestra visién de organizacion.

Para el presente aiio se han aprobado por el Comité de Direccion de la Direccion General de
Tributos las siguientes prioridades de mejora:

Potenciacion de los medios de ayuda y asistencia
a los contribuyentes y agentes externos

\

P1. Nuevaversidn Programa PACO 2011
P2. Nuevos asistentes web para la cumplimentacién de documentos tributarios
P2.1.  Ampliacion de los supuestos de utilizacion del Modelo 605
P3. Asistentes para la cumplimentacion y presentacion de documentos por via

telemdtica
P3.1.  Devolucién de ingresos indebidos
P3.2.  Recurso de reposicion

P3.3.  Pago telematico tributos del juego.
P4. Consulta completa del estado de tramitacion de un expediente:
P4.1.  Devolucién de ingresos indebidos
P4.2.  Circuito de aplazamientosy fraccionamientos
P4.3.  Recurso de reposicion
P4.4, Circuito 101 e 102
P4.5.  Circuitos de juego: bajas temporales maguinas B
P5. implantacion de procedimientos de respuesta inmediata: restitucion tasa
prevaloraciones, presentacion telematica IAF, impresién cartas de
pago...
P6. Cursos de formacion a profesionales
P6.1.  Novedades tributarias 2010
P6.2. Nuevas utilidades Portal Tributario
P7. Politica de alianzas
P7.1.  Nuevoconvenio parala mejora de la gestion tributaria con Notarios
P7.2.  Creacion de ventanilla de recepcion de documentos en Registros de la
Propiedad que no sean OLDH (proyecto BUZON)
P7.3. Creacidn de ventanillas de recepcion de documentos y tramitacion
administrativa en organizaciones empresariales.
P7.4. Creacidn de un Foro Autondmico para la mejora de la Gestidn
Tributaria. >
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Refuerzo de la seguridad juridica en la relacion de los contribuyentes
con la Administracion Tributaria Regional.

Actuaciones

P1. Actualizacién anual del callejero PMM

P2. Publicacion de la primera parte del Estudio de Mercado Inmobiliario Urbano
Regional.

P3. Elaboracién e implantacién de un nuevo dictamen de valoracién de bienes urbanos.

P4. Tramitacion del Texto Refundido de la normativa autondmica en materia de Tributos
Cedidosy Tributos Propios.

P5. Elaboracion de un texto refundido de procedimientos telematicos gestionados por la
DGT

P6. Implantacién de un sistema de avisos a moviles de determinados actos
administrativos

Extension de la implantacion de las nuevas tecnologias de la informacién
en la gestion tributaria.

Actuaciones

P1. Plataforma de intercambio de informacion con Registradores de la Propiedad para
verificacion de ingresosy descarga de copias electronicas autorizadas

P2. Ampliacion de las utilidades de la plataforma de intercambio de informacion
Notarial.
P3. Circuitos de juego:
P3.1.  Bajas temporalesy rehabilitacion bajas.
P3.2. Renovacion de autorizacion
P3.3. Pago telematico tributos del juego
P4. Implantacion de nuevas herramientas informaticas para la toma de decisiones.

Promocion del desarrollo profesional y personal de los empleados publicos.

Actuaciones

P1. Plan de Formacién 2010

P2. Plan de Reconocimientos de la DGT y Promocién Profesional empleados DGT
P3. Bolsa de Trabajo interna DGT

Politica de Calidad

Actuaciones

P1. Renovacién de la Certificacion SO 9004:2000
P2. Renovacidn de la Certificacién 1SO 9001: 2008
P3. Obtencion de la Certificacion EFQM 400+

P4. Certificacion de la Carta de Servicios de la DGT > =
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Modernizacion de los Sistemas de Gestion Tributaria

Actuaciones

Nuevas aplicaciones de desarrollo de ANIBAL: redisefio de los circuitos

P2. Creacion de un anexo documental a los expedientes tributarios (Proyecto EVITA):
anexo de los documentos escaneados en las unidades de la DGT.

P3. Tramitacion de la nueva Ley Regional de Juego y Apuestas.

Adecuacion del marco normativo de la Gestion Tributaria

Actuaciones

P1. Convenio de colaboracion con el Centro de Estudios Econdmicos y Empresariales de
la Universidad de Murcia para el estudio del impacto del ejercicio de la deduccidn
autondmica por adquisicién de vivienda CARM.

P2. Adaptacion de la normativa autonoémica al nuevo Sistema de Financiacion
Autondmica.

Reforma de los procedimientos de control interno

Actuaciones

Implantaciéon de nuevas herramientas informaticas para la toma de decisiones y
seguimiento de proyectos.

P2. Seguimiento de actuaciones del Plan de Control mediante nueva herramienta
informatica.

Mejora y optimizacion de los ingresos tributarios.

Actuaciones

P1. Negociacién del nuevo marco de competencias y retribuciones de las OLDH

P2. Implantacién de un sistema de gestion de deudas con responsables y sucesores y
gestion de deudas con apremios anulados.

P3. elaboracién de estadisticas periddicas de Recaudacién Tributaria.

P3.1. Informe trimestral de recaudacion

P3.2. avance mensual de ingresos tributarios significativos

Coordinacion con otras Administraciones en la prevencion y lucha contra el fraude fiscal

Actuaciones

Incremento de los intercambios de informacion con la AEAT
P1.1.  Nuevos desarrollos de ZUJAR: prorrata, Patrimaonio

P2. Actuaciones conjuntas con  la AEAT sobre determinadas practicas de las que
pudieran derivarse conductas fraudulentas
P2.1.  Realizacion de actuaciones de inspeccion coordinadas
P2.2.  Adaptacién del Plan de Control Tributario de la AEAT al ambito de la
Regidn de Murcia
P2.3.  Seguimiento trimestral de las actuaciones coordinadas. P =
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Plan de formacion 2010

El Plan de Formacion 2010 es el marco general en el cual se ordenan todas las actuaciones de
formacion de la Direccion General de Tributos. Es un instrumento flexible y dinamico que se
pretende que pueda ser adaptado para dar respuesta a todas las necesidades formativas que
puedan surgir en el presente aifo y cuyo objetivo es mejorar nuestra capacitacion para el
logro de los objetivos.
Para el presente afio se han programado inicialmente las siguientes actividades:

1. Cultura Comunicacién Interna Direccién General de Tributos 12 Trimestre 2010
2. Novedades tributarias 2010 12 Trimestre 2010
3. Utilidades practicas ANIBAL 292 Trimestre 2010
4. Curso practico de funcionamiento de los distintos servicios 29/32 Trimestre 2010
5. LeyProteccion de Datos 32 Trimestre 2010
6. Jornada Informacién Geografica 12 Trimestre 2010
7. Grupos de autoformacion 22 Trimestre 2010

Para la elaboracidn de este plan se ha realizado una deteccidn de las necesidades formativas a través
de consultas a los diferentes servicios que componen la Direccidon General y se han tenido en cuenta las
actividades realizadas en afios anteriores. También se han considerado las propuestas y sugerencias
recibidas.

Resumen Encuesta Satisfaccion del Contribuyente

Durante el afio 2009 se siguieron realizando en la Direccién General de Tributos, como es habitual
desde hace mas de cinco afios, las encuestas de satisfaccion de los contribuyentes que hacen uso de
nuestros servicios.

El resultado general de satisfaccion para este afio sigue siendo positivo, observandose una mejora
con respecto a afnos anteriores. Este resultado es de vital importancia para todos nosotros ya que supone
una validacién de las actuaciones que llevamos dentro de la Direccidn General para que los usuarios reciban
mejores servicios por nuestra parte.

Los resultados que se muestran a continuacién se refieren a todas las encuestas que se realizan en la
DGT, mostrando los valores correspondientes a periodos anteriores para facilitar su comparacion vy
permitirnos tomar conciencia de cuadl es la tendencia de las percepciones de nuestros usuarios.

Mostrador Murcia

3,50

3,00

2,50 S SO l

2,00 - o o Se aprecia un ligero descenso en la a-
preciacion general de este servicio. Ese des-

censo se muestra en todos los atributos del
servicio.

Instalaciones 2,47 2,36 2,30

Temporalizacion 2,43 2,52 2,41

Atencion 2,64 2,70 2,48
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Mostrador Cartagena

3,50
3,00
2,50

2,00

POLITICA DE CALIDAD
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2007

2008

2009

Instalaciones

2,75

2,52

2,41

Temporalizacion

2,50

2,44

2,50

Atencion

2,50

2,64

2,65

Puestos informacion Murcia

3,50
3,00
2,50
2,00

Aqui la caida con respecto al afio anterior se
debe Unicamente a la dimension instala-
ciones, apreciandose una mejora en atencion
y temporalizacion.

—/__‘i

2007

2008

2009

Instalaciones

2,25

2,57

2,58

Temporalizacion

2,31

2,52

2,70

Atencion

2,74

2,79

2,88

Puestos informacion Cartagena

3,50
3,00
2,50

2,00

Los puestos de informacion de Murcia mues-
tran una mejora en todos sus atributos,
siendo ademas una mejora sostenida desde el
aifo 2007.

2007

2008

Instalaciones

2,38

2,35

Temporalizacion

2,62

2,52

Atencion

2,84

2,76

Juego

Los puestos de informacion de Cartagena por
el contrario muestran una menor calificacion
en el aifo 2009 con respecto al afio 2008.

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

2007

2008

2009

Instalaciones

L2

149

1,61

Temporalizacion

2,42

2,45

2,43

Atencion

2,67

2,68

2,67

Lo mas llamativo de la encuesta del juego es
la baja valoraciéon de las instalaciones con
respecto al resto de las encuestas. Los otros
parametros tienen una buena valoracion,
permaneciendo estables en los tres afos de
encuestas que llevamos. P =
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Prevaloraciones tributarias

3,50

3,00

2,50

2,00
2008 2009
Instalaciones 2,29 2,29
Temporalizacion 2,61 2,63
Atencion ‘ 2,69 2,80
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Por ultimo, la encuesta de prevaloraciones
tributarias muestra un buen resultado,
acorde con la el resto de encuestas. Se
aprecia que el nivel de satisfaccion ha
aumentado respecto al aino anterior en todas
las dimensiones de estudio.

POLITICA DE RECONOCIMIENTO DGT

EN ias distintas encuestas de clima laboral y en las
sugerencias recibidas, asi como en los grupos de
mejora que se han formado como consecuencia de
esas iniciativas, se ha puesto de manifiesto la
conveniencia de que se determine por parte de la
Direccién un sistema de reconocimientos a los
funcionarios, en una doble vertiente:

- promocion a los puestos de superior
categoria a los ocupados por los fun-
cionarios y ofertados a través de la bolsa
interna, mediante la valoracion de criterios
objetivos y publicos, conocidos por todos los
funcionarios, y

< reconocimiento a las mejores practicas,
mejores sugerencias o mayor implicacion
en la consecucion de los objetivos.

Analizada esta sugerencia en el Comité de
Direccion, se ha considerado oportuno establecer
estos sistemas de reconocimiento. Su funciona-
miento seria el siguiente:

-  Respecto del primero, seria aplicable para la
promociéon para determinados puestos
(inferiores a Jefe de Seccion y alguna
excepcion concreta),

< Los criterios de puntuacién para la
promociéon a los puestos ofertados que
cumplan la anterior condicion serian:

2 Cumplimiento de objetivos: segun los
resultados obtenidos en la evaluacién anual
del desempeno. El cumplimiento supondra
una evaluacién de 100 puntos, que servira
como base para la determinacion de la
ponderacion final. En caso de incum-
plimiento, se reducirda 10 puntos por cada
10% de incumplimiento de los mismos, en

funcién de la desviacion respecto del
cumplimiento de los mismos. La referencia
sera la evaluacién del desempefio del afio
inmediato anterior.

Absentismo: aquellos funcionarios que
registren ausencias de su trabajo
trimestrales iguales o superiores al 5% del
total de dias habiles veran reducida su
ponderacién en un 50 puntos. Aquellos
funcionarios que registren ausencias de su
trabajo igual o superior al 3% pero inferior al
5%, veran reducida su ponderacién en 25
puntos. Se excluye de este computo las
bajas motivadas por permisos de
maternidad. La referencia sera el
absentismo del afio inmediato anterior.
Participacion en grupos de mejora: los
funcionarios que participen en los diversos
grupos de mejora constituidos en desarrollo
del PQDGT, veran incrementada su
ponderacién en 5 puntos por cada grupo en
el que participen, con un maximo de un 10
puntos.

Participacion en acciones de formacion. Los
funcionarios que participen en cursos de
formacién, tanto en desarrollo del plan de
formaciéon de la DGT como los organizados
por la EAP cuyo objeto sean los propios de
tributos, calidad de los servicios, atencién al
ciudadano y habilidades directivas, veran
incrementada su ponderacion en un 10
puntos por cada curso realizado, con un
maximo de un 20 puntos.

Iniciativas en materia de calidad: los
funcionarios que realicen aportaciones al
PQDGT, y estas se incorporen al mismo, o
que realicen propuestas que impliquen la
constitucién de un grupo de mejora, veran
incrementada su ponderacién en 10 puntos
por cada iniciativa aprobada, con un maximo
de un 30 puntos. >
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Informe final por parte del superior jerar-
quico: valoraciéon de 40 puntos.

Esto conformara una puntuacion objetiva para
cada candidato, que sera, como maximo, de 200
puntos. Las plazas seran asignadas a acuerdo con
la puntuacién a los funcionarios que opten a la
misma.

-» El segundo bloque de reconocimientos
afecta a las mejores practicas, a los
funcionarios mas implicados en el trabajo o

POLITICA DE CALIDAD

la organizacién, etc. En estos casos, los
reco-nocimientos que se proponen seran
los si-guientes:

Participacion exclusiva en determinadas
acciones de formacion.

Publicacién en Gabela de mejores
practicas.

Foro DGT de Mejores Practicas. Posibilidad
de realizar publicaciones financiadas por la
Direccién.

Reconocimientos 2009

Dentro uno de los puntos de la Politica de Calidad
se indica como una de las prioridades el orientar las
acciones de la Direccidon General a proporcionar un
entorno de trabajo enriquecedor de las personas.
Durante el pasado afio se inicid una serie de
actuaciones encaminadas a detectar el medio
mediante el cual recompensar al personal de la
DGT, dentro de marco legal al que debe cefiirse
nuestra actuacion. En concreto se trato este asunto
en el cuestionario de valoracién del desempefio.
Una vez terminado esta prospeccion, el Comité de
Direccién establecié una serie de categorias para
intentar recompensar con la mayor equidad posible
a todo el personal, buscando que el reconocimiento
no se quede Unicamente reservado para el personal
que tiene mayor visibilidad por la Direccion o
dispone de un puesto que desde el que dispone de
una perspectiva mas amplia de todo el trabajo.

El pasado 1 de Febrero, y aprovechando el acto
mediante el cual se presentaba las lineas
principales del Plan Anual de Calidad, se llevd a
cabo la comunicacion de las personas segun el
criterio del Comité de Direccién habian destacado
principalmente en cada una de las categorias
establecidas.

Mejor sugerencia recibida en 2009: Victoria
Diez Nieto. Propuesta de creacion de

“grupos de autoformaciéon” en el ambito de
la DGT.

Mejor iniciativa destinada a la mejora de los
procedimientos de trabajo: Seccidon de
Archivo. Jose Antonio Meseguer y Alfonso
Aguilera.

Unidad que ha alcanzado un mejor
cumplimiento de los indicadores
establecidos respecto al afio anterior:
Seccién de Revisién de Cartagena (Manuel
Garcia Gea) y Seccion de Liquidacion de
Cartagena (Raquel Garcia Arquimbau).
Reconocimientos a la implicacion en
determinados proyectos:

- Proyecto “Programa de Estrategia y Cuadro
de Mando de la DGT":

- Jose Antonio Planes y Francisco Jose
Conesa

Es un deseo de todo el Comité de Direccién que
esta pequefia compensacion sirva para que las
personas reconocidas y las otras muchas que por
meritos propios, también podrian haber figurado
en esta eleccion, se sientan reconocidas vy
estimuladas en su quehacer diario, para que sigan
ayudandonos a todos en nuestro objetivo de
convertir nuestro lugar de trabajo en una unidad
que siga siendo una referencia a nivel autonémico.
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Jurisprudencia y doctrina

Como en otras ocasiones se recogen en este apartado algunas de las Gltimas Sentencias
de los Tribunales que, relacionadas con los Tributos Cedidos son gestionados en esta
Comunidad Autonoma. Se proseguira con contestaciones de la Direccion General de
Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda a consultas de los contribuyentes sobre
los Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Acto Juridicos Documentados y del
Impuesto de Sucesiones y Donaciones y se concluira con unas notas acerca de la
Hipoteca Unilateral, a la vista del incremento de su utilizacion por los obligados
tributarios, como medio de garantizar el pago de sus deudas tributarias con esta
Administracion Tributaria.

I. SENTENCIAS:

TRIBUNAL SUPREMO. Sentencia de fecha 20 de
enero de 2010. Base imponible de ITP de
concesiones administrativas con bienes
reversibles. Art. 13.3 L.I.T.P. (RDL 1/1993): La
determinacién de la base imponible de las
concesiones administrativas con bienes reversibles
se hace sobre el valor del fondo de reversién que
debe dotar el concesionario de acuerdo con la
normativa contable, ya que la normativa de ITP
establece que el concesionario debe satisfacer un
impuesto en funcion del coste que asume por la
adquisicion de las facultades para prestar un
servicio publico de concesién, y este coste esta
formado por el canon anual que satisface y por el
valor residual de los bienes objeto de reversion,
gue es el valor contable que tendran los bienes en
la contabilidad del concesionario en el momento de
la reversion, siendo el fondo de reversion, en el
presente caso, cero, ya que al tiempo de la
reversion las instalaciones estarian totalmente
amortizadas. Por ello, el fondo de reversién no
puede asimilarse, como hace la sentencia
recurrida, con el coste de las inversiones para
explotar la concesion. Las escrituras de
desembolso de dividendos pasivos, tanto en caso
de constitucion como ampliacion de capital estan
sujetas a Operaciones Societarias y no tributaran
por AJD ya que seria una doble imposicion.

TRIBUNAL SUPREMO, de fecha 17 de diciembre
de 2009. Ponente: Sr. Garzén Herrero. Art. 4.2
Directiva 69/355/CEE. Art. 31.2 L.I.T.P. (RDL
1/1993). Art 75 R.I.T.P. (RD 828/1995): Las
escrituras de desembolso de dividendos pasivos,
tanto en caso de constitucion como ampliacién de

capital, no pueden estar sujetos al impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados, porque, al
producirse la ampliacion con desembolso parcial de
capital, ya han tributado por el concepto de
«operaciones societarias» y constituiria una doble
imposicion.

SENTENCIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL de
21 de enero de 2010: Un acta de conformidad no
es documento esencial a los efectos de la
interposicidon de recurso extraordinario de revision:
“...La nodeduccién en el caso de autos no supone
que no hayan existido bienes o servicios facturados
sino la insuficiencia de su justificacion o
documentacion de acuerdo con las consecuencias
legales vy el acta, auque sea de conformidad, no
es ninglin documento .

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE MURCIA de 12 de febrero de 2010
ITPAID Escritura Publica de cancelacién de
condicion resolutoria. Hecho imponible no
autoliquidado y sujeto pasivo del Impuesto.
Interpretacion del art. 29 del TR del RDL 1/1993,
de 24 de septiembre: F.D SEGUNDO... siendo
evidente que la falta de motivacién no puede
incluirse entre las causas de nulidad de pleno
derecho establecida en el art.217 de la LGT de
2003. Ademas la reposicién de actuaciones para
subsanar la falta, iria en contra del principio de
economia procesal, ya que no haria mas que
retrasar la decisién de las cuestiones de fondo
planteadas. FUNDAMENTO DE DERECHO CUARTO:
Por ultimo, segun el art.29 del Texto Refundido
que regula este Impuesto ...... es sujeto pasivo en
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el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados,
cuando el hecho imponible es una escritura
notarial, el adquirente del bien o derechoy, en su
defecto, las personas que insten o soliciten los
documentos notariales, o aquéllos en cuyo interés
se expidan.- Por lo tanto en el presente caso es
sujeto pasivo la actora por ser la adquirente de los
bienes. Llega la Sala a tal conclusiéon teniendo en
cuenta, como decia en sus Sentencias 488/2001,
de 27 de junioy 174/09, de 27 de febrero, que el
criterio que establece el indicado precepto cuando
se refiere a las personas que insten o soliciten el
documento notarial, oaquéllosen cuyo interés se
expidan, es supletorio del anterior al emplear el
término “en su defecto”. Por otro lado, aun
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teniendo en cuenta los criterios que establece a
continuacién el precepto, llegariamos a la misma
conclusién, ya que por un lado la jurisprudencia
ha sefialado que el sujeto pasivo es el beneficiario
del negocio juridico principal y no del negocio
accesorio de garantia constituido para garantizarlo,
como es una hipoteca o la condicion resolutoria
constituida para garantizar el pago aplazado del
precio, como es la que se cancela en el presente
caso. Ademas dicha cancelacion se realiza cuando
la actora paga el precio aplazado a la entidad
vendedora y por lo tanto en su propio interés o
beneficio, al suponer la eliminacion de un
gravamen sobre el bien adquirido y la posibilidad de
que pueda disponer de ellos libres de cargas”.

II. DOCTRINA ADMINISTRATIVA:

Resolucion del Tribunal Econdmico
Administrativo Central, Resolucion de 26 de
mayo de 2009: escritura publica por obra nueva,
divisién y subdivisiones horizontales, ha de
practicarse liquidacion por cada una de las
convenciones que se contienen en la misma por el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados , en la modalidad de Actos
Juridicos Documentados. Obra nueva y divisidon y
subdivisiones horizontales constituyen cuatro
convenciones, por cada una de las cuales se ha
devengado el impuesto de Transmisiones en la
modalidad de Actos Juridicos Documentados,
aunque figuren en una misma escritura vy
modifiquen anteriores, entiende el T EAC que ha de
liguidarse no solo por las dos que autoliquidd el
contribuyente sino también por la otras dos
convenciones que constan en la escritura publica.

Resolucion del Tribunal Econdémico
Administrativo Central de fecha: 3 de noviembre
de 2009. Arts. 1 y 31 T.R.I.T.P.A.]J.D.(RDLeg.
1/1993. El concepto Actos Juridicos Documentados
no presenta las caracteristicas del Impuesto sobre
el Valor Afadido, no pudiendo calificarse de
impuesto sobre el volumen de negocios.:El articulo
33 de la Sexta Directiva (articulo 401 de la Directiva
2006/112/CE) no se opone a la imposicion de
determinados actos juridicos y de todas las
formalidades a ellos relativos, sino que prohibe los
impuestos, derechos o gravamenes que tengan
caracter de impuestos sobre el volumen de
negocios. El concepto AJD sblo recae sobre la
formalizacion de escrituras notariales relativas a

determinados actos juridicos especificados por la
ley, esencialmente, las transmisiones de
inmuebles, por lo que no cabe considerar que dicho
impuesto recae con caracter general sobre todas
las transacciones que tengan por objeto bienes o
servicios. Lo decisivo es saber si el impuesto
constituye un impuesto general, y aun cuando AJD
grava todas las transacciones econdmicas
inscribibles en un registro publico, no es menos
cierto que tal impuesto no recae con caracter
general sobre todas las transacciones que tengan
por objeto bienes o servicios. Ademas, el concepto
AJD no se percibe en el marco de un proceso de
produccién y de distribucién que establezca que, en
cada fase de éste, pueden deducirse del impuesto
las cantidades pagadas en fases anteriores del
referido proceso. En definitiva el concepto AJD no
presenta las caracteristicas del IVA no pudiendo
calificarse de impuesto sobre el volumen de
negocios. Se cita la jurisprudencia del TJCE (Auto
de 27 de noviembre de 2008, asunto C-151/08) y
del TS (sentencia de 31 de octubre de 2006,
recurso 4593/2001).

CONSULTAS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y HACIENDA:

N©°. Consulta: VO081-10. Fecha: 21 de enero de
2010. Subrogacion Préstamos Hipotecarios .Arts.
1,2y 9 Ley 2/1994: La cuestién suscitada por el
consultante ha sido objeto de andlisis por este
Centro Directivo en anteriores contestaciones a
consultas, entre las que puede citarse la de 16 de
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junio de 2008 (V1291-08) y la de 6 de agosto de
2009 (V1829-09). A continuacién se reproduce la
primera de ellas, que resulta plenamente aplicable
a la consulta planteada... CONCLUSIONES:
Primera: El ambito de aplicacién de la Ley 2/1994,
de 30 de marzo, sobre subrogacién y modificacion
de préstamos hipotecarios, se extiende a la
subrogacion de préstamos hipotecarios en los
términos y con las condiciones en ella regulados,
pero no a la subrogacion de créditos hipotecarios,
sin perjuicio de lo que se indica en la siguiente
conclusién._ Segunda: No obstante lo anterior, en
el caso de que una entidad financiera desee
subrogarse en un préstamo hipotecario, si existe
mas de un crédito o préstamo hipotecario inscrito
sobre la finca en cuestién y a favor de la misma
entidad acreedora, la nueva entidad debera
subrogarse respecto de todos ellos, con
independencia de que sean préstamos hipotecarios
o créditos hipotecarios._Tercera: Por lo expuesto
en las dos conclusiones anteriores, al instrumentar
la subrogacién conforme a la Ley 2/1994, no es
posible que la entidad financiera, ademas de
modificar el tipo de interés y el plazo, realice la
novaciéon de un crédito hipotecario en préstamo
hipotecario, precisamente porque la Ley 2/1994 no
ampara la subrogacidn de créditos hipotecarios de
forma autéonoma.»

N©°. Consulta: V2592-09. Aplicabilidad de la
reduccion en el Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones a la transmision de una serie de
inmuebles por parte de una Sociedad Civil. echa:
24 de noviembre de 2009.Art. 20-2-a) Ley 29/198
CUESTION PLANTEADA:

“... en caso de transmisidn "mortis causa" de los
inmuebles propios o en proindiviso, procederia la
reduccién prevista en el articulo 20.2.a) de la Ley
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. En
relacion con las sociedades civiles, los articulos
1.667 y 1.669 del Cddigo Civil establecen,
respectivamente... En efecto, tal y como sefiala el
ultimo parrafo del epigrafe 1.2.a) de la Resolucion
2/1999, de 23 de marzo, de esta Direccion General,
relativa a la aplicacién de las reducciones en la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones, en materia de vivienda habitual y
empresa familiar (B.O.E. de 10 de abril de 1999),
“... cuando la actividad sea desarrollada por medio
de una comunidad de bienes, sociedad de
personalidad juridica o sociedad civil debe
entenderse que son cada uno de los comuneros,
participes o socios quienes desarrollan la citada
actividad, sin que pueda considerarse que se trate
de participaciones de una entidad a efectos del
Impuesto sobre el Patrimonio, siendo necesario,
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para poder disfrutar de la exencidon de los
elementos afectos a la actividad, el que cada
comunero realice la misma de forma habitual,
personal y directa, de acuerdo con la normativa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
que cumpla los demas requisitos establecidos.” De
acuerdo con lo hasta aqui expuesto, cumplidos por
la sociedad civil los requisitos para la calificacion
como econdmica de la actividad de arrendamiento
de inmuebles, cada socio habra de cumplir, a su
vez, los que exige el articulo 4. Ocho. Uno de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio y que reitera el parrafo reproducido de
la Resolucion 2/1999, tal y como sucede conforme
a los términos del escrito de consulta._Siendo esto
asi, no se aprecia obstaculo alguno a la aplicacion
de la reduccion en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones para la transmision “mortis causa” de
los inmuebles afectos a la actividad empresarial de
los consultantes”.

N©°. Consulta: V2512-09 de fecha 16 de
noviembre de 2009. El permutante que entrega el
terreno no es empresario ni profesional, por lo que
la entrega del mismo estara sujeta a la modalidad
TPO del ITPAID, pero no a la cuota gradual de la
modalidad de AJD. Arts. 11.5. 14, 33.1, 35, 36, 37,
49 y DT Novena Ley 35/2006 Art. 23 RITPAID RD
828/1995. Arts. 7, 29, 31-2 y 49-1 TRLITPAID
RDLeg 1/1993

DESCRIPCION DE LOS HECHOS: la consultante
ha transmitido a una sociedad una parte de una
finca, que previamente habia segregado, para la
construccion de unos pisos. Cuando se construyan
las viviendas en la finca transmitida, se le
entregardn unos pisos en pago del terreno.
CONCLUSIONES: Primera: En la permuta de una
parcela de un particular por participaciones de los
futuros inmuebles a construir sobre dicho solar por
el constructor inmobiliario que recibe los terrenos,
el permutante que entregara los futuros inmuebles
es constructor de edificaciones y, por tanto, sujeto
pasivo del Impuesto sobre el Valor Afladido, por lo
que la entrega estard sujeta a dicho impuesto.
Ademas, la escritura publica en que se documente
la entrega estara sujeta a la cuota fija y cuota
gradual de la modalidad de actos juridicos
documentados, documentos notariales, del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, siendo sujeto
pasivo del impuesto el adquirente de los pisos.
Segunda: Por el contrario, el permutante que
entrega el terreno no es empresario ni profesional,
por lo que la entrega del mismo estara sujeta a la
modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
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pero no a la cuota gradual de la modalidad de actos
juridicos documentados, documentos
notariales.Tercera: Ademas, la transmision de la
parcela producird una alteracidén en el patrimonio
del particular transmitente, que debera tributar en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
por el concepto de ganancias y pérdidas
patrimoniales. Dado que la alteracion en el valor de
su patrimonio procede de una permuta de bienes o
derechos, la ganancia o pérdida patrimonial se
determinara por la diferencia entre el valor de
adquisicion del bien o derecho que se cede y el
mayor de los dos siguientes: El valor de mercado
del bien o derecho entregado o el valor de mercado
del bien o derecho que se recibe a cambio.

N°. Consulta: V2834-09 de fecha 28 de diciembre
de 2009. La compensacion en metdlico no
constituye un exceso de adjudicacion, sino una
obligacién consecuencia de la indivisibilidad de la
cosa comun, por lo que no tributara por el ITPAID.
Arts. 7-2, 29, 30 y 31-2 TRLITPAID RD. Leg
1/1993.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS: La consultante
es copropietaria al 50 por 100 con otra persona de
una vivienda indivisible. Se pretende extinguir la
comunidad adjudicandose el 100 por 100 de la
vivienda y compensando en metalico al otro
copropietario.

CUESTION PLANTEADA: Tributacién de la
operacion. E articulo 29 del mismo texto legal
establece que sera sujeto pasivo “el adquirente del
bien o derecho vy, en su defecto, las personas que
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insten o soliciten los documentos notariales, o
aquellos en cuyo interés se expidan” y la base
imponible estara constituida por el valor declarado,
sin perjuicio de la comprobaciéon administrativa
(articulo 30 del texto refundido). En este sentido,
hay que tener en cuenta que la disolucién de la
comunidad de bienes tributa como tal disoluciéon y
su base imponible estara constituida por el valor
delinmueble.

De la normativa expuesta se desprende que si la
consultante se adjudica la vivienda, a cambio de
compensar al otro comunero con dinero por el
exceso de adjudicacion que reciba y este bien es
indivisible o desmerece mucho con la division,
como parece desprenderse del planteamiento de la
consulta, dicho exceso no tributaré como
transmision onerosa y Unicamente tributara por el
gravamen de Actos Juridicos Documentados, por la
disolucién del condominio, ya que cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 31.2 del texto
refundido: -Primera copia de escritura y acta
notarial. Su objeto debe ser cantidad o cosa
valuable. Su contenido deben ser actos o contratos
inscribibles en los Registros de la Propiedad,
Mercantil y de la Propiedad Industrial... No puede
estar sujeto al Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones, o bien a los conceptos de “transmision
patrimonial onerosa” u “operacion societaria” del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados. El caso planteado
la condicién de sujeto pasivo recaerd en el
copropietario que adquiere la propiedad total del
inmueble, es este caso, la consultante, siendo la
base imponible el valor total del inmueble.

III. CRITERIOS ACERCA DE LA TRIBUTACION DE LA HIPOTECA
UNILATERAL

La constitucion de una hipoteca unilateral por parte del deudor tributario a favor de la
Hacienda Publica (acreedor garantizado), constituida en garantia de obligaciones distintas
del préstamo, ha sido ,y todavia lo es, objeto de interpretaciones diferentes en orden a su
tributacion, originando controversias a la hora de determinar cual es la posicion el criterio

que ha de prevalecer, a saber:

- Constitucién de la hipoteca y su posterior aceptacion: existencia de uno o dos

hechos imponibles sujetos a tributacion.

-» Devengo del Impuesto :en funcion de si se considera un solo hecho imponible

O dos.

-» Condicién del sujeto pasivo: el deudor tributario o la Hacienda Publica.
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Normativa:

Ley 58/2003, de 17 de diciembre , General
Tributaria:

Art. 82. Garantias para el aplazamiento y
fraccionamiento del pago de la deuda tributaria:
“Cuando se jusifique que no es posible obtener
dicho aval o certificado o que su aportacion
compromete gravemente la viabilidad de la
actividad econdmica, la Administracion podra
admitir garantias que consistan en hipoteca,
prenda, fianz apersonal y solidaria u otra que se
estime suficiente, en la forma que se determine
reglamentariamente.”

RD. 939/2005, DE 29 DE JULIO, i
REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION:

Art. 46.4: “Cuando se solicite la admisién de
garantia que no consista en aval de entidad de
crédito o sociedad de garantia reciproca o
certificado de seguro de caucién, se aportara, junto
con la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento
y a los docu mentos a que se refiere el apartado
3.b), c) y d), la siguiente documentacién: ...b)
Valoracién de los bienes ofrecidos en garantia
efectuada por empresas o profesionales
especializados e independientes. Cuando exista un
registro de empresas o profesionales
especializados en la valoracién de un determinado
tipo de bienes , la valoracion debera efectuarse,
preferentemente , por una empresa o profesional
inscrito en dicho registro.

Art. 48: “N.° 4: La suficiencia econdmica y
juridica de las garantias sera apreciada por el
organo competente para la tramitacién del
aplazamiento o fraccionamiento."N.© 8: La
aceptacion de la garantia sera competencia del
organo que deba resolver el aplazamiento o
fraccionamiento solicitado. Dicha aceptacién se
efectuara mediante documento administrativo
que, en su caso, sera remitido a los registros
publicos correspondientes para que su contenido
se haga constar en estos”.

RD. L.1/1993, DE 24 DE SEPTIEMBRE
TRITPAID:

El articulo 31.2 del TR de la Ley del ITPAID
establece: “2. Las primeras copias de escrituras y
actas notariales, cuando tengan por objeto
cantidad o cosa valuable, contengan actos o
contratos inscribibles en los Registros de la
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Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y
de Bienes Muebles no sujetos al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones o a los conceptos
comprendidos en los nimeros 1 y 2 del articulo 1
de esta Ley, tributardn, ademas, al tipo de
gravamen que, conforme a lo previsto en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado por la
Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Autéonoma
no hubiese aprobado el tipo a que se refiere el
parrafo anterior, se aplicara el 0,50%, en cuanto a
tales actos o contratos.”

LEY HIPOTECARIA

El articulo 141 establece que: “En las hipotecas
voluntarias constituidas por acto unilateral del
duefo de la finca hipotecada, la aceptacion de la
persona a cuyo favor se establecieron o
inscribieron se hara constar en el Registro por nota
marginal, cuyos efectos se retrotraeran a la fecha
de la constituciéon de la misma.

Si no constare la aceptacién después de
transcurridos dos meses, a contar desde el
requerimiento que a dicho efecto se haya
realizado, podra cancelarse la hipoteca a peticidon
del duefio de la finca, sin necesidad del
consentimiento de la persona a cuyo favor se
constituyd.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE MURCIA (todas en el
mismo sentido):

Sentencia n.° 53/1998 de 11 de febrero (JT
1998/162).

Sentencia n.© 219/1998 de 8 de abril (JT
19987527).

Sentencia n° 63/2002, de 29 de enero (JT/
2002/351): “FD. SEGUNDO: ™“La recurrente
entiende que no estamos ante ninguna operacion
de préstamo o asimilado, sino ante una deuda
tributaria aplazada por la Administracion,
mediante acto administrativo, que obligaria a
tributar por la modalidad de Transmisiones
Patrimoniales [art.7.1 b) del TR del Impuesto
aprobado por el RD. Leg 1/1993 de 24 de
septiembre (RCL 1993, 2849)] si no concurriera la
exencion subjetiva prevista en el articulo 8. Alega
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que de conformidad con el art. 8 del citado texto, el
sujeto pasivo en el otorgamiento de derechos
reales es aquel a cuyo favor se realice el acto, que
en el caso es la propia Comunidad Auténoma. En
resumen entiende que estamos en presencia de
una operacién sujeta a la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales, aunque exenta, al
alcanzarle la exencién subjetiva a que se refiere el
art. 45.1 a) del citado texto, por lo tanto no puede
aplicarsele la modalidad de Actos Juridicos
Documentados, ante la evidente incompatibilidad
entre ambos. Recuerda que no es aplicable aqui el
supuesto del otorgamiento de la hipoteca a favor
de una entidad bancaria y para garantizar un
préstamo, pues en ese caso se produce una
sujecion al IVA y en consecuencia la no sujeciéon a
la modalidad de Transmisiones Patrimoniales de
conformidad con art. 4 ap. 4 de la Ley 37/1992 de
28 de diciembre del IVA (RCL 1992, 2786 y RCL
1993, 401) . TERCERO. Esta Seccidn se planteaba
en la sentencia nim. 219/1998 de 8 de abril (JT
1998, 527) si la escritura de aceptacidon de
hipoteca unilateral esta sujeta o no al Impuesto
sobre Actos Juridicos Documentados.

En la indicada sentencia se decia que la cuestién
habia sido resuelta por la Sala con anterioridad en
sentencia 53/1998, de 11 de febrero (JT 1998,
162) cuyos argumentos procedia a reproducir.
Decia la Sala que segun la jurisprudencia el
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados
grava los documentos notariales y mercantiles,
entendiendo por documento el soporte escrito con
el que se aprueba, acredita o hace constar alguna
cosa (SSTS 13-2-1987 [R] 1987, 551], 2-10-1989
[R]J 1989, 7550], 3-1 [R] 1991, 380] y 4-2-1991
[R]J 1991, 1105] y 9-3-1992 [R] 1992, 2043]); y
que de los arts. 28 y 31 RDLeg 3050/1980, de 30
de diciembre (RCL 1981, 275y 651; ApNDL 7268),
se deduce que el Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados grava esencialmente el
documento, es decir, la formalizaciéon juridica,
mediante ciertos documentos notariales, de actos
y contratos, no de hechos juridicos inscribibles,
siempre que dichos actos o contratos no estén
sujetos al Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones, ni al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, concepto de «transmisiones
onerosas» (STS de 24-2-1996 [R] 1996, 6271]).

Sefiala la jurisprudencia, ademas, que la distinta
naturaleza del Impuesto General sobre
Transmisiones Patrimoniales y del Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados se refleja en
numerosas manifestaciones, pero ninguna mas
grafica y significativa que la compatibilidad de
ambos gravamenes sobre un mismo negocio
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juridico en virtud de la diferente perspectiva: de
una parte, el hecho de la transmisién, y de otra, su
vestidura documental (STS de 22-4-1988 [RJ]
1988, 3051]).

Finalmente, viene diciendo reiteradamente que
la sujecion al Impuesto de Actos Juridicos
Documentados, exige: a) que se trate de primeras
copias de escrituras y actas notariales; b) que en
ellas se contengan actos o contratos; c) que los
mismos sean inscribibles en los Registros de la
Propiedad, Mercantiles y de la Propiedad
Industrial, y d) que los actos o contratos no estén
sujetos al Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones, al de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, ni al que grava las Operaciones
Societarias (STS de 25-10-1995 [ RJ 1995, 8003]).
CUARTO. Examinada ademas la legislacidon
aplicable, nos encontramos que el art. 27.1 a) del
RD Leg 1/1993 de 24 de septiembre (Texto
Refundido LTPyAJD) sujeta a gravamen por Actos
siendo sujeto pasivo el adquirente del bien o
derecho vy, en su defecto, las personas que insten o
soliciten los documentos notariales, o aquellos en
cuyo interés se expidan Juridicos Documentados
los documentos notariales.

Y el art. 31.2 dispone que las primeras copias de
escrituras y actas notariales, cuanto tengan por
objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos o
contratos inscribibles en el Registro de la
Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial y
no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones o a los conceptos comprendidos en los
apartados 1 y 2 del art. 1 de esta Ley
(transmisiones patrimoniales onerosas vy
operaciones societarias), tributardn, ademas, al
tipo de gravamen del 0,50%, en cuanto a tales
actos o contratos. En el caso, no cabe duda que el
sujeto pasivo del Impuesto es la sociedad
recurrente, pues en ultimo término se extiende a
su instancia el documento notarial, reconociendo la
deuda y constituyendo hipoteca unilateral para
garantizar el aplazamiento de la deuda tributaria,
sin cuyo otorgamiento no se hubiera concedido el
mismo.

Es pues claro que el documento notarial gravado
fue expedido en interés de la recurrente. No hay
que olvidar que el hecho imponible recae sobre el
documento y no sobre el acto contenido en el
mismo, y en el impuesto en la modalidad Actos
Juridicos Documentados lo que se grava es la
formalizacion de ciertos documentos notariales,
mercantiles o administrativos y no los contratos o,
en general operaciones que el mismo pueda
reflejar (STS 3 marzo 2001 [R] 2001, 3725]), a
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diferencia de la modalidad de transmisiones
patrimoniales, cuyo hecho imponible es otro (art.7
RDLeg 1/1993). Con ello se llega a la conclusién
gue es plenamente aplicable..., no cabia mas que
concluir que la escritura notarial de aceptacién de
hipoteca unilateral estaba sujeta al Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados, ya que no constaba
que con el otorgamiento de la escritura de
constitucidn de hipoteca unilateral se tributara por
el concepto de transmisiones patrimoniales al 1%
[por aplicacién del art.7.1 b) y 11.1 c) del TR], sino
que se tributé por el concepto de actos juridicos
documentados al 0,50% (arts. 29y 31.2 del TR).

Ello quiere decir que el deudor (que constituyo
unilateralmente la hipoteca) entendié que se habia
originado el hecho imponible correspondiente al
concepto de actos documentados (por el mero
otorgamiento de la escritura notarial) y no el de
transmisiones (constitucién de un derecho real o
préstamo)... FALLO..., la formalizacion de
escrituras publicas de constitucion de hipoteca
mobiliaria unilateral otorgada con la finalidad de
garantizar el aplazamiento de deudas tributarias a
favor de la Administracion Regional, estaba sujeta
al gravamen de Actos Juridicos Documentados”.

Resolucién del Tribunal Econdmico
Administrativo Regional de Murcia n?©
30/1845/2006, de 30 de noviembre:
“F.D.TERCERO: “Por lo que se refiere al sujeto
pasivo del Impuesto , el articulo 29 de Texto
Refundido del Impuesto dispone que sera el
adquirente del bien o derecho y, en su defecto las
personas que insten o soliciten los documentos
notariales , o aquéllos en cuyo interés se expidan .
En el supuesto que se examina , no existe
aceptacion del adquirente del derecho o acreedor
hipotecario y el documento se expide en interés del
deudor , que promueve el aplazamiento de la
deuda y para ello constituye la hipoteca unilateral.
Por tanto, el sujeto pasivo es el deudor que
constituye la garantia real.

Consultas Vinculantes nimeros V 1544-07 de 11
dejuliode 2007 yV147-09 de 26 de enero de 2009:

V0147-09 de fecha 26/01/2009: “... De
acuerdo con lo expuesto, cabe indicar que la
constitucién, mediante escritura publica, de una
hipoteca voluntaria por acto unilateral del dueno de
la finca cumple los cuatro requisitos exigidos por el
articulo 31.2 del TRLITP para configurar el hecho
imponible de la cuota gradual de actos juridicos
documentados, documentos notariales, ya que
habra una primera copia de la escritura publica, la
cual contendra un acto valuable, inscribible en el
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Registro de la Propiedad y no sujeto ni al ISD ni a
las otras modalidades del ITP.

Por lo que se refiere a la aceptacion de la hipoteca
unilateral, que corresponde hacer a la persona a
cuyo favor se haya constituido la hipoteca, a juicio
de este Centro Directivo, no puede afirmarse que
concurran los cuatro requisitos exigidos para
configurar el hecho imponible de la cuota gradual,
pues no parece que tenga por objeto cantidad o
cosa valuable. En este sentido, cabe destacar que
lo valuable no es la aceptacion de la garantia, sino
la propia garantia, esto es, la obligaciéon que se
garantiza con la hipoteca (por eso, en los
préstamos con garantia, segun el articulo 30.1 del
TRLITP, la base imponible esta constituida por el
importe de la obligaciéon o capital garantizado), y
dicha garantia ya se gravé en la constitucidn.

En otras palabras, no cabe considerar al acto de
aceptacion de la hipoteca unilateral como un acto
nuevo, independiente y auténomo de su
constitucién, sino como un acto accesorio o
complementario de ésta, ya que la aceptacion de la
hipoteca unilateral no tiene un contenido valuable
diferente del que representa la garantia que se
constituyé previamente. Entender lo contrario
supondria una doble imposicién de un Unico objeto
valuable, lo cual resulta contrario a la finalidad de la
Ley. Por lo tanto no sera necesaria su presentacion
a liquidacion conforme establece el articulo 54 del
Texto Refundido...”.

V1544-07 de 11 de julio de 2007: Tributacion
de la referida hipoteca por la modalidad de Actos
Juridicos Documentados y en concreto, quién seria
el sujeto pasivo conforme al articulo 29 del Texto
Refundido del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, si
la Hacienda Publica, quedando exenta del
impuesto, o la sociedad hipotecante, en cuyo caso
estaria sujeta a tributacién. CONCLUSIONES: La
hipoteca constituida por la entidad consultante a
favor de la Administracion Publica, esta sujeta a la
cuota variable del Documento Notarial de la
modalidad de Actos Juridicos Documentados del
ITP y AID. El sujeto pasivo del impuesto es la
Administracion tributaria como titular de la
garantia hipotecaria constituida a su favor, quien
sin embargo quedara exenta del pago del impuesto
en virtud de la exencidn subjetiva establecida en el
articulo 45.1.A) del Texto Refundido.

En relacion con la Aceptacion de Garantias :

Si la garantia se hubiese constituido unilateral-
mente, su aceptacion se hard por el érgano
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competente mediante documento administrativo,
cuyo contenido se hard constar en el registro
correspondiente.

Debera cubrir el importe de la deuda en periodo
voluntario, de los intereses de demora que genere
el aplazamiento y un 25 por ciento de la suma de
ambas partidas.

Suficiencia econdmica y juridica de las garantias:
sera apreciada por el érgano competente para la
tramitacion del aplazamiento o fraccionamiento,
quien también aceptara la garantia.

LAS DISTINTAS POSTURAS SOBRE TRIBUTA-
CION HIPOTECA UNILATERAL PUEDEN
CONCRETARSE EN LAS SIGUIENTES:

I. CRITERIO ESTABLECIDO POR EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE MURCIA Y EL
TRIBUNAL ECONOMICO REGIONAL DE MURCIA:

Hay dos hechos imponibles distintos, ambos
tributan por AJD:

1) La constitucidén unilateral de hipoteca por el
deudor a favor de la Administracién, para garan-
tizar el aplazamiento de la deuda tributaria esta
sujeta a la modalidad de Actos Juridicos Docu-
mentados, siendo el sujeto pasivo el que la
constituye, NO PUEDE SERLO la administracién
porque todavia no ha aceptadoy

2) La escritura publica de aceptacion de la
hipoteca unilateral.

En relacion con el devengo hay dos :
1. Enla constitucién de la hipoteca.
2. Enla aceptacion por la Hacienda publica.

[0 Ambos hechosimponibles tributan por AJD,
la constituciéon de la hipoteca ha de
liguidarse desde el momento de su
constitucion, se trata de un acto inscribible
que surte efectos frente a terceros .

O El sujeto pasivo es el deudor hipotecante,
en cuanto insta o solicita el documento
notarial. documentos notariales

II. LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
CONSIDERA QUE:

S

=y
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a) La constitucion de hipoteca unilateral es un
acto sujetoa AID

B) Hay un solo acto sujeto a gravamen. La
aceptacion de la Administracién no es un nuevo
acto independiente del anterior y por tanto, no
esta sujeto.

c) El sujeto pasivo del impuesto es la
Administracién Tributaria

Consideraciones finales:

A) NO ESTA RESUELTO UNIFORMEMENTE EL
FUNDAMENTO DE LA SUJECION A ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS:

Para un sector lo mas relevante es si se considera
0 no como una acto sometido a condicién
suspensiva, por ser conditio iuris la aceptacion del
sujeto pasivo, en este caso no tributaria hasta que
fuera aceptada por la Administracion.

Para otros no hay dudas de que la documen-
tacion formal de la constitucion de la hipoteca,
realizada por el deudor que la inscribe en el
Registro de la Propiedad es un acto juridico
unilateral, con efectos frente a terceros por el que
ha de tributarse.

B) TRIBUTACION POR ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS: De la diccion del referenciado
precepto, articulo 31.2 del RDL 1/1993 esta clara
la sujecién de la operacion de constitucién de
hipoteca unilateral a la modalidad de AJD, en esto
coinciden el TEAR de Murcia, el Tribunal Superior
de Justicia de Murcia y el Ministerio de Economia y
Hacienda en sus contestaciones a consulta, pero
éste en la Consulta V1544-07 considera la
operacion de la aceptacion de la Administracion
sujeta y exenta por aplicacién de lo establecido en
el articulo 45.1.A) sin embargo, en la contestacién
a consulta vinculante n° V0147-09, tras afirmar
que la constitucién de la hipoteca unilateral,
mediante escritura publica estd sujeta a AID (
art.31.2 del TRLITp) considera, ene | parrafo
siguiente) que el acto de la aceptacion de la
hipoteca no es un acto nuevo vy, por ello No esta
sujeto y no seria necesaria su presentacion a
liquidacién.

Y -
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Actualidad normativa

ORDEN DE 28 DE DICIEMBRE DE 2009, DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 19 DE DICIEMBRE DE 2006, POR LA QUE SE
APRUEBAN LOS PRECIOS MEDIOS EN EL MERCADO DE DETERMINADOS INMUEBLES
URBANOS Y RUSTICOS RADICADOS EN LA REGION DE MURCIA PARA EL 2007, Y SE

PRORROGA SU APLICACION PARA EL EJERCICIO 2010

(Publicada en BORM n° 301, de 31/12/2009)

DESDE el afio 1999 la Consejeria de Economia y
Hacienda viene publicando los precios medios
unitarios de determinados bienes inmuebles
urbanos y rusticos radicados en la Region de
Murcia, actualizandose a lo largo de este periodo en
base a los estudios de evolucién del mercado en las
distintas zonas y de los datos consignados por los
contribuyentes en sus declaraciones tributarias, e
introduciendo las modificaciones necesarias, como
incorporacion de nuevas calles, adaptacion de los
coeficientes de depreciacion a los criterios
adoptados por la normativa de tasaciones
hipotecarias y elevacion del limite cuantitativo para
su aplicacién. Todo ello con el fin de adecuar dichos
precios medios a la realidad del mercado
inmobiliario.

No obstante, durante los ejercicios 2008 y 2009,
la evidente situacion de desaceleracion del
mercado inmobiliario puso de manifiesto el ajuste
de los precios vigentes en 2007 a los valores reales
de mercado en estos dos Ultimos afios, por lo que
se dispuso su prérroga.

Ante la persistencia de la situacion del mercado,
la Orden aprobada vuelve a prorrogar para 2010
los precios establecidos en 2007, si bien en este
caso se introducen algunas correcciones derivadas
de los estudios realizados a partir de los datos
suministrados por los organismos competentes de
la Administracion local y regional, lo que ha
determinado el ajuste de los valores que afectan a
algunas tipologias de bienes a la realidad del
mercado inmobiliario.

Asi, en cuanto a uso residencial y oficinas, se
mantienen los precios unitarios vigentes dado que
la evolucién del precio de la vivienda en la Region
de Murcia, con un crecimiento del 6,95% desde
2007, ha tenido un comportamiento distinto a la
del resto de Espafia, que registré un descenso del
5,38% para el mismo periodo, de acuerdo con los
datos publicados por el INE y, por otro lado, el valor
m2 de vivienda asignado por el Ministerio de

Vivienda se situa por encima del precio unitario
publicado en la Orden para la misma tipologia. No
obstante, se corrige a la baja el valor de la tipologia
de “Resto de superficie de parcela no construida de
las viviendas unifamiliares en parcelas individuales
y en vivienda rural” y se preve la actualizacion e
incorporacion de nuevas calles no previstas en la
Orden hasta ahora vigente.

En uso industrial y comercial se corrigen a la baja
los precios unitarios para determinadas
localizaciones, de acuerdo con los datos
procedentes del Instituto de Fomento de la Regidn
de Murcia (INFO), de sociedades tasadoras vy
declaraciones de los contribuyentes, y se
incorporan los nuevos poligonos y nuevas calles de
interés comercial. Asimismo, como novedad, se
introduce en uso comercial la correccién del valor
por antigliedad del edificio en el que se ubican.

Por Gltimo, en bienes rdsticos se opta por el
mantenimiento de los precios medios de mercado
actualmente vigentes.

ORDEN DE 30 DE DICIEMBRE DE 2009,
DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA, POR LA QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO TELEMATICO PARA LA
COMUNICACION DE BAJA TEMPORAL Y SU
REACTIVACION DE LAS AUTORIZACIONES
DE EXPLOTACION DE MAQUINAS
RECREATIVAS TIPO “B” Y SE APRUEBA EL
MODELO “041 DE AUTOLIQUIDACION DE LA
TASA FISCAL SOBRE EL JUEGO-ALTA POR
REACTIVACION”

(publicada en BORM n° 301
de 31/12/2009)

La Orden se dicta en desarrollo del articulo 3,
apartado cinco, de La Ley 11/1998, de 28 de
diciembre, de medidas administrativas, financieras
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y de funcién publica regional, en la redaccion dada
porlalLey 13/2009, de 23 de diciembre, de Medidas
en materia de Tributos Cedidos, Tributos Propios y
medidas Administrativas, afo 2010. Por vez
primera se regula en dicha norma la posibilidad de
solicitar la baja temporal, en un plazo minimo hasta
el 30 de junio de 2010, de las autorizaciones de
explotacién de maquinas recreativas tipo B por
parte de las empresas operadoras, asi como la
reactivacion, en su caso, en el segundo semestre
del ejercicio.

El procedimiento para la comunicacién de la baja
y la reactivacién, asi como el pago de la Tasa Fiscal
sobre el Juego en este Ultimo caso, se realiza por
via enteramente telematica mediante la utilizacion
por los titulares de las autorizaciones del asistente
creado a tal efecto en el portal tributario de la
Administracion regional y la conexion con el
servicio de banca electrénica de las entidades
colaboradoras de recaudacion. Asimismo, se prevé
la realizacidn de los tramites a través de empleado
publico, en las dependencias de la Direccidn
General de Tributos, en el caso de empresas
operadoras que sean titulares de menos 25
autorizaciones de explotacion.

Por ultimo, la Orden aprueba el modelo 041 para
la autoliquidacion de la Tasa Fiscal sobre el Juego,
cuya cumplimentacion y pago deberd realizarse
con caracter previo a la comunicacion de
reactivacion de la autorizacion.

REAL DECRETO 1/2010, DE 8 DE ENERO,
DE MODIFICACION DE DETERMINADAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FORMALES
Y PROCEDIMIENTOS DE APLICACION

DE LOS TRIBUTOS Y DE MODIFICACION
DE OTRAS NORMAS CON CONTENIDO
TRIBUTARIO

(B.O.E. n° 16 de 19/01/2010)

El Real Decreto 1/2010, de 8 de enero, ha
modificado, entre otras normas, el Reglamento
General de Aplicacion de los Tributos, aprobado por
Real Decreto 1065/2007. Los objetivos que
persigue la modificacion se refieren, por un lado, a
la necesidad de realizar una serie de adaptaciones
en el mismo en relacion con determinadas
obligaciones formales que en él se regulan,
afectando especialmente a los deberes de
informacion y, por otro, a la concrecion de los
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efectos que pueden derivarse del empleo de
medios electrénicos, como consecuencia de la
entrada envigordelaley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos.

Entre las medidas que se contienen en el citado
Real Decreto, caben destacar las siguientes:

1.- Modificacion del Reglamento de Ila
Organizacion y Régimen del Notariado, aprobado
por Decreto de 2 de junio de 1944, a los efectos de
concretar, en relacidon con determinados medios de
pago, qué datos concretos deberan quedar
incorporados en el documento publico, ya sea a
través de acreditacion documental, ya sea via
manifestaciéon ante el Notario, constancia que
implicara que dicho medio de pago se deba
entender suficientemente identificado,
permitiendo el acceso al Registro de la Propiedad
del instrumento publico. Asimismo, el Consejo
General del Notariado deberd comunicar a la
Administracién tributaria los supuestos de falta de
identificacion de las cuentas de cargo y abono por
parte de losintervinientes.

2.- En el marco del fomento de las relaciones
electréonicas entre la Administraciéon y los
ciudadanos, se modifica el Reglamento de
Aplicacion de los Tributos (R.D. 1065/2007) en
varios supuestos:

a) Se introduce un nuevo motivo de interrupcién
justificada del plazo de resolucién de los
procedimientos tributarios (art. 103.a). En este
caso, para atender adecuadamente el derecho
reconocido a los ciudadanos en el articulo 6.2.b de
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos, de no aportar datos y documentos que
obren en poder de las Administraciones publicas,
se interrumpe el plazo de resolucion durante un
maximo de 6 meses desde la remisiéon de la
peticion de datos, informes, dictdmenes,
valoraciones o documentos a otros dérganos o
unidades administrativas de la misma o de otras
Administraciones, hasta la recepcion de aquellos
por el dérgano competente para continuar el
procedimiento. Dicho plazo serd de 12 meses
cuando la peticién se formule a otros Estados.

b) Se incluye un nuevo articulo 115.bis para
regular el nuevo régimen de notificaciones
electronicas derivado de la Ley 11/2007, de 22 de
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junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos. A partir de ahora la
Administracién tributaria podra acordar la
asignacién de una direccién electronica para la
practica de notificaciones a los obligados
tributarios que no tengan la condicion de persona
fisica. Asimismo, se podra acordar la asignacién de
una direccién electrénica a las personas fisicas que
pertenezcan a los colectivos que, por razén de su
capacidad econdmica o técnica, dedicacion
profesional u otros motivos acreditados, tengan
garantizado el acceso y disponibilidad de los
medios tecnoldgicos precisos.

Una vez publicada la asignacién y comunicada al
obligado tributario las notificaciones a la direccién
electronica surtirdn plenos efectos. Asimismo, los
obligados tributarios podran acceder al contenido
de los actos notificados en la sede electrénica de la
Administracién tributaria con los efectos de la
notificacion por comparecencia.

Las Administraciones tributarias podran convenir
la utilizaciéon de las direcciones electrénicas de cada
una de ellas para la notificacion de sus actos.

Fuera de los casos previstos en esta norma, la
utilizacion de este medio de notificacion requerira
que el interesado la sefiale como preferente o
consienta su utilizacion.

c) Se aflade un nuevo apartado 3, del articulo
128, en el que se contempla la posibilidad, no
prevista hasta ahora, de finalizar un procedimiento
de rectificacion de autoliquidaciones cuando se
acuerde el inicio de un procedimiento de
comprobaciéon o investigacién que incluya la
obligacion tributaria a la que se refiere el
procedimiento de rectificacion.

d) Se ahade un nuevo apartado 8 al articulo 197,
en el que se amplian las facultades de la Inspeccién
de los tributos descritas en el articulo 142 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a
las actuaciones necesarias para la ejecucién de
resoluciones administrativas y judiciales
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RESOLUCION DE 19 DE ENERO DE 2010, DE
LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS, POR
LA QUE SE ESTABLECE LA PUBLICACION DE
LOS CRITERIOS QUE INFORMAN EL PLAN DE
CONTROL TRIBUTARIO PARA EL ANO 2010.

(Publicado en BORM n° 34 de 11 de febrero
de 2010 y en web e intranet tributaria,
apartado “instrucciones/resoluciones”)

En cumplimiento de lo establecido en el articulo
116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, se aprueban los criterios que
informan el Plan de Control Tributario para el afio
2010.

El Plan se articula sobre la base de la mutua
colaboracién con la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, a partir de la aprobacion
en el seno de la Consejo Territorial para la direccién
de la Gestién Tributaria de sus lineas de actuacién
en el ambito de los distintos impuestos. Para el
presente ejercicio las actuaciones se centran
especialmente en la investigacién y comprobacién
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados y del Impuesto
sobre el Patrimonio, asi como las actuaciones en el
ambito tributario y administrativo del Juego. Las
actuaciones se resumen en las siguientes:

-Impuesto sobre el Patrimonio: Investigacion de
hechos imponibles no declarados y comprobacién
de las declaraciones en las que se detecten
discrepancias con los datos que obran en la
Administracion.

-Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
Investigacién de hechos imponibles no declarados
en la modalidad mortis causa y la correcta
aplicacion de las reducciones autonomicas vy
estatales en el ambito del impuesto.

-Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados: Investigacion de
hechos imponibles no declarados por los
contribuyentes mediante cruces con informacién
de notarios y registradores, comprobacion de
declaraciones con renuncia a la exencion en IVA y
aplicacion de tipos reducidos autonémicos.

-Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:
suministro de informacién a la AEAT sobre
deducciones autondmicas para su comprobacion.
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-Juego: comprobacién de la correcta tributacién
por las empresas de juego e incoacion de
procedimientos de derivacion de pago de la Tasa
Fiscal sobre el Juego a los responsables solidarios.
Asimismo, la verificacion del correcto uso de las
autorizaciones de juego concedidas y la
persecucién del juego no autorizado. Asimismo, se
llevaran a cabo actuaciones de comprobacién de
retirada de los locales de maquinas tipo B que
pasen a la situacion de baja temporal.

Puntos de conexion: Realizacion de cruces a
partir de la informacion suministrada por los
Registradores de la Propiedad, a fin de investigar
los ingresos realizados en otras Comunidades
Auténoma cuyo rendimiento corresponde a la
Comunidad Auténoma de Murcia, en aplicacién de
los puntos de conexiéon previstos en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre.

-Otras lineas de actuacién: aquellas que no
estando incluidas entre las anteriores, se estimen
convenientes por su especial trascendencia
tributaria.

RESOLUCION DE 30 DE DICIEMBRE DE
2009, DEL DIRECTOR GENERAL DE
TRIBUTOS, POR LA QUE SE ACTUALIZAN
LOS CALLEJEROS MUNICIPALES
PUBLICADOS EN LOS ANEXOS DE LA ORDEN
DE 19 DE DICIEMBRE DE 2006 DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

(Publicada en BORM de 5 de enero de 2010.
y en web e intranet tributaria, apartado
“instrucciones/resoluciones”)

La Disposicion adicional Unica de dicha Orden de
28 de diciembre de 2009 establece una habilitacién
para que el Director General de Tributos actualice,
mediante Resolucidn, los callejeros municipales
publicados en los Anexos de la Orden de precios
medios en el mercado vigente. En consecuencia, la
presente Resolucién lleva a cabo dicha prevision
partiendo de los datos suministrados por los
distintos municipios de la Region y del Instituto de
Fomento de la Regiéon de Murcia, en cuanto al
callejero y nuevos poligonos industriales,
respectivamente. Asimismo, para el uso comercial
se incorporan nuevas calles con atractivo
comercial, segun los coeficientes establecidos para
las mismas por los Ayuntamientos.
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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DELIMITAN LAS COMPETENCIAS DE LOS
REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD COMO
OFICINAS LIQUIDADORAS EN SUS
FUNCIONES DE GESTION Y LIQUIDACION
DE LOS IMPUESTOS DE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS Y SUCESIONES Y
DONACIONES Y SE DETERMINAN LAS
COMPENSACIONES A PERCIBIR POR EL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DELEGADAS

El marco de relaciones entre las Oficinas
Liquidadoras de Distrito Hipotecario y la
Administracién tributaria regional es el regulado en
la Orden de la Consejeria de Hacienda, de 11 de
noviembre de 2004, en la que se delimitan las
competencias que son objeto de delegacion y las
condiciones de su ejercicio. Asimismo, mediante
Orden de la Consejeria de Hacienda, de 29 de
diciembre de 2004, se establecié el régimen de
compensaciones a percibir por los Registradores de
la Propiedad por el ejercicio de las funciones
delegadas que, con respecto al anterior, regulado
en la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 26 de noviembre de 1993, incorpord
un sistema de cuantificacion adaptado a la distinta
naturaleza de las funciones encomendadas y ligado
a la consecucion los objetivos asignados a las
Oficinas Liquidadoras. La Orden se aprobd con una
vigencia limitada a cinco afios.

Expirado, por tanto, el plazo de vigencia del
actual régimen retributivo , y teniendo en cuenta
los resultados globalmente positivos que el actual
modelo de organizacion ha reportado, tanto en la
mejora en la eficacia en la aplicacion de los tributos
gestionados por las Oficinas Liquidadoras, como en
el acercamiento de la Administracion tributaria al
ciudadano facilitando asi el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, se ha considerado
oportuno mantener su continuidad para el proximo
quinquenio fijando un nuevo marco regulador de
delegacién de competencias y de compensaciones
econdmicas a favor de los Registradores de la
Propiedad por el ejercicio de las mismas.

Entre los aspectos a destacar de la nueva Orden
en proyecto se encuentran los siguientes:

En primer lugar, se integra en una sola norma el
régimen y condiciones de ejercicio de las funciones
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delegadas en las Oficinas Liquidadoras y el
correspondiente a las compensaciones econémicas
a percibir por la delegacién, que hasta ahora se
contenia en dos Ordenes distintas, facilitando asi
su conocimiento y aplicacion.

En segundo lugar, se adecua la estructura de
Oficinas Liquidadoras existentes a la nueva
demarcacion registral aprobada en el Real Decreto
172/2007, de 9 de febrero, asignando algunas de
ellas a los nuevos Registros creados.

En tercer lugar constituye una novedad en el
modelo organizativo vigente la creacion de un
total de cinco Oficinas Liquidadoras
Desconcentradas ubicadas y a cargo de los
titulares de otros tantos Registros de la Propiedad
que actualmente carecen de Oficina Liquidadora.
Estas Oficinas ejerceran, bajo la dependencia de
las respectivas Oficinas Liquidadoras de su Distrito
Hipotecario o el Servicio de Gestion Tributaria de
Murcia, funciones limitadas a la cumplimentacién y
presentacion de declaraciones tributarias del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, siendo
competencia de la Oficina o Servicio del que
dependen las funciones de tramitacién de los
procedimientos tributarios que procedan. La
creacién de estas Oficinas supone, por tanto, una
apreciable mejora en la prestacion de servicios a
los contribuyentes y una disminuciéon de sus costes
indirectos como consecuencia de una mayor
proximidad de las oficinas tributarias.

Por Gltimo, en el ambito retributivo, si bien se
mantiene en sus lineas basicas el sistema actual,
cabe destacar, no obstante, algunas
modificaciones, como son la introduccidon, como
concepto nuevo, del pago por la digitalizacién de
documentos notariales, la actualizacion de los
tramos de la tarifa, la neutralizacion del efecto de
las bonificaciones autondmicas en las cuotas
liguidadas en la modalidad “mortis causa” del
Impuesto sobre Sucesiones y la extensién a las
Oficinas Liquidadoras Desconcentradas de los
conceptos retributivos aplicables a las Oficinas
Liquidadoras con la garantia de una cuantia minima
a devengar.

GABELA

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA
DE ECONOMIA Y HACIENDA POR LA QUE SE
APRUEBA EL MODELO DE AUTOLIQUIDA-
CION T399 PARA LA TASA SOBRE RIFAS,
TOMBOLAS, APUESTAS Y COMBINACIONES
ALEATORIAS.

La Orden de 8 de septiembre de 2000 de la
Consejeria de Economia y Hacienda (BORM
20/09/2000) aprobd el modelo de declaracién-
liguidacién T399 para la Tasa Fiscal sobre Rifas,
Tombolas y Combinaciones Aleatorias, tributo
cedido a las Comunidades Autonomas, asi como las
instrucciones para su cumplimentacién y pago, con
motivo de la solicitud de autorizacién para la
celebracion de los juegos sujetos a la misma.
Posteriormente, mediante Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda de 3 de diciembre de 2001
(BORM 15/12/2001) se aprobd la adaptacion del
modelo en euros.

La disposicién adicional primera de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, suprime la exigencia de autorizacién
administrativa previa para la organizacién,
celebracién y desarrollo de combinaciones
aleatorias con fines publicitarios o promocionales.
La celebracién del juego queda sujeto a la Tasa
sobre Rifas, Tombolas, Apuestas y Combinaciones
Aleatorias, regulada en el texto refundido de Tasas
Fiscales, aprobado por Decreto 3059/1966, de 1 de
diciembre, si bien su devengo se producia en el
momento de concederse la autorizacién necesaria,
por lo que la Ley citada modifica en consecuencia el
articulo 40 del Decreto para hacerlo coincidir ahora
con el momento en que se inicie su celebracién u
organizacién en concordancia con la supresion de
la autorizacion.

La Orden en proyecto aborda una regulacién mas
completa de los requisitos y plazos para la solicitud
de autorizacién de los distintos juegos y la
autoliquidacién y pago de la Tasa, introduciendo la
salvedad indicada en cuanto a las combinaciones
aleatorias, sujetas ahora solo al deber de
comunicacion, que habra de realizarse en el
modelo anexo. Asimismo, se aprueba un nuevo
modelo de declaracion-liquidacion que, en el caso
de combinaciones aleatorias, debera presentarse
en los treinta dias siguientes a su celebracion.
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