[image: image1.png]



Región de Murcia
Consejería de Economía y Hacienda

Dirección General de Tributos


	Nº CONSULTA: 2/2002

Fecha consulta: 24/05/2002

Ref. : Consulta sobre aplicación Ley de Tasas
Consultante: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua
Tasa consultada: T010. Tasa General de Administración
OBJETO CONSULTA: Ámbito de aplicación de la exención contenida en el art.5º, 3º  de la tasa T010.



En relación a la consulta realizada por el Ilmo. Sr. Director General de Investigación y Transferencia Tecnológica solicitando aclaración respecto a la aplicación de la vigente” Ley de Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales”, de 29 de Octubre de 1997, en lo relativo a la aplicación de la “Tasa T010 General de Administración”, esta Dirección General de Tributos, en virtud de las competencias que tiene atribuidas en el Decreto 33/2001 de abril en su artículo 35, 1º, c) emite la siguiente

CONTESTACIÓN


PRIMERO- Plantean la duda de si están exentas o no de la Tasa General de  Administración T010, por el concepto” Compulsa de Documentos “, las solicitudes de Ayudas convocadas por la Consejería de Agricultura, Agua y Medio Ambiente”, en concreto,  las actuaciones de esa naturaleza derivadas de la participación en las convocatorias de las mismas, de diferentes tipos de beneficiarios: “ titulares de explotaciones agrarias / ganaderas”, “ titulares de derechos reales sobre tierras agrícolas”, “ personas físicas  o jurídicas”, jóvenes entre 18 y 40 años que se instalen por primera vez como agricultores”, “ oleicultores”, “ organizaciones de productores”, etc.

El anterior supuesto es encuadrable en la Tasa General de Administración (T010), regulada en el Anexo Segundo de la Ley 7/1997, de 29 de octubre, en concreto, el Art. 1, 2º) del mismo establece que: “ Constituye el hecho imponible de la tasa la realización por la Administración de las siguientes actividades: Compulsa de Documentos”.


Así pues, en primer lugar, procede examinar el concepto de hecho imponible, dándonos una definición del mismo el artículo 28 de la Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963, según el cual”:1º) El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza jurídica o económica fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya realización origina el nacimiento de la obligación tributaria. 2º) El tributo se exigirá con arreglo a la naturaleza jurídica del presupuesto de hecho definido por la Ley, cualquiera que sea la forma o denominación que los interesados le hayan dado, y prescindiendo de los defectos que pudieran afectar a su validez”.


SEGUNDO- A la vista de la citada normativa deviene claro que, en principio, la Administración cuando compulsa documentos está realizando una actividad que constituye el presupuesto jurídico necesario para el nacimiento del tributo, en este caso, la “Tasa general de Administración por el concepto compulsa de documento”.


TERCERO.- En segundo lugar, debe analizarse si, en los supuestos planteados, concurren el resto de elementos que configuran el tributo para determinar , en base a ello, su exigibilidad ; esto es , debe traerse a colación lo relativo a quien considera la Ley sujeto pasivo de la citada Tasa, así como su devengo y posibles bonificaciones y exenciones. Ello viene regulado también en la Ley 7/1997, de 29 de octubre, en sus artículos 2 y 3 de la Tasa  T010  referenciada, disponiendo el art.2 que: “Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la realización de alguna de las actividades que constituyen el hecho imponible o se beneficien directamente de las mismas”; añadiendo el art.3 que: “La Tasa se devengará  en el momento de la solicitud de realización de actividades  que constituyen el hecho imponible o cuando se trate de actividades para las que no haya mediado solicitud, en el momento de realizarse la actividad administrativa”. Por último, el art. 5º,3º establece expresamente que : " Estarán  exentas del pago de esta Tasa: Las actividades necesarias para la tramitación de solicitudes de becas o subvenciones a favor de familias e  instituciones  sin fines de lucro y empresas."


En consecuencia con lo anterior, esta Dirección General estima:


1.- Que, en el presente caso, concurren  los requisitos subjetivos y objetivos, establecidos normativamente, para requerir el pago de la Tasa por compulsa de documentos; dado que el administrado reúne la condición de sujeto pasivo y, la solicitud de compulsa constituye el presupuesto  jurídico configurado por la Ley de Tasas como hecho imponible.


2.- No obstante, para estos supuestos la duda se plantea sobre si es de aplicación la exención del pago de la tasa, a los beneficiarios de las citadas  Ayudas, por tanto, si los mismos son  encuadrables  o no en el apartado  tercero del art.5º de la Tasa T010, esto es,  peticiones realizadas por " familias”, " empresas", o " instituciones sin fines de lucro", en particular  respecto a la noción de empresa. 


3º.- Lo anterior conlleva la necesidad de delimitar el concepto de empresa y empresario ,  ello con la finalidad de considerar incluidos o no en el término “empresa” a los agricultores en cuanto personas físicas, que es el colectivo donde se suscitan mayores dudas; para ello  es conveniente acudir  a la definición del diccionario, ofreciendo éste diferentes acepciones según el punto de vista desde el que se analice  y el ámbito en el que se desarrolle , así tenemos que :

- Denomina el Diccionario de la Real Academia “ Empresa Mercantil” “ a la , “Organización de bienes , actividades y relaciones de muy diversa condición, constitutiva de un todo único susceptible de ser objeto de tráfico jurídico”, concepto que es recogido en estos términos por la Sentencia  del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1943 y en otras posteriores como la de 10 de julio de 1985, ésta última pone de manifiesto al respecto que “ .... el continuo cuestionamiento del concepto de empresa, y la ausencia de tratamiento legal de la misma tiene su explicación en que es un concepto  económico, y, por ello los legisladores se resisten a recogerlo dentro de un cuerpo legal...”. 

En otras acepciones es definida como : “Entidad integrada por el capital y trabajo, como factores de la producción, y dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestación de servicios generalmente con fines lucrativos y con la consiguiente responsabilidad”.

También es muy frecuente , como advierte el profesor Fernando Sánchez Calero, que las leyes especiales empleen el término “ empresa” en un sentido subjetivo, es decir, como si se tratara de una persona ( física o jurídica) ( por ejemplo arts. 31,5.1, 6 y 8 de la Ley 16/1989, de 17 de julio de Defensa de la Competencia ). 

- En resumen , tal y como se desprende de determinadas leyes especiales, el término empresa puede ser entendido en un sentido objetivo – como cosa que puede ser objeto de tráfico jurídico -  , como actividad, o en un sentido subjetivo, es decir como si se tratara de una persona ( física o jurídica ).

Así pues, la empresa  se configura como un todo orgánico , pero cuya explotación, dirección y organización se realiza por el titular de la misma que será una persona , - física o jurídica o incluso comunidades de bienes. En cuanto entidad objetiva la empresa carece por sí misma de personalidad jurídica,   ello implica la necesidad de actuar, en el mundo jurídico, mediante entes y personas dotados de  dicha personalidad  y, susceptibles , por tanto , de originar, entablar , ser sujeto de relaciones jurídicas de toda índole , ejercitando las citadas actividades de explotación,  dirección , etc, asumiendo la empresa las correspondientes responsabilidades derivadas de su actuación.

4º.- A lo anterior debe añadirse que la superioridad de mando y organización de toda empresa deriva  de la posibilidad de crear obligaciones y los correlativos deberes; esto implica la necesidad de que en   toda empresa, - entendida objetivamente -, exista una imprescindible conexión entre  organización del trabajo como tal y organización personificada ( persona física o jurídica ), actuando ésta última por  y para dicha organización, y ejerciendo los poderes de dirección, control, mando etc., en definitiva, realizando  la ejecución material de todos los fines y las funciones de la empresa.

 - Las características mencionadas y las dificultades para conceptuar adecuadamente este término, han tratado de ser clarificados por el Tribunal Constitucional , así en su Sentencia de 29 de julio de 1987, dispone al efecto que : “ La idea de  empresa, constituye una entidad autónoma que, como ya dijo la sentencia de este Tribunal de 5 de mayo de 1975, no debe corresponderse con ninguna otra categoría jurídica.Se alude con ella a la organización unitaria, generadora de empleo, que bajo un poder de dirección utiliza sus trabajadores y medios materiales adecuados al desarrollo de una actividad normalmente productiva o de servicios.  No cabe , pues, confundir la entidad objetiva de la empresa con la subjetiva de empresario; de ahí que sea conciliable la conceptuación de aquélla con carencia por la misma de personalidad jurídica, lo que no excluye la existencia de un centro de imputación de responsabilidad que siempre ha de estar referido a entes dotados de personalidad; normalmente los titulares de la indicada organización”  .

5º.-  Sólo nos queda por analizar el concepto de “empresario” para tener una visión más completa de ambos conceptos y su recíproca interrelación; así, en primer lugar cabe decir que los autores y algunas leyes con mayor  precisión utilizan el término empresario para referirse al titular de la empresa y sujeto, por lo tanto, en las relaciones jurídicas que en su actividad surgen. El citado profesor Sánchez Calero lo define como : “ Persona física o jurídica que profesionalmente y en nombre propio ejercita la actividad de  organizar los elementos  precisos para la producción de bienes o servicios para el mercado; de una manera más breve podrá decirse  que es empresario la persona que profesionalmente y en nombre propio ejercita una empresa económica”.

Junto a ello debe añadirse que la definición genérica de empresario no implica que todos ellos tengan un mismo régimen jurídico, ya que dependerá no sólo de si se trata de una persona física o jurídica, sino también de la clase de actividad que desarrolle ( comercial, industrial , agrícola, bancaria, etc.) e incluso de la dimensión de su organización; así , desde distintos sectores se pueden ofrecer , como más importantes, las siguientes definiciones:

- En el Derecho mercantil: “ Persona física o jurídica que por sí o por medio de delegados ejercita y desarrolla en nombre propio una actividad constitutiva de empresa, adquiriendo la titularidad de las obligaciones y derechos nacidos de esta actividad”, ( Uría ).

- En la Seguridad Social: “Toda persona  natural o jurídica, pública o privada, o entes sin personalidad jurídica, esté o no motivada su actividad por ánimo de lucro, para los que prestan servicios, con la consideración de trabajadores por cuenta ajena o asimilados, las personas incluidas en el campo de  aplicación de cualquiera de los regímenes que integran el sistema de la Seguridad Social. ( art.63, nº3 del Texto Refundido de la Seguridad Social; añadiendo el art 3º del R.D. de 11 de septiembre de 1987 a los anteriores “... así como aquellos entes que, sin tener personalidad jurídica, reciben la prestación de servicios de dichas personas.”  En este ámbito el Sistema de la Seguridad Social distingue en el artículo 4º,2º del Texto Refundido de la Seguridad Social, en orden a la delimitación de funciones, entre “ trabajadores y empresarios”, y desde el punto de vista objetivo la protección de la Seguridad Social se presta por realizar una “ actividad profesional”,  según establece el art 2º del citado texto legal, actividad que puede ser por cuenta propia ( empresario ) ó por cuenta ajena (trabajador)  Art.7,1º. 

- En el Derecho del Trabajo: “ Acreedor de trabajo; a efectos del Estatuto de Trabajadores, son empresarios todas las personas físicas y jurídicas, o comunidades de bienes, que reciban la prestación de servicios de los trabajadores que voluntariamente los presten, dentro de su ámbito de organización y dirección” ( art.1,2º del E.T. ).

- En el Derecho Tributario la Ley General tributaria establece en sus artículos 30,31 y 33 el siguiente concepto de sujeto pasivo: Art. 30: “ Es sujeto pasivo  la persona natural o jurídica que según la Ley resulta obligada  al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como contribuyente ó como sustituto del mismo”; art.31:” Es contribuyente la persona natural o jurídica  a quien la Ley impone la carga tributaria derivada del hecho imponible” ; añadiendo el art.33 que : “Tendrán la consideración de sujetos pasivos, en las leyes tributarias en que así se establezca las herencias yacentes, comunidades de bienes y demás Entidades que, carentes de  personalidad jurídica, constituyen una unidad económica o un patrimonio separado, susceptibles de imposición.”  En este ámbito cada impuesto delimita  qué se entiende por empresario y por empresa, y genéricamente se establece un concepto amplio de los mismos y diferentes clasificaciones según el objeto del Impuesto ( I.R.P.F.; I.V.A.; I.T.P.A.J.D.; I.S., I.A.E. etc., – De estos impuestos, el Impuesto sobre el Valor Añadido ( I.V.A), que grava el consumo de bienes y servicios producidos o comercializados en el desarrollo de las actividades empresariales o profesionales,   en su art.5º, uno y dos en su redacción dada por Ley 14/2000, establece el concepto de empresario  o profesional en los siguientes términos: “ Uno: A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se reputarán empresarios   o profesionales  las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este artículo. Dos: “ Son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenación por cuenta propia de factores de producción materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la producción o distribución de bienes o servicios; en particular tienen esta consideración las actividades extractivas, de fabricación, comercio y  prestación de servicios, incluidas las de artesanía, agrícolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construcción, mineras y el ejercicio  de profesiones liberales y artísticas.”

6º- De las anteriores definiciones jurídicas y doctrinales, destaca la amplitud con que son definidos ambos términos – empresa y empresario -, coincidiendo todos ellos en una características básicas para tener tal consideración, estando claro las notas que los distinguen de los trabajadores por cuenta ajena, de los asalariados y demás términos análogos, cuyos rasgos completamente distintos en cuanto a dependencia, ajeneidad, etc. son suficientemente explícitos para excluirlos de los indicados conceptos.


Dichas circunstancias, determinan que la respuesta a la consulta planteada sea asimismo contestada en análogos términos de amplitud, esto es:


- Las empresas y empresarios que reúnan todas o algunas de las características  descritas ( persona física o jurídica, comunidades de bienes, etc.,) que evidencien la naturaleza empresarial de su actividad, estarían exentas del pago de la tasa T010, esto es, -  entre otras características -, que ejerzan la actividad agrícola con autonomía, sin dependencia alguna en el ejercicio de su actividad; que lleven a cabo la ordenación por cuenta propia de los medios de producción y de recursos humanos  o de uno de ambos , y la asunción del riesgo y ventura  de la correspondiente actividad agrícola.  Exención que se concederá siempre y cuando, la ayuda que se pretende obtener por el beneficiario, tenga  por finalidad sufragar gastos intrínsecos, unidos  al desarrollo de la propia actividad  y con este alcance se hayan concedido.   

 En base a lo expuesto, la Dirección General de Investigación y Transferencia Tecnológica, así como el resto de Consejerías de esta Comunidad Autónoma , no deben exigir el abono de la tasa T010 por el concepto " compulsa de documentos ", a  las empresas, conceptuadas en los términos indicados, que soliciten subvenciones, siempre y cuando se trate de actividades necesarias para su tramitación, de conformidad a lo establecido en el citado artº 5º, apartado tercero de la Tasa T010, regulada en la Ley 7/1997, de 29 de octubre y reúnan la características y naturaleza mencionadas en el presente Informe. 
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