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RESOLUCIÓN DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE MEDIO AMBIENT E POR LA 
QUE SE FORMULA INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PRO YECTO 
“INSTALACIÓN DE MALLAS DE PROTECCIÓN Y CULTIVO EN F INCA LO 
POYO, PARAJE LO POYO” (EIA20180079), T.M. CARTAGENA , Y SE 
DETERMINA QUE DEBE SOMETERSE A EVALUACIÓN DE IMPACT O 
AMBIENTAL ORDINARIA. 
 

El Ayuntamiento de Cartagena, actuando como órgano sustantivo, traslada con fecha 28 de 

junio de 2018 a esta Dirección General, justificante de presentación de documentación 

relacionada con el proyecto de “Instalación de mallas de protección y cultivo en finca Lo 

Poyo, paraje Lo Poyo”, t.m. Cartagena, para su sometimiento al procedimiento de 

evaluación ambiental simplificada de proyectos, presentada por el promotor, la mercantil 

Corporación Agroalimentaria del Mediterráneo, S.L., a los efectos de que se inicie por este 

órgano ambiental el procedimiento de evaluación de impacto ambiental simplificada 

conforme al artículo 45 de la LEA (en adelante LEA). 

 
A través del procedimiento de evaluación de impacto ambiental simplificada, se determinará 

si el proyecto de “Instalación de mallas de protección y cultivo en finca Lo Poyo”, tiene o no 

efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos que se establezcan en el 

Informe de Impacto Ambiental, y si es preciso someterlo al procedimiento de evaluación de 

impacto ambiental ordinaria. 

 

De acuerdo con todo lo expuesto, se procede a emitir este informe de conformidad con las 

determinaciones establecidas en la legislación vigente en la materia, según lo enunciado 

anteriormente. 

 

 

 

 

1. ANTECEDENTES 

 

 

El Ayuntamiento de Cartagena, actuando como órgano sustantivo, traslada con fecha de 

validación en esta Dirección General de 28 de junio de 2018, solicitud de inicio de 

evaluación de impacto ambiental simplificada, anexo de Modificación al Proyecto, planos e 

informe de afecciones a RN2000 del Proyecto de “Instalación de mallas de protección y 

cultivo en finca Lo Poyo”, promovido por Corporación Agroalimentaria del Mediterráneo, 
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S.L., así como copia de diferentes informes de los Servicios Municipales que forman del 

expediente administrativo. 

 

Con fecha 2 de agosto de 2018, el promotor, a través del órgano sustantivo, aportó la copia 

del pago de la tasa correspondiente y con fecha 28 de febrero de 2019, se remitió el 

documento ambiental subsanado  y la información geográfica en formato digital.  

 

Puesto que en la comunicación se indicaba que se hacía de conformidad con lo establecido 

en el artículo 45 de la LEA, se estima que el órgano sustantivo, en virtud del apartado 3 del 

citado artículo 45 de la LEA y previo a la remisión al órgano ambiental de la solicitud de 

inicio y los documentos que la deben acompañar, ha comprobado su idoneidad con respecto 

a lo indicado en dicho artículo. 

Una vez revisada la documentación aportada, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 

46.1 de la LEA, el 20 de marzo de 2019 se inician las consultas a las administraciones 

públicas afectadas y a las personas interesadas, conforme al artículo 30 de la LEA. 

 

 

2. UBICACIÓN Y CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO   

 

Los datos que contiene este apartado están extraídos de la documentación aportada, 

concretamente la siguiente: 

- Estudio de Impacto Ambiental Simplificado Instalación de mallas de protección para 

cultivo de cítricos en la finca agrícola “Lo Poyo” con anexo de Estudio de Paisaje, 

elaborado por ISLAYA CONSULTORIA AMBIENTAL, S.L. y firmado por el biólogo 

Antonio Robledo Miras. 

- Proyecto Refundido de Instalación de mallas de protección de cultivo para plantación 

de cítricos en finca agrícola. Situación: Finca “Lo Poyo”. Paraje Lo Poyo. Diputación 

de San Ginés T.M. Cartagena. Diciembre 2018. Elaborado por Eva María Mora 

Barroso, Ingeniero Agrónomo de BPM Ingeniería. 

Según la documentación aportada, el proyecto consiste en la instalación en una finca rústica 

de regadío situada en el Paraje de Lo Poyo, de la Diputación de San Ginés, en el T.M. de 

Cartagena, de mallas de protección de cultivos en una superficie de 88.45 ha para un cultivo 

intensivo arbóreo de cítricos, en concreto limoneros de la variedad Fino, sobre patrón Citrus 

Macrophylla, a marco 6 x 5,5, en caballón. 
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Figura 1. Plano de situación de la finca  en la que se pretende llevar a cabo el cambio de 
cultivo y la instalación de mallas de protección tipo invernadero. Fuente: Documentación 
aportada por promotor. 

 

La finca se encuentra al suroeste del casco urbano del núcleo de población de Los Nietos. 

Se accede a ella por caminos de servicio desde la carretera RM-12, autovía de La Manga, 

con la que linda. El cultivo y las mallas de protección, se ubicarán sobre las parcelas 4, 6, 19 

y 22 del polígono 30 de Cartagena. 
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Figura 2. Parcelas  sobre las que se pretende hacer el cambio de cultivo y la instalación de 
mallas de protección tipo invernadero. Fuente: Documentación aportada por promotor.  

 

Los componentes básicos de la estructura son postes metálicos verticales instalados de 

manera regular dentro de la superficie e inclinados en las bandas y esquinas, apoyados 

sobre muertos de hormigón (instalados sobre excavación a 1,20 m de profundidad) a modo 

de cimentación. Toda la estructura, irá trabada por una malla de alambre cincado de 

distintos grosores, situados lateralmente y en cubierta. El cerramiento lateral y la cubierta de 

las estructuras de protección, se realizará a base de una malla protectora permeable al 

agua, elaborada con monofilamentos cilíndricos de polietileno de alta densidad (PEAD), 

anclada en el entramado de alambres, que procuran una gran protección frente al viento, 

pero permitiendo la ventilación en el interior. Además, el tejido será de tipo antiáfidos, 

especialmente adecuado para evitar la entrada de pequeños insectos nocivos como los 

trips, áfidos, minador, escarabajos, mosca blanca, etc., que pudiera amenazar la producción 

del cultivo. También servirá de regulación de la entrada de luz solar, y control de la 

temperatura y nivel de humedad dentro de los módulos.  La altura máxima de la estructura 

será de 5 m. M
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Con el fin de proteger el nuevo cultivo, se construirán módulos de mallas con estructura 

semejante a invernadero, para protección de un cultivo de limonero a instalar, separados por 

los caminos de tránsito de personal y maquinaria, así como otras parcelas de cultivo y las 

barreras vegetales. La superficie total ocupada será de 88,45 ha. El resto de la finca, se 

seguirá destinando a los cultivos que se venían realizando, esto es, hortícolas al aire libre y 

los limoneros ya existentes. La finca, que es propiedad de la promotora, presenta una 

superficie total según catastro de 450,54 ha. Las coordenadas UTM (ETRS-89), del centro 

aproximado de la finca son: X: 693621, Y: 4169285. 

 

En la siguiente imagen se muestran las modificaciones que ha sufrido el proyecto desde su  

primera solicitud de licencia de obras en el ayuntamiento de Cartagena en marzo de 2017. 

 

Superficie finca 

450,5456 ha. 

Ley 1/2018, de 7 

de febrero, de 

Medidas Urgentes 

para Garantizar la 

Sostenibilidad 

Ambiental en el 

entorno del Mar 

Menor 

Solicitudes Aytº Cartagena 1a 2a 3a 

Fecha 24/03/2017 16/01/2018 25/04/2018 

Superficie hectáreas 130,6 117,72 99,16 

Tipo de instalación Invernadero plástico Mallas de protección 

Mallas de 

protección 

Tipo de cultivo calabacín calabacín limonero 

     
Figura 3. Modificaciones sufridas por el proyecto 

 

La última modificación del proyecto viene dada por  la entrada en vigor de la Ley 1/2018, de 

7 de febrero, de Medidas Urgentes para Garantizar la Sostenibilidad Ambiental en el entorno 

del Mar Menor, como podemos ver en la figura superior, ya que la finca “Lo Poyo” está 

situada en la denominada Zona 1, de las zonas incluidas en el ámbito de aplicación del 

Anexo I de la citada Ley, en las cuales se hace necesario la adopción de una serie de 

medidas correctoras dirigidas a evitar el vertido de nutrientes a la laguna. Además, por la 

calificación urbanística del suelo, que es No Urbanizable de Protección Especial, Franja 

Costera del Mar Menor, en la que se permite la producción agrícola y aquellas instalaciones 

necesarias para la producción, así como los propios del SNU que no supongan un deterioro 

paisajístico.  M
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Ante esto, la documentación aportada expone que se han conjugado e integrado ambos 

preceptos, de forma que las medidas correctoras a adoptar por la Ley 1/2018, supongan 

también un tratamiento paisajístico de la zona de actuación y cumplan funciones 

integradoras y unificadoras del paisaje.  

El Decreto-Ley n.º 2/2019, de 26 de diciembre, de Protección Integral del Mar Menor, que 

deroga la mencionada Ley 1/2018, simplifica la zonificación del ámbito del Mar Menor 

pasando de 3 a 2, pero se mantiene la denominada zona 1 con la misma geometría. Las 

medidas de sostenibilidad ambiental aplicables a las explotaciones agrícolas del Capítulo II 

a adoptar de acuerdo a la zona de ubicación de las mismas, implementadas en el proyecto 

para el cumplimiento de la Ley 1/2018 son válidas para dar cumplimiento al Capítulo V de 

Ordenación y gestión agrícola del vigente Decreto-Ley n.º 2/2019.  

La zona de actuación se encuentra próxima a espacios protegidos Red Natura 2000 (ZEPA 

ES0000260 Mar Menor,  LIC ES6200030 Mar Menor, LIC ES6200006 Espacios Abiertos e 

Islas del Mar Menor y LIC ES6200001 Calblanque, Monte de las Cenizas y Peña del Águila). 

 

 

3. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS AFECTA DAS Y 

PERSONAS INTERESADAS 

 

Una vez revisada la documentación aportada, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 

46.1 de la LEA, se remitió solicitud de informe a las Administraciones públicas afectadas y a 

las personas interesadas que se indican en la siguiente tabla, a la vista del informe emitido 

por el Servicio de Información e Integración Ambiental de fecha 14 de marzo de 2019, 

poniendo a su disposición la documentación que obra en el expediente. 
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CONSULTAS Notificación 1 Respuesta 2 

Confederación Hidrográfica del Segura (CHS) 

(Ministerio para la Transición Ecológica) 

 

21/03/2019 20/05/2019 

D.G. de Bienes Culturales 

(Consejería de Turismo y Cultura) 
20/03/2019 

29/04/2019 

      01/10/2019 2º INF 

D.G. de Medio Natural.  

Oficina de Impulso Socioeconómico del Medio Ambiente. OISMA 

• Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climático 

• Biodiversidad 

• Espacios Protegidos 

21/03/2019/ 

29/05/2019 
reiterada 

 

 

 
21/06/2019 

 
24/10/2019 

 Subdirección General de Política Forestal 

(Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente) 

D.G. de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural  

(Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca) 
20/03/2019 09/05/2019 

D:G. de Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura 

(Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca) 
21/03/2019 29/04/2019  

D.G del Agua 

(Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca) 
21/03/2019 

02/05/2019 

12/06/2019 

D.G. de Ordenación del Territorio, Arquitectura y Vivienda 

(Consejería de Fomento e Infraestructuras) 

21/03/2019 

29/05/2019 
reiterada 

------------- 

Ayuntamiento de Cartagena 
21/03/2019 

29/05/2019 
reiterada 

------------- 

Ecologistas en Acción de la Región Murciana  21/03/2019 14/10/2019 

Asociación Naturalista del Sureste (ANSE) 21/03/2019  

Asociación Pacto por el Mar Menor 21/03/2019 ------------- 

Federación de Asociaciones de Vecinos de Cartagena y 
Comarca. FAVCAC 21/03/2019 ------------- 

 

                                                           
1 Como fecha de notificación se toma la generada en el registro de salida, o de recibí, en su caso. 
 

2 Como fecha de respuesta se toma la generada en el registro propio de salida o de entrada de la CARM. 
*Como fecha de Reiteración de informe. 

**Con motivo de la nueva documentación aportada por el promotor: Separata al Documento Ambiental en 
tramitación 
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Durante esta fase de consultas se han recibido diversos informes, a través de los cuales los 

distintos organismos consultados han puesto de manifiesto condicionantes, o bien han 

solicitado información complementaria al órgano sustantivo en relación al proyecto.  

Entre los organismos que han solicitado información complementaria y/o aclaraciones, se 

encuentra el siguiente: 

• Dirección General de Bienes Culturales que define la necesidad de realizar un estudio 

sobre el Patrimonio Cultural. 

Con fecha 1 de octubre de 2019 se remite a esta Dirección General informe de autorización 

desde el punto de vista arqueológico del proyecto. 

 

4. APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS DEL ANEXO III PARA D ETERMINAR SU 

SOMETIMIENTO A EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL ORDI NARIA. 

 

Analizada la información cartográfica disponible, la documentación que obra en el 

expediente administrativo, especialmente el documento ambiental de fecha de abril de 2018 

y separata al documento ambiental de fecha de diciembre de 2018, redactado por la 

Consultoría Ambiental ISLAYA, S.L. y firmado por el biólogo Antonio Robledo Miras, y 

teniendo en cuenta el artículo 16 de la LEA, que exige la capacidad técnica y 

responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, y considerando las 

respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente análisis para 

determinar, conforme al artículo 47 de la LEA, si el Proyecto de instalación de mallas de 

protección y cultivo en finca Lo Poyo, paraje Lo Poyo, t.m. Cartagena (Murcia), debe 

someterse a evaluación de impacto ambiental ordinaria por tener efectos significativos sobre 

el medio ambiente, o bien se puede concluir que no los tiene. 

De los criterios establecidos en el anexo III, para determinar si un proyecto debe someterse 

a evaluación de impacto ambiental ordinaria, en el caso de este proyecto, son de especial 

relevancia tanto los relativos a las CARACTERÍSTICAS y UBICACIÓN del proyecto, como a 

las CARACTERÍSTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO, tal y como se justifica a continuación. 
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4.1. CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO 

Tanto en el análisis  efectuado, como a lo largo del trámite de consultas a las distintas 

administraciones públicas afectadas y personas interesadas, se han puesto de manifiesto 

determinados aspectos y cuestiones que arrojan dudas sobre las dimensiones y diseño del 

proyecto, así como la utilización de recursos naturales, en particular la tierra, el suelo, el 

agua y la biodiversidad del conjunto del proyecto, y que no quedan suficientemente 

resueltas y/o justificadas.  

El artículo 45.1.b de la LEA, indica que el documento ambiental debe incluir “(…) una 

descripción de las características físicas del proyecto en sus tres fases: construcción, 

funcionamiento y cese;” se echa en falta la descripción la fase de cese, donde se aborden 

las cuestiones relacionadas con la vida útil, fase de abandono y desmantelamiento de las 

instalaciones. 

En el documento ambiental, en el apartado 3.7.- Ordenación del territorio, dentro del 

epígrafe de Inventario Ambiental, no se tiene en cuenta toda la superficie de “Protección de 

cauces” que corresponde a la rambla de Ponce, entre las parcelas catastrales 4 y 6.  

Tanto el texto como la información gráfica manifiestan que la instalación se encuentra fuera 

de las zonas de protección (pág. 40), tal y como podemos ver en la imagen inferior, de modo 

que el diseño del proyecto tendría que modificarse para liberar estos espacios. 

 

Figura 4.- Comparativa de la imagen del documento ambiental y la información suministrada por SITmurcia. 

 

La D.G. de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural en su informe de fecha de recepción de 9 de 

mayo de 2019 expone que “De la información obtenida a partir del sistema de información 
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geográfica del medio rural dependiente de esta Dirección General, se obtiene que La 

mercantil Corporación Agroalimentaria del Mediterráneo, S.L aparece inscrita en el Registro 

de Explotaciones Agrícolas con el número 32810 y fecha de inscripción 04/02/2019” y que 

“La finca, se encuentra incluida en el ámbito de la Comunidad de Regantes Arco Sur.”, pero 

al contrastar los datos con la información catastral se obtiene que casi 29 hectáreas de la 

superficie proyectada para la instalación de mallas corresponde con suelo rústico con un 

coeficiente de regadío del 0% o sea, secano. 

Si la información se contrasta con el SIGPAC los resultados varían y tan sólo unas 19 

hectáreas las que computan como secano. 

 

Figura 5.- Parcelas en secano y regadío de acuerdo al SIGPAC. 

Por tanto, debe aclararse el estado de los regadíos preexistentes y la evolución de la 

transformación agrícola realizada, para asegurar que no deriva de una transformación que 

debiera haberse sometido previamente a evaluación de impacto ambiental. 
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4.1.1. Utilización de recursos naturales, en partic ular la tierra, el suelo, el agua y la 

biodiversidad 

En el informe emitido por el Servicio de Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial de la 

Subdirección General de Patrimonio Natural y Cambio Climático con fecha de entrada de 24 

de octubre de 2019, se pone de manifiesto que en las inmediaciones de la zona de 

actuación están inventariadas diversas especies de fauna protegida con diferentes 

categorías de protección, tal y como se muestra en la siguiente figura 6. 

 

Figura 6.- Listado de especies inventariadas en la zona de actuación. (Fuente: Informe SBCPF). 

Se destaca el caso de una pareja de halcón peregrino (Flaco peregrinus)  instalada en la zona, 

la cual tiene un área de campeo de unos 6 km. de radio desde su base. El halcón peregrino 

está recogido en el LESRPE y CEEA -Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección 

Especial y Catálogo Español de Especies Amenazadas-  con categoría de especies en “régimen de 

protección especial” (RPE). Esta misma especie se encuentra también recogida en el 

CEARM -Catálogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Región de Murcia- con categoría de 

“interés especial” (IE) y en la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo 
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de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservación de las aves silvestres, en el Anexo I, 

por tanto son “especies que serán objeto de medidas de conservación especiales en cuanto 

a su hábitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproducción en su área de 

distribución”. 

 

Figura 7.- Localización del proyecto y área de campeo del halcón peregrino. (Fuente: Informe SBCPF). 

La casi totalidad (93’26%) de la superficie prevista para la instalación de las mallas de 

protección de áfidos para cultivo de limoneros, quedan recogidas en este territorio. 

La instalación de este tipo de mallas provoca la exclusión directa de ese territorio para la 

caza de la especie, ya que “el cultivo bajo cubierta deja de ser un hábitat potencialmente 

utilizable por las especies de aves, a diferencia de la explotación agraria al aire libre.” 

Es preciso destacar que el documento ambiental tan sólo expone datos elaborados a partir 

de diferentes fuentes de información institucional, como por ejemplo el Atlas del Ministerio 

de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, que trabaja con unas cuadrículas de 10x10 

km. La precisión de los datos que ofrece esta fuente y otras, no aporta unos valores de 

precisión acordes con el escenario que precisa  esta actuación y no es suficiente realizar un 

“análisis teórico” para el descarte de especies.  Es pertinente que llegados a ese punto de 

análisis, se confirme en campo los datos obtenidos.  

Fruto de que el análisis de especies de fauna se ha realizado únicamente en gabinete, sin 

contrastar en campo, hace que los condicionantes ambientales manejados para el análisis 

de alternativas, descarten la zona de la actuación como área de influencia de rapaces 
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rupícolas y como zona de potencial alimento de otras especies. Llevando directamente a la 

reflexión en el apartado sobre “Evaluación de los efectos previsibles” sobre la fauna, que 

“(…)La principal afección sobre las aves sería la pérdida de área de campeo que podría 

suponer el empleo de mallas que cubrirían los cítricos, por ejemplo para las rapaces 

rupícolas. Sin embargo, hay que indicar que en esta parte de la ribera del Mar Menor no 

existen aves de este tipo para las que constituya un área relevante de alimentación.” Por 

tanto, es necesario que para la elaboración del listado de especies de fauna se realice 

muestro de campo, aspecto que es necesario afrontar al tratarse de una importante 

superficie a transformar, cercana a 100 hectáreas. 

Del mismo modo, el documento ambiental valora la presencia-ausencia de anfibios y reptiles 

como “escasamente representados en la zona”  (pág. 29), basándose en distintos censos 

oficiales pero no actualizados (fechas de 2002 y 2005) y con cuadrículas de distribución de 

gran tamaño. Por tanto sería necesario un muestro en el área de actuación para descartar 

realmente la presencia de estos taxones,  ya que han sido valorados como no relevantes a 

la hora de valorar la idoneidad del proyecto.  

En el mismo documento ambiental presentado, no se hace referencia alguna al fartet 

(Aphanius iberus), que se encuentra aguas debajo de la explotación agrícola tal y como puede 

verse en la siguiente imagen. 

 

Figura87.- Localización del proyecto y áreas del Plan de Recuperación del Fartet. (Fuente: Informe SBCPF). 
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Como se puede ver en la tabla de la anterior figura 6, el fartet está recogido con categoría 

de “En peligro de extinción” (EX) en el LESRPE Y CEEA así como en el CEARM. 

De acuerdo al informe del Servicio de Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial (…) Según este 

plan, una de las amenazas que sufre la especie es la inadecuada gestión de los recursos 

hídricos y la contaminación, que incluye “los vertidos de materiales sólidos o líquidos de 

origen urbano, industrial o agrícola que constituyan o puedan constituir un peligro de 

contaminación de las aguas o de degradación de su entorno” y “también constituye una 

amenaza para la conservación del fartet el empleo de herbicidas a la hora de realizar 

limpieza de márgenes y vegetación de ribera o acuática”. 

La documentación aportada anuncia que no se utilizarán fertilizantes de solubilidad alta y 

potencialmente contaminantes y que serán sustituidos por abonos de liberación controlada, 

adaptando la fertilización al Código de Buenas Prácticas Agrarias y al Programa de 

Actuación sobre las Zonas Vulnerables a la Contaminación por Nitratos de origen agrario en 

la Región de Murcia, aprobado mediante la Orden de 16 de junio de 2016. Pero ello no 

significa que vayan a desaparecer los lixiviados de nitratos, por tanto, se echa en falta un 

análisis donde se expongan las cantidades de nitratos que los actuales sistemas productivos 

están haciendo llegar a estas áreas de recuperación del fartet frente a las cantidades que se 

esperan liberar con la transformación del sistema de cultivo, de forma análoga a la utilizada 

en el documento ambiental para hacer la comparativa de secuestro CO2 entre cultivo de 

lechugas y limoneros (pág. 56 del documento ambiental) También es necesario conocer una 

valoración del efecto acumulativo en el tiempo de la llegada de nitratos a la zona, tanto la 

actual como la previsible conforme a la vida útil estimada del nuevo sistema de cultivo. Es 

necesario conocer las repercusiones estimadas que puedan ocasionar en el área de 

“deyección” natural de los fertilizantes utilizados en las prácticas agrícolas directas de la 

explotación. Es preciso abordar la valoración sobre los posibles efectos directos o indirectos, 

acumulativos y sinérgicos del proyecto, tal y como marca el artículo 45 de la LEA. 

 

4.2 UBICACIÓN DEL PROYECTO 

4.2.1 Sensibilidad medioambiental 

El proyecto de la instalación de mallas protectoras sobre cultivo de limonero sobre una 

superficie de 88.45 ha se localiza en el entorno del Mar Menor (apenas 50 metros le 

separan), espacio de gran valor ambiental, rodeado de importantes humedales periféricos 
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con gran trascendencia para la conservación de fauna, flora, y hábitats naturales de interés. 

Entre ambos se interpone la carretera RM-F54.  

La zona agrícola analizada es colindante a una zona costera que goza de las siguientes 

categorías o figuras de protección: 

- Humedal incluido en el  Inventario de Humedales de la Región de Murcia: 

Criptohumedal CR13 Saladar de Lo Poyo,  

- Lugar de Importancia Comunitario (LIC) ES6200006 Espacios abiertos e islas del 

Mar Menor 

- Lugar de Importancia Comunitario (LIC) ES6200030 Mar Menor 

- Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA) ES0000260 Mar Menor 

- Espacio Natural Protegido Paisaje Protegido ENP000008 Espacios abiertos e 

islas del Mar Menor 

- Área de Protección de Fauna Silvestre 

- Humedal de Importancia Internacional RAMSAR HII000033 Mar Menor 

- Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterráneo ZEPIM0004 

Mar Menor y zona oriental mediterránea de la costa de la región de Murcia 

A estas protecciones ambientales, se le unen además los siguientes aspectos: 

- El entorno de la desembocadura de la Rambla de Ponce y una franja marina de 

100 metros que está clasificada como Área Crítica para el fartet, pez catalogado 

“En Peligro de Extinción”. 

Todo ello, le confiere al medio ambiente en el que se inserta el proyecto una capacidad de 

absorción limitada por la gran sensibilidad ambiental del mismo. 

   

4.3. CARACTERÍSTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO 

4.3.1. Paisaje 

Más allá de los posibles impactos que pueda ocasionar la instalación sobre el suelo y la 

biota también es necesario detenerse en el efecto sobre el paisaje, que se estima como 

muy importante. 
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El suelo sobre el que está emplazada la finca agrícola está clasificado como No 

Urbanizable de Protección Especial-Franja costera del Mar Menor, que tiene como usos 

característicos el agrícola, así como los propios del SNU que no supongan deterioro 

paisajístico . 

El proyecto está ubicado en la antropizada llanura litoral marmeroniense, denominada 

“Llanura Litoral del Campo de Cartagena (UHP. CMN.10)”, con un cultivo en retroceso de 

olivos, almendros y algarrobos en secano, que se repliegan en pro de amplísimos cultivos 

en regadío de cítricos y hortalizas, e incluso con la puesta en riego de los mencionados 

cultivos de secano tradicionales. El entorno es atravesado por numerosas infraestructuras 

de comunicación que conecta numerosos enclaves de población diseminada, fincas y 

pequeños núcleos de población, lo que le confiere una fragilidad intrínseca del paisaje 

bastante crítica.  

El hecho de que la actuación proyectada se enmarca en un entorno con una gran 

accesibilidad visual, desde las diferentes vías de comunicación y enclaves urbanos que la 

rodean, hacen que las mallas, con una cota de hasta 5 metros de altura, supongan una 

barrera importantísima, aspecto que el documento ambiental banaliza a expensas de  

diversas barreras vegetales  para el enmascaramiento de las mismas. 

A ello hay que sumarle que en la zona de ubicación del proyecto no está instaurado el 

uso de mallas de protección ni estructuras de invernaderos, mucho más frecuentes al 

norte, en la zona de Torre Pacheco y San Javier. Tan sólo a unos 6-7 km. al noroeste hay 

un pequeño diseminado de parcelas de poca superficie con esta tipología de cultivo, de 

modo que la instalación de este tipo de mallas supondrían un brutal efecto sobre el 

entorno, deteriorándolo al máximo y pudiendo suponer el “germen” de un tipo de 

instalación que no reportaría beneficio alguno al delicado entorno paisajístico, sino más 

bien un enorme deterioro, como bien apuntan también distintos alegantes. 

 

 

 

5. RESOLUCIÓN DE INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL 
 

La Dirección General de Medio Ambiente es el órgano administrativo competente para 

formular este Informe de Impacto Ambiental, de conformidad con lo establecido en el 

Decreto n.º 173/2019, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se 
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establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca 

y Medio Ambiente.  

El procedimiento administrativo para elaborar este Informe ha seguido todos los trámites 

establecidos en la LEA, aplicándose de forma supletoria la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (de acuerdo con la 

Disposición adicional duodécima de la LEA) y estando contenidos en el Anexo I los informes 

obtenidos en la fase de consultas realizadas. 

A la vista del informe del Servicio de Información e Integración Ambiental de esta dirección 

General de Medio Ambiente, de fecha 6 de febrero de 2020, y en aplicación del artículo 47.2 

de la Ley 21/2013, y teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y los 

criterios establecidos en el Anexo III de la misma norma para establecer si un proyecto del 

anexo II debe someterse a evaluación de impacto ambiental ordinaria, se formula INFORME 

DE IMPACTO AMBIENTAL  determinándose que el proyecto de "Instalación de mallas de 

protección y cultivo en finca Lo Poyo, paraje Lo Po yo ”, t.m. Cartagena podría tener  

efectos significativos sobre el medio ambiente , en los términos establecidos en el 

presente Informe de Impacto Ambiental, debiéndose someter a una evaluación de 

impacto ambiental ordinaria . El promotor elaborará el estudio de impacto ambiental 

conforme al artículo 35 de la citada Ley. A este respecto, se deberán considerar los informes 

emitidos en el trámite de consultas de este procedimiento de evaluación ambiental, 

recogidos en el Anexo I de este informe, de acuerdo con el apartado 6 del artículo 34 de la 

LEA.  

Este Informe de Impacto Ambiental se hará público en el Boletín Oficial de la Región de 

Murcia (BORM) y en la sede electrónica del órgano ambiental. 

El Informe de Impacto Ambiental tiene la naturaleza de informe preceptivo y determinante. 

Contra el mismo no procederá recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su caso procedan 

en vía administrativa y judicial frente al acto por el que se autoriza el proyecto. 

Para la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), conforme al artículo 35 de la 

Ley 21/2013, el promotor deberá considerar los informes emitidos en el trámite de consultas 

de este procedimiento de evaluación ambiental, recogidos en el Anexo I de este informe, de 

acuerdo con el apartado 6 del artículo 34 de la Ley 21/2013. 
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De acuerdo con el artículo 35.4, el estudio de impacto ambiental que elabore el promotor 

perderá su validez si, en el plazo de un año desde la fecha de su conclusión, no se hubiera 

presentado ante el órgano sustantivo para la realización de la información pública y las 

consultas. 

DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE 

Francisco Marín Arnaldos 

(Documento firmado electrónicamente) 
 

 

 

 

 

ANEXO I 

En este anexo se adjuntan las repuestas aportadas en la fase de consultas por las 

Administraciones públicas afectadas y personas interesadas en relación con la “Instalación 

de mallas de protección y cultivo en finca Lo Poyo, paraje Lo Poyo”, siguiendo el orden de 

referencia del apartado 3. 
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1. Confederación Hidrográfica del Segura (CHS) (Min isterio de Agricultura, 
Alimentación y Medio Ambiente) 
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2. D.G. de Bienes Culturales (Consejería de Turismo  y Cultura) 
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2º Informe 
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3. D.G. de Medio Natural (Consejería de Empleo, Uni versidades, Empresa y Medio 

Ambiente Turismo y Cultura) 

Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Cli mático  
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Servicio de Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial 
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5. D.G. de Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicult ura (Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería y Pesca) 

 

M
AR

IN
 A

RN
AL

DO
S,

 F
RA

NC
IS

CO
07

/0
2/

20
20

 1
5:

07
:3

2

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s 
y 

la
s 

fe
ch

as
 d

e 
fir

m
a 

se
 m

ue
st

ra
n 

en
 lo

s 
re

cu
ad

ro
s.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) C

AR
M

-3
9a

91
f6

3-
49

b3
-c

cb
0-

cd
df

-0
05

05
69

b6
28

0



Página 47 de 57 

Región de Murcia  

Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y 
Medio Ambiente 
Dirección General de Medio Ambiente 

M
AR

IN
 A

RN
AL

DO
S,

 F
RA

NC
IS

CO
07

/0
2/

20
20

 1
5:

07
:3

2

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s 
y 

la
s 

fe
ch

as
 d

e 
fir

m
a 

se
 m

ue
st

ra
n 

en
 lo

s 
re

cu
ad

ro
s.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) C

AR
M

-3
9a

91
f6

3-
49

b3
-c

cb
0-

cd
df

-0
05

05
69

b6
28

0



 
 
 
 
 

Página 48 de 57 

Región de Murcia  
 
Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y 
Medio Ambiente 
Dirección General de Medio Ambiente 

 

6. D.G. del Agua (Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca) 
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7. Ecologistas en Acción de la Región Murciana 
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