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Introduccion

La comunidad educativa junto con las asociaciones de madres y padres de estudiantes
de la Regidon de Murcia estan reclamando desde hace afos la gratuidad de la ensenanza
obligatoria incluyendo los libros de texto y material curricular, con el fin de constituir un
instrumento indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades de los ciudadanos.

En esta linea la Administracion Regional publico la Ley 2/2018, de 26 de marzo, de
Gratuidad de los Libros de Texto de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, cuyo
objetivo es garantizar la gratuidad de los libros de texto y material curricular a todo el
alumnado que curse las ensefianzas de Educacidn Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria, Formacidon Profesional Basica y Educacion Especial en centros docentes no
universitarios sostenidos con fondos publicos, siendo su implantacién progresiva como
maximo en 4 afos, a partir del curso escolar 2018/2019. Dicha Ley establece que la
gratuidad de los libros de texto y material curricular se hara efectiva mediante un sistema en
el que el alumnado beneficiario dispondra, en régimen de préstamo, de los libros de texto
elegidos por el centro para las ensefianzas obligatorias que éste curse. Una vez finalizado el
curso escolar, el alumno devolvera los libros de texto a su centro, donde estaran sometidos
a su estado de conservacion, guardia y custodia hasta que puedan ser utilizados
nuevamente por otros alumnos en afos sucesivos. La propiedad de los libros de texto
correspondera a la Administracién Educativa que los pondra a disposicion del alumnado para
Su uso gratuito.

El objetivo del mencionado sistema de préstamo y reutilizacion de los libros de texto ya
es aplicado desde hace varios afios por muchos centros educativos y algunos Ayuntamientos
de la Regidn de Murcia, mediante la gestion denominada “Banco de Libros”. Su ejecucion es
manual en muchos centros y en otros se realiza de forma telematica.

El sistema de préstamo y reutilizacion de los libros de texto que ha de implantar la
Administracion tiene una similitud con los aplicativos de gestion bibliotecaria, los cuales
ejecutan todos los requisitos establecidos en la mencionada Ley. El aplicativo para la gestion
de la biblioteca de centro que actualmente se esta utilizando es el denominado ABIES.

Este programa es muy antiguo, no permite una gestion centralizada ni permite la
gestién de fondos digitales con derechos de autor, por lo que es necesario adquirir un nuevo
programa que relna nuevas caracteristicas contempladas en el pliego de prescripciones
técnicas.

Objeto del contrato

El objeto de este contrato es el SUMINISTRO de licencias de uso temporal de un
aplicativo de gestion de préstamo y reutilizacion de libros, incluidas las correspondientes
actualizaciones, y de ambito educativo, por un periodo de un afio, y con destino a centros
educativos no universitarios sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia.

Divisibilidad por lotes
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De acuerdo al Articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP), se propone no dividir en lotes el objeto de este contrato
por los siguientes motivos:

- No tiene sentido dividir en lotes el objeto del contrato porque éste comprende una
Unica prestacion, consistente en el suministro de un nimero de licencias de uso
temporal, todas ellas iguales. La divisidon en lotes seria artificiosa.

- La division en lotes podria suponer un mayor coste a la Administracion, ya que
probablemente los descuentos por volumen de compra de cada lote serian
inferiores a los del contrato sin lotes.

- La ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes no seria eficiente para la
Administracion la ejecucion del contrato desde un punto de vista técnico, porque
habria que “integrar” los paquetes de licencias suministrados por cada uno de
ellos.

4. Presupuesto base de licitacion, partida presupuestaria y gasto
elegible

392015,

4.1. Presupuesto base de licitacion

24/11/2018 00:33:28 |

El presupuesto maximo asciende a la cantidad de 70.000,00 € (sin IVA); el IVA
asciende a 14.700,00 €; el presupuesto maximo con IVA incluido asciende a
84.700,00 €.

La distribucién del presupuesto se realizara en una sola anualidad:

. . . Importe sin 5 Importe con
Anualidad Licencias IVA IVA (21%) IVA
2019 725| 70.000,00 €| 14.700,00 € 84.700,00 €

El presupuesto ha sido calculado estimando que el suministro se realizara a partir del
dia siguiente al de la formalizacion del contrato, con un periodo de uso de las licencias de
un ano, y estando previsto su inicio el 01/03/2019.

El presupuesto maximo se ha obtenido en base a precios consultados a diversos
fabricantes de software de gestion de bibliotecas, para la cantidad de licencias indicada y
por un periodo de un afio, incluidas las correspondientes actualizaciones.

pia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c)
m Sv autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) 4453ede3-0a03-09¢-291206085913

El presupuesto base de licitacion se desglosa en los siguientes costes:

Firmante: AVILES PEREZ, CELESTINO

e Costes directos, se corresponden con los costes de las licencias de software a
suministrar.
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e Costes indirectos, se considera que son despreciables al tratarse de un
suministro de licencias de software de uso accesibles desde Internet.

e Beneficio industrial, se ha considerado un beneficio industrial de un 15% del
presupuesto base de licitacion.

Conceptos Porcentaje Costes anuales sin IVA
Costes directos: 85 59.500,00 €
Costes indirectos: 0
Beneficio industrial 15 10.500,00 €

Total Presupuesto Base de

Licitacion PULIIEITG

De acuerdo con el articulo 204 de la LCSP, se advierte expresamente que el contrato
podra ser objeto de modificacion durante su vigencia, con los siguientes requisitos:
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e Alcance, limites y naturaleza de la modificacion:

La modificacién podra consistir en reducir el volumen de las obligaciones,
ampliar el plazo de ejecucion del contrato, o modificar el Programa de trabajo.

2471172018 00:33:28 |

El porcentaje maximo de minoracién sera del 20% del precio inicial del
contrato.

La modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato.

e Condiciones en gue podra hacerse uso de la clausula de modificacion:

De conformidad con el apartado sexto de la Disposicién Adicional Vigésima de
la Ley 7/2017, de 21 diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia para el ejercicio 2018, se podra hacer uso de esta
cldusula de modificacién para posibilitar el objetivo de estabilidad presupuestaria.
De acuerdo con la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera por estabilidad
presupuestaria la situacién de equilibrio o superavit estructural. Se entendera que
se alcanza esta situacion cuando la Administracion Publica de la Comunidad
Autdnoma de la Regidn de Murcia no incurra en déficit estructural. En todo caso, se
podra hacer uso de esta clausula cuando el Gobierno de la naciéon haya formulado a
esta Administracion autondmica la advertencia de riesgo de incumplimiento a que se
refiere el articulo 19 de la citada ley organica.

rastada accediendo a la

imprim

e Procedimiento a sequir:

En el procedimiento a seguir para tramitar la modificacion debera darse
audiencia al contratista y debera solicitarse informe a la Consejeria competente en
materia de Hacienda sobre la concurrencia de la circunstancia cuya concurrencia
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justifica la modificacion. El acuerdo de modificacion debera ser adoptado previo
informe del Servicio Juridico correspondiente.

4.2. Partida presupuestaria/proyecto de inversion
El contrato se imputara a la partida 130400.1261.22002, proyecto 42818.

4.3. Gasto elegible

El importe del gasto elegible es 0 euros.

5. Plazo de ejecucion: Duracion y Prorroga

5.1. Duracion

El plazo para el suministro serda de un mes a partir del dia siguiente al de la
formalizacion del contrato, estando previsto su inicio el 01/03/2019.

Al ser una contratacion de suministro de licencias de uso temporal, la vigencia de su
uso sera de un afio desde la fecha del suministro.

5.2. Prodrroga

El contrato sera susceptible de ser prorrogado otros 4 afios adicionales, en los
términos de la legislacion vigente.

6. CPV: Vocabulario Comun de Contratos Publicos

El cddigo de Vocabulario Comun de Contratos Publicos es: 48161000-4 “Sistema de
gestién de biblioteca”.

7. CPA: Clasificacion estadistica de productos por actividades
El codigo del CPA es 58.29.4 Programas informaticos en linea.

8. Facturacion del suministro

El pago del suministro objeto del contrato se efectuara a la entrega de dicho
suministro, una vez conformada la correspondiente factura por el responsable del
contrato y emitida la correspondiente certificacion (o acta de recepcidn, si procede) de
que dicho suministro se ha realizado en los términos especificados en el Pliego de
Prescripciones Técnicas.

En las facturas emitidas durante la vigencia del contrato, el contratista debera indicar
el nimero de expediente y la denominacion del contrato.

Si procede la facturacidén electrénica, los cédigos DIR3 a utilizar (disponibles en
https://face.gob.es/es/directorio) son:

e Como oficina contable, A14003281 INTERVENCION GENERAL

[Memoria para la contratacién] CRI_15_memo BANCO DE LIBROS EDUCATIVO (3.3).doc Pag. 7 de 14
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e Como drgano gestor, A14024228 CONSEJERIA DE HACIENDA

e Como unidad tramitadora, A14022311 DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA,
PATRIMONIO Y TELECOMUNICACIONES

9. Clasificacion

El objeto del contrato no esta incluido en el ambito de clasificacion de ninguno de los
grupos o subgrupos de clasificacién vigentes, atendiendo para ello al cédigo CPV del
contrato (Anexo II Reglamento).

10. Solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica o profesional

La acreditacion de la solvencia se efectuara de acuerdo con lo dispuesto a
continuacion.

10.1. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA (ARTICULO 87 LCSP)

El licitador debera de acreditar su solvencia econdmica y financiera por el siguiente
medio:

Criterio: Serd el volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el
ambito al que se refiera el contrato, por importe igual o superior al exigido en el anuncio
de licitacién o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del
contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente.

Requisito minimo: Sera el volumen anual de negocios del licitador o candidato, que
referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres Ultimos concluidos debera ser al
menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracion no sea superior
a un ano, y al menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su duracién es
superior a un ano.

Acreditacion: Sera por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el
Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso
contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los
empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen
anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil.

El cOmputo se efectuara hasta la fecha de finalizacidn del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

10.2. SOLVENCIA TECNICA EN LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO (ARTiCULO
89 LCSP)

El licitador debera de acreditar su solvencia técnica por el siguiente medio:

Criterio: Sera una relacion de los principales suministros realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo,
los tres ultimos afos, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado de los mismos.
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Requisito minimo: Serd mediante la relacion de los principales suministros
efectuados, en los tres Ultimos afios, de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato (suministros de software de gestion de bibliotecas), cuyo importe
anual acumulado en el afo de mayor ejecucidn sea igual o superior al 70 por ciento de la
anualidad media del contrato.

Acreditacion: Sera mediante certificados expedidos o visados por el drgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de
este certificado, mediante una declaracion del empresario acompanfado de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion;
en su caso estos certificados seran comunicados directamente al érgano de contratacion
por la autoridad competente.

El cOmputo se efectuara hasta la fecha de finalizacién del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

11. Subcontratacion
Se admite la subcontratacién en los términos de la legislacién vigente.
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12. Contenido de las ofertas

2471172018 00:33:28 |

12.1. Numero de ofertas
El licitador podra presentar una sola oferta.

12.2. Estructura normalizada y presentacion de las ofertas

El maximo de paginas de una oferta sera de cien paginas (entendidas como caras)
formato A4 vertical (incluidos anexos) usando un tamafio de fuente 11 y se presentaran
tanto en soporte papel como en formato electrdnico.

La oferta debera contener los apartados siguientes en el sobre 2.
e La oferta técnica, que debera:

o Dar respuesta a todos los requisitos descritos en el anexo 1 del Pliego de
Prescripciones Técnicas, y la forma en la que el aplicativo los tiene
implementados.

o Dar respuesta a todos los servicios descritos en el citado pliego.

de un documen

rastada accediendo a la

e Las mejoras que sean objeto de valoracion por juicio de valor.

imprim

La oferta debera contener los apartados siguientes en el sobre 3.

e La oferta econdmica.

e Las mejoras que sean objeto de valoracion automatica.
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13. Criterios de adjudicacion

Los criterios que serviran de base para la valoracion de las ofertas, por orden decreciente
de importancia, asi como su ponderacion, son los siguientes:

Ponderacion | Criterio | Tipo valoracion

A. Oferta técnica 30 1 Juicio de valor

B. Mejoras por juicio de valor 9 2 Juicio de valor
Clubs de lectura

Sistemas de comprension lectora
Facilidad en la catalogacion

C. Oferta econdmica 40 3 Automatica

D. Mejoras de valoracion automatica
Numero de clubs de lectura

Numero de sistemas de comprension
lectora

Libros digitales libres de derechos
Bolsa para libros digitales

21 4 Automatica

e Total ponderacion de valoraciones automaticas: 61 puntos.

e Total ponderacion de valoraciones de un juicio de valor: 39 puntos.

13.1. Oferta técnica. (Hasta 30 puntos, valoracion juicio de valor)
La oferta técnica se desglosa en los siguientes apartados:

a. Indicacion de los requisitos descritos en el anexo 1 del Pliego de
Prescripciones Técnicas y la forma en la que el aplicativo lo tiene
implementado. (20 puntos)

Cada uno de los 20 apartados de los requisitos exigidos en el anexo 1 valdra 1
punto. Para cada uno de ellos se valorara:

o Nivel de cumplimiento del requisito: 0,5 puntos
o Planteamiento técnico. 0,2 puntos
o Calidad de la solucién aportada. 0,2 puntos
o Claridad en la exposicion de la informacidén suministrada 0,1 puntos

b. Indicacion del procedimiento para la implantacion (hasta 10 puntos)

Se valorara el planteamiento que se haga para la implantacion del proyecto,
teniendo en cuenta las posibles bases de datos de los centros educativos,
migracién, formacion, puesta en marcha, soporte y mantenimiento posterior.
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13.2. Mejoras por juicio de valor. (Hasta 9 puntos, valoracion juicio de valor)

13.2.1. Clubs de lectura (2 puntos)
Se valorara la oferta (solucion funcional y técnica) que disponga de la opcién de clubs
de lectura, asi como la posibilidad de utilizarlos dentro del contrato.
13.2.2. Sistemas de comprension lectora (2 puntos)
Se valorara la oferta (solucion funcional y técnica) que disponga de la opcidon de
sistemas de comprension lectora, asi como la posibilidad de utilizarlos dentro del contrato.
13.2.3. Facilidad en la catalogacion (Hasta 5 puntos)

Se valorara con cinco puntos la oferta que mejor resuelva la funcionalidad de facilitar
la catalogacion de libros fisicos, digitales y especialmente libros de texto.

Se valorara con cero puntos aquella oferta que no ofrezca solucion adecuada, y al
resto de forma proporcional en funcién del grado de cumplimiento de la funcionalidad.

13.3. Oferta econémica. (Hasta 40 puntos)

Las ofertas econdmicas presentadas se valoraran del siguiente modo: cero puntos a las
ofertas que vayan al tipo de licitacién, y el maximo establecido para la oferta de menor
precio admitida, pero solo en el caso de que la baja de esa mejor oferta respecto al tipo
de licitacién supere el 20%. Si la oferta de menor precio no supera ese umbral se
entiende que no supone una mejora significativa del precio del contrato y se le asigna la
mayor puntuacion, pero no la maxima posible para el criterio. La expresion matematica
de esta formula es la siguiente:

Bi

Max (Bs, Bmax)
Donde:
e Vi: Puntuacion o valoracion otorgada a cada oferta.
e Bi: Baja correspondiente a cada oferta (i).
e Bs: Baja significativa, el valor se fija en el 20% del presupuesto base de licitacion.
e Bmax: Baja maxima de entre las admitidas a la licitacion.

e Max (Bs, Bmax): Representa el valor maximo de entre los dos indicados

Se consideraran anormales o desproporcionadas las ofertas que sean inferiores en mas
de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas segun la
siguiente formula:

Ibt < [M - 10%M]
Donde:
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e Ibt= Importe de la baja temeraria.
e M= Media aritmética de las ofertas.
e 10%= Porcentaje establecido.

Los precios se indicaran en euros y no seran susceptibles de modificacion, cualquiera
que fuese la causa.

13.4. Mejoras por valoracion automatica. (Hasta 21 puntos)

13.4.1. Nuamero de clubs de lectura (3 puntos)

Se valorara el nUmero de clubs de lectura anuales. 3 puntos. Se daran 0 puntos a
quien no oferte clubs de lectura anuales y la maxima puntuacidon a quien ofrezca 725 o
mas clubs de lectura anuales. Al resto se le asignaran de forma proporcional. Para ello el
licitador debera rellenar la siguiente tabla:

Descripcion Numero

NUmero ofertado de clubs de lectura anuales

13.4.2. Nuamero de sistemas de comprension lectora (3 puntos)

Se valorara el nimero de grupos de comprension lectora anuales. 3 puntos. Se daran 0
puntos a quien no oferte grupos anuales y la maxima puntuacién a quien ofrezca 500 o
mas grupos anuales. Al resto se le asignaran puntos de forma proporcional. Para ello el
licitador debera rellenar la siguiente tabla:

Descripcion Numero

Numero ofertado de grupos de comprension lectora
anuales

13.4.3. Libros digitales libres de derechos (5 puntos)

Se dara la mayor puntuacion al licitador que ofrezca el mayor nimero de ISBN de
libros digitales libres de derechos de autor integrados en el aplicativo. Se dara cero
puntos a quien no ofrezca libros y al resto de forma proporcional. Para ello el licitador
debera rellenar la siguiente tabla:

Descripcion Numero

ISBN de libros digitales libres de derechos de autor
integrados en el aplicativo

[Memoria para la contratacién] CRI_15_memo BANCO DE LIBROS EDUCATIVO (3.3).doc Pag. 12 de 14



)

-
“.0
7

7

Region de Murcia

Consejeria de Hacienda
Centro Regional de Informética

Direccién General de Informatica, Patrimonio y

Telecomunicaciones

13.4.4. Bolsa de libros digitales (10 puntos)

Se dara la mayor puntuacion al licitador que ofrezca el mayor importe en euros en una
bolsa para la adquisicion de licencias de libros digitales. Se dara cero puntos a quien no
ofrezca libros y al resto de forma proporcional. Para ello el licitador debera rellenar la
siguiente tabla:

Descripcion Importe

Bolsa para la adquisicién de licencias de libros
digitales

13.5. Criterios de desempate

En caso de empate los criterios de desempate y su orden seran segun lo establecido por
el Articulo 147 de la LCSP:

CRITERIOS:

1. Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo
de presentacién de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trabajadores
con discapacidad superior al que les imponga la normativa.
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En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado
en cuanto a la proposicion mas ventajosa acreditan tener relacién laboral con
personas con discapacidad en un porcentaje superior al que les imponga la
normativa, tendra preferencia en la adjudicacion del contrato el licitador que
disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su
plantilla.

2471172018 00:33:28 |

2. Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, incluyan medidas de caracter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La documentacién acreditativa de los criterios de desempate a que se refiere el
presente apartado sera aportada por los licitadores en el momento en que se produzca
el empate, y no con caracter previo.

14. Periodo de garantia

de un documen

rastada accediendo a la

No se establece periodo de garantia adicional tras la finalizacion del periodo de uso de
las licencias.

imprim

15. Condiciones especiales de ejecucion

Se establecen las siguientes condiciones especiales de ejecucion en materia de calidad
y/o medioambiental:
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e Las empresas licitadoras habran de estar en posesion de al menos de una de las
siguientes certificaciones o equivalente.

- ISO/IEC 27001:2007, relacionada con la gestion de la seguridad de la
informacion.

- ISO/IEC 20000, relacionada con la gestion de los servicios de tecnologias de la
informacion.

- ISO/IEC 9000, relacionada con la gestion de la calidad.
- ISO/IEC 14000, sistema de gestion ambiental.

En el caso de no disponer de ninguna de dichas certificaciones, disponer de la
documentacion acreditativa de que se esta tramitando al menos de una de ellas, y en un
plazo nunca superior a treinta dias
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Murcia, (fecha y firma al margen)

EL JEFE DE SERVICIO DE GESTION INFORMATICA
(Educacidn, Juventud y Deportes)
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Fdo.: Celestino Avilés Pérez
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