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ACTA 5 “JUSTIFICACION BAJA DESPROPORCIONADA UTE SPAI INNOVA-MUNITECNIA”

PRESIDENTE: En la ciudad de Murcia, con fecha 11 de abril de
D2, Isabel Sola Ruiz, Vicesecretaria 2018, siendo las 10:00 horas, se relnen en la
VOCAL: Sala de la Sra. Vicesecretaria, las personas al

D. Juan José Gil Martinez, Jefe de Servicio | margen mencionadas, componentes de la Mesa

de Gestién Informatica de la Direccion|de Contratacion para el examen del Informe

General de Patrimonio e Informéatica complementario del Responsable del Contrato,
ASESOR JURIDICO DEL ORGANO DE |de la Comunicacién de la Direccién General de
CONTRATACION: Presupuestos y Fondos Europeos y solicitud de
D2 Inocencia Gomez Fernandez Informe sobre la viabilidad econémica de la oferta
- INTERVENCION: presentada por la UTE Spai Innova y Munitecnia
E D. Angel Martinez Rueda, Adjunto a laja un Técnico Responsable de la Secretaria
§ Intervencion Delegada de la Consejeria General; Expediente de tramitacién ordinaria, por
§ SECRETARIA: procedimiento abierto, con varios criterios de
§ D2 M2 Consuelo Lopez Aguilar, Jefe de |adjudicacion, 18/18 (A.G.: 20/17):
2 Seccion de Contratacion “PLATAFORMA PARA LA PRESTACION DE
§ SERVICIOS DE ADMINISTRACION

ELECTRONICA PARA AYUNTAMIENTOS DE
MENOS DE 20.000 HABITANTES”

Con fecha 15 de febrero de 2018, en sesion privada, se retnen los miembros de la Mesa
de Contratacion, a la vista de las consideraciones de la Comision de asistencia a la Mesa para la
valoracion respecto de los criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de valor, poniendo en
conocimiento de la Mesa de Contratacién que no forma parte de sus atribuciones la emisién de
informes de caracter técnico-econdmicos y sus miembros carecen de los conocimientos
necesarios para llevar a cabo la tarea requerida, por lo que se considera oportuno solicitar al

Responsable del contrato un informe complementario al inicial.

El 27 de febrero de 2018 se recibe informe complementario sobre la justificacion de la baja

LOPEZ AGUILAR, MARIA CONSUELO

alegada por la UTE Spai Innova - Munitecnia, suscrito por el Responsable del contrato, en el que

concluye:
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“El proyecto asociado al presente contrato se considera un proyecto estratégico para la Regién ya
gue de él depende la incorporacion de los municipios de la Regién de menos de 20.000 habitantes
a la administracion electrénica y al cumplimiento de la Ley 39/2015 “del procedimiento
administrativo comun”.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio,
por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, y en el articulo 2 de la
Ley autonémica 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local, la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia (CARM), en virtud de su caréacter “uni-provincial”, asume las competencias que,
de acuerdo con la legislacion del Estado, corresponden a las Diputaciones Provinciales. Y ello en
consonancia con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

En concreto, los articulos 10.Uno.11 y 11.9 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio,

encomiendan a esta Comunidad Autbnoma, en coherencia con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, como competencias propias de aquélla, la asistencia y la cooperacion juridica,

econOmica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de

gestién y, la <prestacion de servicios de administracion electrénica a los municipios de menos de

20.000 habitantes>, sefialando ademas que ha de dar soporte a los Ayuntamientos para la
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tramitacion de procedimientos administrativos., competencia con una serie de riesgos asociados a
la misma y de los que no hay que menospreciar su capacidad de generar desviaciones en la
planificacién de su ejecucién:

e El buen término de las implantaciones depende en gran medida de la eficiente
colaboracién e impulso de los ayuntamientos objeto del proyecto y del conocimiento,
capacidad de implicacién y eficaz cooperacion de los cargos directivos y técnicos de los

mismos asignados al proyecto, los cuales no lo estaran a dedicacién completa.

e Es preciso compatibilizar la homogeneidad de las soluciones con las necesarias
personalizaciones en cada una de las Entidades Locales. El proyecto no parte de una
Unica situacion inicial, sino de 28 puntos de partida diferentes, con distintas soluciones

comerciales y/o “ad-hoc” en distinto grado de maduracién y actualizacion.

e Especial mencién merece el area de implantacion de las soluciones de Administracion
Electronica en las que se parte ya con demora en el cumplimiento de muchos de los

articulos de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas y en la inmensa mayoria de los casos sin soluciones aplicadas.
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Esta demora de partida no permite atrasos en la ejecucion del contrato que impedirian el
correcto cumplimiento de la Ley por las Administraciones Locales, la cual cuenta con

nuevos hitos de entrada en vigor en el ejercicio 2018.
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e También es necesario resaltar las obligaciones del adjudicatario, recogidas expresamente
en el Pliego de Prescripciones Técnicas, respecto a la integracion con las Soluciones
Basicas de Administracion Electrénica y nuevas plataformas estatales que vayan entrando
en produccion durante toda el tiempo de ejecucion del contrato, ya sea por adecuaciones
normativas, nuevas funcionalidades derivadas de su actualizacién o cualquiera otra
obligacion derivada de acuerdos entre administraciones, facilitando, en tal caso, la

documentacion relativa a tales integraciones.

Por dltimo resaltar la financiacién del proyecto con cargo a fondos FEDER y el necesario
cumplimiento de/l indicador definido: “Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica”, con cédigo E024”, en la operacion
“PAECARM-Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes” dentro del Programa Operativo 2014-
2020.

Esta operacion estd enmarcada en:

e Objetivo tematico 2 “Mejorar el uso y la calidad de las Tecnologias de la Informacién y de

las Comunicaciones y el acceso a ellas”
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e Prioridad de inversiéon 2c “Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
electronica, el aprendizaje electrénico, la inclusién electronica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica”

e Objetivo Especifico 2.3.2 “Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito
digital”

. Actuaciéon 19 “Creacion der servicios publicos de administracion electronica

incluyendo revision, simplificaciéon y homogeneizacion del procedimiento administrativo”

El incumplimiento de los valores declarados del indicador, el primero de los cuales se define en un
80% de puestos de trabajo con ejecucion integramente electrénica de sus tareas administrativas y
los consiguientes y considerables perjuicios econémicos para la C.A.R.M. que de ello se derivarian

inciden en un especial rigor a la hora de verificar la viabilidad de las ofertas presentadas.

Cabe recordar que segun la jurisprudencia de la Unidon Europea para los contratos sujetos a
regulacion armonizada el caracter de temeridad de una oferta ha de examinarse por comparacion
con las del resto de licitadores, siendo el propio mercado el que fija en cada contrato el umbral a

partir del cual una oferta puede considerarse fuera de norma y ello con objeto de no cerrar el

contrato a la presentacion de ofertas econémicamente mas ventajosas, pues fijar un porcentaje fijo

dificulta la presentacion de ofertas competitivas al obstaculizar la admisién de ofertas que de
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acuerdo con el mercado no deberian ser calificadas como anormales y deberian ser admitidas a la

licitacion sin necesidad de justificacion en un procedimiento contradictorio.
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En este proceso de contratacion, tal y como se describe en el Pliego de Clausulas Administrativas,
se consideraran anormales o desproporcionadas las ofertas que sean inferiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas segun la siguiente formula:
Ibt < [M - 10%M]

Donde:

Ibt = Importe de la baja temeraria.
M = Media aritmética de las ofertas.
10% = Porcentaje establecido.

El caso que nos ocupa, todas las demas ofertas se han mantenido en los umbrales, soélo ésta es
desproporcionada. No podemos decir que exista desnaturalizaciéon de la propia finalidad de la
figura de las “ofertas con valores anormales o desproporcionados”, sino que esta operando la

alerta de “garantia de ejecucion” perseguida por la Norma misma.

Teniendo en cuenta lo anterior y visto el informe presentado por el licitador en el que se presentan

argumentos que justifican ciertos porcentajes de ahorro respecto al precio de implantacion, no se

consideran éstos suficientes para justificar una baja tan anormal y desproporcionada de un 55%
respecto al tipo de licitacién, que incurre en una baja temeraria del 35,98% respecto a la media

12/04/2018 13:24:04 | Firmante: SOLA RUIZ, M ISABEL

aritmética de las proposiciones presentadas por el conjunto de licitadores, incluida la oferta
temeraria, la cual esta considerablemente muy por encima del 10% que marca el limite de las

mismas.

Pese a las justificaciones presentadas, que tan solo explican una pequefia parte del ahorro en la
ejecucion del proyecto, la enorme desproporcion entre el coste de la oferta y el de licitacion, que
por otra parte se ha demostrado razonable dadas las ofertas del resto de licitadores, presenta
importantes incertidumbres para la ejecucién de un proyecto tan complejo y ambicioso.

La omision en el estudio de viabilidad econémica del proyecto de costes imputables a la
produccion de software ofertado, tanto del requerido como del correspondiente al apartado de
mejoras, aumenta injustificadamente el calculo de beneficios presentado, el cual seria muy inferior
(sino negativo) de tenerse en cuenta dichos costes.

Ademas, el numero de jornadas utilizado por la UTE en el calculo de costes del proyecto se

considera insuficiente para la consecucion de los fines que pretende la contratacion.

Por consiguiente, se considera que no existen garantias suficientes en la presente oferta para que

el objeto del contrato pueda lograrse, en las condiciones expresadas en la oferta y en el Pliego de

Prescripciones Técnicas, sin riesgo de grave perjuicio para la administracién, por lo que se
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propone mantener la condicion de temeridad de la oferta analizada.”




§ * K 5k
* *
o (4} * *
= * *
= * e K
g ' UNION EUROPEA

Con fecha 2 de marzo la Mesa se reldne en sesion privada para examinar el escrito
presentado por la empresa UTE Spai Innova y Munitecnia, solicitando que el Informe de
justificacion de temeridad de la proposicion presentada se realice por personal debidamente
cualificado, acordando solicitar a la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos la
designacion de un técnico con conocimientos econdmicos y financieros que haga un andlisis de la
justificacion de la viabilidad econémica de la oferta presentada por la UTE para la prestacion del

servicio.

El dia 12 de marzo de 2018, se recibe comunicacion interior de la Directora General de
Presupuestos y Fondos Europeos, en la que manifiesta que ese centro directivo carece de
competencias para la realizacién del analisis de viabilidad econdmica y financiera, por lo que no
puede acceder a la citada solicitud.

En sesion privada, se rednen los miembros de la Mesa para analizar el informe
complementario sobre la justificacion de la baja alegada por la UTE Spai Innova - Munitecnia,

suscrito por el Responsable del contrato y la comunicacion interior de la Directora General de

Presupuestos y Fondos Europeos, tras lo cual acuerdan solicitar a D. Asensio Sanchez Lorca,

Técnico Responsable de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
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Publicas, Informe sobre la viabilidad econdmica de la oferta presentada por la UTE Spai Innova y
Munitecnia.

No habiendo méas asuntos que tratar, siendo las 11:00 horas, se da por terminada la

sesion en el lugar y fecha arriba indicados, levantandose la presente Acta aprobada por los

Fdo.: Isabel Sola Ruiz Fdo.: M. Consuelo Lépez Aguilar
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