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PRESCRIPCIONES TECNICAS

1. OBJETO DEL CONTRATO.

Este contrato tiene por objeto contratar los servicios profesionales de una firma
auditora para prestar asistencia técnica y colaborar con la Direccion General de
Pensiones, Valoracion y Programas de Inclusién del Instituto Murciano de Accion
Social — IMAS, en las tareas de revision técnica, financiera y administrativa de las
justificaciones presentadas por los beneficiarios de las “subvenciones para el
desarrollo de programas destinados a la integracion sociolaboral y mejora de la
empleabilidad de personas en situacion o riesgo de exclusion social o con especiales
dificultades” y de las “subvenciones para el desarrollo de programas de mejora de la

empleabilidad dirigidas a jovenes en situacion o riesgo de exclusién social”,

3972015,

concedidas por el Instituto Murciano de Accién Social, en adelante IMAS.

02/02/2018 11:30:47 |

Este contrato se encuentra cofinanciado en un 80% por el Fondo Social
Europeo, en adelante FSE, a través del Programa Operativo FSE Region de Murcia
2014-2020 y Programa Operativo de Empleo Juvenil — POEJ.

2. NORMAS Y PRINCIPIOS DE REALIZACION DE LA AUDITORIA.

El trabajo se realizard basicamente en el marco de las normas que a
continuacion se relacionan, (y/o las que las modifiquen, sustituyan, desarrollen o
complementen) sin que la misma tenga caracter exhaustivo:

e Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la
Region de Murcia

e Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

pia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27..
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) 5612107d-aa03-66ed-754806379152
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Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan
los gastos subvencionables del Fondo Social Europeo durante el periodo
de programacién 2014-2020.

Decreto Legislativo n® 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia,
excepto el capitulo V del Titulo Il que se encuentra derogado.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin
fines lucrativos

Decreto 161/1999, de 30 de diciembre por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la intervencién General de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, (BORM n° 12, de
17/01/2000), excepto los articulos y péarrafos que quedan derogados con
la Ley 7/2005 de subvenciones de la Region de Murcia.

Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, (BOE de 02/07/2011), por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas,
su correcciéon de errores publicada el 14/10/2011 y su Reglamento
aprobado por Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre (BOE de
04/11/2011).

Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas

Ordenes reguladoras y convocatorias especificas de cada una de las
lineas de ayuda que se incluyen en este contrato y que se especifican en

el Anexo Il.

Para las subvenciones del POEJ:

Real Decreto-Ley 8/2014 de 4 de julio, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, publicado
en el BOE 5/7/2014).
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Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, publicado en el BOE de
17/10/2014, modificada por la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y
otras medidas de orden social.

Resolucion de 29 de julio de 2015, de la Direccion General del Trabajo
Autonomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas, por la que se amplia el ambito de aplicacion del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Y especificamente, en tanto se trata de subvenciones cofinanciadas por el FSE:

REGLAMENTO (UE) n° 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca
REGLAMENTO (UE) n° 1304/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 relativo al Fondo Social
Europeo.

REGLAMENTO DELEGADO (UE) n° 480/2014 DE LA COMISION de 3
de marzo de 2014 que complementa el Reglamento (UE) n° 1303/2013
Otras que tengan que ver con el cumplimiento de la normativa
comunitaria en relacidbn con el objeto del contrato, asi como las
orientaciones y/o instrucciones y comunicaciones que realice la

Direccion General de Pensiones, Valoracion y Programas de Inclusion.

3. ALCANCE DEL TRABAJO

Sera objeto de control la aplicacién dada por los beneficiarios al 100% de los

fondos percibidos de la Direccion General de Pensiones, Valoracion y Programas de
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Inclusién del Instituto Murciano de Accion Social (IMAS), asi como el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en la normativa vigente de aplicacion.

Los importes maximos a verificar se estiman en un importe de 4.972.198 euros

repartidos como sigue:

e PO FSE Region de Murcia 2014-2020 : 2.972.198 € corresponden a 29
expedientes de la convocatoria de 2016 y 29 expedientes de la convocatoria
de 2017.

e PO Empleo Juvenil (tramo regional): 2.000.000 € corresponden a 12
expedientes de la convocatoria de 2016 y 12 expedientes de la convocatoria
de 2017.

3972015,

4. TIPOS DE INFORMES QUE DEBEN EMITIRSE Y CONTENIDO
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4.1 Tipos de informes.

De cada expediente de subvencién concedido se emitiran dos informes: un
informe provisional y un informe definitivo, escritos, comprensivos de los hechos
puestos de manifiesto en la aplicacion dada por los beneficiarios a los fondos
percibidos y de las conclusiones y recomendaciones que se deduzcan respecto al
cumplimiento o incumplimiento de los requisitos y condiciones exigidos por la

normativa aplicable.

Revisada la documentacion aportada por la entidad beneficiaria de la
subvencién, la empresa auditora emitira un informe provisional y los anexos que se
soliciten por parte del IMAS de cada uno de los expedientes, y lo remitird a la
Direccion General de Pensiones, Valoracion y Programas de Inclusion, que, a su vez,
dard traslado del mismo a la Entidad beneficiaria otorgandole plazo para que presente

cuantas alegaciones y documentacion estime oportunas. En caso de que se
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recomiende el reintegro parcial o total, el plazo de alegaciones se otorgara con el

Acuerdo de inicio del Procedimiento de Reintegro.
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No obstante, cada uno de los interesados podra contactar directamente con la
empresa auditora para resolver las dudas que el contenido del informe provisional

pudiera plantearles.

Transcurrido el plazo de alegaciones, y teniendo en cuenta las alegaciones
efectuadas ante el IMAS, que el Responsable del seguimiento del contrato hara llegar
a la firma auditora, ésta emitird informe definitivo previo estudio conjunto de dichas

alegaciones por la firma y el IMAS.

El informe definitivo incluird el analisis de los resultados del trabajo, el importe
justificado (por objetivo especifico, en el caso de las subvenciones del POEJ), las
alegaciones del beneficiario y en su caso, las observaciones sobre cada una de las
alegaciones, cuantificando el gasto adicional que supone su estimacion, ademas de

las conclusiones de verificacién y de sus recomendaciones.

Como anexo | a dicho informe (Gastos presentados por el beneficiario segun
auditoria), se presentara un cuadro resumen en el que se presenten, por cada
beneficiario, al menos, el importe maximo concedido/programado global y para cada
uno de los conceptos de gasto para los que se exija documentacion justificativa, todos
los elementos de gasto incluidos en el anexo de gastos y en la contabilidad con el
codigo del programa subvencionado, en el caso de que proceda, agrupados segun el
concepto o naturaleza de los gastos de que se trate, el importe aceptado por el
verificador y el importe, en su caso, rechazado con una breve explicacion de la causa

de no aceptacion.

Adicionalmente la empresa elaborara un informe global de los gastos reales
de los programas concedidos que contendra, al menos, un cuadro resumen de los
gastos de los diferentes programas desglosados por conceptos y su porcentaje sobre
los costes directos de personal que supone.

Asi mismo, la empresa adjudicataria cumplimentara, por cada expediente, la
Lista de comprobacion de verificaciones administrativas, elaborada por la Autoridad de

Gestidon del FSE que se acomparfia como Anexo lll. Dicha lista podra ser modificada
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en caso de que asi lo estime conveniente la Autoridad de gestion o el Organismo

intermedio.

Los informes provisionales y definitivos incluirdn el escudo oficial de la
CARM con el nombre de la Consejeria a la que en cada momento este adscrito el
IMAS, el logotipo de la Unién Europea, asi como el logotipo del IMAS, del FSE vy el
lema “El FSE invierte en tu futuro”, deberan ser firmados electrénicamente por el
socio-director responsable del proyecto y se presentaran dos copias en formato

papel, y en formato electrénico.

Se entregaran en formato electronico todos los ficheros que se hayan
generado en el trabajo de las auditorias (informes, hojas electrénicas de trabajo, etc.),
asi como cualquier documentacion soporte de las verificaciones que permitan una
pista de auditoria clara y suficiente. Los ficheros que se generen durante el trabajo

seradn compatibles con los sistemas ofimaticos que utiliza la CARM.

Cada expediente comprende los informes provisional y definitivo de las
acciones objeto de justificacion econdmica, en su caso, la lista de comprobacion de
verificaciones administrativas, mas el asesoramiento necesario a las entidades
auditadas en el proceso de alegaciones, siempre canalizado este asesoramiento a
través o0 con conocimiento del Servicio de Programas de Inclusién vy
Corresponsabilidad Social del IMAS.

4.2 Estructura y contenido de los informes.

La estructura y contenido de los informes seran los que la Direccién General de
Pensiones, Valoracion y Programas de Inclusion del Instituto Murciano de Accion
Social (IMAS) determine de conformidad con las normas reguladoras que se hayan
publicado o publiquen al efecto por la Intervencion General de la Comunidad

Auténoma. De forma orientativa la estructura de los informes sera:

4.2.1. Contenido del informe provisional
* Introduccion.

= Consideraciones generales.
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Descripcion del Programa.

Legislacion aplicable.

Objetivos y alcance del trabajo.

Resultados del trabajo.

Pruebas realizadas.

Limitaciones al alcance.

Conclusiones generales.

Recomendaciones.

Firma del Socio-Director de la empresa auditora.

Anexos, en su caso.

4.2.2. Contenido del informe definitivo

Informe provisional.

Alegaciones de la entidad

Observaciones a las alegaciones y cuantificacion individual del gasto
adicional que supone la estimacion de las mismas.

Conclusiones generales

Recomendaciones

Propuesta de certificacibon al FSE (desglosado por objetivos
especificos en el caso del POEJ)

Firma del Socio Director de la empresa auditora.

Anexo |: Gastos presentados por el beneficiario segun auditoria. -
Cuadro resumen comparativo del resultado por conceptos del informe
provisional e informe definitivo.

Anexo lllI: Lista de comprobacion de verificaciones administrativas.

De cualquier forma, la empresa presentara al Director técnico designado por el

IMAS un modelo de ambos informes, cuyo contenido Ultimo debera contar con su

aprobacion.
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5. DESARROLLO Y PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO

5.1. Personal responsable de la ejecucion de las tareas del contrato.

La empresa que resulte adjudicataria llevara a cabo la prestacion integral del
objeto del contrato. En aplicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 5 de abril
de 2013, por el que se aprueban las instrucciones para la gestion de los contratos de
servicios, establece que la celebracion de los contratos de servicios, asi como la
ejecucion de los contratos formalizados, se realizardn de conformidad con dicho
Acuerdo.

En el mismo, se establece la obligatoriedad de hacer constar en el pliego de
prescripciones técnicas las siguientes cuestiones:

- La empresa adjudicataria se compromete a ejercer de modo real, efectivo y
periddico, el poder de direccion inherente a todo empresario con relacibn a sus
trabajadores, asumiendo absolutamente todas sus obligaciones en cuanto a la
negociacion y pago de salarios, concesion de permisos y vacaciones.

- La empresa adjudicataria se compromete a adscribir al contrato dos equipos
profesionales diferenciados, y a nombrar un coordinador técnico comdn a las dos
lineas de subvencion, que serd el interlocutor con quien se relacionara unicamente la
entidad contratante.

- La Administracion Publica contratante no cedera equipos ni material para la
realizacion del servicio contratado, debiendo llevarse a cabo en las dependencias de
la empresa adjudicataria.

- No se admitirdn clausulas de subrogacion empresarial en las que las

Consejerias asuman compromisos sobre los empleados del adjudicatario.

Durante el desarrollo de los trabajos que se realicen en las dependencias del
IMAS se encontrara siempre presente el titulado universitario asignado al equipo de la

linea de subvencion que se esté revisando.

Solo con caracter excepcional, la empresa podra sustituir algin trabajador,

debiendo contar con la autorizacion del IMAS. En todo caso el nuevo miembro que se
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integre debe reunir una cualificacion y formacion idéntica o superior a la del miembro

sustituido.

El equipo de trabajo actuara bajo la dependencia del auditor de la empresa
adjudicataria que esté inscrito en el ROAC, que sera responsable de la ejecucién y
que no podra ser sustituido durante la vigencia del contrato sin el consentimiento del
IMAS.

La empresa adjudicataria realizara exclusivamente los trabajos especificados
en el contrato administrativo, afectos al proyecto concreto de que se trata, con
autonomia y sustantividad propia, no desarrollando tareas ni permanentes ni

habituales.

Las tareas deberan ser realizadas en las dependencias de la empresa
adjudicataria, excepto la comprobacion de los expedientes que van a ser revisados
que estén en formato papel, que sera realizada en las dependencias de la Direccion
General de Pensiones, Valoracion y Programas de Inclusién, por su volumen y
confidencialidad de la documentacion que contienen, y las reuniones de coordinacion

gue resulten necesarias.

La empresa que resulte adjudicataria realizara las tareas objeto del contrato en
su calidad de auditor de cuentas, perfil profesional inexistente en la Direccién General
de Pensiones, Valoracion y Programas de Inclusion, dada la especificidad y dificultad
técnica que presentan dichas tareas.

El IMAS no cedera equipos ni material para la realizacion del servicio

contratado (acceso a Internet, fotocopiadora, escaner u otros).

La empresa adjudicataria, estara obligada a la custodia de la documentacion
correspondiente a las tareas desarrolladas dentro del contrato durante el plazo
previsto en el articulo 140 del Reglamento UE n° 1303/2013, previsiblemente cuatro
ejercicios posteriores a la finalizacion del contrato. Si excede del mismo sera
expresamente informado por el IMAS, asi como del cumplimiento de la normativa de

aplicacion.
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5.2 Documentacién a entregar por el érgano contratante.

La empresa seleccionada habra de realizar el trabajo de revision de la
documentacion obrante en los expedientes en los locales que ponga a su disposicion
el IMAS, sin que pueda sacar fuera ninguno de los documentos relacionados con este

trabajo.

La Direccion General de Pensiones, Valoracion y Programas de Inclusion
facilitara a la empresa adjudicataria, antes de comenzar el trabajo, la siguiente

documentacion:

e Programa de trabajo, que sera completado por la firma auditora en funcién del
desarrollo del trabajo, dando cuenta al Responsable del seguimiento del
contrato de las modificaciones establecidas.

e Cualquier otra documentacién administrativa que se estime conveniente por la
citada Direccion General, para el cumplimiento de la finalidad del presente

contrato.

5.3. Pruebas y controles a realizar.

La empresa elaborara una primera lista de documentos a subsanar por cada uno
de los expedientes relacionados. Para ello, se revisaran cada uno de los documentos
soporte que sirvan como justificacion de la subvencion concedida, asi como sus pagos
efectivos correspondientes, comprobando que se cumplen todos los requisitos de
acuerdo con la normativa comunitaria, nacional y regional.

Las pruebas a realizar iran encaminadas a determinar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas para los beneficiarios de estas subvenciones y la aplicacion
dada a los fondos percibidos, tal y como se ha puesto de manifiesto en otros
apartados de este pliego e incluiran, como minimo, las siguientes:

a) que la naturaleza de los gastos y el momento en que se realizaron se ajustan a
las disposiciones aplicables y guardan relacion con la finalidad de la subvencion.

b) que el destino efectivo o previsto de la subvencién se ajusta a la descripcidon
efectuada en los programas solicitados.

c) su adecuacion a las normas que sean de aplicacion.

FONDO SOCIAL EUROPEO
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d) el cumplimiento del resto de los compromisos establecidos en las bases

reguladoras y en la convocatoria de las subvenciones.

e) Cualquier otra comprobaciéon que se derive de las instrucciones de la Direccién

general de Presupuestos y Fondos Europeos u otro organismo competente.

Los controles exhaustivos de los expedientes incluiran, al menos, las siguientes

tareas:

Revision de la documentacion justificativa y elaboracion de lista de
documentos a subsanar.

Comprobacion de la correspondencia de cada uno de los justificantes
originales con lo reflejado en los anexos presentados por las entidades, con
examen de los documentos originales de gasto-pagos, extractos bancarios,
etc.

Verificar la vinculacion del gasto con las acciones del programa, mediante
el examen de correspondientes soportes documentales, tales como anexos
sobre participantes y becas de asistencia y estadillo de asistencia en el
caso de becas, en cuyo caso, deberd comprobarse la autenticidad de la
firma con la reflejada en su DNI, estadillos de actividades en el caso de los
profesionales imputados al programa, etc.

Verificacion de que los beneficiarios mantienen un sistema de contabilidad
separado o un codigo contable adecuado en relacion con “todas las
transacciones” relacionadas con el programa subvencionado,
independientemente del origen de su financiacién, y comprobacién de que
tanto los gastos como los pagos cumplen con el art. 31 de la LGS.

En las subvenciones enmarcadas en el PO FSE Regién de Murcia,
comprobar con los anexos de gastos, la documentacion justificativa y la
contabilidad, el porcentaje a tanto alzado que suponen los gastos del
programa sobre los costes directos de personal, consultando al Director de
seguimiento del contrato la posible aceptacion de las variaciones, siempre
gue se encuadren en lo establecido en el art. 19.4 de la orden de bases y el
porcentaje de gastos indirectos sobre los costes directos de personal. Asi

como realizar verificaciones parciales cuando se detecten inconsistencias.
FONDO SOCIAL EUROPEO
EI FSE invierte en tu futuro
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e En las subvenciones enmarcadas en el POEJ Empleo Juvenil (tramo
regional), comprobar con los anexos de gastos, la documentacion
justificativa y la contabilidad el porcentaje a tanto alzado que suponen los
gastos indirectos del programa sobre los costes directos de personal,
consultando al Director de seguimiento del contrato la posible aceptacion
de las variaciones, siempre que se encuadren en lo establecido en el art.
23.5 de la orden de bases. Asi como realizar verificaciones parciales
cuando se detecten inconsistencias.

¢ Verificar la existencia de asientos de caja de los pagos en metalico.

e Comunicaciones telefonicas y reuniones con las distintas entidades para
subsanacion de errores, debiendo la empresa comunicar a las entidades
teléfono y correo electronico.

e En las subvenciones enmarcadas en el PO FSE Regién de Murcia,

estampillado de cada uno de los justificantes originales con la imputacién

econdmica que proceda, indicando en el mismo, el n°® de expediente o

02/02/2018 11:30:47 |

nombre del proyecto y la cuantia de la imputacion en caso de ser parcial.

e En las subvenciones enmarcadas en el POEJ Empleo Juvenil (tramo
regional), comprobar que se ha estampillado cada uno de los justificantes
originales de acuerdo al anexo de gastos presentado, con la imputaciéon
econdmica que proceda, en los términos recogidos en la orden de bases.

e Elaboracién del informe provisional y presentacién al IMAS.

e Estudio de las alegaciones presentadas ante el IMAS por las entidades
participantes, en su caso, de forma conjunta con el IMAS

e Elaboracion, a la vista de las alegaciones realizadas por las entidades, del
informe definitivo y su presentacion.

e Entrega a la Direccién General de Pensiones, Valoracion y Programas de
Inclusidon de los informes provisionales y definitivos, con los anexos que

procedan, en formato papel y en formato electrénico, acompafiados de los
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informe global de gastos que recoja todos los expedientes subvencionados

y cualquier otra documentacion que le sea requerida por el IMAS.
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5.4 Contenido de los papeles de trabajo.

Conforme con las Normas de Auditoria del Sector Publico vigentes los papeles

de trabajo deben contener como minimo:

Encabezamiento: Incluird el nombre del beneficiario, referencia del expediente o

area de examen, numero de codificacion y referencia y breve descripcion del

contenido de la cédula.

Identificacion: Iniciales de las personas que han contribuido a su elaboracion,
fecha de realizacion, asi como constancia de la revision efectuada.

Fuente: Indicacibn de la manera como se ha obtenido la informacién, con
referencia a los documentos base y las personas que la facilitaron.

Explicacion: Comentarios al trabajo realizado, sefialando los objetivos
perseguidos y las pruebas llevadas a cabo para su consecucion.

Referencias: Cada papel de trabajo tendra su propia referencia, y deberd indicar
las hojas de trabajo relacionadas de acuerdo con un sistema de referencias
cruzadas que permita la revision.

Alcance del trabajo: Examen exhaustivo de los justificantes de gasto y pago de
los expedientes seleccionados.

Conclusiones: Exposicion sucinta de los resultados logrados con el trabajo, una

vez finalizado.

Los papeles de trabajo estardn formados por las hojas matrices, hojas sumarias,

cuadros analiticos y documentos probatorios y accesorios.

5.5. Obligaciones de la empresa adjudicataria.

La empresa adjudicataria se encuentra obligada a:

» Conservar todos los papeles de trabajo que den soporte a los Informes
realizados durante el plazo previsto en el articulo 140 del Reglamento
UE) n° 1303/2013, presumiblemente cuatro ejercicios posteriores a la
finalizacion del contrato. Si excede del mismo sera expresamente
informado por el IMAS.

» Utilizar el escudo oficial de la Comunidad Autbnoma de la Region de

FONDO SOCIAL EUROPEO
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Murcia, con el nombre de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, asi como el logotipo del Instituto Murciano de Accién
Social, el del Fondo Social Europeo vy, el lema “El FSE invierte en tu
futuro”, en todos los documentos que se emitan en relaciébn con el
contrato adjudicado.

» La empresa adjudicataria tendra la obligacion de ejercer el poder de
direccion sobre el personal de su empresa asignado al proyecto a todos
los efectos.

Documento firmado electrénicamente por
LA JEFA DE SERVICIO DE PROGRAMAS DE
INCLUSION Y CORRESPONSABILIDAD SOCIAL
M2 Carmen Rico Sanchiz
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ANEXO |. PROGRAMA DE TRABAJO DE CONTROL DE JUSTIFICACIONES DE
SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL IMAS, COFINANCIADAS POR EL FSE.

NORMATIVA ESPECIFICA DE LAS SUBVENCIONES DEL PROGRAMA

OERATIVO REGIONAL -

Orden de 30 de octubre de 2014, de la Consejeria de Politica social, Mujer e
Inmigracion, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones dirigidas a Instituciones sin fin de lucro para el desarrollo de
programas destinados a la integracién socio-laboral y mejora de la
empleabilidad de personas en situacion o riesgo de exclusidén social o con
especiales dificultades. (BORM n° 258 de 7/11/2014).

Resolucién de 14 de junio de 2016 del Director Gerente del Instituto Murciano
de Accion Social por la que se convocan subvenciones dirigidas a
instituciones sin fin de lucro para el desarrollo de programas destinados a la
integracion socio laboral y mejora de la empleabilidad de personas en
situacion o riesgo de exclusion social o con especiales dificultades, para el
afno 2016

Resolucion de 11 de julio de 2017 de la Directora Gerente del Instituto
Murciano de Accién Social por la que se convocan subvenciones dirigidas a
instituciones sin fin de lucro para el desarrollo de programas destinados a la
integracion socio laboral y mejora de la empleabilidad de personas en
situacién o riesgo de exclusion social o con especiales dificultades, para el
afio 2017

NORMATIVA ESPECIFICA DE LAS SUBVENCIONES DEL PROGRAMA

OERATIVO DE EMPLEO JUVENIL — POEJ

Orden de 19 de agosto de 2015, de la Consejeria de Familia e Igualdad de

Oportunidades, por la que se aprueban las bases reguladoras de las

FONDO SOCIAL EUROPEO
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subvenciones para el desarrollo de programas de mejora de la empleabilidad
dirigidos a jovenes en situacion o riesgo de exclusion social.

e Correccion de errores de la Orden de 19 de agosto de 2015 de la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones para el desarrollo de programas de mejora
de la empleabilidad dirigidos a jévenes en situacién o riesgo de exclusion
social.

e Resolucion de 21 de julio de 2016 del Director Gerente del Instituto Murciano
de Accion Social por la que se convocan subvenciones dirigidas a
instituciones sin fin de lucro para el desarrollo de programas de mejora de la
empleabilidad dirigidos a jovenes en situacion o riesgo de exclusién social
para el afio 2016

e Resolucion de 11 de julio de 2017 de la Directora Gerente del Instituto

Murciano de Accion Social por la que se convocan subvenciones dirigidas a

instituciones sin fin de lucro para el desarrollo de programas de mejora de la

02/02/2018 11:30:47 |

empleabilidad dirigidos a jovenes en situacion o riesgo de exclusién social

para el afio 2017
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PROGRAMA DE TRABAJO

EXPTE. REGIONAL
ENTIDAD

A)

OBJETIVO GENERICO:

Verificar que se cumple la normativa que regula la concesion de las subvenciones y que los
procedimientos aplicados por los gestores son adecuados para asegurar el control del mismo
y que la justificacion econdémica es correcta y se corresponde con el objeto de la subvencion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Comprobar a través de la justificacibn econdmica la adecuacién de los gastos realizados por
parte de las entidades beneficiarias, que figuran en el Anexo |, al programa subvencionado.

Verificar que la memoria econdémica presentada recoge todos los gastos e ingresos de las
Entidades relativos a gastos directos de personal, becas y ayudas a la contratacion.

Verificar el porcentaje a tanto alzado establecido sobre los costes directos de personal

Verificar que todos los gastos e ingresos corresponden al periodo auditado y al tipo de gastos
comprendidos en el programa subvencionado.

Verificar la vinculacion de los gastos con las acciones del programa.

Comprobar que la justificacion de gastos e ingresos se realiza mediante facturas originales o
mediante documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa contables del mismo valor o equivalente.

Verificar que los pagos y cobros se encuentran debidamente justificados.

Verificar el cumplimiento de los compromisos establecidos en las bases reguladoras y en la
convocatoria de las subvenciones

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA A APLICAR:

Verificar la existencia y correccién del documento o justificante original del gasto y/o cobro.

Verificar la existencia y correccién del documento o justificante original del pago y/o cobro

Verificar la existencia y correccion de las correspondientes liquidaciones fiscales y laborales
del Personal directo, becas y ayudas a la contratacién

Comprobar la existencia y correccion de documentos que den soporte a los gastos imputados
al programa y su correspondencia con los datos incluidos en los anexos, tales como anexos
sobre participantes y becas de asistencia y estadillo de asistencia en el caso de becas,
incluido el profesor, debiendo comprobarse la autenticidad de la firma con la reflejada en su
DNI; estadillos de actividades en el caso de los profesionales imputados al programa; criterios
de imputacion de los gastos indirectos, etc.

Comprobar si se ha superado el porcentaje maximo de gasto a tanto alzado sobre los gastos
directos de personal

Para el PO Regional 2016 que haya sido presentado en formato papel: Estampillado de cada
uno de los justificantes originales con la imputacién econémica que proceda a los gastos
directos de la subvencion, colocando en cada uno la cuantia de la imputacion en caso de ser
parcial, indicando en el mismo el n° de expediente o nombre del proyecto para cuya
justificacion han sido presentados .

Para el POEJ: Comprobacién del estampillado que se ha imputado la entidad segun los
anexos presentados
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Mantener contacto con cada una de las entidades auditadas para recabar documentacion,
aclarar dudas sobre el informe provisional, etc.

Verificar la existencia de un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado
en relaciéon con “todas las transacciones”, independientemente del origen de su financiacion,
relacionadas con el programa subvencionado, sin perjuicio de las normas de contabilidad
nacional, y comprobacién de que tanto los gastos como los pagos cumplen con el art. 31 de la
LGS.

Comprobar con los anexos de gastos, la documentacion justificativa y la contabilidad el
porcentaje a tanto alzado que suponen los gastos del programa sobre los costes directos de
personal, consultando al Director de seguimiento del programa la posible aceptacién de las
variaciones, siempre que se encuadren en lo establecido en el art. 19.4 y 23.5 de las
respectivas ordenes de bases. Asi como realizar verificaciones parciales, procediendo a la
peticion de una muestra de la documentacion soporte, cuando se detecten inconsistencias.

10

Verificar la existencia de asientos de caja de los pagos en metélico.

11

Para el POEJ comprobacion del pago de las ayudas al empleo dentro del plazo previsto

12

Emitir informe provisional y definitivo seglin esquema proporcionado por el IMAS

D)

PRUEBAS DE AUDITORIA RELACIONADAS CON LOS GASTOS Y PAGOS

Analizar la Memoria econOmica justificativa presentada a la Direccion General de Pensiones,
Valoracién y Programas de Inclusién, abriendo una hoja resumen que servird de sumaria de
los ingresos y gastos rendidos por epigrafes (documentos originales, albaranes, pagos de
retenciones, IVA, devengo y pago de gastos).

Comprobar que dicha memoria:

- Es un reflejo de la documentacién soporte enviada a la Direccion General citada.

- Se ha remitido en plazo al IMAS. (Se debe remitir en el plazo de tres meses tras la
finalizacion de la ejecucion del Programa, segun la Resolucién de Convocatoria de las
Subvenciones).

- Comprobar que los respectivos saldos de la memoria econémica se corresponden con
los consignados en los libros y registros.

Comprobar si las entidades han incluido relacion de las subvenciones percibidas que tengan
relacién con el programa subvencionado, y los documentos utilizados para justificar los gastos
incluidos en cada una de las subvenciones relacionadas, asi como resolucién de concesion
de las mismas y copia de la memoria justificativa acompafiada de la acreditacion de su
presentacion

Relacionar los documentos justificativos de los gastos y pagos, anexos y demas
documentacion complementaria necesaria para una adecuada justificacion

Comprobar y estampillar la cuantia de imputacién a la subvencion en cuestion en cada una de
los documentos de gasto presentados al efecto para la convocatoria que proceda.
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Para cada gasto y su correspondiente pago se comprobara:

a)

b)
c)

d)
e)

Que el documento justificativo del gasto cumple los requisitos establecidos por la
normativa vigente.

Que el gasto es elegible (naturaleza y periodo).

Que, en su caso, la liquidacién fiscal correspondiente al gasto es correcta (modelos
IVA, IRPF, TC1, TC2, etc.)

Que el pago esté realizado en forma y tiempo correcto.

Que el gasto no se encuentra duplicado y, por tanto, no se ha incluido dos veces en la
justificacion.

f) Que existe documento que justifica su vinculacion al programa, o consta declaracién
responsable de la entidad.

g) Que el porcentaje maximo de gasto a tanto alzado sobre los gastos directos de
personal no se haya superado.

h) Identificar los asientos de caja de los pagos en metdlico.

NOminas:

a) Abrir una hoja resumen que servira de sumaria con los gastos incluidos (néminas, TC1,
TC2, retenciones, etc).

b) Comprobar la veracidad de los saldos a través del examen de néminas y demas
documentos afectados a la materia, asi como su correspondencia con los Anexos
respectivos segun los formatos oficiales de la Direccion General de Pensiones,
Valoracién y Programas de Inclusion.

c) Cotejar las néminas con la informacién remitida por la Entidad beneficiaria en la
memoria econémica.

d) Comprobar que el ingreso en Hacienda de los modelos 111 coincide con las néminas,
asi como la inclusién en el modelo 190 de todos los profesionales imputados como
personal directo al programa.

e) Verificar que los trabajadores incluidos en el personal directo estan incluidos en el
correspondiente TC2.

f) Comprobar que los TC1 estan ingresados en plazo. Si no lo estan, comprobar que no
imputen el recargo.

g) Verificar el pago del importe de las néminas.

h) Comprobar la correspondencia de las actividades reflejadas en los estadillos de

actividades de los profesionales con el porcentaje de imputacion.

i) Identificar el importe correspondiente a periodos de incapacidad temporal de los

trabajadores.
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8)

Becas - se comprobara:

a) Que el documento justificativo del gasto cumple los requisitos establecidos por la
normativa vigente.

b) Que el gasto es elegible (naturaleza y periodo).

c) Que el gasto se corresponde con los dias que el participante y el profesor ha firmado
su asistencia en los estadillos correspondientes, debiéndose comprobar la autenticidad
de la firma con la reflejada en su DNI.

d) Que el pago esta realizado en forma y tiempo correcto.

e) Que el gasto no se encuentra duplicado y, por tanto, no se ha incluido dos veces en la
justificacion

f) Sise ha practicado la retencién del IRPF, que ha sido efectivamente ingresada.

g) La correspondencia de los estadillos de asistencia con los anexos de participantes y
becas de asistencia

E)

PRUEBAS DE AUDITORIA RELACIONADAS CON LOS INGRESOS Y COBROS

Completar la sumaria relativa a los cobros percibidos, si procede. Para cada ingreso y su
correspondiente cobro se comprobara:

a) Que el documento justificativo del ingreso cumple los requisitos establecidos por la
normativa actual.

b) Que el ingreso es elegible (naturaleza y periodo).
¢) Que, en su caso, la liquidacion fiscal correspondiente al ingreso es correcta.

d) Que el cobro esta realizado en forma y tiempo correcto.

A través del examen de registros contables, comprobar la posible existencia de
percepciones no reflejadas en la memoria econémica procedentes de otras entidades
publicas y afectadas al mismo fin.

Elaboracion de un documento que incluya ingresos relacionados con el programa.
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OTRAS PRUEBAS DE AUDITORIA:

Sobre la correspondencia de ingresos y gastos: verificar que los importes declarados en
los anexos para cada uno de los conceptos de gasto se corresponden con los justificantes
presentados y relacionarlos con los importes reflejados en el proyecto adaptado.

Comprobaciones adicionales que puedan surgir como recomendacion del control financiero
de la Intervencion General de la CARM , del control de calidad de la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Europeos, de la Administracién del Estado y de otros organismos
de control interno o externo de la Administracion Autonémica, Estatal y Comunitaria.

Cumplimentacién de la lista de comprobacion de verificaciones administrativas, incluida
como Anexo lll (firmado por el Socio-Director de la empresa auditora).

INFORMES

Realizar los informes provisional y definitivo que recojan las actuaciones realizadas,
incluyendo un cuadro resumen de ingresos y gastos con los ajustes propuestos.

El informe definitivo incluird las alegaciones del beneficiario y en su caso, las
observaciones sobre cada una de las alegaciones, cuantificando el gasto adicional que
supone su estimacioén, si procede, ademas de un cuadro resumen en el que se refleje por
conceptos y se compare el resultado del informe provisional y el definitivo. Debiendo
incluir a su vez la propuesta del importe a reintegrar y la propuesta del importe a declarar
al FSE, para el POEJ se cuantificara desglosado por medidas. Ademas de la lista de
comprobacién de verificaciones administrativas.

Informe global de los gastos reales de los programas concedidos que contendra, al
menos, un cuadro resumen que incluya los gastos de los diferentes programas
desglosados por conceptos y su porcentaje sobre los costes directos de personal que
supone.
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ANEXO I - LISTA DE COMPROBACION
ADMINISTRATIVAS

Beneficiario FSE:

Unién Europea

DE VERIFICACIONES

N° de expediente:

Fecha de realizacién de la verificacion: XX/XX/XXXX

Verificacion realizada por:

L.C.EXPEDIENTE DE SUBVENCION

S| |NO | N. A. | Comentarios

Procedimiento de concesién

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

¢La documentacion aportada para la justificacion del proyecto esta
completa y es conforme a lo estipulado por la convocatoria?

¢Se ha ejecutado el proyecto conforme a lo establecido en la
convocatoria?

¢Se ha verificado que la ayuda ha sido justificada dentro del plazo
concedido al efecto en la convocatoria?
Fecha justificacion.

Forma de justificacion sefiadada por BBRR/Convocatoria:

Justificacién por cuenta justificativa. (REGLAMENTO)

Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto(art 72
del Reglamento de la LGS)

Indique la forma de justificacién de los costes:

COSTES SIMPLIFICADOS

COSTE REAL: Reembolso de costes realmente ejecutados y pagados.
(Conforme al art. 67 1.a) RDC.)

Memoria econémica

(contiene relacién detallada de gastos por conceptos indicando acreedor y
documento soporte, importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de
pago.

¢Existe soporte documental adecuado del gasto?
éfacturas originales o documentos contables de valor probatorio
equivalente, ndminas)

¢Hay correspondencia o conformidad entre la factura o documento
contable y las caracteristicas finales del bien/servicio prestado?

¢La factura estd emitida a nombre de la entidad titular del proyecto?

¢Contiene los datos identificativos del emisor de la factura (CIF; Razon
Social; Nombre y Domicilio)?

¢Se refleja en las facturas el concepto de la misma?

¢Se ha comprobado la realizacién efectiva del pago (transferencias
bancarias o documentos contables de valor probatorio equivalente)?
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éLos importes han sido pagados dentro de los plazos de justificacion
establecidos en la Convocatoria?

Unién Europea

¢Los gastos incluidos se encuentran dentro del periodo de elegibilidad de
acuerdo con el articulo 65 Reglamento (UE) 1303/20137

Si ha procedido reintegro:

Indicar causa del reintegro: (falta de justificantes de gasto, pago,
ejecucidn, concurrencia, condiciones mantenimiento, ejecucion inferior al
anticipo....)

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de
remanentes no aplicados asi como de los intereses derivados de los
mismos.

¢Ha habido incidencias en la verificacion de la justificacion por cuestiones
distintas a las sefialadas?(indicar)

Subcontratacion de las actividades subvencionadas

¢Ha habido subcontratacién.?

¢Esta prevista en la normativa requladora?

¢Se ha comprobado que no supera el procentaje maximo admitido?

¢Estéan justificadas (aportan valor afiadido)?

L.C. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

SI |NO

N. A.

Comentarios

1. COMPROBACIONES GENERALES

SUBVENCIONABILIDAD DE LOS GASTOS

¢ Se verifica que no hay gastos a certificar correspondientes de contribuciones en
especie (con excepcion de lo indicado en el articulo 37.10) Articulo 37.10 RDC IVA
(salvo en el caso del IVA no recuperable) Articulo 37.11 RDC

REALIZACION MATERIAL DEL PROYECTO
(Senalar si ha habido incidencias en este bloque y si ha dado lugar a
minoracion)

SI |NO

N. A.

Comentarios

En caso de proyectos sufragados por Iniciativa de Empleo Juvenil, se
ha comprobado que los participantes son aptos: (grupo de edad, estatus.
Por ejemplo por Inscripcién en el Sistema Nacional de Garantaria Juvenil).

¢Se ha comprobado la fecha/periodo de realizacién del proyecto?

¢Hay constancia de documentacion que acredite la efectiva
realizacidn del proyecto?

En caso de prestacion de servicios:
(Indicar lo que proceda: listados de personas participantes, asistentes;
hojas de control de asistencia; materiales distribuidos; constancia de los
materiales entregados; relacion de ponentes/instructores/profesores;
memoria final o parcial del servicio prestado; cuestionarios de evaluacion;
recopilacion de indicadores fisicos, de resultado, e impacto; pruebas
graficas del servicio prestado; dossier de prensa; Hojas de registro
horario, otras.)

Documento firmado electréonicamente por:

CARGO E IDENTIFICACION
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