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ACTA DE ANALISIS INFORME ANOMALIAS SOBRE 2

UNION EUROPEA

PRESIDENTE/A:

D2 Isabel Sola Ruiz, Vicesecretaria

VOCAL:

D. Roberto del Campo Rubio, Jefe de Servicio
de Telecomunicaciones, de la Direccion
General de Estrategia y Transformacion
Digital.

SERVICIO JURIDICO:

D.2 Soledad Guerrero Ferre, Asesora Juridica.
INTERVENCION:

D. José Manuel Galvan Garcia, Interventor
Delegado de la Consejeria.

SECRETARIO:

D. Francisco Javier Zapata Martinez, Jefe

de Servicio de Contratacion.

En la ciudad de Murcia, con fecha 22 de julio
de 2020, se relinen en la Sala de Juntas de la
Secretaria, a las 12:00 horas, las personas al
margen mencionadas, componentes de la Mesa
de Contratacién para el Analisis del Informe de
anomalias tras la revision de la documentacion
del sobre n° 2 “CRITERIOS DE ADJUDICACION
VALORADOS MEDIANTE UN JUICIO DE
VALOR” del
“SOLUCION DE GESTION DE TERRITORIO
INTELIGENTE “LA MANGA ABIERTA 365”,

tramitado de forma ordinaria, por procedimiento

expediente de contratacién 12/19

abierto, con varios criterios de adjudicacion.

La Mesa de Contratacion se redne, en acto privado al objeto de analizar el Informe emitido el

21/07/2020, por los Técnicos gque asisten a la mesa de contratacion, sobre anomalias detectadas tras

la revisién de la documentacion incluida en el sobre n° 2 (Criterios de adjudicacion dependientes de

un juicio de valor), cuya transcripcion literal es la siguiente,

‘Anomalias detectadas tras larevision de la documentacion del sobre n° 2.

Se pone en conocimiento de la Mesa de Contratacién relativa al expediente n° 12/19 “SOLUCION DE
GESTION DE TERRITORIO INTELIGENTE “LA MANGA ABIERTA 365’ las anomalias detectadas en las

ofertas de los siguientes licitadores tras la revision de la documentacion del sobre n°2.

1.1. DEIMOS SPACE

En la pagina 132 de su propuesta técnica, incluye informacion referente al nimero de ubicaciones donde se

realizaran replanteos (27) para la instalacion de Puntos de Acceso WiFi. De lo anterior, se podria deducir el

namero de playas con WiFi, siendo éste un criterio de valoracion automética (B2) cuyo valor maximo es 27.
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1.2. UTE VODAFONE-KAPSCH
En la pagina 171 de su propuesta técnica, incluye informacion referente al nimero total de Puntos de Acceso
WiFi a suministrar (60). De este dato se podria deducir el nimero total de playas con WiFi, siendo éste un

criterio de valoracion automatica (B2) cuyo valor maximo es 27.

1.3. UTE IBERMATICA-IMESAPI

En la pagina 371 del documento “Memoria Descriptiva”, incluye, dentro de un esquema, informacién referente
al nimero de cdmaras de vision artificial (36), siendo éste un criterio de valoracion automatica (B7) cuyo valor
maximo es 32.

Por otro lado, en las paginas 10 y 11, apartado 1.4. Certificaciones, del documento “Capacidad técnica de la
UTE’, los integrantes de la UTE indican estar en posesion del certificado 1SO 14001, siendo éste valorable
dentro del criterio de valoracion automatica Criterios medioambientales (B8)”.
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A la vista de dicho informe la mesa de contratacion acuerda EXCLUIR a las empresas
DEIMOS SPACE, S.L.U., a la UTE VODAFONE ESPANA - KAPSCH TRAFFICCOM
TRANSPORTATION, y a la UTE IBERMATICA-IMESAPI.

A este respecto la mesa de contratacién quiere hacer constar que es conocedora de la
diversidad de doctrina existente en la que se recogen diferentes pronunciamientos sobre la
exclusién y, por otro, la no exclusion de aquellos licitadores que incluyeron informacién evaluable

mediante férmulas en el sobre correspondiente a la informacién sujeta a juicio de valor.

Teniendo en cuenta la doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas que
advierte que en el procedimiento de adjudicacion de un contrato existen dos fases claramente
diferenciadas. En la primera se procede a la valoracién cualitativa de las empresas candidatas

mediante el examen de los medios que han de disponer para la ejecucién del contrato (solvencia)
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2 y después, respecto de las admitidas en tal fase, se procede a la valoracion de las ofertas que

cada una ha presentado y, en tal sentido, sefiala que se trata de operaciones distintas regidas por

normas diferentes". De este modo, en el proceso de adjudicacién de un contrato, en una primera
fase se analizan los requisitos de capacidad y solvencia de las personas fisicas o juridicas que
han presentado oferta (caracteristicas de la empresa), y una vez que se entienden cumplidos
estos requisitos, se declara la admision de los licitadores en el procedimiento; siendo el tramite
siguiente el que consiste en el analisis de los criterios de adjudicacion (caracteristicas de la oferta),
gue concluye, en términos generales, con la resolucion de adjudicacion del contrato a uno de los

licitadores.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:/

Pues bien, en este sentido, tal y como ha sefialado el Tribunal Administrativo Central de
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Recursos Contractuales en su Resolucion 67/2012 de 14 de marzo, cualquier acto que implique el
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conocimiento del contenido de las proposiciones (caracteristicas de la oferta) antes de que se
celebre el acto publico de apertura, rompe el secreto de las proposiciones y, por tanto, es contrario
tanto a lo previsto en el articulo 160 TRLCSP, que dispone, "en todo caso, la apertura de la oferta
econOmica se realizara en acto publico, salvo cuando se prevea que en la licitaciéon puedan
emplearse medios electrénicos”, como a lo sefialado en el articulo 145 TRLCSP de conformidad
con el cual "las proposiciones seran secretas y se arbitraran los medios que garanticen tal caracter
hasta el momento de la licitacién publica". Asi concluia que "debe entenderse que cuando la
apertura del sobre conteniendo la documentacién general implique el conocimiento, total o parcial,
de la oferta del licitador por encontrarse incluido en él alguno de los datos que debieran figurar en
el sobre de la proposicion, debe producirse, en todo caso la exclusién del licitador afectado

respecto del procedimiento de adjudicacién de que se trate".
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No obstante, y trayendo a colacion la Resolucién n® 574/2019 del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, de 23 de mayo de 2019, en la que se recogen diversos
pronunciamientos al respecto, la mesa de contratacion hace constar que la decisiéon de excluir a
los licitadores no se basa en un criterio absoluto, ni automatico, pues ha habido una exhaustiva
comprobaciéon de que la actuacién de los licitadores vulnera el secreto de las proposiciones,
influye en la valoracion y menoscaba el tratamiento igualitario de los licitadores, afectando asi al

principio de igualdad de trato.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la sesién a las 13:00 horas en el

lugar y fecha arriba indicados, levantandose la presente Acta aprobada por los asistentes.

(Firmado electrénicamente al margen)
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La Presidenta: Isabel Sola Ruiz El Secretario: Francisco Javier Zapata Martinez

- Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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