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ORDEN

AMPLIACION DE LA CONTRATACION DE EMERGENCIA DE LA GESTION INDIRECTA DEL
SERVICIO PUBLICO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL TELEVISIVA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

PRIMERO.- El expediente 2/20 relativo a la GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL TELEVISIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA (2020-2025) se inicié por Orden de 25 de febrero de 2020 del Consejero de
Presidencia y Hacienda, por procedimiento abierto, y mediante la utilizacidon de varios
criterios de adjudicacion, a tenor de los articulos 145 y 156 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), estableciendo un presupuesto de
64.049.586,81 euros, aplicando un 21% de IVA que supone 13.450.413,25 euros y un
presupuesto base de licitacidon de 77.500.000,06 euros.

La Orden de 3 de marzo de 2020 del Consejero de Presidencia y Hacienda, en virtud del
articulo 119 LCSP, declaraba la tramitacion urgente del expediente de contratacion al
concurrir razones de interés publico que hacian preciso que se acelerara su adjudicacion.

El Consejo de Gobierno, en sesidon celebrada el dia 18 de marzo de 2020, autorizo la
celebraciéon del contrato relativo GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL TELEVISIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA (2020-2025), asi como el gasto correspondiente y la distribuciéon de las
anualidades con IVA incluido.

La Orden de 27 de marzo de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, que aprobaba
los pliegos para la contratacién y su publicacion en el perfil de contratante, establecia que,
atendiendo a la situacién de alerta sanitaria y a la Disposicién adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaraba el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, las empresas podrian
tener dificultades a la hora de elaborar sus ofertas con la calidad requerida, lo que
conculcaria los principios de igualdad, transparencia y libre competencia previstos en los
articulos 1 y 132 de la LCSP, por lo que el plazo de presentacién de ofertas quedaba
suspendido.

SEGUNDO.- La Consejeria de Presidencia y Hacienda dictd, también el dia 27 de marzo de
2020, Orden en la que, dado que el contrato que se estaba tramitando en el expediente
2/20 no iba a poder adjudicarse el dia 1 de mayo de 2020, se disponia la declaracién de la
tramitacién de emergencia del contrato de gestion indirecta del servicio publico de
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comunicacion audiovisual televisiva de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en
virtud del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por responder su celebracién a una necesidad de actuacion de manera inmediata, y
adjudicando el contrato a CBM SERVICIOS AUDIOVISUALES, S.L.U., con NIF B18911651, que
era la empresa que prestaba en ese momento el servicio, durante el 1 de mayo de 2020
hasta el inicio de emisiones por parte del adjudicatario del nuevo contrato de gestién
indirecta, estimandose que podrd producirse antes del 30 de junio de 2020.

TERCERO.- La Orden de 2 de junio de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda
dispuso la apertura de la fase de licitacién del expediente 2/20, siendo el dia 2 de julio de
2020 la fecha de fin del plazo para la presentacidn de las ofertas.

CUARTO.- El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del referido expediente de
contratacién fue objeto el dia 15 de junio de 2020 de recurso especial en materia de
contratacién en el que se solicitaba como medida provisional la suspension del
procedimiento, la cual fue estimada con fecha 30 de junio de 2020, procediendo el 6rgano
de contratacién a su cumplimiento. Posteriormente, con fecha 31 de julio de 2020, el citado
recurso fue estimado por la Resolucidén n2 858/2020 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, por lo que habia que redactar unos nuevos pliegos que llevaran a
efecto lo dispuesto en la misma.

QUINTO.- En ese estado de tramitacion del procedimiento de adjudicacién del expediente
2/20, se tuvo que ampliar la emergencia mediante las Ordenes de 27 de junio de 2020 y de
24 de septiembre de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda.

SEXTO.- La Orden de 7 de noviembre de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda
aprobd el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el de Prescripciones Técnicas
Particulares, a la vista de los documentos redactados como consecuencia de la Resolucién
n? 858/2020, de 31 de julio de 2020, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales por la que se anulaba el criterio de adjudicacion 3.3 relativo a las condiciones
salariales de los trabajadores contenido en el pliego impugnado, y de la citada Orden de 4
de julio de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda por la que se ejecutaba dicha
resolucién en sus propios términos.

El anuncio de licitacion fue publicado en el perfil de contratante el dia 9 de noviembre de
2020 vy el plazo de 30 dias para la presentacion de ofertas finalizaba el dia 9 de diciembre de
2020.
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SEPTIMO.- La Mesa de Contratacion del expediente 2/20 procedi a la apertura del sobre
n2 2 el dia 27 de enero de 2021, remitiendo la documentacién para su valoracién al Comité
de Expertos.

OCTAVO.- La Orden de 12 de marzo de 2021 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda
declaraba la ampliacidn de la emergencia del contrato de gestion indirecta del servicio
publico de comunicacion audiovisual televisiva de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia desde el 1 de abril de 2021 hasta el inicio de las emisiones por parte del adjudicatario
del nuevo contrato que se estd tramitando y cuyo comienzo se preveia que fuera antes del
1 de julio de 2021.

NOVENO.- La Direccién General de Informatica y Transformacién Digital remite con fecha
de 28 de junio de 2021 el informe en el que justifica la ampliacién de la emergencia hasta el
30 de noviembre de 2021y, dado que “actualmente el concurso se encuentra en la fase de
valoracion de los criterios mediante juicio de valor por parte del comité de expertos”
propone, en los siguientes términos, que los servicios se presten por la misma empresa que
los realiza en la actualidad, CBM SERVICIOS AUDIOVISUALES, S.L.U.:

“2. JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION DE LA EMERGENCIA

De acuerdo con la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, el servicio publico de comunicacion audiovisual es un servicio esencial de interés
econdémico general que tiene como mision difundir contenidos que fomenten los principios y
valores constitucionales, contribuir a la formacion de una opinion publica plural, dar a
conocer la diversidad cultural y lingliistica de Espafia, y difundir el conocimiento y las artes,
con especial incidencia en el fomento de una cultura audiovisual.

A través del servicio publico de comunicacion audiovisual autondmico se atiende a
aquellos ciudadanos y grupos sociales que no son destinatarios de la programacion
mayoritaria. Ademds, se satisfacen las necesidades de informacion, cultura, educacion y
entretenimiento de la sociedad murciana y a preservar el pluralismo en los medios de
comunicacion.

Asimismo, forma parte de la funcion de servicio publico la contribucion al desarrollo
de la Sociedad de la Informacion, el fomento del pluralismo, del debate democrdtico, del
espiritu critico, y de la participacion de los ciudadanos en el desarrollo politico, social,
econdmico y cultural de nuestra Comunidad Auténoma, asi como el fomento de los demds
valores constitucionales y garantizar el acceso de los grupos sociales y politicos significativos.

La television publica regional realiza un papel fundamental y clave en la gestion de
las situaciones de emergencia, tal y como se ha podido comprobar en las catdstrofes
naturales ocurridas en los ultimos afos (terremotos, inundaciones, etc.), y actualmente, en
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la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Cabe destacar no solo la labor de
comunicacion a los ciudadanos acerca de las situaciones de emergencia, sino también la
emision de alertas a la poblacién, muy util y necesaria para reducir las consecuencias de
dichas catdstrofes.

Prueba de la importancia de la prestacion de este servicio a la ciudadania es el
aumento de los datos de audiencia durante estas situaciones, y que varios Planes Especiales
de Proteccion Civil consideran la television como servicio esencial a restablecer en caso de
que se produzca alguna situacion catastrofica.

El contrato de emergencia vigente se estimd que finalizaria antes del préximo 30 de
junio de 2021, pero dado que la Mesa de Contratacion no va a disponer previsiblemente de
la valoracion de las ofertas presentadas antes de finales del mes de junio y que también se
debe prever la presentacion de posibles recursos ante el TACRC de la Orden de adjudicacion
del concurso publico de gestion indirecta del servicio publico de comunicacién audiovisual
televisivo, el inicio de las emisiones no podrd realizarse en la fecha prevista, 1 de julio de
2021. Se estima que podria ser el proximo 1 de diciembre de 2021.

Por todo lo anterior, se considera necesario ampliar el contrato de emergencia en
vigor, hasta el proximo dia 30 de noviembre de 2021, con el fin de seguir prestando, en las
condiciones actuales, el servicio publico de comunicacion audiovisual televisiva de la CARM.

3. VALORACION Y DURACION DE LA AMPLIACION DE LA PRESTACION

Las prestaciones de este contrato de emergencia son las mismas que figuran en la
prorroga del contrato 18/2014 y en el actual contrato de emergencia, manteniéndose los
mismos precios y condiciones.

La duracion propuesta de la ampliacion de este contrato, mediante tramitacion de
emergencia, serd desde el 1 de julio de 2021 hasta el inicio de emisiones por parte del
adjudicatario del nuevo contrato de gestion indirecta, estimdndose que podrd producirse
antes del 1 de diciembre de 2021.

El importe mensual de contrato de emergencia propuesto es el siguiente:

Importe sin IVA IVA Importe total
mensual
743.801,65 € 156.198,35 € 900.000,00 €

Los pagos se realizacion de forma trimestral, a periodo vencido, con cargo a la partida
presupuestaria 11.08.00.112D.227.09, proyecto de inversion 42928 “Politica y gestion del
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servicio publico de comunicacidon audiovisual”. Por tanto, se deberd tramitar una retencion
de crédito correspondiente al afio 2021 por importe de 4.500.000,00 €.”

DECIMO.- La Resolucién 102/2017 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales establece una serie de limites que han de ser respetados para la utilizacion
del procedimiento de emergencia. Asimismo, la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado considera que tal doctrina responde a la perfeccién a la intencion del legislador
y al mandato de la ley (N2 expediente 17/2019). En consecuencia, habra que valorar si se ha
producido el respeto de cada una de las condiciones establecidas por el Tribunal. Son las
siguientes:

i) Que concurra alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que sea
suficiente cualquier otra circunstancia que dé lugar a una situacion de urgencia.

ii) Que no sea suficiente para resolver la situacion la utilizacion de otros procedimientos
menos restrictivos de la libre concurrencia.

iii) Que la emergencia sea apreciada por el érgano de contratacion.

iv) Que la tramitacion se limite a lo estrictamente indispensable en el dmbito objetivo y
temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacion.

v) Que la causa de la emergencia no sea imputable al propio drgano de contratacion, es
decir, que la situacion de emergencia no hubiera podido ser evitada por el érgano de
contratacion mediante una actuacion diligente.

La declaracién de la pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, el 11 de marzo de
2019, provocada por el virus COVID-19 y la rdpida propagacién de esta enfermedad, supuso
la adopcion de medidas dirigidas a la proteccion de la salud de la ciudadania, entre las que
se encontraba la declaracién del estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, que dispuso la suspensién de los plazos administrativos, entre los que cabe entender
que se incluian los de licitacion de los contratos del sector publico, circunstancia que no
pudo ser prevista ni evitada por el érgano de contratacién.

Esta suspensidn de los plazos produjo un retraso en el inicio de la licitacidn del expediente
2/20. Posteriormente se volvid a suspender por el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales con motivo de la interposicién de un recurso especial en materia de
contratacién que fue estimado, por lo que tuvo que aprobarse unos pliegos que llevaran a
término las disposiciones del fallo del citado tribunal. El plazo de presentacion de ofertas
finalizo el 9 de diciembre de 2020. Seguidamente se designdé a los miembros de la Mesa de
Contrataciény el 6rgano de contratacion nombré el 23 de diciembre de 2020 a los miembros
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del Comité de Expertos para la valoracién de las ofertas respecto de los criterios cuya
cuantificacion depende de un juicio de valor. La Mesa de Contratacién se reunio el 12 de
enero de 2021 para la apertura del sobre 1 y a la vista de la documentacién presentada
requirié a todos los licitadores la subsanacién del DEUC. Transcurrido el plazo concedido al
efecto y presentadas las subsanaciones, la Mesa procedié el dia 27 de enero de 2021 a la
apertura del sobre 2, remitiendo la documentacién al Comité de Expertos, drgano
independiente y auténomo funcionalmente del érgano de contratacién.

Dado el tiempo transcurrido desde la remisién de la documentacion, se ha requerido en
distintos momentos el informe de valoracidn de los criterios dependientes de un juicio de
valor, por lo que en estos momentos de la tramitacion del procedimiento de adjudicacion,
no se dispone, todavia, del necesario informe de dicho Comité, en consecuencia este estado
de la tramitacién no puede imputarse al drgano de contratacion que estd tomando las
medidas necesarias para poder continuar y dar el debido cumplimiento a las funciones
atribuidas a la Administracion.

En este sentido, cabe recordar que el servicio publico de comunicacidn audiovisual esta
configurado como un servicio esencial segun el articulo 40 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacién Audiovisual, por lo que no puede verse interrumpido, y aunque
la situacion de crisis sanitaria haya mejorado en las ultimas semanas, la pandemia persiste,
asi como el peligro para la salud de los ciudadanos, siendo su labor informativa acerca de la
incidencia del virus en el ambito regional un aspecto fundamental de este servicio y un
medio orientado a evitar su propagacién. Por tanto, para poder garantizar la continuidad
del servicio publico y evitar la interrupcion de la prestacién del mismo es imprescindible la
adopcion inmediata de un acto que asegure la prestacion a través de un contrato mientras
se continda con la tramitacion del procedimiento de adjudicacién del contrato del
expediente 2/20.

Por consiguiente, el hecho de acudir a la tramitacién de emergencia es porque no se ha
podido utilizar ni el procedimiento negociado sin publicidad del articulo 168, pues no
concurren los supuestos legalmente previstos, ni tampoco responde a la tramitacién por la
via de urgencia dado que esta en fase de licitacién el procedimiento abierto del expediente
2/20 por esta ultima via y que no ha podido concluirse por las circunstancias ya expuestas.

Por tanto, se considera ajustado a derecho el recurso al tramite de emergencia previsto en
el articulo 120 LCSP, puesto que se cumplen las condiciones descritas por la doctrina
plasmada en la Resolucién 102/2017 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales.

DECIMOPRIMERO.- El Dictamen n2 53/2020, de 28 de febrero de 2020, sobre la consulta
facultativa relativa a la aplicabilidad supletoria en el ambito de la Comunidad Auténoma de
la Regidén de Murcia del articulo 120.1,b) LCSP, concluye que no se dan las circunstancias
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para que el citado articulo sea aplicable supletoriamente al ordenamiento juridico regional,
por lo que los Consejeros no tienen la obligacién de dar cuenta al Consejo de Gobierno del
acuerdo de la tramitacién de emergencia del expediente de contratacion.

En virtud de los antecedentes y fundamentos expuestos, y vista la propuesta del Servicio de
Contratacién de 28 de junio de 2021, de acuerdo con las competencias otorgadas en el
Decreto 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de la Administracion Regional, modificado
por el Decreto 47/2021, de 9 de abril, y en el articulo 16.2,m) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia,

DISPONGO

PRIMERO.- Declarar la ampliacién de emergencia del contrato de gestion indirecta del
servicio publico de comunicacién audiovisual televisiva de la Comunidad Auténoma de la
Regidon de Murcia, en virtud del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por responder su celebracién a una necesidad de actuacién de
manera inmediata, con las especialidades contenidas en el citado articulo.

SEGUNDO.- Adjudicar la prestacién del servicio publico de comunicacidn audiovisual a CBM
SERVICIOS AUDIOVISUALES, S.L.U., con NIF B18911651, que es la empresa que actualmente
estd prestando el servicio, durante el 1 de julio de 2021 hasta el inicio de emisiones por
parte del adjudicatario del nuevo contrato de gestion indirecta, estimandose que podra
producirse antes del 1 de diciembre de 2021.

Informar a la adjudicataria que las prestaciones de este contrato de emergencia son las
mismas que figuran en la prorroga del contrato 18/2014 y que son las que rigen en el
contrato de emergencia actual, manteniéndose los mismos precios y condiciones.

El importe mensual del contrato de emergencia propuesto es el siguiente:

Importe sin IVA IVA Importe total
mensual
743.801,65€ 156.198,35 € 900.000,00 €

El pago se realizara de forma trimestral, a periodo vencido, con cargo a la partida
presupuestaria 11.08.00.112D.227.09, proyecto de inversion 42928 “Politica y gestion del
servicio publico de comunicacién audiovisual, con cédigo CPV: 92220000-9 “Servicios de
televisién”, correspondiéndole un cdédigo CPA 60.20.11 “Servicios de programacién vy
emisién de television en directo”.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital

Secretaria General

TERCERO.- Que por el Servicio Econdmico y Presupuestario se proceda a la retencion del
crédito necesario para atender el coste estimado de 3.719.008,25 euros (IVA excluido),
780.991,75 euros (IVA), que hace un total de 4.500.000,00 euros (IVA incluido), con cargo a
la partida presupuestaria 11.08.00.112D.227.09, proyecto de inversién 42928 “Politica y
gestion del servicio publico de comunicacién audiovisual”, correspondiente al afio 2021.

CUARTO.- Publicar en el perfil de contratante la presente Orden, de acuerdo con los
articulos 63 y concordantes de la LCSP, y notificarla a CBM SERVICIOS AUDIOVISUALES, S.L.U.
haciéndole saber que pone fin a la via administrativa y que contra la misma podra interponer
recurso potestativo de reposicion ante el Consejero de Economia, Hacienda vy
Administraciéon Digital en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, o podra interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia en el plazo
de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacidn, sin perjuicio de que pueda
ejercitarse cualquier otro que estime pertinente.

En Murcia,
(Firmado y fechado electrénicamente al margen)
EL CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL

Javier Celdran Lorente
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