Region de Murcia
Consejeria de Salud Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis

Direccion General de Salud Publica
y Adicciones

INFORME JUSTIFICATIVO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DIAGNOSTICOS
ALTAMENTE ESPECIFICOS CON EL OBJETO DE AMPLIAR LOS PROGRAMAS DE
VIGILANCIA DEL SERVICIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y ZOONOSIS A
DETERMINADOS PATOGENOS EMERGENTES Y REEMERGENTES

= UNIDAD CONTRATANTE: EL SERVICIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
ZOONOSIS DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA Y
ADICCIONES

= ORGANISMO A CONTRATAR: LA FACULTAD DE VETERINARIA DE LA
UNIVERSIDAD DE MURCIA.

= MODALIDAD DE ADJUDICACION: EL CONTRATO SE PRETENDE ADJUDICAR
POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO POR EXCLUSIVIDAD.

1.- NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER

El Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis (SSAZ), tiene entre sus
competencias tal y como se recoge en la normativa de la Comunidad Auténoma (Ley General
de Sanidad del 14/1986 de 25 de abril, art. 8 punto 2 y en el Decreto 91/1989 de 17 de
noviembre por el que se reestructuran los Servicios Veterinarios), el mantener los Sistemas
de Vigilancia de las Zoonosis y los Agentes Zoondticos que puedan ser de interés para la
Salud Publica.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-22025¢eh-a3c1-7949-cebe-0050569h6280

El RD 1940/2004 y la Directiva 2003/99 son las normativas nacional y europea
basicas que regulan la Vigilancia de las Zoonosis y los Agentes Zoondéticos. Los RD
2210/1995 y 617/2007 son las normas que regulan las Redes de Vigilancia de las
enfermedades humanas y animales respectivamente.

Desde el afio 2010 el Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis de la Direccion
General de Salud de la Consejeria de Sanidad ha formalizado anualmente un acuerdo con
la Catedra de Microbiologia e Inmunologia de la Facultad de Veterinaria de Murcia para
completar las labores de vigilancia epidemiolégica utilizando técnicas diagndsticas
especificas (muchas con adaptacién experimental), que no se pueden realizar en otros
laboratorios. Estos diagndsticos estan enfocados principalmente a la deteccion de
patégenos emergentes o reemergentes que requieren diagndsticos mediante técnicas con
fases de adaptacion experimental no acreditadas.

idad Auténoma de Murcia, segin articulo 27
umentos e introduciendo del cddigo seguro
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El grupo de Investigacion “Patogénesis Microbiana” del Departamento de Sanidad
Animal de la Universidad de Murcia, es el equipo investigador que realiza el diagndstico con
técnicas moleculares de hibridacion de ADN de la expresion genética de aquellos patotipos
de los E coli de alta patogenicidad que se aislen con mayor frecuencia en esta Comunidad
Autonoma. Se pretende investigar asi mismo en aquellos patotipos que expresen
conjuntamente la capacidad de producir shigatoxinas y mecanismos invasivos (intiminas,
agreginas...), la relacién de estos genes con los que codifiquen mecanismos de resistencia
a antimicrobianos. La dificultad y especializacion que precisan estas pruebas, es la razén
por la cual se pretende adjudicar el contrato por exclusividad.
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El presente contrato servirda para completar y ampliar en funciéon de los Riesgos
detectados, los estudios de Vigilancia de los agentes zoondéticos emergentes y reemergentes
presentes en alimentos y en determinados vectores, llevados a cabo por el Servicio de
Seguridad Alimentaria y Zoonosis (SSAZ) y que requieren para su deteccion de técnicas
analiticas de alta especificidad.

2.- OBJETO DEL CONTRATO

El diagnéstico y la deteccion de diferentes patdégenos emergentes o reemergentes
mediante técnicas diagnosticas de alta especificidad (PCR, ELISA...) cuando las
actuaciones de Control y Vigilancia de las Zoonosis y los Agentes Zoondticos llevadas a
cabo por el Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis, asi lo requieran debido a la
aparicion de nuevos Peligros Bioldgicos que puedan suponer un riego para la Salud Publica
en la Region, o de requerimientos UE.

Tras el analisis de los datos recogidos en las actividades de Control Oficial llevadas
a cabo durante los dos ultimos afos (2017,2018), y tras realizar las valoraciones de riesgo y
las comparativas de resultados con los datos aportados por la EFSA, FDA y FAO/OMS, se
incluyen los nuevos patdogenos objeto de vigilancia, que se detallan en la tabla | del Pliego
de Prescripciones Técnicas, dentro de los Sistemas de Vigilancia del Servicio de Seguridad
Alimentaria y Zoonosis (SSAZ).

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-22025¢eh-a3c1-7949-cebe-0050569h6280

Se podra solicitar asi mismo a titulo informativo, el diagnéstico de otros agentes
zoonoticos no especificados de forma puntual, cuando por razones de operatividad y ante la
sospecha de riesgo para la salud Publica el Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis
asi lo considere.

urcia, segn articulo 27.

Se propone que el objeto del presente contrato no se divida en lotes, ya que los
trabajos que lo componen no son susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado,
constituyendo una unidad funcional, dado que sus elementos son inseparables para los fines
que se pretenden conseguir.

3.- CODIFICACION CPA Y CPV

El cédigo correspondiente a la nomenclatura de Productos por Actividades CPA es
71.20 (Servicio de ensayos y analisis técnicos).

Caodigo CPV 71900000-7 (Servicios de Laboratorios).

4.- PREPUSUPESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto maximo de licitacién es de cuarenta y nueve mil quinientos
ochenta y cinco euros con sesenta céntimos de euro, - 49.585,60 € - (IVA excluido), el
importe del IVA (21%), asciende a la cantidad de diez mil cuatrocientos doce euros con
noventa y ocho céntimos de euros - 10.412,98 € - lo que hace un importe total de
cincuenta y nueve mil novecientos noventa y ocho euros con cincuenta y ocho
céntimos de euro- 59.998,58 € -dividido dicho importe en las siguientes anualidades, tal
como se expresa a continuacion:
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Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis

Coste Reactivos
Anualidades Analiticas Material g Lo tc_:tal ELen 1 Impo_rte Tptal
(IVA excluido) | (IVA excluido) (IVA excluido) (21%) (IVA incluido)
1/10 al 31/12-2019 3.906,64 € 2.000,00 € 5.906,64 € 1.240,40 € 7.147,04 €
Ano completo 2020 15.792,80 € 9.000,00 € 24.792,80 € 5.206,49 € 29.999,29 €
1/01 al 30/09-2021 11.886,16 € 7.000,00 € 18.886,16 € 3.966,09 € 22.852,25 €
TOTAL 31.585,60 € 18.000,00 € 49.585,60 € 10.412,98 € 59.998,58 €

En la tabla | del Pliego de Condiciones Técnicas, se especifican el numero estimativo
de muestras programadas anualmente para cada grupo de patégenos por afo, dejandose
abierta la posibilidad de ajustar este numero en funcion del riesgo detectado modificando el
volumen de cada grupo, sin modificar el numero total de muestras propuestas en el
documento.

El valor estimado de dicho contrato incluida la prérroga del mismo (2 afios), mas el
10% susceptible de modificacién asciende a ciento cuatro mil ciento veintinueve euros con
setenta y seis céntimos de euro 104.129,76-€IVA excluido.

La imputacién presupuestaria se realizara con cargo a la partida presupuestaria
120200.413D.22706, Proyecto n°® 34822.

5.- DURACION DEL CONTRATO

La duracion del contrato sera de dos anos desde la fecha de su formalizacion, estando
prevista su fecha de inicio a partir del 1 de octubre de 2019. No obstante, en caso de que se
produzca un retraso en la adjudicacién, se reajustaran las anualidades para adaptar la
financiacion del contrato a su ritmo de ejecucion.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion ((SV) CARM-22025eb-a3c1-7949-ce6e-0050569h6280

El contrato sera prorrogable por otros dos afios mas, sin que su duracion total, incluidas las
prérrogas exceda de 4 afios, en los términos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico.

11/07/2019 11:48:52

6.- DESGLOSE DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION. SISTEMA DE
DETERMINACION DEL PRECIO

Se basa en los componentes de la prestacion especificados en la tabla | del informe,
esto es, por el precio unitario de las analiticas requeridas, que incluye el tiempo de uso de
los aparatos y la disponibilidad del personal técnico requerido para estos diagndsticos,
ademas se ha calculado el coste de los reactivos utilizados.

Costes directos estimados: Reactivos, material fungible = 9.000€ afio

Costes indirectos estimados: Personal técnico implicado (horas de trabajo),

maquinaria y medios técnicos especificos = 15.793€/afio

CARRASCO GOMEZ, JESUS
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Region de Murcia
Consejeria de Salud Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis

Direccion General de Salud Publica
y Adicciones

Los datos necesarios para la estimacion del gasto medio por muestra que deben ser
justificados en la memoria presentada por los responsables de la parte contratante deberan
incluir los precios de los siguientes apartados:

Crecimiento del patégeno con medios selectivos

Aislamiento de colonias mediante pruebas bioquimicas/ moleculares

Recogida y extraccion y/o adecuacién del material genético para el diagndstico

Realizacién de la prueba o pruebas diagndsticas

Registro y remisién de los resultados via e-mail al SSAZ

7.- REVISION DE PRECIOS

Los precios del presente contrato no seran objeto de revision durante los dos
primeros afnos de su plazo de ejecucion.

Con el fin de no revisar los precios durante todo el periodo del contrato y siempre que

se mantengan las condiciones establecidas durante la prorroga del mismo, se podra hacer
uso del 10% adicional estipulado legalmente.

8.- LUGAR DE LA EJECUCION

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-22025¢eh-a3c1-7949-cebe-0050569h6280

Las muestras de alimentos seran tomadas por los Inspectores de la Direccion
General de Salud Publica y Drogodependencias en el desempefio de las labores de Control
Oficial. Las analiticas objeto del presente contrato, se llevaran a cabo en el Laboratorio de
la Catedra de Microbiologia e Inmunologia de la Facultad de Veterinaria de la Universidad
de Murcia por personal del Grupo de Investigacién “Patogénesis Microbiana” del
Departamento de Sanidad Animal de ésta facultad, ubicado en el Campus de Espinardo.

urcia, segn articulo 27.

9.- PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Se propone que el contrato se adjudique en procedimiento negociado por
exclusividad, en base a lo establecido en el articulo 168 apartado a punto 2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico del 09 de noviembre del 2017, debido a la no competencia por
razones técnicas de otros licitantes. Unicamente el laboratorio de la catedra de Microbiologia
e Inmunologia de la Facultad de Veterinaria de la Universidad de Murcia, tiene puestas a
punto las técnicas analiticas utilizadas para los diagnésticos requeridos (diagndsticos por
PCR y otras técnicas diagndsticas especificas requeridas en el estudio), incluidas las
adaptaciones a los diferentes patdgenos y matrices investigados tanto en los alimentos como
en los vectores biolégicos transmisores.

Los datos del responsable del Proyecto a efectos de contratacion son los siguientes:
DRA. MARIA ROSA CARO VERGARA.

DEPARTAMENTO DE SANIDAD ANIMAL

FACULTAD DE VETERINARIA DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA

CAMPUS DE ESPINARDO 30.100.

TELEFONO: 868 884727

e-mail: mrcaro@um.es
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Direccion General de Salud Publica
y Adicciones

10.- ASPECTOS ECONOMICOS Y TECNICOS OBJETO DE NEGOCIACION. CRITERIOS
DE ADJUDICACION.

El precio constituye el aspecto unico de negociacion en la medida que las
condiciones, alcance y forma de ejercicio de la prestacion objeto del contrato vienen
suficientemente detallados en el correspondiente Pliego de Prescripciones Técnicas.

El precio total maximo ofertado no podra exceder del precio total maximo de licitacion
indicado, ni el precio unitario del coste de la analitica establecido en la tabla |.

En el presente procedimiento no es posible la negociacion de los términos del
contrato con la citada entidad porque las caracteristicas de los servicios a prestar estan
perfectamente definidas en el correspondiente Pliego de Prescripciones Técnicas, siendo el
laboratorio de la catedra de Microbiologia e Inmunologia de la Facultad de Veterinaria de la
Universidad de Murcia el unico que los puede llevar a cabo. Por esta misma razén, se
establece como unico criterio de adjudicacion el del precio ya que las prestaciones objeto
del contrato estan perfectamente definidas y no es posible introducir modificaciones de
ninguna clase.

11.- DOCUMENTACION TECNICA A PRESENTAR

Se debera presentar, ademas de la documentacién requerida en el Pliego de
Clausulas Administrativas la siguiente documentacion técnica:

* Memoria del tipo de trabajo a realizar.

Universidad de Murcia: El responsable del proyecto y a quien se le adjudica el
presente contrato, presentara una memoria donde figuren de forma detallada los protocolos
de actuacioén de cada tipo de diagnéstico requerido, que se detalla en la tabla | del Pliego de
Prescripciones Técnicas.

* Solvencia técnica y profesional: Se acreditara por el siguiente medio que establece el
articulo 90.1 e) de la LCSP:

» Titulaciones académicas del personal responsable de la ejecucion del
contrato, debiéndose adjuntar los “curriculum vitae” de los profesionales
responsables de la ejecucion del contrato.

11/07/2019 11:48:52

ico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion ((SV) CARM-22025eb-a3c1-7949-ce6e-0050569h6280

*Solvencia econdmica y financiera: Se acreditara por el siguiente medio a que se refiere
el articulo 87.1 de la LCSP, esto es:

» Mediante la presentacion del justificante de la existencia de un seguro de
indemnizacion por riesgos profesionales.

De acuerdo con el articulo 64.2 del TRLCSP, la entidad licitadora, ademas de
acreditar la solvencia establecida anteriormente, debera comprometerse, mediante una
declaracién firmada por el representante legal de la misma, a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato los medios materiales y humanos suficientes para ello, de
conformidad con lo exigido en el Pliego de Prescripciones Técnicas, debiendo requerirsele
los curriculum vitae acreditativos de la experiencia exigida, de acuerdo con el articulo
150.2 LCSP.

CARRASCO GOMEZ, JESUS
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En cuanto a los medios humanos, se debera adscribir a la ejecucion del contrato
personal cualificado con una experiencia minima de 3 anos en la realizacion de trabajos
similares a los del objeto del contrato.

12.- REGIMEN DE PAGOS

El pago se realizara mensualmente previa presentacién de la correspondiente factura
a mes vencido por parte de la entidad adjudicataria y correspondiente a las analiticas
realizadas en el mes, que seran debidamente conformadas por el responsable de
seguimiento del contrato designado por el 6rgano de contratacion y acompafiadas de un
certificado de conformidad de que el servicio se ha prestado en los términos establecidos
durante ese mes.

DATOS QUE DEBEN CONSTAR EN LAS FACTURAS:

Organo gestor: Organo de contratacién

Consejeria de Salud de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia
Ronda de Levante, 11, C.P.: 30008 Murcia

Cédigo DIR3:A14022346

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-22025¢eh-a3c1-7949-cebe-0050569h6280

Unidad tramitadora: Centro directivo promotor del contrato
Direccion General de Salud Publica y Adicciones

Ronda de Levante 11, C.P. 30008 Murcia

Cddigo DIR3: A14013905

urcia, segn articulo 27.

Oficina contable: Organo con competencias en materia de contabilidad publica
Intervencién General

Consejeria de Hacienda de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
Avda. Teniente Flomesta, 3, C.P. 30071, Murcia.

Cédigo DIR3: A14003281

13- LUGAR DE PRESENTACION DE LAS FACTURAS:

Dependiendo de que la factura se haya emitido en formato electrénico o en papel, los
lugares de presentacion de las mismas son los que se indican a continuacion:

- Punto General de Entrada de Facturas Electronicas del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en el enlace siguiente http://www.facturae.gob.es.

Oficina de Asistencia en Materia de Registros de Salud — Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, sita en Plaza Juan XXIlI, C.P.: 30071 (Murcia).
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14.- PLAZOS DE ENTREGA DE RESULTADOS

Los resultados de las analiticas descritas en las prestaciones del presente contrato,
se notificaran a la mayor brevedad posible durante los 10 dias habiles siguientes a la
recepcion de las muestras.

15- MODIFICACION DEL CONTRATO.

En aplicacién de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Vigésima Primera, apartado
2, 2° parrafo, de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CARM
para el ejercicio 2019, el contrato podra modificarse al objeto de posibilitar el logro de la
estabilidad presupuestaria, ampliando su plazo de ejecucién o mediante la reduccién del
volumen de obligaciones o la adopcion de cualquier otra medida que sea necesaria
introducir.

Ademas, se podran suscribir modificaciones del contrato para incluir analiticas
diagnésticas de otros patdgenos de interés comunitario o incrementar el niumero de
analiticas programadas al afno, en funcién de las necesidades apreciadas en cada momento
por la Direccién General de Salud Publica y Drogodependencias, atendiendo al numero de
muestras que resulte necesario analizar por razones de salud publica, hasta un maximo del
10% del precio del contrato.

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-22025¢eh-a3c1-7949-cebe-0050569h6280

No tendra consideracion de modificacion del contrato, en el caso de que la variacion
de analiticas efectivamente realizadas sobre las previstas inicialmente en el contrato, no
represente un incremento superior al 10% del precio del contrato, de conformidad con lo
previsto en el articulo 309.1 2° parrafo de la LCSP.

urcia, segn articulo 27.

16-PLAZO DE GARANTIA

Dada la naturaleza de la prestacién, no se establece plazo de garantia

17-RESOLUCION DEL CONTRATO

Seran causas de resolucion del contrato las que con caracter general para todos los
contratos y en particular para los contratos de suministros establece en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

18-CESION DEL CONTRATO Y SUBCONTRATACION

Los derechos y obligaciones dimanantes del presente contrato no podran ser cedidos
por el contratista a un tercero, debido a que las cualidades técnicas del mismo han sido la
razon determinante para la adjudicacion del contrato, de conformidad con lo previsto en el
articulo 214.1 2° parrafo de la LCSP.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 75.4 de la LCSP, en atencion a la
especial naturaleza de los trabajos objeto del contrato, las tareas criticas que se describen
a continuacion, no pueden ser objeto de subcontratacion:

Las tareas requeridas en este contrato, son actividades que por su especial
naturaleza y complejidad no son susceptibles de subcontratar.

19-CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

De acuerdo con el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, la entidad adjudicataria velara por el mantenimiento de los siguientes
valores medioambientales:

1°). -Reduccién al minimo de los envases de contencién y embalajes exteriores, que seran
reciclables siempre que se garantice la ausencia de riesgos para la salud Publica dada la
naturaleza de las muestras.

2°). - Con caracter general, la documentacion utilizada como consecuencia de la ejecucion
del contrato (informes, partes de incidencias, etc...), debera realizarse y distribuirse siempre
que sea posible, en soporte informatico para minimizar al maximo la impresion de papel.

La no observacion de estos valores tendra la consideracion de infraccion grave a los
efectos de imposicion de penalidades, que se graduaran segun lo establecido en el articulo
192 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, de la siguiente
manera: Penalizacion de un 5% en caso de incumplimiento injustificado de las condiciones
anteriormente especificadas.

20.- RESPONSABLES DEL CONTRATO

Los responsables de la contratacién por la Consejeria de Salud son el Jefe de
Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis y el Director General de Salud Publica y
Adicciones, los cuales responden que dicha contratacién se ajusta al acuerdo por el se
aprueban las instrucciones de Gestion de los Contratos de Servicios de Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 5 de abril de 2013.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion ((SV) CARM-22025eb-a3c1-7949-ce6e-0050569h6280

11/07/2019 11:48:52

El responsable o contacto de dicha contratacién por parte de la Universidad de Murcia
es la Catedratica del Departamento de Sanidad Animal de la UMU M.2 Rosa Caro Vergara
(mrcaro@um.es); Tel: 868-884727.

Documento firmado electronicamente
El Jefe de Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis

Fdo: Jesus Carrasco Gomez

CARRASCO GOMEZ, JESUS
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