Region de Murcia
Consejeria de Salud

Secretaria General

EXPTE. 8/2017 (L-12)

ORDEN

Tramitado en la Secretaria General de esta Consejeria el expediente para la
contratacion derivada del Acuerdo Marco para el “SUMINISTRO DE VACUNAS DE
CALENDARIO A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA PARA LOS
ANOS 2017 A 2019”, LOTE 12: VACUNA TRIPLE VIRICA, por un importe de 738.400,00
euros (IVA incluido) con cargo a la partida presupuestaria 12.02.00.413B.221.06 numero de
proyecto 34806, por procedimiento de consulta, a tenor de lo dispuesto en el articulo 198.4
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Vistas las ofertas de las empresas licitadoras invitadas al efecto al haber resultado
seleccionadas como suministradoras del lote 12 segun la adjudicacion del Acuerdo Marco
de referencia, presentadas en tiempo y forma segun certificados de Registro de fecha 30 de
mayo de 2017.

En fecha 2 de junio de 2017 se emite informe técnico por el Técnico Responsable de
Programas Vacunales del Servicio de Prevencion y Proteccion de la Salud, sobre la
valoracion de las ofertas presentadas segun los criterios de adjudicacion y su ponderacién
recogidos en el Protocolo que rige la contrataciéon derivada del lote n° 12, en el que constan
las siguientes tablas:
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Criterios de Adjudicacién
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En el mencionado informe, en cuanto a la puntuacién otorgada al criterio precio, se
indica textualmente lo siguiente: “Examinadas las ofertas presentadas por las empresas
GlaxoSmithKline, S.A. y Merck Sharp & Dohme de Espafa, S.A., se observa que
GlaxoSmithKline, S.A. presenta una oferta econémica inferior al precio de adjudicacion del
Acuerdo Marco, (7,10 €), si bien dicha rebaja no puede ser tenida en cuenta, ni ser objeto de
puntuacién al no ser conforme con los términos del Acuerdo Marco que rige la presente
contratacion derivada (...)".

En fecha 16 de junio de 2017, de acuerdo con el informe técnico referenciado y
presentada la garantia definitiva por MERCK SHARP & DOHME DE ESPANA, S.A., se
formula propuesta de adjudicacién del Lote 12 por el Servicio Econémico y de Contratacion,
a favor de la citada empresa.

Con fecha 20 de junio de 2017, la Intervencién Delegada de esta Consejeria, formula
reparo a la mencionada propuesta de adjudicaciéon en su informe de fiscalizacién n°® 038139,
en el que textualmente se expone lo siguiente: “(...) En la valoracion efectuada al respecto a
Glaxosmithkline S.A se observa que se le otorga O puntos de 40, siendo el ofertante con menor
precio, mientras que se le otorgan 40 puntos a Merck Sharp & Dohme S.A, adn habiéndose limitado a
presentar su oferta igual al precio establecido en el Acuerdo Marco, por lo que le corresponderia 0
puntos, como bien esta establecido en los criterios de adjudicacién del mismo Informe: "Precio: a la
oferta mas barata se le asignara la maxima puntuacion, a la oferta que iguale el precio de licitacion se
le otorgaran O puntos".

Esta Intervencién entiende que el criterio precio no esta correctamente aplicado en la
valoracion en los Criterios de Adjudicacion, ya que el Acuerdo Marco habla siempre de PRECIOS
MAXIMOS, por lo que si entendemos que los precios del Convenio Marco no son negociables, no
tiene cabida que se pondere el criterio precio en los protocolos que rigen la contrataciéon de cada
suministro de vacuna, o comunmente denominados DERIVADOS. En todo caso, si el érgano
valorante entiende que no se pueden ofrecer precios por debajo del establecido en el Acuerdo Marco,
la empresa que presente precios por debajo de su precio establecido, deberia quedar EXCLUIDA DE
LA NEGOCIACION.

Al haber aplicado erréneamente la ponderacién del criterio Precio resulta una adjudicacion
errénea, puesto que deberia haber sido adjudicado a GLAXOSMITHKLINE, S.A, al haber presentado
la oferta econémica mas barata, lo que supone un perjuicio para la Administracién de 1 céntimo de
euro por vacuna, incumpliendo lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico {(...).

(...) Esta Intervencion entiende que los precios reflejados en el Acuerdo Marco son PRECIOS
MAXIMOS de referencia para posteriores licitaciones en los Contratos Derivados, ya que uno de los
criterios de valoracion para la adjudicacioén es el criterio Precio (...)”
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Asumiendo el mencionado reparo, con fecha 29 de junio de 2017, el Técnico
Responsable de Programas Vacunales del Servicio de Prevencion y Proteccion de la Salud,
emite informe de propuesta de adjudicacion a la entidad que ha presentado la oferta mas
ventajosa segun los criterios de adjudicacion y su ponderacion recogidos en el Protocolo
que rige la contratacién derivada del lote n°® 12, exponiendo literalmente lo siguiente: “En
base al reparo expresado por la Intervencion Delegada que entiende que los precios reflejados en el
Acuerdo Marco son precios maximos de referencia para posteriores licitaciones en los contratos
derivados, en orden a contemplar y puntuar la rebaja de precios de las empresas licitantes, y una vez
examinadas las ofertas, y a la vista de las puntuaciones obtenidas, se propone (...)”

Constan, asi mismo en el citado informe las siguientes tablas:

Criterios de Adjudicacién
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De acuerdo con los resultados obtenidos, el Técnico competente, al cumplir con los
requisitos exigidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas y condiciones econdmicas
exigidas, considera procedente la seleccion de la empresa GLAXOSMITHKLINE, S.A. como
adjudicataria del LOTE 12, al haber obtenido la maxima puntuacion.

Mediante Orden de fecha 4 de julio de 2017, se requiere a la empresa propuesta
como adjudicataria la constitucion de la garantia definitiva, que se lleva a cabo dentro del
plazo concedido al efecto, por importe del 5% del presupuesto de licitacion, de conformidad
con el articulo 95.3 TRLCSP, y constando en el expediente el resto de la documentacion
exigida conforme al articulo 151.2 del TRLCSP.

Firmante: VILLEGAS GARCIA, MANUEL CALIXTO

Visto el informe propuesta del Servicio de Econémico y de Contratacion y la
fiscalizacion por la Intervencién Delegada.
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Por todo ello, y de conformidad con las actuaciones practicadas, considerando lo
dispuesto en el articulo 198.3 y 4 e) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP),

DISPONGO

PRIMERO: Acordar la adjudicacion de la contratacion derivada del Acuerdo Marco
para el “SUMINISTRO DE VACUNAS DE CALENDARIO A LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA PARA LOS ANOS 2017 A 2019”, LOTE 12: VACUNA
TRIPLE VIRICA a favor de la empresa GLAXOSMITHKLINE, S.A., con C.I.F.: A28228526, y
domicilio social C/ Severo Ochoa, n° 2, C.P.: 28760 — Tres Cantos (Madrid), en la cuantia de
699.000,00 euros (IVA excluido), correspondiéndole un IVA de 27.960,00 euros (4%), por lo
que el importe total, IVA incluido, asciende a 726.960,00 euros, lo que supone una baja del
1,55% vy una diferencia con respecto al presupuesto de licitacién, IVA incluido, de
11.440,00 €.

SEGUNDO: Disponer el gasto por el importe total indicado, a favor de la entidad
adjudicataria con cargo a la partida presupuestaria 12.02.00.413B.221.06 numero de
proyecto 34806, CPV: 33651600, de acuerdo con el siguiente detalle:

ANUALIDAD) D0SIS | "0 Teci o) | (vaExcLuibo) | (s | vaICLUDO)
2017 40.000 6,99 279.600,00 € 11.184,00 € 290.784,00 €
2018 40.000 6,99 279.600,00 € 11.184,00 € 290.784,00 €
2019 20.000 6,99 139.800,00 € 5.592,00 € 145.392,00

TOTAL 100.000 699.000,00 € 27.960,00 € 726.960,00 €

TERCERO: Nombrar a D. José Antonio Navarro Alonso, Jefe de Servicio de
Prevenciéon y Proteccion de la Salud, como responsable de la ejecucion de la presente
contratacion.

CUARTO: De acuerdo con el articulo 198.5 del TRLCSP, requerir al contratista a que
proceda a formalizar el contrato mediante la firma del documento administrativo que lo
constituye, en un plazo no superior a 15 dias habiles desde la naotificacién de la presente.
Una vez formalizado el contrato, éste sera titulo suficiente para acceder a cualquier registro
publico. No obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura
publica, corriendo a su cargo los gastos derivados de su otorgamiento.
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QUINTO: Dar traslado de la presente Orden al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula tercera, b) 4° del
Acuerdo entre el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para fijar las condiciones de la adquisicion de vacunas de
calendario y otras (BORM n° 272, 23-11-16).

SEXTO: Notificar la presente Orden a los interesados y proceder a su publicacion en
el perfil del contratante de la pagina web del 6rgano de contratacion, haciéndoles saber que
contra la presente Resolucién, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, podran interponerse los siguientes recursos:

- con cardacter potestativo, recurso especial en materia de contratacion regulado en
los articulos 40 y ss de la citada Ley, en el plazo de 15 dias habiles a contar desde el dia
siguiente a la remisién de esta notificacion, ante el érgano de contratacion.

- 0 recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses, a contar desde la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998,
reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime
pertinente.

EL CONSEJERO,
Fdo.: Manuel Villegas Garcia.



