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Editorial

Sienla pasada primavera de 2008, la Direccidon General de
Tributos se convirtid en el primer organismo publico de Espafia
en conseguir la certificacién ISO 9004 y la renovacion de la ISO
9001; hoy en otofio, de este mismo ano, esta direccidon ha
conseguido ser el primer centro directivo de la administracién
espafiola en lograr el certificado de implantacion del modelo de
excelencia de la gestion de la calidad FQM 300+.

Por tal motivo queremos recordar las palabras de la
consejera de Economia y Hacienda, Inmaculada Garcia
Martinez en el acto de entrega del certificado: “Todo es fruto de
la implantacion del Plan de Modernizaciéon y Calidad en la
Direccién General de Tributos que esta dando unos excelentes
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resultados gracias al esfuerzo individual de cada
funcionario de la direccién y del empefio colectivo
en ser un referente de calidad, y, desde hoy, de
excelencia”.

Avalando las palabras de la consejera, este
Consejo Editorial quiere felicitar a todos los
empleados publicos y transmitir la mas sincera
enhorabuena por el excelente trabajo realizado.

En este numero conoceremos de primera
mano, a través de una entrevista con la consejera
de Economia y Hacienda, cuales son los principales
proyectos del departamento para 2009 y su opinion
sobre la calidad en la administracién publica.

Dentro de la seccién de Calidad, encontramos
un articulo que analiza el progreso de una
organizacién hacia la excelencia, a través del

modelo FQM y los conceptos fundamentales para
comprender el verdadero sentido de la excelencia.

También hemos querido incorporar -por su
interés- el informe anual sobre el desarrollo del
juego y apuestas en la Regidon de Murcia
correspondiente al ejercicio 2007, elaborado por la
Comision del Juego y Apuestas de la Region de
Murcia.

En dicho informe se evalldan diferentes
aspectos normativos, administrativos, econé-
micos, las actividades de la Comision y las
relaciones institucionales.

Por ultimo, y aprovechando que la revista
@ABELA vera la luz casi en Nochebuena; felicitaros
a todos la Navidad, con nuestros mejores deseos
para que estas fechas sean motivo de encuentro e
ilusién en todos vuestros hogares.

@ABELA, revista trimestral de informacion tributaria
Edita: Direccién General de Tributos
Equipo redactor, coordinacion y maquetacion:

Miguel Angel Blanes Pascual, Maria Teresa Verdu Verdu,
Maria José Soto Hernandez, Juan Martinez Gil,
Gonzalo Pio Martin-Abril y Calvo, y Ginés de los Reyes

Garcia Martinez.
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La Direccion General de Tributos, primer 6rgano
tributario de Espaina en implantar
el Modelo de Calidad EFQM 300+

EsTE departamento ya obtuvo en 2007 y 2008 los
certificados de calidad ISO 9001 e ISO 9004:2000
que suponen una mejor atencién al ciudadano

La Direccion General de Tributos se convirtio hoy
en el primer érgano de sus caracteristicas de la
Administracién espafiola en obtener el certificado
de implantacién del Modelo de Excelencia de la
Gestion de la Calidad EFQM 300+, convirtiéndose
en el primer departamento de la Administraciéon
regional acreditado.

W

Asistentes al acto de entrega de la certificacion en el Saléon
de Actos de la Consejeria de Economia y Hacienda.

ACREDITACION

La consejera de Economia y Hacienda,
Inmaculada Garcia, se mostré muy satisfecha hoy
tras recibir este certificado de manos del delegado
de Aenor en la Regidn, Antonio Cano, y afirmé que
“esta distincion nos sitla de forma indiscutible a la
cabeza de las politicas de excelencia en el ambito
de las Administraciones Publicas”. Es fruto de la
implantacién del Plan de Modernizacién y Calidad
en la Direccion General de Tributos “que esta dando
unos excelentes resultados gracias al esfuerzo
individual de cada funcionario de la Direccion y del
empeno colectivo en ser en un referente de calidad,
y, desde hoy, de excelencia”.

Garcia subrayé el compromiso del Gobierno
regional con la prestacién de servicios “cada vez

ADMINISTRACION

La Direccién General de Tributos de la
Region, la primera en implantar el modelo EFQM

La Direccion General de Tributos y Financiacion Autonomica
de la Regién de Murcia se ha convertido en el primer 6rgano de
sus caracteristicas de la Administracion espaiola en obtener el
certificado de implantacién del Modelo de Excelencia de la Ges-
tion de la Calidad EFQM 300+, convirtiéndose en el primer de-
partamento de la Administracion regional acreditado.

Reseiia aparecida en el diario “'La Verdad” de Murcia.

Tributos es el primer
6rgano en obtener un
certificado de calidad

EUROPA PRESS  se mostrd "muy satisfecha” tras

m La direccién general de Tribu-
tos y Financiacién Autonémica
de la Regién de Murcia es, desde
ayer, el primer érgano de sus ca-
racteristicas de la Administra-
cién espaiiola en obtener el certi-
ficado de implantacién del Mo-
delo de Excelencia de la Gestién
de la Calidad EFQM 300+, con-
virtiéndose en el primer departa-
mento de la Administracién re-
gional acreditado.

La consejera de Economia y
Hacienda, Inmaculada Garcia,

recibir este certificado de manos
del delegado de Aenor en la Re-
gién, Antonio Cano, y afirmé
que “esta distincion nos sittia de
forma indiscutible a la cabeza de
las politicas de excelencia en el
dmbito de las administraciones
publicas". .

Garcfa subrayé el compromiso
del Gobierno regional con la
prestacién de servicios que son
"cada vez mds modernos, tecno-
légicamente mds avanzados,
mids 4giles y eficientes”.

La consejera de Economla posa junto al director general de Tributos lizquierda) y el delegado regional de Aenor

El diario “La Opinidon” de Murcia, también destaco el acto de entrega de la certificacion.
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La Consejera de Economia y Hacienda, Inmaculada Garcia Martinez,
afirmo que esta distincion “'nos sitia de forma indiscutible
a la cabeza de las politicas de excelencia en el ambito
de las administracione publicas”

mas modernos, tecnolégicamente mas avanzados,
mas agiles y eficientes, por lo que me enorgullece
que esta Direcciéon General sea un ejemplo de
innovacién permanente, cuyo modelo de gestion
queremos extender a todos los ambitos de la
dentro del

Administracién regional,
Estratégico de Modernizacién”.

La Consejera de Economia y Hacienda y el Director General
de Tributos se mostraron muy satisfechos tras recibir el
certificado de implantaciéon del modelo de excelencia.

gestion Evi

La consejera repordé que este departamento,
que dirige Miguel Angel Blanes, ya vio reconocida
su politica de gestion de la calidad en junio de 2008
con la obtencidn del certificado ISO 9004:2000, “lo
que nos convirti6 en el primer dérgano
administrativo de toda Espafia en obtener el
certificado de esta exigente norma”. En este
sentido, Garcia indic6 que la progresion de la
Direccién General de Tributos en materia de calidad
“ha sido extraordinaria, ya que en 2007 ya

Plan

obtuvimos la primera certificacion ISO 9001”.

Momento de en el que Antonio Cano, Delegado de Aenor en
la Region entrega a la Consejera de Economia y Hacienda el
certificado.

EFOM AENOR

EXCELENCIA
EUROPEA

Fecha de concesion del Sello: 13 de noviembre de 2008
Pericdo de validez: 2 afios
CEG/300/0041/08

Certificado n®

AENOR

EXCELENCIA EUROPEA 300*

AENOR, Asociacion Espaiola de Normalizacion y Certificacian, por concesion del
Club Excelencia en Geslion, otorga el Sello de Excelencia Eurcpea 300% por su
Sistema de Gestion, a

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

De acuerdo con la punluacién oblenida en la evaluacién realizada siguiendo los
crilerios del Modelo EFOM de Excelencia.

Firma 24
Rt R A
fméﬁm

Por AENOR
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Entrevista a la Consejera de Economia y Hacienda

Inmaculada Garcia Martinez, consejera de Economia y Hacienda.

En los ultimos afos la administracion
regional ha dado un vuelco significativo;
adaptacion a las nuevas tecnologias,
acercamiento cotinuo al ciudadano, mejores
servicios y procedimientos, personal mas
cualificado, lo que nos ha convertido en una
administracion abierta y de calidad, pero en
su opinion équé proyectos o asignaturas
pendientes quedarian por realizar para llegar
a la excelencia?

La Administracion Publica actual poco tiene que
ver con la que existia hace quince anos; pero
reconociendo los avances logrados, no podemos
perder de vista que debe continuar su constante
evolucion, de manera que pueda ir resolviendo los
retos que la sociedad nos va planteando. En tal
sentido, préoximamente se acometeran diversas
reformas, entre las que se pueden destacar
proyectos tan interesantes como permitir la
accesibilidad de los contribuyentes a los
expedientes tributarios en todas sus fases,
creacién de ventanillas de recepcidon de
documentos tributarios en organizaciones
empresariales y cadmaras de comercio,
reduciremos el plazo de devolucién de ingresos
indebidos en quince dias, se pondra en practica el
proyecto de Administracion abierta, transparente,
y en red, generalizando de esta forma el uso de las
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tecnologias de la informacion; y todo ello poniendo
especial énfasis en la calidad del servicio, hasta
llegar a la excelencia.

éComo se crea una administracion abierta,
transparente y de calidad?

Puedo decir que para conseguir una
administracion abierta y transparente es necesario
administrar con criterios de calidad, sobre todo si
tienen como principal objetivo conocer cuales son
las expectativas y necesidades de los ciudadanos.
Por ello estamos construyendo unos servicios con
unas especiales caracteristicas que satisfagan las
demandas de la sociedad.

éPor qué abandera siempre proyectos que
inciden, de una maneradirecta, en la calidady
en la administracion electrénica?

No es que abandere esos proyectos, es que creo
firmemente en la calidad y en la fiabilidad de la
administracion electronica.

Mire, en la sociedad de la informacion la éptima
prestacion de los servicios publicos exige un
esfuerzo por parte de la administracion por utilizar
los instrumentos telematicos. Con el acceso de los
ciudadanos a la administracion electrdnica

Direccion General de Tributos
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pretendemos reconocer el derecho de éstos a
relacionarse con la administracién en esta forma.
Lo que permitirda aumentar al maximo la
transparencia en la gestion y en la participacién
ciudadana.

Esto va a suponer la simplificacién de los tramites
y un ahorro de papel muy importante, ademas de
facilitar el contacto de los ciudadanos con la
Administracién las 24 horas del dia los 365 dias del
afio.

Y ya para finalizar, podria adelantar équé
nuevos retos se plantea y cuales son los
objetivos de la consejeria para el préximo
aio?

Estamos ante una consejeria dindmica, activa,
con un funcionamiento sincronizado y por lo tanto,
siempre tiene nuevos retos y objetivos.

Ahora le puedo decir que en materia de calidad, y
mas concretamente en la Direccién General de
Tributos, durante el proximo ejercicio se
implantaran las medidas necesarias para obtener la
certificacion de la excelencia en la norma
EFQM400+, -que serd también Unica en el conjunto
de las administraciones publicas- y se renovara la
certificacion ISO 6001:2001.

También se van a interconectar todos los
ayuntamientos de la Regidén a la red corporativa,
para que puedan acceder a los servicios y
procedimientos que la Comunidad Auténoma
dispone, y ofrecérles la interconexién con la
intranet administrativa del Estado.

En cuanto a la sociedad de la informacion, se
pondrd en marcha el programa denominado
“Internet en casa 4”, en el que se veran
beneficiadas 20.000 familias de la Regioén, con una
subvenciéon de 200 euros para la adquisicion de un
equipo informatico con capacidad de conexion a
Internet y equipado de lector de tarjeta inteligente
para su uso con el D.N.I. Electrénico.

Vamos a constituir dos nuevas ciudades digitales,
que sigan el camino de anteriores proyectos como
Ciezanet y Molina digital.

En materia de ahorro energético, en el préximo
ejercicio la sede de la Consejeria de Economia y
Hacienda se convertird en el primer edificio
administrativo ecoeficiente de la Regién. Se
potenciard la reutilizacion y reciclaje de los
materiales, se disminuird considerablemente la
produccién de emision de residuos y vertidos y se
minimizara el consumo de materiales y de energia
en la produccién de los bienes y servicios.

Todo ello bajo una prisma de austeridad en la
gestion del gasto acorde con la situacion econdmica
actual.

Para finalizar quisiera expresar mi absoluto
apoyo y satisfaccion por el trabajo desarrollado por
la Direccion General de Tributos, tanto individual
como colectivamente en la consecucion de los
objetivos de calidad que afio tras otro obtiene este
centro directivo.

Por ultimo quiero felicitar a todos los empleados
publicos estas fiestas de navidad y desearles que
todos sus proyectos se conviertan en realidad
durante 2009.

La consejera de Economia y
Hacienda durante la entrevista,
en su despacho oficial.

Direccion General de Tributos
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Politica de calidad

El progreso de una organizacion hacia la excelencia

Guia de Reconocimiento

El pasado mes de Noviembre, la Direccion General de Tributos recibio la “Visita de Evaluacion”.
Esta visita se enmarca dentro del proceso de obtencién del sello de excelencia EFQM 300+.

Revisidn
documentacion

Elaborar

Autoevalucidn )
Memaria

EL proceso estda en marcha en nuestra Direccién
General desde el pasado mes de Septiembre de
2007, momento en el que se inici6 mediante la
Autoevaluacién con respecto a los nueve criterios
del Modelo EFQM de Excelencia.

En una segunda fase durante el periodo Julio-
Septiembre de 2008, nuestra organizacion ha
tenido que elaborar y presentar una Memoria
donde describen nuestras actividades de gestion y
los resultados conseguidos, segun los criterios del
Modelo EFQM de Excelencia.

Tras el envio de la Memoria, se esta llevando a
cabo la tercera fase del proceso, que es la revision
de la documentaciéon que ha sido realizada por
profesionales formados y experimentados del Club
de Evaluadores, que formaran un Equipo Evaluador
mixto integrado por personal de la Entidad de
Certificacion AENOR y externos.

En la fase de Visita de Evaluacion, el Equipo
Evaluador va a verificar y evaluar que todas las
actividades de gestién recogidas en la Memoria
estan implantadas y se ejecutan realmente en
nuestras instalaciones. Deberemos suministrar al

Agentes

Criterio Il
Persanas

Criterio Il
Politica y Estrategia

Criterio |
Liderazgo
Criterio V
Procesos

Criterio IV
Alianzas y Recursos

y evaluacion

. : gconocimiento
Verificacion

Excelencia

Equipo Evaluador la informacién necesaria, asi
como autorizar el acceso a las instalaciones,
personal y registros para que el equipo evaluador
pueda verificar que el despliegue realizado es
acorde con la documentacién entregada
previamente.

Como consecuencia de la Visita, se elabora un
informe de evaluacién en el que se recogen los
puntos fuertes y las areas de mejora de la
organizacion.

Una vez acabada la evaluacion, la entidad
certificadora AENOR enviara una copia del
expediente con todos los registros del proceso de
evaluacién al Club Excelencia en Gestidon para la
concesion, si procede, del reconocimiento espafiol
Sello de Excelencia y de su homélogo europeo
Levels of Excellence de la EFQM (convalidacion
automatica).

Modelo EFQM de Excelencia

El Modelo EFQM de Excelencia es un marco de
trabajo organizado en nueve criterios, que puede

Resultados

Criterio VII
Resultados Personas

Criterio VI
Resultados Clientes

Criterio VIII
Resultados Sociedad

Criterio IX
Resultados Clave

Aprendizaje e Innovacidn
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utilizarse para evaluar el progreso de una
organizacioén hacia la Excelencia.

El Modelo se fundamenta en la premisa segun la
cual:

“Los resultados excelentes en el Rendimiento

POLITICA DE CALIDAD

general de una Organizacion, en sus Clientes,
Personasy en la Sociedad en la que actua, se logran
mediante un Liderazgo que dirija e impulse la
Politica y Estrategia, que se hara realidad a través
de las Personas, las Alianzas y Recursos, y los
Procesos.”

Criterio |
Liderazgo

Criterio Il
Politica y Estrategia

Agentes

Criterio lll Criterio V Criterio IV
Personas Procesos Alianzas y Recursos
Criterio VII

Resultados Personas

Criterio VI
Resultados Clientes

Criterio VIII

Criterio IX
Resultados Clave
Resultados

Resultados Sociedad

Esta definicidn nos permite tener otra vision del
modelo que muestre sus relaciones dinamicas

Por motivos de conveniencia, agrupamos los
criterios en dos categorias: Agentes Facilitadores y

Agentes

90

80

100
140

90

Cada uno de los nueve criterios del modelo se
evalla, otorgando hasta un maximo de puntos
para cada criterio de los que forman el modelo, y
ponderan para determinar el progreso de la
organizacién hacia la excelencia.

La autoevaluacién permite a las organizaciones
identificar claramente sus puntos fuertes y sus
areas de mejoray, a su equipo directivo, reconocer
las carencias mas significativas, de tal modo que

Resultados. Los criterios del grupo de Agentes
Facilitadores analizan como realiza la organizacion
las actividades clave; los criterios del grupo de
Resultados se ocupan de los resultados que se
estan alcanzando.

Resultados

920

150

200

60

estén capacitados para sugerir planes de accion
con los que fortalecerse.

EFQM es un modelo de aplicacion continua, en el
que cada uno de sus nueve criterios se desglosa en
un cierto nimero de subcriterios que pueden
utilizarse, de forma independiente o conjunta,
para evaluar el progreso de la organizacién hacia la
consecucion de metas de calidad.

—>
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POLITICA DE CALIDAD

Los agentes facilitadores incorporados en el
modelo informan de como enfoca la organizacién
sus acciones para lograr los resultados que desea:
¢hasta qué punto se implica la Direccidn en la
calidad?, éson accesibles los lideres?, écdmo se
definen objetivos y se establecen prioridades?,
écomo se clasifican y evallan las capacidades de
los miembros de la organizacion?, écdmo se
fomenta el aprendizaje para lograr la mejora de la
calidad?, ése enfatiza la eficiencia?, ése reciclan los
residuos?, écdmo se definen los procesos?, o si ése
examinan peridodicamente?, son ejemplos de
algunas de las cuestiones basicas por las que se
pregunta.

Los criterios de resultado hacen referencia a lo
que la organizacion logra en términos de:

Conceptos
fundamentales

GABELA

satisfaccion de los clientes (hasta qué punto se
satisfacen sus necesidades y expectativas),
satisfaccion de los empleados (en términos de
motivacidén, participacién, servicios que reciben los
propios empleados y nivel de satisfaccién laboral),
como percibe la sociedad a la organizacion (ej.
actividades como miembro responsable de la
sociedad, o impacto medioambiental de su acti-
vidad), y resultados econémicos y de rendimiento
que selogran.

Para quienes quieran ampliar la informacién, hay
una copia disponible para todo el personal del
modelo EFQM en la herramienta Gescali, en el
subapartado “Documentos externos” dentro del
apartado “Documentacion SGC”

Orientacion hacia
los resultados

de la Excelencia

Responsabilidad
Social de la
Organizacién

Dentro de este marco de
trabajo, ciertos Conceptos
Fundamentales constituyen
la base del Modelo EFQM.
Con frecuencia se hace
referencia a los compor-
tamientos, actividades o ini-
ciativas basados en estos
conceptos como Gestidon de
Calidad Total.

Orientacion hacia los resultados: La
Excelencia consiste en alcanzar resultados que
satisfagan plenamente a todos los grupos de
interés de la organizacion.

Orientacion al cliente: El cliente es el arbitro
final de la calidad del producto y del servicio, asi
como de su fidelidad. El mejor modo de optimizar la
fidelidad y retencién del cliente y el incremento de
la cuota de mercado es mediante una orientacion
clara hacia las necesidades de los clientes actuales
y potenciales.

Liderazgo y coherencia: Excelencia es ejercer
un liderazgo con capacidad de vision que sirva de
inspiracion a los demas y que, ademads, sea
coherente en toda la organizacién.

g3

Proceso continuo de
Aprendizaje, Innovacion
v Mejora

Liderazgo
y coherencia

Gestién por
procesosy
hechos

Gestion por procesos y hechos: Excelencia es
gestionar la organizaciéon mediante un conjunto de
sistemas, procesos y datos, interdependientes e
interrelacionados.

Desarrollo e implicacion de las personas: El
potencial de cada una de las personas de la
organizacién aflora mejor porque existen valores
compartidos y una cultura de confianza y asuncién
de responsabilidades que fomentan la implicacién
de todos.

Direccion General de Tributos
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Proceso continuo de Aprendizaje, Innovacion y
Mejora: Excelencia es desafiar el status quo y hacer
realidad el cambio aprovechando el aprendizaje
para crear innovacion y oportunidades de mejora.

Desarrollo de Alianzas: Excelencia es desarrollar
y mantener alianzas que afiaden valor.

Responsabilidad Social de la Organizacion:
Excelencia es exceder el marco legal minimo en el
que opera la organizacion y esforzarse por
comprender y dar respuesta a las expectativas que
tienen sus grupos de interés en la sociedad.

La Autoevaluacién es un examen global,
sistematico y periédico de las actividades vy
resultados de una organizacién comparados con el
Modelo EFQM de Excelencia.

El proceso de Autoevaluacién permite a la
organizacién diferenciar claramente sus puntos
fuertes de las areas donde pueden introducirse
mejoras. Tras este proceso de evaluacion se ponen
en marcha planes de mejora cuyo progreso es
objeto de seguimiento. Las organizaciones llevan a
cabo este ciclo de evaluacion y elaboracién de
planes de accidn de manera repetida al objeto de
alcanzar una mejora verdadera y sostenida.

El Modelo EFQM se apoya en el esquema general
de mejora continua para la mejora de los resultados
y de los agentes facilitadores que los soportan. Este
modelo de mejora continua se conoce como modelo
REDER vy establece los cuatro pasos que una
organizacién necesita realizar (ver grafico):

Determinar
los resultados
alograr

Evaluar y Revisar los
Enfoques y despliegues

POLITICA DE CALIDAD

O Determinar los resultados que quiere lograr
como parte del proceso de elaboracion de su
politica y su estrategia. Estos resultados
cubren el rendimiento de la organizacion,
tanto en términos econdmicos y financieros
como operativos, asi como las percepciones
de todos los grupos de interés de la
organizacion.

O Planificar y desarrollar una serie de
enfoques, sodlidamente fundamentados e
integrados, que la lleven a obtener los
resultados requeridos ahora y en el futuro.

O Desplegar los enfoques de manera
sistematica para asegurar una implantacion
completa.

O Evaluar y revisar los enfoques utilizados
basandose en el seguimiento y analisis de
los resultados alcanzados y en las
actividades continuas de aprendizaje. En
funcion de todo ello, identificar, establecer
prioridades, planificar e implantar las
mejoras que sean necesarias.

En consecuencia, el proceso de Autoevaluacion
ofrece a las organizaciones la oportunidad de
aprender sobre sus puntos fuertes y débiles, sobre
lo que significa la “excelencia” para ella, sobre la
distancia que ha recorrido la organizacién en el
camino hacia la excelencia, cuanto le queda todavia
por recorrer y cdémo se compara con otras
organizaciones.

Planificar v desarrollar
los enfoques

Desplegar
los enfoques

0 g3
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Jurisprudencia y doctrina

I.- APLICACION DE LAS EXENCIONES
PARA VIVIENDA DE PROTECCION OFICIAL

I.- APLICACION DE LAS EXENCIONES PARA
VPO, ART. 45.1. B).12 del R.D.L..1/1993, 24
DE SEPTIEMBRE, TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS, A LAS VIVIENDAS
PROTEGIDAS DE PRECIO LIMITADO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, SEGUN DECRETO N° 139/2008, DE
6 DEJUNIO

a) - NORMATIVA

- Decreto N° 139/2008, de 6 de junio por el
que se regula el Plan Regional de Vivienda
2007/2010, la vivienda protegida de precio
limitado y la adquisicién protegida de suelo.( BORM
11/6/2008) en su Exposicion de Motivos establece
que : " El presente Decreto trata de potenciar la
oferta de viviendas sujetas a diversos regimenes
de proteccidén publica, las ya existentes en el Pan de
Vivienda 2005-2008 vy otras que se establecen por
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
como figura nueva, la vivienda protegida de precio
limitado, a la que se podra acceder con fondos
autonomicos...” y en su Disposicidn Adicional Gnica
que lleva por rubrica: “ Asimilacién de las viviendas
protegidas de precio limitado a las viviendas de
proteccidn oficial se establece que . " A los efectos
de los dispuesto en la Disposicion Transitoria
Duodécima de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, y de conformidad con lo establecido en el
Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, entre las
viviendas con proteccién publica se incluyen
también las calificadas protegidas de precio
limitado por la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.”

-Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
Disposicion Transitoria Duodécima, segun la cual: *
Las exenciones, bonificaciones fiscales y tipos
impositivos que se aplican a las «viviendas de
proteccidn oficial» se aplicaran también a aquellas
gue, con proteccion publica, dimanen de la

legislacion propia de las Comunidades Auténomas,
siempre que los parametros de superficie maxima
protegible, precio de la vivienda y limite de
ingresos de los adquirentes o usuarios no excedan
de los establecidos para las referidas «viviendas de
proteccion oficial»...”

- Articulo 45.1.B) 12 del Texto Refundido del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados establece que estaran
exentas la transmisién de solares y la cesion del
derecho de superficie para la construccion de
edificios en régimen de viviendas de proteccidn
oficial; las escrituras publicas otorgadas para
formalizar actos y contratos relacionados con
viviendas de proteccién oficial en cuanto al
gravamen sobre actos juridicos documentados; la
primera transmision inter vivos del dominio de las
viviendas de proteccion oficial, siempre que tenga
lugar dentro de los seis afios siguientes a la fecha
de su calificacién definitiva; los préstamos
hipotecarios o no, solicitados para su construccion
antes de la calificacidén definitiva; la constitucion,
ampliacién de capital, fusién y escision de
sociedades cuando la sociedad resultante de estas
operaciones tenga por exclusivo objeto la
promocién o construccién de edificios en régimen
de proteccion oficial. Para el reconocimiento del
beneficio en relacién con la transmisién de los
solares y la cesion del derecho de superficie
bastard que se consigne en el documento que el
contrato se otorga con la finalidad de construir
viviendas de proteccidn oficial y quedara sin efecto
si transcurriesen tres afios a partir de dicho
reconocimiento sin que obtenga la calificacion
provisional”

B)- DOCTRINA ADMINISTRATIVA

Contestacion a Consulta vinculante del Minis-
terio de Economiay Hacienda, de 28 de marzo de
2008, donde se indica que las viviendas de
proteccion publica autondmica o local pueden
gozar de los beneficios fiscales de las Viviendas de
Proteccion Oficial “... Conforme a los preceptos
transcritos, la aplicacién de la exencién regulada en
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el TRLITAJD a viviendas de precio tasado y
viviendas de proteccion publica ,de acuerdo con la
disposicidon transitoria duodécima de la Ley
13/1996, Unicamente sera posible en el caso de
que se trate de viviendas con proteccién publica
segun la legislacion propia de las Comunidades
Auténomas cuyos parametros de superficie
maxima protegible precio de la vivienda vy limite
de ingresos de los adquirentes o usuarios no
excedan de los establecidos para las referidas
viviendas de proteccion oficial. Sobre esta
cuestiéon, ya se ha pronunciado este Centro
Directivo en diversas contestaciones a consultas,
como lasde 28 de mayo de 2001, 26 de octubre de
2001 y 6 denoviembrede 2001...

CONCLUSIONES

Primera: La exencidn prevista en el art.45.1.12
no puede afectar sino a vivien-das calificadas
administrativamente como de “proteccion oficial”,
sin que sea posible extender este beneficio fiscal
en general a otras figuras juridicas, tales como
viviendas de precio tasado, viviendas de
proteccion publica o cualquier otra modalidad que
pueda prever la Administracion competente en
materia urbanistica con finalidades de fomento y
proteccién social. Segunda: La Disposicién
Transitoria duodécima de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre, sefiala que los beneficios fiscales
aplicables a las viviendas de proteccién oficial se
aplican a todas aquéllas que reldnan sus
caracteristicas en términos de superficie maxima,
precio de la vivienda y limites de ingresos de los
adquirentes, con independencia de la
denominacién que le asigne la legislacién
autonomica, lo que no debe interpretarse en el
sentido de considerar extensible la exencién
prevista en el art. 45.1.B).12 del Decreto Legisla-
tivo 1/1993, a todo tipo de vivienda que las
Comunidades Autéonomas declaren sometida a
algun tipo de proteccién , sino en el sentido de
declarar amparada por la exencion la situacion
juridica de “vivienda de proteccion oficial”, con
independencia de que se denomine de ése u otro
modo por la legislacidn de la Comunidad Auténoma
competente.”

JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

c) - CRITERIO DE ESTE CENTRO DIRECTIVO

Esta Direccién General de Tributos se ha
pronunciado en este tema en la contestacién a
CONSULTA n° 3 de fecha 16/10/2008 (en este caso
sin caracter vinculante por no tener capacidad
normativa en materia de exenciones de los
impuestos cedidos, como lo es el ITPAID), el resu-
men es el siguiente:

Debe considerarse viable y ajustada a derecho la
aplicacion de la exencidbn establecida en el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (art. 45.1.B).12) (para las
Viviendas de Proteccion Oficial) a las viviendas
protegidas de precio limitado, reguladas en la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia en el
mencionado Decreto n® 139/2008 (BORM 11 de
junio de 2008) en base a dispuesto en su con-
tenido , en particular, por lo establecido en su
Disposicién Adicional Unica, en el articulo 3:
“Viviendas protegidas de precio limitado..., lo
seran... las que tengan una superficie Util minima
de 40 y maxima de 90 metros cuadrados...”; en el
articulo 6: donde, entre otros extremos, se fijan los
ingresos minimos de los solicitantes; en el art,.8:
Precio maximo de venta vy en el resto de
condiciones previstas para este tipo de viviendas,
de iguales caracteristicas a las fijadas para las
Viviendas de Proteccién Oficial y cuya asimilacién
con ésta se ha producido expresamente por
determinacién legal (Disposicién Adicional Unica
del Decreto n©139/2008.
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II. CONSULTAS FORMULADAS AL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA:
ANALISIS DE LA TRIBUTACION DE LA ASUNCION
CUMULATIVA DE DEUDA

Por este centro directivo se han formulado,
recientemente, dos consultas al Ministerio de
Economia y Hacienda, una de ellas relativa al
Impuesto de Sucesiones y Donaciones que versa
sobre la tributacion de la revocacion de
donaciones, y la otra sobre el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados relativa a la posible tributacion de
la asuncion cumulativa de deuda.

Por su singularidad, en esta ocasidon se ha
considerado oportuno analizar el concepto de la
ASUNCION CUMULATIVA DE DEUDAS".

1) - CONCEPTO Y DISTINCION CON
FIGURAS AFINES

Asuncion de deuda: es un cambio en el sujeto
pasivo o deudor.

Los caracteres que la definen estdn resumi-
damente explicitados por el Tribunal Supremo en
su sentencia de 6 de junio de 1994 (RJ
1991/4421) enlostérminos siguientes:

- La asuncidn de deudas, no significa extincion de
la obligacién precedente, sino que ésta subsiste
y se mantiene con todos sus efectos vy
consecuencias,

- Se produce un cambio en el sujeto pasivo o
deudor, que estd obligado a satisfacerla o
cumplirla.

- Tiene lugar en razoén a que un tercero, distinto al
acreedor y deudor, admite la obligacion que
pesaba sobre éste, que por ello se libera, en
consecuencia de la carga, pero, siempre que
este cambio, sea conocido y asumido por el
acreedor, con lo que la obligacién primitiva en
forma alguna queda cumplida, sino modificada
subjetivamente, en su aspecto pasivo.

Segun la Sentencia del Tribunal Supremo de 20
de febrero de 1995: “La Asunciéon de Deuda " se
configura como negocio atipico, que no representa
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la extincion de lo debido, sino un cambio subjetivo
en la persona de quien debe pagar, pasando a ser
deudor el tercero que admite y asume la obligacién
que pesaba sobre el deudor originario, el que se
libera delacarga".

La asuncion de deuda puede revestir varias
modalidades analizadas también por el Tribunal
Supremo, en concreto, en su Sentencia de 27 de
Junio de 1991 (RJ 1991/4631 indica que: La
sustitucion de la persona del deudor en las
relaciones contractuales puede revestir varias
modalidades:

a) Expromisidon, con base al art. 1205 del
Cddigo Civil, y que consiste en que la novacién
subjetiva en la persona del deudor se produce
mediante acuerdo directo entre el acreedor y un
nuevo deudor - tercero ajeno a la obligacidn
primitiva -, el que libera al deudor originario de sus
cargas. No requiere consentimiento ni siquiera su
conocimiento, ya que el nuevo actla
espontdaneamente y no por delegacion o con
intervencién del antiguo, de tal manera que se
produce un efecto pleno liberatorio, pues la
obligacion que asume el expromitente extingue la
anterior.

b) La delegacién, que el art. 1206 del Cédigo
Civil, si bien no la regula, la admite, representada
por un convenio entre deudores, mediante el cual
el deudor primitivo ( delegante ), ordena a otra
persona extrafia al contrato ( delegado ), que
recibe la orden y la acepta y la ejecuta a favor del
acreedor-delegatario, el que asiente y admite este
cambio en el sujeto obligado; por tanto, la
obligacion primitiva subsiste, ya que no se ha
producido su extincién sino sélo su modificacion.

c) asuncioén cumulativa de la deuda o refuerzo,
mediante la cual, el deudor nuevo se introduce en
la obligacion, para colocarse junto al deudor
primitivo, en concepto de deudor solidario, sin
producir efectos liberatorios para aquél, por lo
tanto, la aceptacion del acreedor, del nuevo
obligado, no libera al originario, y con ello no se da
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lugar a la novacién, sino a la subsistencia de dos
obligaciones idénticas en régimen de solidaridad,
pero con una Unicay similar causa - sentencias de 9
de Juniode 1981 (RJ1981/2518) y 9 de Octubre de
1987 (R11987/6930), entre otras.

La asuncion cumulativa de deuda es admitida por
el Tribunal Supremo como una figura de garantia,
reconocida doctrinal y jurisprudencialmente como
diferente de la fianza solidaria, en base a los
articulos del codigo civil 1158, 1255y 1257. El
Tribunal Supremo en su Sentencia de 28 de
septiembre de 1960 se refiere a ella del siguiente
modo: “... aparece reconocida de modo expreso la
existencia de una deuda solidaria , que en el
documento se configura como asuncién de deuda
acumulativa o de refuerzo por el demandado, hoy
recurrente, en cuya virtud, al asumir la deuda de...,
ingresa en la obligaciéon para colocarse junto al
deudor originario en concepto de deudor solidario,
diferenciandose esencialmente de la fianza, en que
al que se adhiere a la deuda la asume como propia,
queriendo, por tanto, responder junto al deudor,
pero independientemente de la deuda de éste,
mientras el fiador asume en cambio Ia
responsabilidad por la deuda ajena, quiere
responder del cumplimiento de la deuda del deudor
principal, no existiendo en nuestro derecho
obstaculo alguno que un nuevo deudor se adhiera
a la deuda con caracter solidario, si bien es
menester que se determine expresamente la
solidaridad (arts. 1137 y 1138 C. Civil), aunque
esta exigencia no deba interpretarse en un sentido
riguroso que obligue al empleo de la palabra
solidaridad o de cualquier otro vocablo, sino que
debe admitirse siempre que sea conforme a la
intencion de las partes , y en los casos de asuncion
acumulativa, dada la naturaleza de la operacion, la
solidaridad sera siempre conforme al propdsito de
las partes..”.

JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

2) TRIBUTACION DE LA ASUNCION
CUMULATIVA DE DEUDA:

Este negocio juridico no figura expresamente
recogido entre los supuestos de sujecion en la
normativa del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados v,
dada su similitud con la fianza solidaria, sujeta a la
modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas (art.7.1.B R.D.L.1/1993, de 24 de
septiembre), con la finalidad de aplicar
correctamente el Impuesto de Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentado (Im-
puesto cedido cuya titularidad corresponde al
Estado) se ha procedido por este centro directivo
a formular CONSULTA al Ministerio de Economia y
Hacienda sobre esta cuestion, esto es, se ha
preguntado sobre la viabilidad de su tributacion y si
es asi cual seria el régimen aplicable.

CONCEPTO FIANZA: ART. 1822 DE Coédigo Civil :
“Por la fianza se obliga uno a pagar o cumplir por
un tercero, en el caso de no hacerlo éste”. Se trata
de una Garantia personal que asume el fiador a
favor del deudor y frente al acreedor. La fianza se
constituye mediante un contrato accesorio o
subordinado al contrato u obligacidn principal, que
es, precisamente, lo que se pretende afianzar.

Con fecha 5/12/2008 se ha recibido contes-
tacion del Ministerio de Economia y Hacienda
donde manifiestan que no debe tributar en el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, porque segun indican,
literalmente : " .... La asuncién de deuda no es una
figura reconocida en el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y
como tal no debe tributar en el impuesto la
constitucién de dicha figura; otra cosa son los
pagos que, en su caso, efectle el deudor que no es
propietario del inmueble a requerimiento de la
entidad prestamista que si son contraprestaciénsi
se entiende que nos encontramos ante donacién
ya que estos pagos si que liberan la deuda y si
media contraprestacion se puede entender que nos
encontramos ante un préstamo ( préstamo
distinto del bancario) que estard exento en
funcién del articulo 45.1.B) 15 del texto refundido
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy
Actos Juridicos Documentados, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (
BOE de 20 de octubre).
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III. SENTENCIAS

S.T.S. 3 DE ABRIL DE 2008; TRANSMISION
DE TERRENOS NO URBANIZADOS.:

El concepto de terreno edificable, cuya entrega
no esta exenta del IVA, lo proporciona el art.
8.1.20° de la Ley 30/1985, de 2 de Agosto, por la
que se regula el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
gue se remite a la calificacidén de solares, segun la
Ley del Suelo y demas normas urbanisticas, y a la
circunstancia de “ser apto para la edificaciéon por
haber sido autorizada por la correspondiente
licencia administrativa”, por lo que existe una
remision de la ley tributaria a la normativa urba-
nistica, que supone el que sélo cuando media el
acto de intervencion administrativa que se con-
creta en la licencia de edificaciéon pueda hablarse de
un terreno apto para la edificacion. Por el contrario,
ni un convenio urbanistico, ni un Plan Parcial ni un
Proyecto Urbanistico constituyen, en puridad de
principios, una licencia o autorizacién admi-
nistrativa, ni suponen el particular control
administrativo por virtud del cual, previa
comprobacidén de las condiciones establecidas en el
ordenamiento urbanistico, se permite la edi-
ficacion.

La Sala mantiene el criterio material como
momento inicial del proceso de urbanizacion. Asi, si
bien el precepto anterior no contiene una
interpretacién auténtica, ni siquiera por remision,
de lo que, a efectos de la exencién del IVA, ha de
entenderse por "terrenos urbanizados o en curso
de urbanizacién", si existe una nocién o
interpretacidon judicial reiterada de los mismos,
segun la cual sélo merecen tal consideracién

aquellos terrenos en los que existen operaciones
materiales de transformacion fisica de los terrenos,
por lo que no puede considerarse que tuvieran la
condiciéon de terrenos urbanizados o en curso de
urbanizacién, para su sujecién a IVA, diversos
terrenos no urbanizados sobre los que existia sélo
un convenio urbanistico suscrito con un
ayuntamiento para su calificacion de uso
residencial, pero sin que en la fecha de adquisicién
contara con la aprobacion del planeamiento
necesario ni hubieran comenzado las obras de
urbanizacion.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE GALICIA
DE 11 DE SEPTIEMBRE DE 2006:

En esta Sentencia el TSJG considera que la
comprobacién de valor por perito de la
Administracién puede remitirse a los valores de los
“precios medios” cuando se explique tal remisién,
no siendo necesario que se envie al contribuyente
los estudios generales en que se basan. Asimismo
opina el TSJG que el contribuyente no puede aducir
indefensién aunque no se le enviaran los estudios
o los partes de los mismos que le afectaran, siendo
suficiente que se le ofreciera que los consultara en
la sede administrativa, y que si no solicité dichos
estudios o explicacién de los mismos debe soportar
no tener conocimiento de los mismos,, lo que no
parece muy acorde con el mencionado criterio
jurisprudencial . ( Comentario a la Sentencia de D.
Javier Pérez- Fadon en CARTA TRIBUTARIA N©
16/2008).

15

Direccion General de Tributos



GABELA

ACTUALIDAD NORMATIVA

Actualidad normativa

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2008,
DE 20 DE JUNIO POR EL QUE SE APRUEBA

EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL
SUELO. EXENCION EN ITPAJD DE LA
TRANSMISION DE TERRENOS RESULTANTES
DE OPERACIONES DE DISTRIBUCION DE
BENEFICIOS Y CARGAS EN ACTUACIONES
DE TRANSFORMACION URBANISTICA.

EN el B.O.E. de 26/06/2008 se publica el Texto
Refundido de la Ley del Suelo (R.D.Legislativo
2/2008, de 20 de junio), en el que se recoge el
supuesto de exencion en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados de las operaciones urbanisticas de
aportacion y entrega de terrenos en el ambito de
las actuaciones de transformacion urbanistica o en
virtud expropiacion forzosa (art.18.7).

No obstante, debe aclararse que el precepto,
que viene a sustituir al articulo 159.4 del
R.D.Legislativo 1/1992, de 26 de junio, Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenaciéon Urbana, solo consiste en realidad en
una mejora de su redaccion adaptandola a la nueva
terminologia de las normas refundidas, por lo que
no supone ninguna novedad con respecto al
régimen de tributacion aplicable actualmente a
dichas operaciones.

En este sentido, conviene recordar que la
aportacién de terrenos a las Juntas de
Compensaciéon u otra entidad urbanistica, se
realiza actuando aquellas, bien como fiduciarias
(sin adquirir la propiedad), en cuyo caso no hay
sujecién a IVA ni ITPAID, al igual que en la posterior
adjudicacién de los terrenos resultantes, o bien
como propietarias de los terrenos y, en este caso,
las entregas y adjudicaciones estan sujetas y
exentas en IVA (art.20.1.21.LIVA) o en ITPAID
(art.45.1.B.7 TRTPAID). En cambio, si las entregas
de terrenos a los propietarios exceden de sus
aportaciones iniciales (excesos de de adjud-
icacién), se producen desplazamientos patrimo-
niales sujetos y no exentos en IVA (entregas por
sujetos pasivos de IVA de terrenos urbanizados),
por lo que quedaria gravada la primera copia de la
escritura por AJD, en la modalidad de cuota
variable.

En el sistema de expropiacion, si el expropiado
es sujeto pasivo de IVA, la operacion se considera
entrega de bienes sujeta a IVA, aunque si se trata
de suelo no urbanizado estara exenta, por lo que
quedard sujeta a TPO; si el expropiado es un
particular tambien queda la operaciéon sujeta a
TPO, aunque, en ambos casos estara exenta al
gozar la Administracion expropiante de exencién
subjetiva (art.45.1.A.a TRTPJD.).En ningln caso
habra sujecién a la modalidad de AJD al ser el titulo
inscribible (Acta de Ocupaciéon) un documento
administrativo.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE SUPRIME
EL GRAVAMEN DEL IMPUESTO SOBRE
ELPATRIMONIO, SE GENERALIZA EL
SISTEMA DE DEVOLUCION MENSUAL EN EL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO,Y SE
INTRODUCEN OTRAS MODIFICACIONES EN
LA NORMATIVA TRIBUTARIA

(publicado en pagina web
del Ministerio de Economia y Hacienda)

Con fecha 18 de agosto ultimo se ha presentado
por el Gobierno ante el Congreso de los Diputados
el indicado Proyecto de Ley, en el que se contienen
importantes modificaciones en la normativa
tributaria, siendo de interés, en nuestro caso, las
relativas al Impuesto sobre el Patrimonio y al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados. A modo de
resumen se destacan las siguientes:

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Articulo Tercero

Se procede a la supresion efectiva del Impuesto
mediante la formula de introduccién de una
bonificacion del 100% de la cuota integra, aplicable
a todos los sujetos pasivos, ya tributen por
oblicacion personal o real. Para ello se da nueva
redaccion al articulo 33 de la Ley 19/1991, de 6 de
junio.
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Asimismo, se eliminan las obligaciones formales
relativas a la presentacion de la declaracién,
practica de la autoliquidacion e ingreso de la
deudas (derogaacién de articulos 6, 36, 37y 38, y
la disposicion transitoria de la Ley).

Disposicion Final Unica

Se establece, como fecha de entrada en vigor
de la modificacion, el 1 de enero de 2008. Por
tanto, a partir del ejercicio préximo habria
desaparecido ya la obligacion de presentacién de la
declaracion del Impuesto del afio 2008 vy
siguientes.

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

En la normativa del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se introducen determinadas
modificaciones, unas derivadas de la necesaria
mejora y simplificacion de la gestién del impuesto y
otras de la transposicion de la Directiva 7/2008/CE
del Consejo, de 12 de febrero de 2008, relativa a
los impuestos indirectos que gravan la
concentracién de capitales.

Las modificaciones del Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, Texto Refundido LITP
y AJD, se resumen en las siguientes:

Articulo 1.3.b)

Se da nueva redaccion al articulo 13.3.b) del
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, (ITPyAID), modificando el calculo del
valor real de las concesiones en las que se haya
sefialado un canon, precio, participacion o
beneficio minimo que deba satisfacer el
concesionario periddicamente, cuando la duracién
de la concesion fuese superior al afo,
capitalizandose, segun el plazo de la concesion, al
10 por 100 la cantidad anual que satisfaga el
concesionario, para evitar una capitalizaciéon
simple como en la actualidad. Con ello se pasa de
un sistema de célculo por capitalizacién simple,
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muy criticado por la doctrina, a otro de
capitalizaciéon compuesta en la que se toma en
consideracion la variable del tiempo,
aproximandose a un valor o capital mas real de la
concesion.

Articulo17.1

Se modifican las reglas de tributacion de de la
cesion de créditos o derechos de adquisicion de
inmuebles en construccion, conocidos vulgarmente
como “pases”, cuya regulaciéon determinaba una
base imponible cuantificada en funcion del valor
total construido de los inmuebles, linea que
mantenia, asimismo, la Direccién General de
Tributos en contestacion a diversas consultas.
Ahora se cambia el criterio, ajustando la base
imponible al valor real del inmueble en
construccion en el momento de la cesion del
derecho privado de compra, reduciendo asi el coste
fiscal que podia suponer para el nuevo adquirente
la situacidon actual en la que ambas operaciones
adquisicion del derecho y compra de la vivienda- se
valoraban por el valor total de inmueble.

Articulos 19, 20, 21, 23, 24y 45.1.B.10)

El Consejo de la Unién Europea aprobd
recientemente la Directiva 2008/7/CE del Consejo,
de 12 de febrero de 2008, relativa a los impuestos
indirectos que gravan la concentracién de
capitales, que ha entrado en vigor el dia 12 de
marzo de este afo, Directiva que sustituye a la
Directiva 69/335/CEE del Consejo, de 17 de julio de
1969, relativa a los impuestos indirectos que
gravan la concentracion de capitales, que queda
derogada con efectos a partir del dia 1 de enero de
2009. Ello obliga a modificar el contenido de los
preceptos del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados que inciden en la
modalidad de Operaciones Societarias.

Asi, en base a la nueva consideracién que sobre
las “aportaciones de capital” establece la Directiva,
y a la prohibicion de cualquier modalidad de
imposicion indirecta sobre las mismas (art.5.1.a)
se modifica el articulo 19.2°, en el que quedan
sujetas solamente las aportaciones de capital de

Direccion General de Tributos
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los socios cuando no impliqguen aumento del capital
social (art. 6.1.c). Ahora solo se someten las
destinadas a reponer pérdidas sociales.

No se considera aportacion de capital, y por tanto
no queda tampoco sujeta en ningun caso, el
traslado de un Estado miembro a otro Estado
miembro, de la sede de direccion efectiva o del
domicilio social de una sociedad de capital, aun
cuando en los estados miembros no resultare
gravada la operacion por un impuesto similar.

También se configuran como no sujetas las
llamadas “operaciones de reestructuracion”, defin-
idas en el articulo 4 de la Directiva (operaciones de
fusion, escisién, aportacién de activos y canje de
valores) lo que obliga también a modificar los pre-
ceptos referentes, respectivamente, al sujeto
pasivo, responsables subsidiarios y base impo-
nible, de operaciones societarias, a fin de excluir a
aquéllas.

En consecuencia, se suprimen dichas
“operaciones de reestructuracién” como supuestos
de exencién al convertirse ahora en supuestos de
no sujecion, estableciéndose, por el contrario, la
exencion en la modalidades de transmisiones pa-
trimoniales onerosas y actos juridicos do-
cumentados, documentos notariales, aplicable a
las “operaciones de reestructuracion” y a los tras-
lados de la sede de direccidn efectiva o del domicilio
social de entidades de un Estado miembro a otro,
ya que al quedar ahora como operaciones no
sujetas a la modalidad de operaciones societarias,
guedarian sometidas a aquellas.

Por ultimo, también se deroga el apartado 2 de
la disposicidn adicional segunda del texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, precepto
que contiene las referencias sobre las definiciones
de las operaciones de fusiéon y escision a efectos de
la modalidad de operaciones societarias del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, pues, si bien se
considera oportuno mantener las definiciones a
efectos de operaciones societarias en la norma
legal del Impuesto sobre Sociedades, parece
razonable que la referencia se ubique en el texto
refundido de la Ley de aquel tributo.

ACTUALIDAD NORMATIVA

Articulo 45.1.B.12)

En este articulo -de nueva redaccién- se adecua
la vigente regulacion de la exenciéon de las
viviendas de proteccidn oficial (VPO) a la situacién
actual, mediante la agrupacion de su normativa
dispersa y cierre de algunas posibilidades de
fraude. En concreto, se retinen en un solo precepto
todos los requisitos para gozar de las exenciones
en este impuesto, facilitando asi su aplicacién a
este tipo de viviendas. Asimismo, se incluye, como
una norma de vigencia indefinida, lo establecido en
la disposicidon transitoria duodécima de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

Articulo 45.1.B.20)

Se recoge en una con rango legal y con caracter
retroactivo, mas acorde con el principio de
seguridad juridica, la exencién, en la modalidad de
operaciones societarias, de los nuevos fondos de
titulacion de activos creados con posterioridad a los
fondos de titulacion hipotecaria, dada su similitud
con éstos ultimos.

Articulo 46.3

Se fija como valor real en el procedimiento de
comprobacién de valores, el precio o contra-
prestacion cuando éste es superior al valor
declarado y al valor comprobado por la Admi-
nistracion.

Articulo 50.2

Con el fin de simplificar la gestidn del tributo, se
establece de forma definitiva que la fecha del
documento privado que prevalezca a efectos de
prescripcion, conforme a lo dispuesto en Ia
normativa del impuesto, determinara todos los
aspectos del régimen juridico aplicable a la
liguidacién que proceda por el acto o contrato
incorporado al mismo, lo que implica que ya no
quedaran dudas de que la valoracion, la base, el
tipo y los demas elementos del tributo que se
aplican a este tipo de actos, contratos o negocios,
seran los que estén vigentes en la fecha que se
tome para la prescripcion.
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Artitculo 54.1

Con el fin de aclarar las competencias de las
Administraciones tributarias de las Comunidades
Auténomas, se modifica el requisito para inscribir
los documentos que sean objeto de este impuesto
concretando que deben ser presentados en la
Administracién tributaria competente, sin cuya
constatacién no podran ser inscritos en el Registro
correspondiente, evitdndose asi cualquier intento
de elusion del pago del impuesto.

Articulo 56.4

De forma complementaria a la anterior, se
establece que la competencia para la aplicacion del
impuesto y el ejercicio de la potestad sancionadora
corresponden a la Administracién tributaria de la
Comunidad Auténoma o del Estado a la que se
atribuya su rendimiento de acuerdo con los puntos
de conexion aplicables segun las normas
reguladoras de la cesion de impuestos a las
Comunidades Auténomas, para aclarar cualquier
duda que pudiera tenerse respecto a actuaciones
con Administraciones no competentes.

Las anteriores modificaciones del Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, Texto
Refundido LITP y AJD entraran en vigor en el 1 de
enero de 2.009.

INSTRUCCIONES DE LA DIRECCION
GENERAL DE TRIBUTOS

INSTRUCCION 4/2008, de DE 11 DE JULIO,
DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS,

SOBRE REGULACION DEL CODIGO
DE REFERENCIA ESPECIAL (CRE)

(publicada en intranet)

Desde el afio 2002 se han dictado por la Direccion
General de Tributos diversas Instrucciones
(1/2002, 2/2003 y 1/2007) con el fin de dar
respuesta a situaciones que afectaban a
determinados colectivos de contribuyentes
(extranjeros no residentes, sobre todo) que al
tiempo de presentar sus declaraciones tributarias
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no tenian asignado nimero de identificacién fiscal
por parte de los organismos competentes
(Ministerio del Interior o Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, segun los casos).

La solucién arbitrada consistié en la implantacién
de un cddigo alfanumérico que, careciendo de
validez y eficacia mas alla del estricto ambito de la
relacion juridico-tributaria entre el contribuyente y
la Administracién regional, sirviese de referencia
para la identificacion de aquel en los
procedimientos en los pudiese figurar como
interesado. En cualquier caso, dicho codigo,
identificado con la letra “W” y denominado
inicialmente Cddigo de Referencia de Extranjeros y
Codigo de Referencia Especial (CRE) después, se
asignaba con caracter provisional hasta la
obtencidn definitiva del N.I.F por el interesado y sin
causar alta en la base de datos de contribuyentes.

Posteriormente, la promulgacién de la ley
36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para la
prevencion del fraude fiscal, que modifica el
articulo 254 de la Ley Hipotecaria, de 8 de febrero
de 1946, ha cerrado el acceso al Registro de la
Propiedad de los titulos relativos a actos o
contratos por los que se realice cualquier operacién
sobre bienes inmuebles, si en ellos no constan
todos los nimeros de identificacion fiscal de los
intervinientes. Asimismo, modifica el articulo 23 de
la Ley de Notariado, de 28 de mayo de 1862,
estableciendo la obligatoriedad para el Notario de
identificar con los nimeros de identificacion fiscal a
los intervinientes en las operaciones antes
mencionadas. Esto ha dado lugar a que
desaparezca en gran medida la necesidad del
mantenimiento de la medida, restringiendo su
aplicacion solamente a supuestos residuales de
identificacion (transmitentes de vehiculos vy
embarcaciones en modelos 620, causantes vy
herederos extranjeros en transmisiones mortis
causa prescritas y contribuyentes que
autoliquiden tasas de la Administracion regional).

Asimismo, la reciente publicacion, por un lado,
del R.D.1065/2007, de 27 de julio, (Reglamento
General de Aplicacion de los Tributos) en el que se
establece una nueva regulacién del N.I.F, y, por
otro, la Orden EHA/451/2008, de 20 de febrero,
que regula la composicion del numero de
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identificacién fiscal de las personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica, dando entrada
ésta Ultima a una nueva clave mediante la letra “W"”
para identificar los establecimientos permanentes
de una entidad no residente en Espaia, ha hecho
necesario dictar una nueva Instruccién con el fin
salvar la coincidencia con el CRE. Para ello se
adopta un nuevo formato del cédigo mediante la
introduccion de las letras iniciales “FI”,
manteniéndose el resto de la regulacién anterior en
cuanto a ambito de aplicacion y procedimiento de
asignacién del mismo.

INSTRUCCION N° 5/2008, POR LA QUE SE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS A SEGUIR POR
LAS OFICINAS GESTORAS Y LIQUIDADORAS

EN RELACION CON LA EJECUCION DE

DETERMINADAS RESOLUCIONES DEL TEAR

(publicada en intranet)

Hasta fecha reciente la Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Murcia (TEAR) ha
venido resolviendo las reclamaciones que se
interponian por los contribuyentes que
impugnaban las liquidaciones provisionales
practicadas por las oficinas gestoras y Liquidadoras
en base a actuaciones de comprobacion del valor
declarado, en las que el medio utilizado es el de
precios medios de mercado, en sentido
desestimatorio de las pretensiones de los
contribuyentes.

No obstante, la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en una
linea ya consolidada recogida en varias sentencias,
ha rectificado el criterio mantenido por el TEAR Yy la
Administracién tributaria regional, al estimar que
no quedan suficientemente motivados los valores
comprobados mediante la utilizacion del indicado
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medio de comprobacidon, adn cuando dicha
utilizacién se ve reforzada con la informacion al
contribuyente de los valores declarados en otras
transacciones de bienes de similar naturaleza y
situacién. Ello ha dado lugar a que el propio TEAR
haya modificado, a su vez, su anterior criterio,
estimando ahora parcialmente las reclamaciones
de los contribuyentes con fundamento en la
doctrina de la Sala.

Por parte de la Administracion tributaria
regional, disconforme con el criterio adoptado por
la Sala, se esta procediendo a la interposicion del
correspondiente recurso contencioso-
administrativo contra las resoluciones del TEAR,
solicitando simultaneamente la suspensién
cautelar de su ejecucién hasta que recaiga
sentencia, sin perjuicio de otras vias de revision ya
iniciadas (recurso extraordinario para la
unificacion de la doctrina ante el TEAC y el recurso
de casacion en interés de Ley en via contencioso-
administrativa, ante el Tribunal Supremo).

Teniendo en cuenta el nimero de expedientes a
los que puede afectar la medida y las dudas
suscitadas sobre la actuacién a seguir en relacion
con la ejecucion de las resoluciones del TEAR que
son objeto de impugnacién ante el TSJ de Murcia,
se dicta esta Instruccion al objeto de fijar los
criterios a seguir por las distintas oficinas gestoras
y Liquidadoras. En concreto, se establece Ia
obligacion de la remision inmediata del expediente
al Servicio Juridico de la Direccion General de
Tributos para la preparacién del recurso, se fija un
importe minimo de la liquidacion (superior a 600
euros) para proceder al envio y se determina la no
ejecucion del fallo del TEAR hasta tanto se dicte por
la Sala el correspondiente Auto resolviendo sobre la
suspension solicitada por los Servicios Juridicos de
la CARM.
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Informe anual sobre el desarrollo
del juego y apuestas 2007

LA Comision del Juego y Apuestas de la Regién de
Murcia como 6rgano de estudio y coordinacién de
las actividades relacionadas con el juego vy
apuestas, de acuerdo con lo establecido en la Ley
2/1995, de 15 de marzo, Reguladora del Juego y
Apuestas de la Region de Murcia, cuenta entre sus
funciones la de emitir el informe anual sobre el
desarrollo del juego en la Comunidad Autéonoma.

En cumplimiento de lo anteriormente expresado,
se emite el siguiente informe, relativo al ejercicio
de 2007, recogiendo los siguientes apartados:

- Aspectos normativos

- Actuaciones administrativas

- Aspectos econdmicos

- Actividades de la Comision del Juego
y Apuestas de la Regién de Murcia

- Relaciones institucionales.

Aspectos normativos
1°.- Normas aprobadas

Durante el afio 2007 se han publicado las
siguientes normas tributarias o administrativas
relativas a la actividad del juego:

A) Resoluciéon de 3 de enero de 2007, de la
Direcciéon General de Tributos, por la que se
publican los criterios que informan el Plan de
Control Tributario de 2007 en el ambito de la
Administracién Tributaria de la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia. En materia de
juego se distinguen dos tipos de actividades de
control:

1. Plan sobre la tributacién del Juego

Se realizaran actuaciones de comprobacién e
investigacion sobre la tributacién de las empresas
de juego, en concreto sobre Casinos y Bingos,
utilizando los datos que figuran en los sistemas de
informacion tributaria y la que se obtiene de las
visitas que realizan los agentes de juego.

Se reforzaran las garantias de cobro mediante
las actuaciones de derivacion de responsabilidad
solidaria de las deudas por las Tasas sobre el Juego
en los supuestos de impago en periodo voluntario.
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2. Plan de actuaciones en materia de control
administrativo del Juego

Las actuaciones de este plan se centraran en
verificar la identidad entre las autorizaciones
administrativas concedidas y el desarrollo del
juego en los locales autorizados a tal efecto,
comprobando que el material empleado en el juego
es el homologado y autorizado por la
Administracién y que los locales de juego cumplan
con las condiciones establecidas en las
autorizaciones otorgadas. Asimismo, se continuara
con la actuacién contra las distintas formas de
juego no autorizado.

B) Resolucién de 16 de diciembre de 2007, del
Director General de Tributos por la que se aprueban
los modelos normalizados para la acreditacion de la
representacién voluntaria en los procedimientos
triutarios de la Administracién Regional.

C) Resolucién de 22 de febrero de 2007, de la
Direcciéon General de Tributos, por la que se
modifica el modelo de tarjeta de identidad del
personal habilitado para las funciones de vigilancia
y control del juego y apuestas.

D) Orden de 1 de marzo de 2007, de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
crea el Registro General del Juego de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia

E) Ley 10/2007, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia para el afio 2008.
Se establece que para el ejercicio 2008 se elevan
las cuotas de las tasas administrativas para todos
los hechos imponibles y por tanto también para los
relacionados con la actividad del juego y apuestas
hasta la cantidad que resulte de la aplicacion del
coeficiente 1,02 a la cuantia exigible en 2007, por
tanto, el incremento producido es del dos por
ciento, como viene siendo habitual.

2.- Normas en elaboracion

Se han impulsado las siguientes iniciativas
normativas, relativas a la actividad del juego:
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Catalogo de Juegos y Apuestas de la Region
de Murcia

Para incluir las apuestas, otras modalidades de
juegos de casino y también las modalidades de
bingo electrénico, se ha preparado una nueva
redaccion completa del Catdlogo de Juegos y
Apuestas, que sustituira al aprobado por el Decreto
28/1996, de 29 de mayo y en el que también se
integrardn las sucesivas modificaciones
introducidas por los Decretos 13/1999, de 18 de
marzo, 139/2000, de 22 de diciembre, 61/2001, de
31deagostoy 171/2003, de 7 de noviembre.

Reglamento del Juego del Bingo de la Region
de Murcia

Se continla preparando la regulacién de las
modalidades del juego del bingo que se
desarrollan, bien mediante maquinas automaticas
0, bien mediante instalaciones complejas para la
practica del denominado bingo electrénico con el
consenso de los representantes de este subsector
de juego, para su integracibn en un texto
reglamentario Unico que regule el bingo tradicional
y la modernas versiones de bingo electrénico vy
mediante maquinas automaticas.

Reglamento del Juego de Maquinas Recreati-
vasyde Azardela Region de Murcia

Al objeto de dar entrada a las nuevas
tecnologias en los modelos de maquinas
recreativas y de azar, realizar las adaptaciones
precisas para modernizar los procedimientos
administrativos para la obtencion de las
autorizaciones mediante su tramitacion telematica
y otras modificaciones menores, se viene
trabajando en la elaboracion de un nuevo texto que
sustituya al vigente Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar, que fue ultimado y remitido a
la Secretaria General de la Consejeria para su
tramitacion el 7 de noviembre de 2006. Durante el
afio 2007 la tramitaciéon de este proyecto ha sido
notificado a la Comisidn Europera, dictaminado por
el Consejo Econdmico y social de la Regién de
Murcia e informado por la Direccidon de los Servicios
Juridicos de la Consejeria de Presidencia.

Reglamento de Casinos de Juego de la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia

Se aborda la preparacion de un nuevo
Reglamento de Casinos de Juego de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia que, partiendo
del texto actual, introduzca las mejoras técnicas
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necesarias, incorpore las nuevas tecnologias en los
sistema de control del juego y de acceso a las salas
de juego y, en suma, propicie la actualizacién de
una norma que ha cumplido ya mas de diez afios de
vigencia. Este proyecto fue remitido el 27 de julio
de 2007 a la Secretaria General de la Consjeria de
Hacienda y Administracion Publica para la
tramitacion correspondiente.

Actuaciones administrativas

La actividad administrativa relativa a la
expedicion de autorizaciones, permisos, licenciasy
documentos profesionales, que se cuantifica en el
cuadro del anexo I, se ha seguido desarrollando
haciendo hincapié, como en afios anteriores, en
acortar los tiempos de tramitacion de los
procedimientos para obtener las autorizacionesy la
instalacion de maquinas recreativas, asi como la
atencion a los interesados, con un volumen de
actividad relacionado con el numero de
documentos que se han registrado de entrada
durante el afio que asciende a 7.076 a los que hay
que afadir 3.121 boletines de situacién que se
presentaron a diligenciar directamente en las
oficinas del Servicio de Gestién y Tributacién del
Juego.

En la linea de atender a los ciudadanos con el
objetivo de la mejora continua, viene a colacién
sefialar que la Direccion General de Tributos que
obtuvo en abril de 2007 la certificacion de AENOR
en la norma IS09001, de la que no son ajenas las
competencias en materia de jugo. Las mejoras en
calidad contintan proyectandose y trabajando para
obtener la certificacion EFQM, que se espera
conseguir en un grado avanzado a lo largo de 2008.

Dentro del Plan de Modernizacion de la
Administraciéon Publica Regional, se siguen
desarrollando los estudios funcionales para
tramitar los procedimientos administrativos
necesarios para obtener las autorizaciones por
medios telematicos.

Actas de conformidad 455
Actas de infraccion 74
Actas archivadas 33
Actas de precinto 5
Expedientes sancionadores iniciados 41
Expedientes sancionadores resueltos 37
Expedientes recurridos 0
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En el ambito administrativo de control de la
actividad del juego las actuaciones se han
concretado en:

Las actas de infraccién levantadas han recogido
las siguientes conductas tipificadas como tal en la
reglamentacion correspondiente:

Motivo
Maquinas sin placa de identidad 5
Magquinas sin gui de circulacion 9
Magquinas con guia de circulacién caducada 0
Maéquinas sin boletin de situacion 20
Magquinas con boletin de situacién caducado 3
Locales sin autorizacion para la explotacion de maquinas 35
recreativas
Locales con autorizacion caducada  para la explotacion de
maquinas recreativas 17
Documentacion oculta 3
Otras 19

Las sanciones impuestas en los expedientes
resueltos han sido:

Tipologia
Sanciones leves 10
Sanciones graves 0
Sanciones muy graves 37
Importe de las sanciones impuegas | 230.450€

La evolucion del comportamiento del sector del
juego, desde la vertiente del control del ejercicio de
la actividad, se deduce del cuadro del anexo II que
compara las actuaciones realizadas durante los
ultimos siete afios.

Las conductas infractoras se han estabilizado en
un nivel bajo, situdndose el nimero de actas de
infraccion en el 28'9 por ciento de las incoadas en el
afio 2001, aunque cinco puntos por encima del afio
2005 que marco el porcentaje mas bajo de los
Ultimos afos. Sin embargo, este incremento
porcentual se amortigua porque el nimero de
actas archivadas ha ascendido a treinta y tres,
debido a que algunas de las aparentes conductas
infractoras traian causa en que la obligacién formal
de exhibir determinados documentos en las
maquinas recreativas o en los establecimientos
quedd dispensada cuando tales documentos
estaban aportados para la tramitacién de la
renovacién de las correspondientes autorizaciones.
Por su parte, los expedientes sancionadores se han
reducido al 35'9 por ciento de los que se tramitaron
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en el afio 2001. Asimismo la conflictividad ha
descendido, no habiéndose interpuesto durante
2007 recurso alguno contra las resoluciones de los
expedientes sancionadores, lo que pone de
manifiesto la aceptacion del control del juego, a la

par que han descendido las conductas infractoras.
Las conductas infractoras en la explotacion del

juego mediante maquinas recreativas se analizan
especificamente en el cuadro del anexo III que
compara la naturaleza de las mismas en los ultimos
siete afios.

Podemos comprobar que dichas conductas, en
relacién con la explotacion de maquinas
recreativas, también han continuado evolucionado
favorablemente, viéndose reducidas de manera
muy apreciable aquellas que revisten mayor
gravedad, como son, las que se refieren a la
explotacién clandestina de aparatos de juego y asi
se deduce del descenso de las maquinas
recreativas sin placa de identidad o sin guia de
circulacion, asimismo ha descendido, aunque no
desaparecido, la explotacién de bingo ilegales que
se viene produciendo al socaire de la cobertura que
dan las asociaciones de vecinos, deportivas,
culturales o de otro tipo.

En cuanto al control de otras actividades de
juego, durante el afio 2007, como en el anterior, se
ha continuado realizando actuaciones para el
descubrimiento y erradicacion de la explotacién de
juegos clandestinos. Esta campafia se ha
concretado en el levantamiento de 2 actas de
infraccidon y una de precinto, al tiempo que se han
instruido dos expedientes sancionadores.
Asimismo se han realizado 25 visitas para
comprobar que las asociaciones que, por solicitud
de la autoridad municipal, han obtenido Ia
declaracion de exclusion, en los términos del
articulo 3.2 de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, del
Juego y Apuestas de la Regién de Murcia, realizan
los juegos o competiciones de caracter tradicional y
familiar sin fines lucrativos.

Como consecuencia, de la actividad de control
de juego se han impuesto las correspondientes
sanciones, que se reflejan en el cuadro del anexo IV
comparativo de los ultimos siete afios.

Confirmando lo anterior, se continta con el
descenso en el nimero de sanciones impuestas
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desde el aino 2001, que han pasado de un total de
103 en dicho afio a 37 en 2007. También el importe
de dichas sanciones continuaria con la misma
tendencia descendente, de no ser por la multa
impuesta a una asociacidon que realiza una rifa
ilegal.

Asi pues, como en los aflos anteriores, se
constata que la valoracion del desarrollo de la
actividad empresarial y profesional de la gestién
privada de los juegos y apuestas, en orden a la
aplicacion y al cumplimiento de la abundante vy
compleja regulacion del juego es muy positiva,
pues las conductas infractoras, se han reducido
sensiblemente, incluso respecto de otras personas
o entidades ajenas al sector que practicaban juego
de bingoilegal.

Aspectos econémicos

La recaudacién de la Tasa de caracter fiscal y
administrativa tiene su maximo componente en la
gue grava las maquinas recreativas, cuya gestion
se ha continuado realizando, para las que
disponian de autorizacion de explotacién el 1-1-
2007, mediante padroén, en el que se incluyen
9.971 liquidaciones, por importe total de 36.506
miles de euros. Por otra parte se han presentado 62
autoliquidaciones por importe de 118 miles de
euros correspondientes a diferencias por altas de
maquinas de mas de un jugador o maquinas con
inscripcion provisional de homologacidn
(prototipos) a las que se otorgd autorizacion de
explotacién por un trimestre a cada una, durante el
ejercicio 2007.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley General Tributaria, en concordancia con el 3.2
del Real Decreto Ley 16/1977, de 25 de febrero,
que regula los aspectos penales, administrativos y
fiscales de los juegos de suerte, envite o azar,
fueron declarados responsables solidarios del pago
de la Tasa Fiscal sobre el Juego, por la explotacién
de maquinas recreativas (tipo B) en locales de
hosteleria, los titulares de los mismos, al
comprobarse la falta de pago de la deuda tributaria
por los deudores principales, o sea, las empresas
operadoras. Asi pues, se determind la
responsabilidad solidaria de 18 deudas, por
importe de 15.968 euros, iniciandose 13 ex-
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pedientes de derivacion de responsabilidad so-
lidaria.

También se han tramitado durante el ejercicio 18
expedientes de devolucion de ingresos indebidos,
que produjeron otras tantas liquidaciones por
importe de 128.928'01 euros.

Datos de recaudacioén (en euros)

Concepto presupuestario Recaudacion neta
Tasa fiscal sobre el juego (maquinas recreativas) 37.006.875
Tasa fiscal s obre el juego (Bingos) 17.669.405
Tasa fiscal sobre el juego (Casinos) 6.580.059
Impuesto Regional sobre los premios del Bingo 3.680.131
Tasa fiscal sobre Rifas y Combinaciones Aleato. 6.017
Tasas por servicios administrativos 197.702
Sanciones en materia de juego 230.450 (1)

(1) Importe de los derechos reconocidos. La recaudacion neta por este
concepto no figura desglosada en la clasificacion econémica del
presupuesto de ingresos.

La recaudacién comparada de los ejercicios
2000 a 2007, ambos inclusive, figura en el anexo V.

Los ingresos tributarios han seguido en un nivel
similar al afio 2004, mateniendose los ingresos
procedentes de maquinas, bingos e impuesto
regional sobre los premios del bingo con
incrementos suaves, en tanto que los casinos han
experimentado un alza del 17 por ciento respecto a
2006.

El gravamen que recae sobre las maquinas
recreativas ha experimentado un ligero
incremento, respecto del afio 2006, del 4 por
ciento, como consecuencia, del aumento de las
cuotas en el 1'91 por ciento aprobado por la Ley
12/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social para el afio 2007
y la estabilidad del parque de maquinas.

La recaudacion por la tasa fiscal que recae sobre
el juego del bingo se ha mantenido en las mismas
cuantias que en el afio 2006, en tanto que la
Impuesto sobre los Premios del Bingo se ha
incrementado en el 2'36 por ciento.

La recaudacion por la tasa fiscal que grava el
juego de casinos, como antes se ha comentado, se
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incrementa respecto a 2006 en un 17 por ciento
considerando como afio base el 2000.

Los ingresos por la Tasa sobre Rifas, Tombolas,
Apuestas y Combinaciones Aleatorias se han
elevado a 6.017 euros, siguiendo en la linea
habitual este tributo cuya recaudacion siempre ha
sido muy escasa.

Por ultimo, sefialar que las tasas administrativas
gue se exigen por la actividad de la Administracién
en materia de juego y no con finalidad
recaudatoria, han descendido un 7 por ciento,
respecto a 2006, en natural correlaciéon con las
solicitudes que se presentan y tramitan.

Actividades de la Comision del Juego y
Apuestas de la Region de Murcia.

En el ejercicio de las funciones encomendadas,
la Comision del Juego y Apuestas de la Regidn de
Murcia ha llevado a cabo las siguientes actividades
durante el afio de 2007.

- Estudio y aprobacién de la Memoria de las
actividades desarrolladas en materia de gestién
y tributacién del juego durante el afio 2006,
dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4.1.d) del Decreto 27/1996, de 29 de
mayo, que regula, entre otras, las funciones de
la Comision del Juego y Apuestas de la Region de
Murcia.

- Informe sobre el anteproyecto de Ley de
Presupuestos y la Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social para el afio
2008, que como en afios anteriores habia sido
requerido por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Informe sobre la preparacién de la modificacién
de la Ley del Juego y Apuestas de la Regién de
Murcia

- Informe sobre la renovacion de la autorizacién de
instalacién y de apertura y funcionamiento del
CASINO RINCON DE PEPE
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Relaciones institucionales

En orden a las relaciones con otros ambitos
administrativos con competencias en materia de
juego y con los representantes del sector del juego,
se ha participado y asistido a las siguientes
convocatorias:

A) Ambito administrativo

- Se participé en el IV Congreso del Juego en
Castilla Ledn convocado por la Direccién General de
Administracion Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn.

- Se participo en la reunidén celebrada en la
Comisién Nacional del Juego para tratar sobre las
modificaciones normativas autonomicas, la
aplicaciéon al juego de las nuevas tecnologias y el
juego responsable.

B) Asociaciones del sector

- Se han celebrado varias reuniones con la
Asociacion Independiente de Empresarios de
Maquinas Recreativas (ASIMARE) para tratar de la
tramitacion del Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar.

- Se traté con la Asociacion Murciana de
Empresarios del Juego la ampliacion del juego del
bingo tradicional a la modalidad de bingo
electrénico en el marco de la preparacion de un
nuevo Reglamento del juego del bingo.

- Se asisti6 a los acontecimientos convocados
por el sector, la Feria Andaluza del Recreativo, la
Feria Europea del Recreativo (Fer-Interazar) y al
XII Congreso de Cofar.
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Espacio abierto

Esta seccidn estara dedicada a todos los funcionarios publicos que quieran colaborar en enriquecer un poco
mas nuestra revista a través de sus articulos, opiniones, referencias y criticas, agradeciendo de antemano

vuestro interés y participacion.

Todos aquellos que estéis interesados en colaborar, podéis enviar vuestros articulos a la siguiente direccion:

mariaj.soto3@carm.es y/o victoriae.diez@carm.es

El acceso electronico de los ciudadanos
a los servicios publicos

LA Ley 11/2007, articula el nuevo acceso
electrénico a la Administracion y contiene una
relacion amplia de derechos que obliga a las
Administraciones a que estén plenamente
operativas antes del 31 diciembre de 2009.

El principal derecho de esta Ley, es el que los
ciudadanos podran relacionarse con las AA. PP.
utilizando medios electrénicos, pues esta Ley
obliga a todas las Administraciones (Estatal,
Autonomica y Local) a tener todos sus servicios
disponibles por Internet antes de la citada fecha,
aunque la Local debido problemas presupuestarios
de algunos Ayuntamientos no podran prestar a
tiempo posiblemente este servicio.

Otro punto importante es que la LAECSP (Ley de
Acceso Electronico de los Ciudadanos a los
Servicios Publicos) extiende a las relaciones
electrdnicas los derechos de la Ley 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y Procedimiento Administrativo Comun, reconocia
a los ciudadanos en sus relaciones tradicionales
con las Administraciones.

Los nuevos derechos de los ciudadanos son:

A) Eleccion del canal, de entre los disponibles, para
relacionarse electronicamente con una
administracion.

B) No aportar los datos y documentos que ya obren
en poder de las Administraciones Publicas.
Estas deberan utilizar medios electrdnicos para
recabar entre ellas dicha informacion,
requiriendo consentimiento previo para datos
de caracter personal.

C) Igualdad en el acceso electronico a los servicios
de las Administraciones Publicas (no
discriminacién frente al acceso tradicional).

D) Conocer electréonicamente el estado de
tramitacion de su procedimiento (nadie puede
entrar salvo tl a conocer tus tramitaciones,
salvo expresa autorizacion en su dia).

E) Obtencion de copias electrénicas de los
documentos electrénicos que formen parte de
tu procedimiento.

F) La conservacion en formato electrénico por las
AA. PP. de los documentos electrénicos que
formen parte de un expediente.

G) Obtener los medios de identificacion electrdnica
necesarios, pudiendo utilizar el DNIe en los
tramites electrénicos con las AA. PP.

H) A la utilizacion de otros sistemas de firmas
electrénicas admitidas en el ambito de las AA.
PP.

I) A la garantia de la seguridad y confidencialidad
de los datos que figuren en los ficheros,
sistemas y aplicaciones de las AA. PP.

J) A la calidad de los servicios publicos prestados
por medios electrdnicos.

K) A elegir las aplicaciones o sistemas para
relacionarse con las AA. PP., siempre y cuando
utilicen estandares abiertos o, en su caso,
aquellos otros que sean de uso generalizado por
los ciudadanos.
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Ademads, en los procedimientos relativos al
establecimiento de actividades de servicios, los
ciudadanos, tenemos derecho a obtener
informacion a través de medios electrénicos sobre
procedimientos, tramites, autoridades
competentes, asociaciones y organizaciones
profesionales relacionadas, acceso a los registros y
bases de datos publicos de prestaciones y a las vias
de recurso en caso de litigio.

La laecsp garantiza el uso de las lenguas oficiales
del Estado en las relaciones por medios electrénicos
de los ciudadanos con las AA. PP. en los términos
previstos en la Ley 30/1992 (utilizacion de las
lenguas oficiales en el territorio de su comunidad

GABELA

auténoma). Las sedes electrdnicas (webs oficiales)
cuyo titular tenga competencia cobre territorios
con régimen de cooficialidad lingUlistica
posibilitaran el acceso a sus contenidos y servicios
endichas lenguas antes de 31 diciembre de 2009.

Y por ultimo una de las principales novedades de
la LAECSP es la obligacién de las AA. PP. de nombrar
un Defensor del Usuario de la administracién
electrénica, con la mision de velar por la garantia de
los nuevos derechos reconocidos a los ciudadanos,
recibiendo y tramitando sus quejas y sugerencias y
elaborando un informe anual.

Pedro Saura Pérez.
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OS DESEA UNAS
FELICES NAVIDADES
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