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Direccién General de Medio Ambiente

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE DE
PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE SUELO CONTAMINADO DE LA
PARCELA DENOMINADA EL HONDON, TERMINO MUNICIPAL DE
CARTAGENA.

Expediente AU/SC 2018/107

Vista la Propuesta de Resolucién del Servicio de Inspeccion y Control Ambiental dictada
con fecha 26 de septiembre de 2019 y vistas las alegaciones formuladas, se emite la
presente Resolucién de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 16 de enero de 2019 se dicta Resolucién de la Direccibn General de
Medio Ambiente y Mar Menor, por la que se acuerda iniciar el procedimiento para la
declaracion de suelo contaminado de los suelos existentes en las areas del
emplazamiento objeto del informe de 20 de julio de 2018 del Servicio de Gestion y
Disciplina Ambiental correspondientes al Sector de “El Hondon” del término municipal
de Cartagena, identificados en la documentacion obrante en el expediente.

En la misma, se declara obligado a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion,
en primer término, al causante de la contaminacion existente, que en virtud de los
antecedentes obrantes es ERCROS, S.A. (Sociedad absorvente de Ercros Industrial,
S.A), y subsidiariamente, se declara como obligados a realizar las operaciones de
limpieza y recuperacién de los suelos del emplazamiento del punto primero, de forma
solidaria, a los propietarios del suelo, segun consta en el acuerdo de inicio son
Sabadell Real Estate Development, S.L.U. (anteriormente denominada Solvia
Development, S.L.) , Reyal Urbis, S.A., PODECASA, Pedro Pedrefio Marin y ADIF.

Asimismo, en el acuerdo de inicio se requiere a la causante de la contaminacién, Ercros,
S.A., y subsidiariamente, a los propietarios del suelo, Sabadell Real Estate
Development, S.L.U., Reyal Urbis, S.A., PODECASA, Pedro Pedrefio Marin y ADIF, la
realizacion de las operaciones de limpieza y recuperacion en el referido emplazamiento,
para lo cual se debera presentar en el plazo méaximo de DOS MESES un PROYECTO
TECNICO que recoja las operaciones de limpieza y recuperacion de los terrenos objeto
del presente expediente.

Y por ultimo se ordena en el Acuerdo de Inicio, atendiendo a los antecedentes obrantes,
gue de manera inmediata, tal como ha sido requerido reiteradamente por esta Direccion
General, la causante de la contaminacion, Ercros, S.A., y subsidiariamente, los
propietarios del suelo, proceda a reponer y mantener el vallado perimetral para la
restriccion de acceso a la parcela que aseguren que no se desarrollen en la misma
actividades no previstas, medida que segun el informe del CSN, de fecha 16 de agosto
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de 2017, es una medida suficiente para garantizar que el impacto a la poblacion no sea
significativo desde el punto de vista de la proteccion radiolégica.

Por otra parte, se requiere al registrador del Registro de la Propiedad nimero 4 de
Cartagena la expedicion de la certificacion de dominio y cargas de las fincas registrales
incluidas en el perimetro que se pretende declarar como suelo contaminado y la
inscripcion como nota marginal del inicio del procedimiento administrativo, asiento que
tendra un plazo de caducidad de cinco afios y que se podra cancelar a instancia de la
Administracion.

SEGUNDO.- La referida resolucion se notifica a ERCROS, S.A. con fecha de 21 de
enero de 2019, como causante de la contaminacion, asi como a los que segun la
documentacion obrante son los propietarios del suelo, eso es, Sabadell Real Estate
Development, S.L.U. (anteriormente denominada Solvia Development, S.L.), Reyal
Urbis, S.A., PODECASA, Pedro Pedrefio Marin y ADIF, al Ayuntamiento de Cartagena
y al Registro de la Propiedad n° 4 de Cartagena, con indicacién de que pueden tomar
audiencia y vista del expediente, efectuar las alegaciones y presentar la documentacion
gque estimen pertinentes en el plazo de 15 dias, al término de los cuales y vistas las
alegaciones que, en su caso, sean formuladas, se dictara, la Resolucion definitiva que
corresponda.

TERCERO.- Con fecha de 30 de enero de 2019 dofia Aina Llorca Felip, actuando como
autorizada por el legal representante de la mercantil ERCROS, S.A., comparece en las
dependencias de la Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor y toma vista del
expediente AU/SC 2018/107, relativo al procedimiento de declaracion de suelo
contaminado de El Honddn, y se le hace entrega de las copias de los documentos del
expediente solicitadas en ese acto.

CUARTO.- Con fecha 31 de enero de 2019, la mercantil ERCROS, S.A., solicita la
ampliacion del plazo otorgado para formular alegaciones a la Resolucion de inicio de
procedimiento para la declaracion de suelo contaminado, de 16 de enero de 2019, hasta
el maximo permitido por el articulo 32.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Para la
concesion de dicha solicitud de ampliacion aduce en los fundamentos de su escrito la
inexistencia de un impedimento legal a la ampliacion del plazo solicitada, la concurrencia
de circunstancias que aconsejan la ampliacién del plazo, a fin de disponer de tiempo
suficiente para revisar el extenso expediente administrativo del que la Resoluciéon de
inicio trae causa, y poder valorarlo adecuadamente para formular las alegaciones
oportunas en un asunto de especial complejidad técnica sin causarle indefension, asi
como la inexistencia de perjuicios para terceros que pudieran derivarse de la ampliacion
de plazo al que se refiere el precepto 32.1 de la Ley 39/2015.

QUINTO.- Con fecha 4 de febrero de 2019, la mercantil SABADELL REAL ESTATE
DEVELOPMENT, S.L.U., solicita la ampliacién del plazo otorgado para formular
alegaciones a la Resolucion de inicio de procedimiento para la declaracion de suelo
contaminado, de 16 de enero de 2019, hasta el maximo permitido por el articulo 32.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Para la concesion de dicha solicitud de ampliacién aduce la
complejidad del expediente y la concurrencia de los requisitos necesarios para que se
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proceda a conceder la misma, esto es, que la solicitud se efectla antes del vencimiento
del plazo otorgado, la inexistencia de precepto que impida la ampliacién del plazo
conferido, asi como la inexistencia de perjuicios de derechos de terceros que puedan
derivarse de la ampliacion de plazo.

SEXTO.- Con fecha 8 de febrero de 2019 se dicta Resolucion del Director General de
Medio Ambiente y Mar Menor por la que se acuerda conceder la ampliacion de plazo
solicitada, en fecha 31 de enero de 2019, por la mercantil ERCROS, S.A., y en fecha 4
de febrero de 2019, por la mercantii SABADELL REAL ESTATE DEVELOPMENT,
S.L.U., en 8 dias habiles, para realizar las alegaciones que estimen pertinentes a la
Resolucion de la Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor, de fecha 16 de
enero de 2019, por la que se acuerda iniciar el procedimiento para la declaracion de
suelo contaminado de los suelos existentes en las areas del emplazamiento
correspondientes al Sector de “El Honddn” del término municipal de Cartagena,
notificada a la mercantil el dia 21 de enero de 2019. La referida resolucion es notificada
a las mercantiles solicitantes y a todos los interesados en el procedimiento.

SEPTIMO.- Con fecha 14 de febrero de 2019, se registra la entrada del escrito de
alegaciones de ADIF a la Resolucién de la Direccién General de Medio Ambiente y Mar
Menor, de 16 de enero de 2019, por la que se acuerda iniciar el procedimiento para la
declaracion de suelo contaminado de los suelos existentes en las é&reas del
emplazamiento correspondientes al Sector de “El Hondon” del término municipal de
Cartagena.

El Director de Patrimonio y Urbanismo del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF), don Alfredo Cabello Amézaga, en dicho escrito presentado en Correos el dia 7
de febrero de 2019 expone que la finca registral 26.641, propiedad de la Compafiia de
Ferrocarriles desde 1883, nunca pertenecio ni estuvo afectada por las instalaciones de
Ercros/Potasas y Derivados porque forma parte de la estacion de ferrocarril de
Cartagena y que, ademas, mediaba un camino de transito general entre esa finca
registral y los terrenos de la fabrica de Ercros, por lo que no se puede imputar
responsabilidad alguna a ADIF en la descontaminacién y por tanto solicita que se le
exima de responsabilidad en el proceso de descontaminacion, incluyendo la
responsabilidad con caracter subsidiario.

Con fecha de 25 de septiembre de 2019, se emite informe juridico en el que se especifica
que procede indicar que la responsabilidad subsidiaria de los propietarios y poseedores
de suelos contaminados establecida por legislacién en materia de suelos contaminados
esta al margen de los pactos entre las partes, contra las que en su caso puedan
repercutir el coste, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, en el caso en que se dictase acto de derivacion de
responsabilidad en los obligados subsidiariamente, propietarios y poseedores de los
suelos contaminados

OCTAVO.- Con fecha de registro de entrada de 15 de febrero de 2019, el Consejo de
Seguridad Nuclear envia escrito en el que comunica que est4 programando una visita
de inspeccibén a la zona de El Hondon, en Cartagena, con motivo de una denuncia sobre
“movimientos de tierras y obras asociadas al servicio municipal de aguas, ademas de
vertidos de escombros en el paraje” (...) “sin tomarse ninguna precaucion especial, a
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pesar de conocerse desde hace afos por el Gobierno Regional y Ayuntamiento de
Cartagena, la existencia de dicha contaminacién radiactiva” y solicita informacion sobre
la actual titularidad de los terrenos de El Hondon.

El dia 3 de marzo de 2019 se emite por la Direccidon General de Medio Ambiente y Mar
Menor el oficio de contestacién al escrito Consejo de Seguridad Nuclear de 15 de febrero
de 2019 (antecedente de hecho séptimo), en el que se indica, entre otras cosas, que se
requirié al registrador de la propiedad titular del Registro de Propiedad n° 4 de Cartagena
la expedicion del certificado de dominio y cargas de las fincas registrales afectadas por
la declaracion segun el articulo 8 del Real Decreto 9/2005 y que en esa fecha no habia
sido recibido, dado que las certificaciones registrales se recibieron el 26 de abril de 2019.
Dicho oficio de contestacion al CSN fue entregado por el Servicio de Correos el dia 10
de abril de 2019, tal y como consta en el certificado de entrega que figura en el
expediente.

El Consejo de Seguridad Nuclear remite a esta Direccibn General con registro de
entrada de 5 de junio de 2019 actas de inspeccion levantada al Ayuntamiento de
Cartagena y realizada los dias 27 y 28 de febrero de 2019 a la parcela del Hondon.

Las citadas actas del Consejo de Seguridad Nuclear fueron remitidas a ERCROS S.A.
por la Direccién General mediante oficio de 28 de junio de 2019 en contestacion a su
escrito de 19 de junio de 2019.

NOVENO.- Con fecha 20 de febrero de 2019, se registra la entrada del escrito de
alegaciones de la mercantil ERCROS, S.A. a la Resolucién de la Direccion General de
Medio Ambiente y Mar Menor, de 16 de enero de 2019, por la que se acuerda iniciar el
procedimiento para la declaracion de suelo contaminado de los suelos existentes en las
areas del emplazamiento correspondientes al Sector de “El Honddn” del término
municipal de Cartagena. En el referido escrito de alegaciones la mercantil, entre otros
extremos, solicita y argumenta la procedencia de acordar un tramite de prueba, previa
incorporacién y traslado del ACR del Informe UPCT de 2017, para la realizacién de una
serie de analisis y estudios en relacion con las siguientes cuestiones:
= Especiacion del mercurio.
= Biodisponibilidad de metales pesados.
= Existencia de riesgo en el Escenario 1 descrito en el Informe UPCT 2017
(trabajadores de la construccion).
= Reformulacion del ACR a partir de los examenes complementarios de
caracterizacion y diagnosis del emplazamiento a realizar por ERCROS en
colaboracion con la consultora AECOM sefialados en la alegacion sexta.
= Cualquier otra cuestién que se desprenda del ACR asociado al Informe UPCT
2017, una vez ERCROS lo pueda examinar, y que comunicara a esta Direccion
General a la mayor brevedad.

De conformidad con la prueba propuesta, y al objeto de disponer del plazo necesario
para preparar el informe técnico correspondiente, solicita se acuerde la suspension del
procedimiento por un plazo de 6 meses, al amparo del articulo 22.1e) de la LPAC, plazo
gue estima prudente para concluir los estudios técnicos sefalados.



Region de Murcia
T Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Direccion General de Medio Ambiente

DECIMO.- El dia 21 de febrero de 2019 se presenta en el registro electrénico de la
CARM, por la mercantil SABADELL REAL ESTATE DEVELOPMENT, S.L., escrito de
alegaciones en el que expone que no ostenta propiedades en el Sector El Hondon, al
haberlas transmitido al Ayuntamiento de Cartagena el 29 de junio de 2018, por lo que
solicita que se acuerde excluir a Sabadell Real Estate Developtment, S.L. de toda
responsabilidad, obligacién y gasto relativo a la limpieza y recuperacién de los suelos
del sector de referencia. Adjunta copia simple de escritura de venta de las fincas de 29
de junio de 2018.

En las certificaciones registrales de 26 de marzo de 2019 del Registro de la Propiedad
de Cartagena numero 4 recibidas en la Direccion General el 26 de abril de 2019 figura
pendiente de despacho asiento de presentacién nimero 403 del diario 252, de 15 de
marzo de 2019, de escritura de venta de SABADELL REAL ESTATE DEVELOMENT
S.L., antes denominada Solvia Develoment S.L. Unipersonal y anteriormente
denominada Promociones Argafosa S.L. al Ayuntamiento de Cartagena de 29 de junio
de 2018 de la mitad indiviso de las fincas niumero 35573, 23084, 23083, 7419, 5061,
4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-226a172c-efe8-06e9-d22f-0050569h34e7

Del informe Juridico emitido con fecha de 25 de septiembre de 2019, respecto de las
citadas alegaciones, se especifica que de la lectura de la norma, articulo 36 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados se desprende que estan
obligados a realizar las operaciones de descontaminacién y recuperacion los causantes
de la contaminacién y subsidiariamente los propietarios y los poseedores de los suelos
contaminados. Dado que SABADELL REAL ESTATE DEVELOMENT S.L. antes Solvia
Development, S.L. consta como titular registral, y ademas figuraba como uno de los
promotores del proyecto para la ejecucién de los procesos/trabajos de rehabilitacion de
los suelos de la parcela denominada El Honddn en Cartagena, al amparo del articulo 38
de la citada Ley 22/2011. Se considera que se debe mantener en la propuesta de
resolucion que se emita en la relacion de propietarios obligados subsidiariamente tal y
como se recoge en la resolucion de inicio del procedimiento de 16 de enero de 2019,
sin perjuicio de que se afiada también el Ayuntamiento de Cartagena en virtud de la
escritura publica de compraventa de 29 de junio de 2018 que figura en la certificacion
registral de 26 de marzo de 2019 remitida por el Registro de la Propiedad n° 4 de
Cartagena el 26 de abril de 2019 como pendiente de despacho.

utdnoma de Murcia, segdn arti

DECIMO-PRIMERO.- El dia 8 de marzo de 2019 se presenta en el registro escrito del
Ayuntamiento de Cartagena adjuntando acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28
de febrero de 2019 sobre la aceptacion de la propuesta presentada por la mercantil
ERCROS, S.A,, para la ejecuciéon de las obras de vallado de la parcela del Hondodn
conforme al proyecto de febrero de 2019 redactado por el Ingeniero de Caminos
municipal y el inicio de las obras en el plazo de 1 mes a contar desde la fecha de la
adopcion de ese acuerdo municipal.

ible de un documento el

Con fecha de 16 de mayo de 2019 se emite Acta de Finalizacion de los Trabajos de
Vallado del Perimetro del Hondon, donde consta que se han finalizado las obras
relativas a “Proyecto de las obras de vallado del perimetro de los terrenos El Hondon en
Cartagena”, suscrito por la Direcciéon Facultativa y el Jefe de Obra del proyecto, la cual
obra en el expediente.
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DECIMO-SEGUNDO.- El dia 15 de marzo de 2019, la mercantil ERCROS, S.A. presenta
en el registro electrénico de la CARM escrito en el que adjunta el acuerdo de la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento de Cartagena de 28 de febrero de 2019 sobre la
aceptacion de la propuesta de ejecucion de las obras de vallado y comunica que
actualmente esta llevando a cabo actuaciones preparatorias necesarias para poder
iniciar la ejecucion de las obras de vallado en el menor plazo posible.

DECIMO-TERCERO.- En fecha 15 de marzo de 2019 se emite Informe del Servicio de
Inspeccién y Control Ambiental en relacién con la procedencia de prueba solicitada por
la mercantil ERCROS, S.A. en el escrito de alegaciones presentado en fecha 20 de
febrero de 2019, concluyéndose lo siguiente:
A. Que se incorpore al expediente la documentacién de desarrollo del Analisis
Cuantitativo de Riesgos utilizado por la UPCT en su estudio siguiendo la peticion
efectuada por la mercantil ERCROS. De modo complementario se deberé remitir
copia de mencionada documentacion para que la citada mercantil proceda como
corresponda.
B. En lo concerniente a la solicitud de prueba, se informa favorablemente
debido a que la mercantil de referencia plantea llevar a cabo un contraste de la
informacion suministrada manifestando que pudiera derivarse un resultado
contradictorio del analisis considerado y realizado por la Universidad Politécnica
de Cartagena. Del mismo modo se establece el plazo considerado en el
documento de alegaciones concediéndose el plazo de 6 meses conforme al
documento de 20/02/2019.

Todo lo anterior sera sin perjuicio de:

1. El mantenimiento (hasta que se ejecute las operaciones de limpieza que
definitivamente se determinen) de las condiciones de las parcelas afectadas, de
modo que se garantice que los niveles de riesgos asociados a la situacién actual,
son, en todos los casos, admisibles.

2. Las medidas que se adopten, asi como la determinacion de los niveles de
concentracion finales a los que se debe llegar, en especial en los horizontes que
permanezcan en el emplazamiento una vez ejecutadas las operaciones de
limpieza, deben ser coherentes con los resultados y las metodologias aplicadas
en intervenciones realizadas en casos de analogas caracteristicas en
emplazamientos existentes en Espafia o Europa; a la vez que, en el ambito de
su competencia, haber sido autorizados por el érgano responsable de la calidad
del medio hidrico.

3. lgualmente se deberd integrar los resultados de las especiaciones previstas,
con las operaciones y los procesos origen de los materiales contaminantes
presentes en el emplazamiento y con las licencias o autorizaciones que en su
momento disponian para su produccion, en especial, en orden a la ocupacion
del terreno afectado por su vertido.

Tras el tiempo propuesto en el presente informe, una vez recibida en este Centro
Directivo la documentacion referida en el presente punto, se procedera al estudio
y posterior valoracion de la misma.”

DECIMOCUARTO.- La Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor el dia 20 de
marzo de 2019 dicta acuerdo por el cual se incorpora al expediente la documentacion
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de desarrollo del Andlisis Cuantitativo de Riesgos utilizado por la UPCT en su estudio,
y la apertura de un periodo de prueba para la realizacion de los andlisis y estudios
complementarios y contradictorios por la mercantii ERCROS, S.A. propuestos en su
escrito de alegaciones de 20 de febrero de 2019 concediéndole un plazo maximo de 6
meses conforme a lo considerado en dicho escrito, y finalmente, suspende el plazo
maximo para resolver y notificar durante el tiempo necesario para la incorporacion de
los resultados dichos estudios y andlisis.

Este acuerdo de la apertura del periodo de prueba y la suspensién del procedimiento de
declaracion de suelos contaminados de El Hondon se notifica a los interesados en el
procedimiento.

DECIMOQUINTO.- El dia 21 de marzo de 2019 se le notifica a ERCROS, S.A. la
notificacion del acuerdo de apertura del periodo de prueba y la suspension del
procedimiento de declaracion de suelos contaminados de 20 de marzo de 2019. En
dicha notificacion se le comunica que el Analisis Cuantitativo de Riesgos utilizado por la
UPCT ha sido incorporado al expediente y, ademas, se le remite copia de la mencionada
documentacion obrante en el expediente.

DECIMOSEXTO.- El dia 4 de abril de 2019 se presenta en el registro electronico de la
CARM el escrito de la mercantil REYAL URBIS, S.A. en el que aluden a un escrito de
alegaciones presentadas el dia 7 de febrero de 2019, y que dicen que vuelven a aportar,
ratificAndose en las mismas. Aunque el citado escrito registrado de entrada el 7 de
febrero de 2019, n° 201990000036335 indicaba que se formulaban alegaciones en
tramite de audiencia del expediente de declaracibn de suelos contaminados
AU/SC/2018/107, no adjuntaba las citadas alegaciones.

Tal y como consta en el Informe Juridico emitido el 25 de septiembre de 2019, las
alegaciones que adjunta a su escrito registrado el 4 de abril de 2019 se basan en que
en el documento de compraventa de los terrenos por parte de la mercantil REYAL
URBIS, S.A. a la mercantii ERCROS el dia 13 de mayo de 2004 se estipulaba la
asuncion de ERCROS de la obligacion de descontaminar el suelo objeto de la
transmision hasta lograr la total recuperacion medioambiental de los terrenos y por tanto,
REYAL URBIS guedaba eximida de cualquier trabajo de descontaminaciéon. Por tanto,
concluyen que las obligaciones derivadas de la resolucion deberan dirigirse contra
ERCROS, como sujeto causante de la contaminacién, y la rehabilitacion del vallado de
la parcela al Agente Urbanizador del Programa de Actuacién Urbanistica que es SOLVIA
DEVELOPMENT, S.L.U.

Al respecto indicar que la mercantil REYAL URBIS, S.A. figura en la resolucién de 16 de
enero de 2019 como responsable subsidiaria y que la responsabilidad subsidiaria de los
propietarios y poseedores de suelos contaminados establecida por legislacion en
materia de suelos contaminados esta al margen de los pactos entre las partes, contra
las que en su caso pueda repercutir el coste de acuerdo con el articulo 36 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

DECIMOSEPTIMO.- El dia 11 de abril de 2019 se redacta diligencia en la que se hace
constar la entrega de documentacion a don Juan Antonio Loste Madoz, en
representacion de la mercantil ERCROS, S.A.
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Los documentos entregados son los siguientes:

= Anteproyecto de adecuacion ambiental de la parcela del Hondon, presentado por
el Ayuntamiento de Cartagena, relativo al expediente INF/AR/234/14.

= Escrito de 3 de abril de 2019 de contestacion de la Direccion General de Medio
Ambiente y Mar Menor al Consejo de Seguridad Nuclear sobre la situacion de la
parcela denominada ElI Hondon.

= Escrito de 4 de abril de 2019 de alegaciones presentadas por la mercantil REYAL
URBIS, S.A.

DECIMOCTAVO.- El dia 11 de abril de 2019, la mercantil ERCROS S.A., presenta en
el registro electrénico de la CARM escrito en el que solicita que se incorpore al
expediente el ACR completo “que permita la identificacién de todos los parametros
utilizados para realizar el andlisis cuantitativo de riesgos a través del software RBCA 'y
todos los datos resultantes de dicho andlisis, preferiblemente facilitando los archivos
ejecutables empleados en el referido software RBCA” para lo que solicita que se
interrumpa el plazo de suspension del procedimiento y que, ademas, se le facilite copia
de los anexos 5 y 9 del “Proyecto para la ejecucion de los procesos/trabajos de
rehabilitacién de los suelos de la parcela denominada “El Hondén” en Cartagena”
elaborado por FCC en fecha de diciembre de 2012, que proceden del expediente INF/AR
234/14.

DECIMONOVENO.- El dia 24 de abril de 2019, la mercantil ERCROS S.A., presenta en
el registro electronico de la CARM escrito en el que adjunta la documentacion relativa a
la presentacion detallada de las actuaciones previstas en el emplazamiento en el marco
de la investigacién complementaria realizada a los técnicos de la Direccién General de
Medio Ambiente y Mar Menor. Asimismo, indica que esta pendiente de resolver la
interrupcion del plazo de suspension del procedimiento hasta que se complete el
expediente con el Analisis Cuantitativo de Riesgos completo elaborado por la
Universidad Politécnica de Cartagena en el afio 2017.

VIGESIMO.- El dia 26 de abril de 2019 se recibe en el registro de la Consejeria de Salud-
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca los certificados requeridos en la resolucion de
inicio de 16 de enero de 2019 al Registro de la Propiedad nimero 4 de Cartagena
relativos al dominio y cargas de las fincas registrales incluidas en el perimetro que se
pretende declarar como suelo contaminado, con el asiento n°® 54, diario 252, registrado
de entrada en dicho Registro de la Propiedad nimero 4 de Cartagena el 22 de enero de
2019 y adjunta certificado de dominio y cargas de cada finca registral emitido el 26 de
marzo de 2019:

= Las fincas registrales 1.028, 11.431, 12.426, 12.922, 12.751, 10.057, 4.676, 4.304 y
7.029. Segun las certificaciones registrales de 26 de marzo de 2019, aparece como
propietaria Poligono industrial de Cartagena S.A., con CIF A30613756 por compra
segun escritura de 1 de junio de 2000, rectificada el 4 de julio de 2001 y en todas las
certificaciones registrales de las fincas referidas aparece un apartado V en el que se
hace constar que segun nota que obra al margen de inscripcion, que copiada
literalmente dice: “De conformidad con lo prevenido en el articulo 27.4 de la Ley
10/1998, de 21 de abril sobre residuos, se hace constar que segun la escritura que
motiva el asiento adjunto, en la finca de este nimero y otras se realizaron actividades
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susceptibles de contaminar el suelo y que, efectivamente, se ha producido la
contaminacion. Cartagena, 13 de agosto de 2001, firmado ilegible, rubricado”.

= Las fincas registrales 208, 217, 441, 4.868, 5.061, 7.419, 23.083, 23.084 y 35.573,
en las que aparecen como propietarias Solvia Development, S.L. y Reyal Urbis, S.A.
Segun las certificaciones registrales de 26 de marzo de 2019:

- Lafinca 208 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura de
13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Anénima, declarada en concurso
voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de mayo de 2008 Promociones
Argafiosa, Sociedad Limitada. Se haya pendiente de despacho asiento 403,
del diario 252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segun escritura de
29 de junio de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende
al Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas nUmero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.

- Lafinca 217 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura de
13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Anénima, declarada en concurso
voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de junio de 2018 Solvia
Development, S.L. Se haya pendiente de despacho asiento 403, del diario
252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segun escritura de 29 de junio
de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende al
Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas nimero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.

- Lafinca 4868 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura de
13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Andnima, declarada en concurso
voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de mayo de 2008 Promociones
Argafosa, Sociedad Limitada. Se haya pendiente de despacho asiento 403,
del diario 252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segln escritura de
29 de junio de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende
al Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas nimero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.

- Lafinca 441 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura de
13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Anénima, declarada en concurso
voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de mayo de 2008 Promociones
Argafnosa, Sociedad Limitada. Se haya pendiente de despacho asiento 403,
del diario 252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segun escritura de
29 de junio de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende
al Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas nimero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.

- Lafinca 5061 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura de
13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Anénima, declarada en concurso

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de mayo de 2008 Promociones
Argafnosa, Sociedad Limitada. Se haya pendiente de despacho asiento 403,
del diario 252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segun escritura de
29 de junio de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende
al Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas nUmero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.
- Lafinca 7419 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura de
13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Anénima, declarada en concurso
voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de junio de 2018 Solvia
Development, S.L. Se haya pendiente de despacho asiento 403, del diario
252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segun escritura de 29 de junio
de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende al
Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas nimero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.
- Lafinca 23083 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura
de 13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Anénima, declarada en concurso
voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de mayo de 2008 Promociones
Argafosa, Sociedad Limitada. Se haya pendiente de despacho asiento 403,
del diario 252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segun escritura de
29 de junio de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende
al Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas numero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.
- Lafinca 23084 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura
de 13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Anénima, declarada en concurso
voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de mayo de 2008 Promociones
Argafosa, Sociedad Limitada. Se haya pendiente de despacho asiento 403,
del diario 252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segun escritura de
29 de junio de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende
al Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas numero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.
- Lafinca 35573 aparece como propietaria por titulo de compra por escritura
de 13 de mayo de 2004 de una mitad indivisa en pleno dominio Reyal Urbis,
S.A. antes Construcciones Reyal Sociedad Anénima, declarada en concurso
voluntario de acreedores, y la restante mitad indivisa en pleno dominio por
titulo de compra en virtud de escritura de 29 de mayo de 2008 Promociones
Argafnosa, Sociedad Limitada. Se haya pendiente de despacho asiento 403,
del diario 252 de 15 de marzo de 2019, de compraventa, segun escritura de
29 de junio de 2018 por la que Sabadell Real Estate Development S.L. vende
al Ayuntamiento de Cartagena la mitad indiviso de las fincas numero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion.
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= La finca registral 9.654. Segun la certificacion registral de 26 de marzo de 2019
aparece como propietario D. Pedro Pedrefio Marin por adjudicacién de herencia
testada el 22 de marzo de 1985, fechada la inscripcion el 15 de enero de 1987.

= La finca registral 26.641 en la que aparece como propietario La Compafiia de los
Ferrocarriles de Madrid, Zaragoza y Alicante por titulo de compra en virtud de
escritura de 23 de abril de 1883 inscrita el 16 de mayo de 1883.

VIGESIMOPRIMERO.- La comunicacion interior de 29 de abril de 2019 de la Secretaria
General de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente remite
el escrito del Defensor del Pueblo de 8 de abril de 2019 en el que se decide dar por
finalizadas las actuaciones sobre queja al haberse iniciado el procedimiento de
declaracién de suelo contaminado y al haber aprobado el Ayuntamiento el proyecto para
instalacion de vallado en los terrenos EI Hondon y haber iniciado su ejecucion tal y como
el Defensor del Pueblo sugirié.

VIGESIMOSEGUNDO.- El dia 10 de mayo de 2019 se emite por la Direccién General
de Medio Ambiente y Mar Menor el oficio de contestacion a los escritos de 11 y 24 de
abril de 2019 de la mercantii ERCROS S.A. solicitando la interrupcion del plazo de
suspension del procedimiento de declaracion de suelo contaminado. El oficio es
notificado a la mercantil el 13 de mayo de 2019 y en el mismo se indica que el 21 de
marzo de 2019 se le remiti6 la informacién de que se disponia sobre el analisis
cuantitativo de riesgos utilizado por la Universidad Politécnica de Cartagena en su
estudio. Asimismo se le daba traslado de la documentacién completa relativa al proyecto
para la ejecucion de los procesos trabajos de rehabilitacion de suelos de la parcela El
Honddén en Cartagena, en cuyo titulo aparece FCC ambito, Solvia Development, S.L.
Unipersonal y Ercros, S.A. y que PODECASA presenté ante la Direccién General en el
Registro el 7 de febrero de 2013, objeto del expediente INF/AR 234/2014 que fue
archivado mediante resolucion de 10 de enero de 2019.

En el citado oficio de 10 de mayo de 2019 y notificado a Ercros S.A. el 13 de mayo de
2019 se contestaba que no procedia la ampliacion del plazo de 6 mes concedido para
la presentacion de la prueba propuesta por la mercantil que finaliza el 21 de septiembre
de 2019, para lo que se habia acordado asimismo la suspensidn del plazo para resolver
el procedimiento durante 6 meses conforme al articulo 22.1.e) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
indicandole que no procedia la interrupciéon del plazo de suspension del procedimiento
solicitado en los escritos de 11 y 24 de abril.

VIGESIMOTERCERO.- El dia 13 de junio de 2019, la mercantil ERCROS S.A., presenta
en el registro electrénico de la CARM, con Registros de Entrada numeros
201990000188428 y 201990000188439, una solicitud en la que pide que se le notifique
electronicamente y otra en la que pide ser notificado por carta en su domicilio. A ambos
adjunta escrito denominado recurso de alzada contra el escrito de la Direccion General
de 10 de mayo de 2019, notificado a la misma el 13 de mayo de 2019, en contestacion
a sus escritos de 11y 24 de abril de 2019, por los que solicitaba la interrupcién del plazo
de suspension del procedimiento acordado el 20 de marzo de 2019 y notificado a la
mercantil, ERCROS S.A. el 21 de marzo de 2019, por 6 meses, que finaliza el 21 de
septiembre de 2019.
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En el denominado recurso de alzada de 13 de junio de 2019, Ercros S.A. solicita que se
revoque el acto impugnado (oficio de 10/05/2019), que se estime procedente requerir a
la Universidad Politécnica de Cartagena que aporte toda la informacion sobre los
elementos y variables utilizadas para realizar el andlisis cuantitativo de riesgos en los
términos del referido memorandum de AECOM, adjuntandole el documento 1 que
acompafa al escrito de 13 de junio de 2019 denominado recurso, que se estime la
interrupcion del plazo de suspension del procedimiento para la practica de la prueba con
efectos desde el 21 de marzo de 2019 hasta que se complete el expediente
administrativo con la informaciéon completa del andlisis cuantitativo de riesgos de 2017
o alternativamente se acuerde con caracter previo a la propuesta de resolucion la
concesion al ERCROS S.A. de un plazo adicional de dos meses para realizar el examen
de contraste con el ACR del informe UPCT 2017 una vez completado éste.

Con fecha de 31 de julio de 2019 y 25 de septiembre de 2019, se emiten Informes
Juridicos al respecto, en el que se especifica, que lo que viene a solicitar la mercantil
Ercros S.A., causante de la contaminacién de los terrenos objeto del procedimiento de
declaracion de suelo contaminado iniciado mediante resolucion de 16 de enero de 2019,
en sus escritos de 11 y 24 de abril de 2019 y en su denominado recurso de alzada de
13 de junio de 2019 contra el oficio de 10 de mayo de 2019 es la ampliacion del plazo
establecido en 6 meses en el acuerdo de 20 de marzo de 2019 para que la mercantil
Ercros S.A. realizase el andlisis y estudio propuesto por ella misma en su escrito de
alegaciones de 20 de febrero de 2019, previa incorporacién y traslado del ACR del
informe UPTC de 2017, documentacion que le fue remitida junto al citado acuerdo de
20 de marzo de 2019 emitido en base al informe técnico de 15 de marzo de 2019 del
Servicio de Inspeccion y Control Ambiental.

En los referidos Informes Juridicos de 31 de julio de 2019 y de 25 de septiembre de
2019, se especifica que de acuerdo con el articulo 32.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los
acuerdos sobre ampliacién de plazos o sobre su denegacién, no seran
susceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente contra la resolucién que
ponga fin al procedimiento.

El citado recurso de alzada de Ercros S.A. ha sido trasladado a Secretaria General
mediante comunicacién 256055 de 5 de agosto de 2019.

Mediante oficio de 26 de agosto de 2019 se remitio respuesta a escrito de Ercros S.A.
de 13 de junio de 2019 en relacion a la contestacion de 10 de mayo de 2019 a los
escritos de 11/04/2019 y 24/04/2019 solicitando la interrupcién del plazo de suspension
del procedimiento de declaracién de suelo contaminado.

VIGESIMOCUARTO.- Con fecha de 20 de agosto de 2019, la mercantil ERCROS, S.A.
presenta escrito en el que manifiesta que no es posible acceder a la zona noroeste del
emplazamiento, y le impide completar los muestreos de suelos y aguas subterrdneas
previstos en su investigacion, habiendo solicitado autorizaciéon de paso a ADIF, ya que
tienen que acceder con la maquinaria por encima de las vias del tren, manifestando que
ADIF no les ha contestado a la solicitud de autorizacion de acceso.
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Con fecha 10 de septiembre de 2019 se emite informe técnico en el que se pone de
manifiesto, una vez comprobado sobre el terreno, que la zona indicada por ERCROS,
S.A., es una restringida por las vias del tren, existiendo un puente de hormigon, no
siendo posible determinar si ese puente dispone de resistencia suficiente para permitir
el acceso de magquinaria por el mismo.

Esta circunstancia no obstante, no impide que ERCROS, S.A. complete el estudio y
analisis en el plazo otorgado en el resto del emplazamiento objeto del presente
expediente, lo cual no consta en el expediente que se haya realizado.

VIGESIMOQUINTO.- Con fecha de 25 de septiembre de 2019, se emite informe Juridico
a las alegaciones presentadas al procedimiento de declaraciéon de suelo contaminado
de la parcela denominada EL HONDON, en el T.M. de Cartagena.

VIGESIMOSEXTO.- Con fecha de registro de entrada de 26 de septiembre de 2019, se
recibe escrito emitido por el CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR, en el que se
establecen las medidas de proteccion radiolégica durante la realizacion de trabajos de
mantenimiento en el interior de la parcela, y las medidas a adoptar con respecto a la
presencia de residuos e incrustaciones NORM en la arqueta y tuberias de PVC
localizadas en la zona sur de la parcela, y que deberan ser cumplidas por ERCROS,
S.A., y subsidiariamente por los propietarios de los terrenos, en los trabajos de
limpieza'y descontaminacién de los terrenos.

VIGESIMOSEPTIMO.- Con fecha de 26 de septiembre de 2019, se emite informe
Técnico a las alegaciones presentadas al procedimiento de declaracion de suelo
contaminado de la parcela denominada EL HONDON, en el T.M. de Cartagena.

VIGESIMOCTAVO.- Una vez cumplido el plazo de prueba y suspension del
procedimiento de 6 meses otorgado a ERCROS, S.A., no presentd en este Centro
Directivo los resultados de los estudios y andlisis que solicito realizar el interesado.

VIGESIMONOVENO.- Con fecha 26/09/2019 se dicta Propuesta de Resolucion del Jefe
de Servicio de Inspeccion y Control Ambiental en la que se propone la DECLARACION
DE SUELO CONTAMINADO de los suelos existentes en las areas del emplazamiento
objeto del informe técnico de 20 de julio de 2018 y 26 de septiembre de 2019,
correspondientes al Sector de “El Hondon” de Cartagena, identificados en el “Proyecto
para la Ejecucion de los Procesos / Trabajos de Rehabilitacién de los Suelos de la
parcela denominada EL HONDON en Cartagena, presentado por Poligono para el
Desarrollo de Cartagena (PODECASA) con fecha de 7 de febrero de 2013.

En la misma se declara obligado a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion,
en primer término, al causante de la contaminacion existente, que en virtud de los
antecedentes obrantes es ERCROS, S.A., sociedad absorvente de Ercros Industrial,
S.A. (anuncio 9044, del BORME de 21 de abril de 2010), que desarrollé su actividad en
las instalaciones industriales dedicadas a la fabricacion de fosfato.

Subsidiariamente, se declara como obligados a realizar las operaciones de limpieza y
recuperacion de los suelos del emplazamiento del punto primero, de forma solidaria, a
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los propietarios del suelo, que segun la documentacion obrante en el expediente, y en
virtud del informe juridico de 25 de septiembre de 2019, son Sabadell Real Estate
Development, S.L.U. (anteriormente denominada Solvia Development, S.L. y
anteriormente denominada Promociones Argafiosa S.L.), y que segun las certificaciones
registrales de 26 de marzo de 2019 del Registro de la Propiedad de Cartagena nimero
4, recibidas en la Direccién General el 26 de abril de 2019, figura pendiente de despacho
asiento de presentacion numero 403 del diario 252, de 15 de marzo de 2019, de escritura
de venta de SABADELL REAL ESTATE DEVELOMENT S.L., antes denominada Solvia
Develoment S.L. Unipersonal y anteriormente denominada Promociones Argafiosa S.L.
al Ayuntamiento de Cartagena de 29 de junio de 2018 de la mitad indiviso de las fincas
numero 35573, 23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22
Seccion, Reyal Urbis, S.A., PODECASA, Pedro Pedrefio Marin y ADIF.

TRIGESIMO.- La referida Propuesta de Resolucién se notifica a ERCROS S.A, con
fecha 26 de septiembre de 2019, como causante de la contaminacién, asi como al resto
de los propietarios del suelo, Sabadell Real Estate Development, S.L.U., Reyal Urbis
S.A. PODECASA, Pedro Pedrefio Marin y ADIF y al Ayuntamiento de Cartagena, con
indicaciébn de que pueden tomar audiencia y vista del expediente y efectuar las
alegaciones y presentar los documentos que estimen pertinentes, en el plazo de 10 dias,
al término de los cuales y vistas las alegaciones, en su caso formuladas, se dictara, la
Resolucion definitiva que corresponda.

TRIGESIMOPRIMERO.- El dia 10 de octubre de 2019 se presenta en el registro
electrénico de la CARM, escrito de alegaciones de la mercantii ERCROS, S.A. a la
Propuesta de Resolucion de 26 de septiembre de 2019 por la que se propone la
declaracién de suelo contaminado, en las que se indica que presentan el Acta de
recepcion de las obras vallado suscrita el 1 de agosto de 2019 por el Ayuntamiento de
Cartagena, escrito de alegaciones y el Estudio de Caracterizacion medioambiental
complementaria Parcela “El Hondén” (Cartagena) Investigacion y resultados realizado
por AECOM.

En el escrito la mercantil solicita el archivo del procedimiento de declaracién de suelo
contaminado ante la ausencia de riesgo para la salud de las personas para todos los
escenarios y receptores evaluados de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 22/2011, y
Real Decreto 9/2005, sin perjuicio de la exigencia de las prestaciones que correspondan
a los propietarios del emplazamiento para garantizar los usos residenciales definidos en
el planeamiento urbanistico, y afiade que como la evaluacion de la caracterizacion y
riesgo radiol6gico excede de las competencias de la Direccién General que se recabe
informe del Centro de Seguridad Nuclear trasladandole los documentos elaborados por
TECNATOM para que emita informe en relacion a la investigacion complementaria y
evaluacion de los riesgos radiologicos contenidos en sus informes advirtiendo al
organismo que el pronunciamiento que se recaba se centra en determinar el eventual
riesgo radiol6gico asociado al uso industrial del emplazamiento por considerar que es la
Unica prestacion en su caso exigible a ERCROS. También afiade que ha ejecutado el
vallado perimetral del emplazamiento atendiendo al requerimiento de la resolucion de
inicio y de la propuesta de resolucién y que las obras han sido recepcionadas por el
Ayuntamiento el 1 de agosto de 2019.
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Se emite informe técnico por el Servicio de Inspecciéon y Control Ambiental el 15 de
octubre de 2019 que concluye:

“Tras la comprobacion de los resultados de los posibles riesgos para la salud humana
derivados de la manipulacién de unos suelos existentes en una parcela situada en el
Honddn y en virtud de los datos que se obtienen del contraste llevado a cabo se puede
concluir que existe un riesgo no admisible en la situacion actual en ciertas areas del
emplazamiento en la situacion actual. No obstante lo anterior, y tras y como se puso de
manifiesto en el informe del Servicio de Gestion y Disciplina Ambiental de fecha
20/07/2018, debera procederse de manera urgente a establecer las condiciones de
almacenamiento conforme a lo establecido en la normativa en materia de Residuos y
Suelos Contaminados para aquellas zonas del emplazamiento que posean la
consideracién de residuo peligroso tal y como se pone de manifiesto en el documento
remitido con fecha 19/02/2018.

Sobre la base de todo lo anterior, segun lo establecido la Ley 22/2011, de Residuos y
Suelos Contaminados y en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaraciébn de suelos contaminados, el técnico que
suscribe informa que es procedente la declaracion de suelo contaminado de aquellos
suelos existentes en las areas del emplazamiento objeto de informe.”

Por lo tanto dado que en los antecedentes e informes técnicos obrantes anteriormente
citados se concluye que el suelo esta contaminado para el uso industrial del suelo en el
momento en que se produjo la contaminacion por el causante ERCROS, S.A., sociedad
absorvente de Ercros Industrial, S.A. (anuncio 9044, del BORME de 21 de abril de 2010),
gue desarroll6 su actividad en las instalaciones industriales dedicadas a la fabricacion
de fosfato, procede declarar el suelo contaminado y exigirle como causante de la
contaminacioén la presentacién de proyecto técnico en el plazo de dos meses desde la
notificacion de la resolucion de declaraciéon de suelo contaminado con las operaciones
de limpieza y recuperacion del suelo declarado contaminado hasta los niveles de riesgo
aceptables de acuerdo con el uso del suelo en el momento en que se produjo la
contaminacién existente conforme al articulo 36 2 de la Ley 22/2011, proyecto que para
ser aprobado debera ser previamente informado favorablemente por el Consejo de
Seguridad Nuclear tal y como se indicaba en la resolucién de inicio del procedimiento y
en la propuesta de resolucioén.

TRIGESIMOSEGUNDO.- EL dia 10 de octubre de 2019 se presentan por registro
electrénico, escrito de alegaciones de Sabadell Real Estate Development, S.L.U.en las
que reitera las alegaciones presentadas a la Resolucion de Inicio y aporta notas simples
informativas expedidas por el Registro de la Propiedad de Cartagena, num. 4 de 9 de
octubre de 2019 de las fincas 208, 217, 441, 4.868, 5.061, 7.419, 23.083y 35.573 en
las que consta la titularidad de las mitades indivisas (50%) en favor del Ayuntamiento
de Cartagena y solicita que se le excluya de toda responsabilidad de recuperacion de
los suelos aunque sea con cardcter subsidiario.

Al respecto indicar que a salvo las acciones que a Sabadell Real Estate Development,
S.L.U. pudieran corresponder frente al Ayuntamiento o frente a terceros, lo alegado no



16/10/2019 09:39:25 |

= | MARIN ARNALDOS, FRANCISCO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién ((SV) CARM-226a172c-efe8-06e9-d22f-0050569b34e7

Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Direccién General de Medio Ambiente

puede producir efectos frente a la administracion autonémica interviniente, que viene
obligada a aplicar las previsiones del citado articulo 36 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
por lo que el hecho de que las fincas consten en el Registro de la Propiedad en el
momento del acuerdo de inicio a nombre de Sabadell Real Estate Development, S.L.U.
y luego segun las notas simples informativas aportadas a nombre del Ayuntamiento, no
puede excluir su condicion de posible obligada subsidiaria sin perjuicio de que se afiada
también al Ayuntamiento de Cartagena en virtud de la escritura publica de compraventa
de 29 de junio de 2018 que figuraba en la certificacion del Registro de la Propiedad n°®
4 de 26 de marzo de 2019 remitida a esta Direccion General el 26 de abril de 2019 como
pendiente de despacho (EDJ 2018/566408 STSJ Catalufia Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 20 marzo de 2018).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. De conformidad con el Decreto del Presidente n° 29/2019, de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional, modificado por el Decreto de la
Presidencia n® 44/2019, de 3 de septiembre, corresponde a la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente las competencias en materia de medio
ambiente. Asimismo, de acuerdo con el Decreto n.° 173/2019, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, la Direcciébn General de
Medio Ambiente asume las competencias y funciones en materia de suelos
contaminados, entre otras.

SEGUNDO. El articulo 33.2 de la Ley 22/2011, de 29 de julio, de residuos y suelos
contaminados establece que “los propietarios de las fincas en las que se haya realizado
alguna de las actividades potencialmente contaminantes estaran obligados, con motivo
de su transmisiéon, a declararlo en escritura publica. Este hecho sera objeto de nota
marginal en el Registro de la Propiedad.”
El articulo 34.1 de la Ley 22/2011, de 29 de julio, de residuos y suelos
contaminados, establece que “Las Comunidades Autébnomas declararan vy
delimitaran los suelos contaminados, debido a la presencia de componentes de
caracter peligroso procedentes de las actividades humanas, evaluando los
riesgos para la salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios
y estandares que, establecidos en funcién de la naturaleza de los suelos y de
sus usos, se determinen por el Gobierno previa consulta a las Comunidades
Auténomas”.
“La declaracion de un suelo como contaminado obligara a realizar las
actuaciones necesarias para proceder a su limpieza y recuperacion, en la forma
y plazos en que determinen las respectivas Comunidades Auténomas y sera
objeto de nota marginal en el Registro de la Propiedad, a iniciativa de la
respectiva Comunidad Auténoma en los términos que reglamentariamente
determine el Gobierno. Esta nota marginal se cancelara cuando la Comunidad
Auténoma correspondiente declare que el suelo ha dejado de tener tal
consideracion.” (Articulo 34.3).
Segun el articulo 36 de la citada Ley, “Estaran obligados a realizar las
operaciones de descontaminacién y recuperacion reguladas en el articulo
anterior, previo requerimiento de las Comunidades Autébnomas, los causantes de
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la contaminacion, que cuando sean varios responderan de estas obligaciones de
forma solidaria y, subsidiariamente, por este orden, los propietarios y los
poseedores de los mismos.

En los supuestos de bienes de dominio publico en régimen de concesion,
responderdn subsidiariamente, en defecto del causante o causantes de la
contaminacion, por este orden, el poseedor y el propietario.

Las obligaciones previstas en este apartado se entienden sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 54 y 55”.

El citado articulo 36, en su apartado 2 sefiala que los responsables subsidiarios
podran repercutir el coste de las actuaciones que hubieran llevado a cabo en la
recuperacion de un suelo declarado contaminado, al causante o causantes de la
contaminacion.

La recuperacion de los costes de descontaminacion no podra exigirse por encima
de los niveles de contaminacion asociados al uso del suelo en el momento en el
gue se produjo la contaminacién por el causante.

TERCERO. De acuerdo con el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados, “Tomando en
consideracioén la informacion recibida en aplicacion del articulo 3, asi como de otras
fuentes de informacion disponibles, el 6rgano competente de la comunidad auténoma
declarara un suelo como contaminado para los correspondientes usos atendiendo a los
criterios expuestos en el anexo lll. La valoracién de esta informacion se realizara
teniendo en cuenta el objeto de proteccion en cada caso, bien sea la salud humana,
bien los ecosistemas” (articulo 4.1) Los suelos en los que concurra alguna de las
circunstancias del anexo |V seran objeto de una valoracién detallada de los riesgos que
éstos puedan suponer para la salud humana o los ecosistemas. Tras realizar la
valoracion de riesgos, el titular de la actividad o en su caso el titular del suelo la pondra
en conocimiento del 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma a los efectos de su
declaracién o no como suelo contaminado (art. 4.3). En cualquier caso la valoracién de
riesgos para la salud humana o para los ecosistemas se realizardn de acuerdo con los
contenidos recogidos en el anexo VIII. Los niveles genéricos de referencia que se
utilizaran para la evaluaciéon de la contaminacion del suelo por determinadas sustancias
vienen recogidos en el anexo V y VI. El rgano competente teniendo en cuenta el uso
actual y futuro de los suelos considerados, determinard qué niveles genéricos de
referencia son de aplicacion en cada caso (art.6.2). Del mismo modo se podra decidir
justificadamente sobre qué sustancia o sustancias incluidas en los anexos V' y VI deben
centrarse los trabajos de caracterizacion quimica de los suelos, tomando en
consideracién las actividades anteriores que hayan podido contaminarlo. Igualmente
podran, de modo justificado, extender el alcance de los trabajos e caracterizacion a otras
sustancias no incluidas en estos anexos (art.6.3).

“La declaracion de un suelo como contaminado obligara a la realizacion de las
actuaciones necesarias para proceder a su recuperacion ambiental en los términos y
plazos dictados por el 6rgano competente” (articulo 7.1).

El alcance y ejecucién de las actuaciones de recuperacion sera tal que garantice que la
contaminacién remanente, si la hubiera, se traduzca en niveles de riesgo aceptables de
acuerdo con el uso del suelo (art.7.2).

La recuperacion se llevara a cabo aplicando las mejores técnicas disponibles en funcion
de las caracteristicas de cada caso. Las actuaciones de recuperacion deben garantizar
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que materializan soluciones permanentes, priorizando, en la medida de lo posible, las
técnicas de tratamiento “in situ” que eviten la generacién, traslado y eliminacién de
residuos (art.7.3).

Siempre que sea posible, la recuperacion se orientard a eliminar los focos de
contaminacién y a reducir la concentracion de los contaminantes en el suelo. En el caso
de que por razones justificadas de caracter técnico, econdmico o medioambiental no
sea posible esa recuperacion, se podran aceptar soluciones de recuperacion tendentes
a reducir la exposicién, siempre que incluyan medidas de contencién o confinamiento
de los suelos afectados (art. 7.4).

“Los suelos contaminados perderan esta condicion cuando se realicen en ellos
actuaciones de descontaminacion que, en funcion de los diferentes usos, garanticen
que aquellos han dejado de suponer un riesgo inadmisible para el objeto de proteccion
designado, salud humana o ecosistemas” (articulo 7.5).

‘A requerimiento de la comunidad auténoma correspondiente, el registrador de la
propiedad expedira certificacion de dominio y cargas de la finca o fincas registrales
dentro de las cuales se halle el suelo que se vaya a declarar como contaminado. El
registrador hara constar la expedicion de dicha certificaciébn por nota extendida al
margen de la ultima inscripcién de dominio, expresando la iniciacion del procedimiento
y el hecho de haber sido expedida la certificacion.

Dicha nota tendra un plazo de caducidad de cinco afios y podra ser cancelada a
instancia de la Administracion que haya ordenado su extension.

Cuando con posterioridad a la nota se practique cualquier asiento en el folio registral,
se hara constar en la nota de despacho del titulo correspondiente su contenido.(Articulo
8.2).

CUARTO: Considerando el informe técnico de 15 de octubre, en el que se concluye
gue, tal y como se puso de manifiesto en el informe de 20 de julio de 2018, asi como en
el informe de 26 de septiembre de 2019, procede la “declaracion de suelo contaminado
de aquellos suelos existentes en las areas del emplazamiento objeto de informe”.

QUINTO.- El procedimiento administrativo encaminado a la declaracion de suelo
contaminado deberd ajustarse a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de
lo establecido en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacibn de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracién de suelos contaminados

Vistos los antecedentes mencionados, las disposiciones citadas y las demas normas de
general aplicacion, procede la adopcién del siguiente

RESOLUCION

PRIMERO. Se acuerda la DECLARACION DE SUELO CONTAMINADO de los suelos
existentes en las areas del emplazamiento objeto del informe técnico de 20 de julio de
2018 y 26 de septiembre de 2019, correspondientes al Sector de “El Hondén” de
Cartagena, identificados en el “Proyecto para la Ejecuciéon de los Procesos / Trabajos
de Rehabilitacién de los Suelos de la parcela denominada EL HONDON en Cartagena,
presentado por Poligono para el Desarrollo de Cartagena (PODECASA) con fecha de 7
de febrero de 2013.
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SEGUNDO. Declarar obligado a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion del
suelo declarado contaminado hasta los niveles de riesgo aceptables de acuerdo con el
uso del suelo industrial en el momento en que se produjo la contaminacién al causante
de la contaminacién existente y que en virtud de los antecedentes obrantes es
ERCROS, S.A., sociedad absorvente de Ercros Industrial, S.A. (anuncio 9044, del
BORME de 21 de abril de 2010), que desarrolld6 su actividad en las instalaciones
industriales dedicadas a la fabricacion de fosfato.

Subsidiariamente, se declara como obligados a realizar las operaciones de limpieza y
recuperacion de los suelos del emplazamiento del punto primero, de forma solidaria, a
los propietarios del suelo, que segun la documentacién obrante en el expediente, las
certificaciones registrales del Registro de la Propiedad n® 4 de Cartagana de 26 de
marzo de 2019 y en virtud del informe juridico de 25 de septiembre de 2019, son
Sabadell Real Estate Development, S.L.U. (anteriormente denominada Solvia
Development, S.L. y anteriormente denominada Promociones Argafiosa S.L.), y que
segun las certificaciones registrales de 26 de marzo de 2019 del Registro de la
Propiedad de Cartagena numero 4, recibidas en la Direccion General el 26 de abril de
2019, figura pendiente de despacho asiento de presentacién nimero 403 del diario 252,
de 15 de marzo de 2019, de escritura de venta de SABADELL REAL ESTATE
DEVELOMENT S.L., antes denominada Solvia Develoment S.L. Unipersonal y
anteriormente denominada Promociones Argafiosa S.L. al Ayuntamiento de
Cartagena de 29 de junio de 2018, de la mitad indiviso de las fincas nimero 35573,
23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22 Seccion, Reyal Urbis,
S.A., PODECASA, Pedro Pedrefio Marin y ADIF.

TERCERO. Requerir a la causante de la contaminacion, ERCROS, S.A., vy
subsidiariamente, a los propietarios del suelo, Sabadell Real Estate Development,
S.L.U., Ayuntamiento de Cartagena y Reyal Urbis, S.A., PODECASA, Pedro Pedrefio
Marin y ADIF, la realizacion de las operaciones de limpieza y recuperacion en el referido
emplazamiento.

A dichos efectos, ERCROS, S.A. debera presentar ante esta Direccién General para su
aprobacion, un PROYECTO TECNICO con las operaciones de limpieza y recuperacion
del emplazamiento, en el PLAZO MAXIMO DE DOS MESES, a contar desde la
notificacion de la resolucion de la declaracion de suelo contaminado; este proyecto
debera ajustarse al contenido establecido en el informe técnico de 20 de diciembre de
2018, en el informe técnico de 26 de septiembre de 2019, asi como en el informe técnico
de 15 de octubre de 2019 y deberda ajustarse a las medidas establecidas por el CSN en
su escrito de registro de entrada de 26 de septiembre de 2019.

Una vez aprobado el proyecto, previo informe favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear, y del resto de organismos que procedan, su ejecucion debera realizarse en el
plazo fijado en el propio proyecto.

CUARTO. EIl incumplimiento del plazo de presentacion del proyecto o de los plazos
concedidos para su subsanacion o modificacion, asi como los incumplimientos en los
plazos o condiciones de ejecucion del mismo, o de la reposicion y mantenimiento del
vallado perimetral del emplazamiento, podran dar lugar a la ejecucion forzosa por esta
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Administracion, de acuerdo con los articulos 99 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
independencia de la apertura de expediente sancionador que proceda.

QUINTO. La resolucion administrativa por la que se declara el suelo contaminado se
hara constar en el folio de las fincas registrales a que afecta, descritas en el apartado
Vigésimo, Fundamentos de Derecho, de la presente resolucion, por medio de nota
extendida al margen de la Ultima inscripcion de dominio.

La nota marginal se extendera en virtud de certificacion administrativa en la que se haga
insercion literal de la resolucion por la que se declare el suelo contaminado, con
expresion de su firmeza en via administrativa, y de la que resulte que el expediente ha
sido notificado a todos los titulares registrales que aparecieran en la certificacion a la
que se refiere el apartado anterior

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo con la mencién expresa de los requisitos
exigidos por el articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a ERCROS, S.A. como
causante de la contaminacién, asi como a los propietarios del suelo, Sabadell Real
Estate Development, S.L.U. (anteriormente denominada Solvia Development, S.L. y
anteriormente Promociones Argafiosa S.L), Ayuntamiento de Cartagena (segun
escritura de venta de 29 de junio de 2018 de la mitad indiviso de las fincas nimero
35573, 23084, 23083, 7419, 5061, 4868, 441, 217 y 208 de Cartagena 22
Seccibn),Reyal Urbis, S.A., PODECASA, Pedro Pedrefio Marin y ADIF.

Asi mismo, debera comunicarse la presente Resolucion al Defensor del Pueblo
(expediente 14012129) y a la Fiscalia de la CARM (Diligencias Investigacion Penal n°
258/2018)

SEPTIMO. Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, se
podra interponer Recurso de Alzada, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcién de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 121 a 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El Director General de Medio Ambiente
(firmado electrénicamente al margen)

Francisco Marin Arnaldos



